ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 31 stycznia 2022 r. Pozycja 32

POSTANOWIENIE
z dnia 4 listopada 2021 r.
Sygn. akt Ts 81/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Barttomiej Sochanski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.W. w sprawie

zgodnosci:
art. 53 8 2b w zwiazku z art. 52 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze
zm.) w zwiazku z art. 37 § 11 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.), rozumianych
w ten sposob, ze ,,warunkiem dopuszczalnosci skargi do sadu administracyjnego
na przewleklo$¢ postepowania prowadzonego na podstawie przepisow k.p.a.,
jest wniesienie ponaglenia w toku postepowania, ktorego prowadzenie w Sposob
przewlekty kwestionuje si¢ w skardze”, z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 marca 2021 r.
(data nadania) S.W. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru, wysta-
pit z Zadaniem przytoczonym na tle nast¢pujacego stanu faktycznego.

W pismie z 28 pazdziernika 2012 r. skarzacy wnidst o ustalenie warunkow zabudowy
dla inwestycji realizowanej na dziatkach potozonych w miejscowosci S., Gmina T. Decyzja
z 9 maja 2014 r. (znak: [...]) Wojt Gminy T. (dalej: Wojt albo organ pierwszej instancji) od-
mowit uwzglednienia wniosku. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w P. (dalej: SKO) de-
cyzja z 30 wrzesnia 2014 r. (znak: [...]) utrzymato w mocy rozstrzygnigcie Wojta. Nastgpnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w P. (dalej: WSA), wyrokiem z 5 marca 2015 r. (sygn. akt
[...]), uchylit powyzsza decyzje SKO oraz poprzedzajace ja rozstrzygnigcie organu pierwszej
instancji.

Postanowieniem z 9 wrzesnia 2015 r. Wojt zawiesil postgpowanie administracyjne
z powodu wszczgcia postgpowania w sprawie ustanowienia stuzebnosci drogowej. Powyzsze
rozstrzygnigcie zostalo utrzymane w mocy postanowieniem SKO z 31 maja 2016 r. (znak:
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[...]). Wyrokiem z 29 marca 2017 r. (sygn. akt [...]) WSA oddalit skarge na to postanowie-
nie.

Skarzagcy wystgpit z ponagleniem, o ktérym mowa w art. 37 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze
zm.: dalej: k.p.a.). SKO postanowieniem z 21 listopada 2018 r. (znak: [...]) uznato je za nieu-
zasadnione z uwagi na zawieszenie post¢gpowania przez Wojta w sprawie [...]. Nast¢pnie
skarzacy wystgpit do WSA ze skargg na przewlekle prowadzenie postepowania przez Wojta.
Domagal si¢ w niej wymierzenia organowi grzywny oraz zasadzenia kosztow postepowania.

Wyrokiem z 4 kwietnia 2019 r. (sygn. akt [...]) WSA stwierdzil, ze Woéjt dopuscit si¢
przewleklego prowadzenia postgpowania, oraz ze prowadzenie postgpowania nie miato miej-
sca z razacym naruszeniem prawa. W pozostatym zakresie WSA oddalit skarge, orzekt takze
o kosztach postepowania. Skarga kasacyjna wniesiona przez Wojta zostata za§ oddalona wy-
rokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 18 listopada 2020 r. (sygn. akt
[...]).

Postanowienie NSA wskazane przez skarzacego jako ostateczne orzeczenie w rozu-
mieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostato mu dorgczone 15 grudnia 2020 r.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 14 kwietnia 2021 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacego 22 kwietnia 2021 r.), na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK), wezwat skarzacego do dorgczenia odpisu lub
poswiadczonej przez pelnomocnika skarzacego za zgodnos¢ z oryginatem kopii (wraz z czte-
rema kopiami) wyroku WSA z 4 kwietnia 2019 r. (sygn. akt [...]).

Skarzacy dorgczyt orzeczenie 29 kwietnia 2021 r. (data nadania).

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 15 czerwca 2021 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacego 22 czerwca 2021 r.), na podstawie art. 61 ust. 3 u.0.t.p.TK,
wezwal skarzacego do: wskazania, ktére konstytucyjne wolnosci lub prawa skarzacego,
wyrazone w art. 2, art. 31 ust. 3 1 art. 45 ust. 1 Konstytucji, zostaly naruszone przez
zakwestionowane w skardze konstytucyjnej art. 53 § 2b w zwigzku z art. 52 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325, ze zm.) w zwiazku z art. 37 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.; dalej: k.p.a.);
doktadnego wyjasnienia, w jaki sposéb zaskarzone przepisy, W zakresie okre§lonym
w skardze konstytucyjnej, naruszaja wolnosci lub prawa skarzacego oraz uzasadnienia zarzutu
niekonstytucyjnosci zakwestionowanych w skardze przepiséw, z powotaniem argumentow
lub dowodow na jego poparcie. Skarzacy zostat takze zobowigzany do doreczenia odpisu lub
poswiadczonej przez pelnomocnika za zgodno$¢ z oryginalem kopii (wraz z czterema
kopiami) postanowienia SKO z 21 listopada 2018 r. (znak: [...]) oraz pisma procesowego
z 29 kwietnia 2021 r. usuwajacego braki formalne skargi konstytucyjne;j.

W pismie z 29 czerwca 2021 r. (data nadania) skarzacy ustosunkowat si¢ do powyz-
szego zarzadzenia.

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowane w skardze konstytucyjnej przepisy, rozumiane
W sposob przedstawiony w postanowieniu sktadu siedmiu sedziow NSA z 2 wrzesnia 2020 r.
(sygn. akt 11 OSK 3732/18), a co za tym idzie takze w orzeczeniu, w zwigzku z ktorym wniost
skarge do Trybunalu, naruszajg prawo do sadu. Ograniczaja bowiem mozliwos¢ uzyskania
prejudykatu niezbednego do wniesienia pozwu do sgdu powszechnego z roszczeniem o zapta-
te odszkodowania przeciwko jednostce samorzadu terytorialnego w oparciu o art. 417 § 3
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).
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Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje.

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wst¢pnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Shuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg by¢
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o odmowie na-
dania skardze dalszego biegu, gdy nie spetnia ona okreslonych przez prawo wymagan, lub
gdy braki formalne nie zostaty usuniete w ustawowym terminie.

2. Przestanki wniesienia skargi konstytucyjnej zostaty okreslone w art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji, a doprecyzowane w art. 77 ust. 1 i art. 53 u.0.t.p.TK. Stosownie do art. 79 ust. 1
Konstytucji skarge moze wnies¢ ,,Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty
naruszone”. W zwigzku z tym art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 u.0.t.p.TK stanowi, ze skarga konstytu-
cyjna zawiera wskazanie, ktora konstytucyjna wolnos¢ lub konstytucyjne prawo skarzacego,
I w jaki sposob zostaty naruszone, a takze uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowa-
nego przepisu ze wskazang konstytucyjng wolno$cig lub prawem, z powotaniem argumentow
lub dowodo6w na jego poparcie.

2.1. Istota zarzutéw sformutowanych w skardze dotyczy ograniczenia mozliwo$ci
uzyskania prejudykatu niezb¢dnego do wniesienia pozwu do sagdu powszechnego z roszcze-
niem 0 zaptate odszkodowania przeciwko jednostce samorzadu terytorialnego w oparciu
o0 art. 417* § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740, ze zm.). Zrodlem tego ograniczenia jest, jak wskazat skarzacy, wykladnia zakwe-
stionowanych w skardze przepiséw przyjeta w postanowieniu sktadu siedmiu sedziow Na-
czelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 2 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il OSK
3732/18). NSA stwierdzit w niej, ze wniesienie ponaglenia, o ktorym stanowi art. 37 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (obecnie: Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, ze zm.), jako warunku formalnego do zainicjowania postgpowania sado-
wego w przedmiocie przewleklego prowadzenia postepowania dopuszczalne jest jedynie
W sprawie zawiste;j.

2.2. Trybunatl Konstytucyjny zauwaza, ze w sprawie, w zwiazku z ktora skarzacy wy-
stapit ze skarga konstytucyjng, ponaglenie nie zostalo wniesione po zakonczeniu postepowa-
nia administracyjnego. Nalezy przypomnie¢, ze Wojewodzki Sad Administracyjny (dalej:
WSA) wyrokiem z 4 kwietnia 2019 r. (sygn. akt [...]) uznat skarge skarzacego na przewlekte
prowadzenie przez Wojta postgpowania w sprawie ustalenia warunkoéw zabudowy za cze-
sciowo zasadng. Stwierdzit bowiem, ze Wjt dopuscit si¢ przewlektego prowadzenia poste-
powania, ale jego prowadzenie nie mialo miejsca z razgcym naruszeniem prawa. Nastepnie
NSA wyrokiem z 18 listopada 2020 r. (sygn. akt [...]) oddalit skarge kasacyjng Wojta, nie
podzieliwszy jego zarzutdw naruszenia przepisOw postgpowania, a przez to niewlasciwego
przyjecia, ze postgpowanie w sprawie stwierdzenia przewlektosci postgpowania jest dopusz-
czalne rowniez po jego zakonczeniu 1 dorgczeniu stronom ostatecznych orzeczen konczacych
postepowanie. Postegpowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkdéw zabudowy, jak
zauwazyl NSA, nie zostalo zakonczone ostatecznym rozstrzygnigciem przed wniesieniem
skargi do sadu pierwszej instancji. Decyzja Woéjta z 9 maja 2014 r., odmawiajaca uwzgled-
nienia wniosku skarzacego zostala bowiem uchylona a postepowanie W sprawie zawieszone
(zob. s. 4 i 5 uzasadnienia).
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2.3. Majac powyzsze na wzgledzie Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze zarzuty
sformutowane przez skarzacego nie spetniajg wymogoéw okreslonych w art. 53 ust. 1 pkt 21 3
u.o.t.p.TK. Zaskarzone przez niego przepisy nie naruszajg bowiem jego praw w taki sposob,
w jaki wskazat on w skardze konstytucyjne;j.

Wskazana okolicznos¢ jest — zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — podstawa od-
mowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacemu przyshuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.



		2022-01-31T11:52:13+0000




