ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2021 r. Pozycja 147

POSTANOWIENIE
z dnia 4 sierpnia 2021 r.
Sygn. akt Ts 49/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Barttomiej Sochanski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej H.W. w sprawie
zgodnosci:

1) art. 33 § 2, 3 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.) ,,rozumian[ego] w ten
sposob, iz na podstawie okolicznos$ci sprawy mozliwe jest uznanie dziatania
wskazanej przez organ administracji osoby fizycznej za pelnomocnika strony
postepowania w postepowaniu administracyjnym bez konieczno$ci uprzed-
niego przedtozenia przez nig pelnomocnictwa do jej reprezentowania w spra-
wie”, z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 10 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
I wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, ze zm.)
oraz art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2 1994 r. Nr 89, poz. 415, ze zm.) ,,rozumian[ych] w ten sposob, iz
W miejsce — wskazanej w tresci uzasadnienia decyzji administracyjnej wyda-
nej na podstawie tych przepiséw — uchwaty w sprawie uchwalenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest dowolne wpro-
wadzenie przez orzeczenie sgdu administracyjnego innego, uchwalonego
uprzednio dla tej nieruchomosci miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego”, z art. 2 i art. 7 Konstytucji,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 lutego 2021 r.
(data nadania) H.W. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez petnomocnika ustanowionego
z wyboru, wystapita z zagdaniem przytoczonym na tle nast¢pujacego stanu faktycznego.
Pismem z 11 grudnia 2014 r. (uzupetnionym pismem z 23 kwietnia 2015 r.) skarzaca

zwrocila si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w P. (dalej: SKO) z wnioskiem
0 stwierdzenie niewaznosci decyzji Kierownika Urzedu Rejonowego w P. z 3 pazdziernika
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1996 r. (nr [...]; dalej: decyzja podziatowa), dotyczacej podziatu wymienionej tam nierucho-
mosci.

Decyzja z 14 pazdziernika 2015 r. SKO odmowito stwierdzenia jej niewaznosci Z uwagi
na brak przestanek, o ktorych mowa w art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postgpowania administracyjnego (6wczesnie: Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.; obecnie:
Dz. U. z 2021 r. poz. 735). Wskazane rozstrzygni¢cie zostato utrzymane w mocy decyzjg tego
organu z 30 grudnia 2015 r.

Wyrokiem z 3 sierpnia 2016 r. (sygn. akt [...]) Wojewodzki Sagd Administracyjny w P.
(dalej: WSA) uchylit obie decyzje SKO, wskazujac w uzasadnieniu, Ze nie zostata przesadzo-
na prawomocnos¢ decyzji podziatowej, dlatego konieczne jest zawieszenie postepowania
niewaznosciowego do czasu rozstrzygnigcia sprawy z odwotania skarzacej. W nastepstwie
rozpoznania tego odwotania Wojewoda decyzja z 17 marca 2017 r. umorzy} postepowanie
odwotawcze.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze — decyzja z 6 listopada 2017 r. (nr [...]) — po-
nownie odmowito stwierdzenia niewaznos$ci decyzji podzialowej, a na skutek kolejnego
wniosku o rozpatrzenie sprawy, decyzja z 15 lutego 2018 1. (nr [...]), utrzymato ja w mocy.

Od powyzszego rozstrzygnigcia skarzaca wniosta skarge do WSA, ktora wyrokiem
z 13 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt [...]) zostala oddalona. Nastepnie ztozyta skarge kasacyjna,
ktora Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) wyrokiem z 8 pazdziernika 2020 r. (Sygn.
akt [...]) takze oddalit. Orzeczenie NSA — wskazane jako ostateczne rozstrzygnigcie w rozu-
mieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — dorgczono skarzacej 29 pazdziernika 2020 r.

Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 25 marca 2021 r. (dorgczonym
2 kwietnia 2021 r.) skarzaca zostata wezwana do usuni¢cia brakow formalnych skargi przez
dorgczenie wraz z czterema kopiami: 1) odpiséw lub poswiadczonych za zgodnos$¢ z orygina-
tem wszystkich wyrokow, decyzji lub innych rozstrzygnige¢ potwierdzajacych wyczerpanie
drogi prawnej (w tym m.in.: wyroku WSA z 13 wrzes$nia 2018 r. o sygn. akt [...]; decyzji
SKO z 15 lutego 2018 r. o nr [...]); 2) pelnomocnictwa szczegdlnego do wniesienia i sporzg-
dzenia skargi konstytucyjnej, a takze do reprezentowania skarzacej przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym.

Do chwili wydania niniejszego postanowienia nie usunigto powyzszych brakéw formal-
nych.

Skarzaca W ztozonej skardze stwierdzita, ze w jej ocenie:

a) art. 33 § 2, 3 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 735) ,,rozumia-
ny w ten sposob, ze umocowanie do dziatania w charakterze pelnomocnika w postepowaniu
administracyjnym mozna wywies¢ nie na podstawie zlozonego do akt sprawy pelnomocnic-
twa ale na podstawie nie zwigzanych wprost ze sprawg okoliczno$ci, ktore powstaty juz po
wykonaniu przez rzekomego petnomocnika czynnosci w sprawie — prowadzi do naruszenia
zasady demokratycznego panstwa prawa oraz zasady praworzadno$ci poprzez bezpodstawne
przypisanie stronie postgpowania administracyjnego czynnosci wykonanych przez jej rzeko-
mego petnomocnika, ktore zostaly podjete w sprawie bez jej wiedzy i zgody” (s. 9 skargi),

b) art. 10 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, ze zm.) oraz art. 28 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415,
ze zm.) ,,rozumian[e] w ten sposob, ze w miejsce — wskazanej w treSci decyzji wydanej na
podstawie tych przepisow — uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego mozliwe jest dowolne wprowadzenie przez orzeczenie sagdu admini-
stracyjnego innego, uchwalonego uprzednio dla tej nieruchomos$ci miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego — prowadzi do naruszenia zasady demokratycznego panstwa
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prawa oraz zasady praworzadnosci poprzez bezpodstawne przypisanie organowi wladzy pu-
blicznej kompetencji, ktore mu nie przystuguja” (s. 10-11 skargi).

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postgpowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK), skarga
konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono wyeli-
minowaniu juz w poczatkowej fazie postepowania spraw, ktore nie moga by¢ przedmiotem
merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu, gdy spetnia ona okreslone przez prawo wymagania oraz nie zachodza
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.0.t.p.TK.

W mysél art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczer-
paniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od dnia dore-
czenia skarzagcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego roz-
strzygniecia.

Jako ostateczne rozstrzygnigcie skarzgca wskazata wyrok Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z 8 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt [...]), ktory jak wyjasnita, zostat jej doreczony
29 pazdziernika 2020 r. Od tego dnia rozpoczat si¢ wigc bieg trzymiesigcznego terminu do
wniesienia skargi konstytucyjnej. Termin ten uplynal skarzacej 29 stycznia 2021 r. Skarga
konstytucyjna zostata natomiast nadana 27 lutego 2021 r., a zatem z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK. Okolicznos¢ ta — w mysl art. 61 ust. 4 pkt 1 w zwigz-
ku z art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK — stanowi samodzielng podstaw¢ odmowy nadania analizowanej
skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p.TK skarzacej przystuguje prawo do wniesienia zazalenia na
postanowienie w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia.
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