ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2021 r. Pozycja 145

POSTANOWIENIE
z dnia 7 maja 2020 r.
Sygn. akt Ts 41/19

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Leon Kieres,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie
zgodnosci:

1) art. 524 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, ze zm.) w zakresie zwrotu ,jednakze
wznowienie postepowania nie jest dopuszczalne, jezeli postanowienie kon-
czace postgpowanie moze by¢ zmienione lub uchylone” z art. 45 ust. 1
i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 406 ustawy wymienionej w punkcie 1 w zakresie, w jakim ,,w postgpo-
waniu przed Sadem II instancji w sytuacji gdy o wznowieniu postgpowania
orzeka po raz pierwszy Sad II instancji nie stosuje si¢ na jego podstawie nor-
my [a]rt. 394 § 1 ustawy Kodeks Postgpowania Cywilnego” z art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 112, art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz z art. 176 ust. 2
w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji;

3) art. 394 § 1 ustawy wymienionej w punkcie 1 w zakresie, w jakim ,,nie stosu-
je sie go do orzeczen Sadu II instancji w zwigzku z [a]rt. 406 KPC w poste-
powaniu przed Sadem II instancji w sytuacji gdy o wznowieniu postgpowania
orzeka po raz pierwszy Sad Il instancji” z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 11 2,
art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz art. 176 ust. 2 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 9 marca 2019 r.
(data nadania) M.J. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez radce prawnego ustanowionego
z wyboru, wystapit z zgdaniem przytoczonym na tle nastepujgcego stanu faktycznego.
Postanowieniem z 16 listopada 2016 r. (sygn. akt [...]) Sad Rejonowy w K. (dalej:

Sad Rejonowy) zmienit wyrok rozwodowy Sadu Okrggowego w K. (dalej: Sad Okrggowy)
z 3 grudnia 2013 r. (sygn. akt [...]) w przedmiocie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i kon-
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taktow ojca (skarzacego) z maloletnim Wiktorem Jarockim, jak réowniez oddalit wnioski
W pozostatym zakresie oraz zasgdzit pobranie od kazdej ze stron na rzecz Skarbu Panstwa
kwote 787,16 zi tytulem zwrotu kosztow postgpowania.

Postanowieniami Sadu Rejonowego z 29 listopada 2016 r. 1 21 lutego 2017 r. (sygn.
akt [...]) rozstrzygniecie z 16 listopada 2016 r. zostalo sprostowane w zakresie oczywistej
omylki pisarskiej polegajgcej na btednej numeracji punktow sentencji oraz w zakresie daty
rozpoznania sprawy wskazanej w komparycji.

Od rozstrzygnigcia w przedmiocie kosztOw postepowania zawartego w 0rzeczeniu
z 16 listopada 2016 r. (sygn. akt jak wyzej) skarzacy wnidst zazalenie do Sadu Okrggowego,
ktory postanowieniem z 9 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt: [...]) oddalit je w catosci.

W zwigzku z powyzszym, skarzacy wniost skarge o wznowienie postepowania za-
konczonego postanowieniem Sadu Okregowego z 9 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt [...]).
Jako podstawe wznowienia wskazat orzekanie przez niewlasciwy sad. W uzasadnieniu skargi
podniodst, iz ,,zgodnie z [a]rt. 17 ust. 1 KPC sagdem wtasciwym do rozpoznania spraw o prawa
niemajatkowe jest absolutnie zawsze Sad Okregowy jako sad I instancji. Nawet omytkowe
skierowanie powddztwa do S[3]du Rejonowego winno skutkowaé przekazaniem sprawy do
wlasciwego S[g]du, na podstawie [a]rt. 378 § 1 KPC w zwiazku z [a]rt. 379 § 4 KPC Sad
Il instancji winien byt przedmiotowa okolicznos$¢ ustali¢ z urzedu. (...) roszczenie o ustale-
nie kontaktow z matoletnim oraz o przywrécenie wtadzy rodzicielskiej nie ma zadnych cech
roszczenia o prawa majatkowe. Jest to ewidentnie roszczenie o prawo niemajatkowe. Prawo
to nie ma zresztg zadnej realnej wartosci pieni¢znej. W tym stanie rzeczy orzeczenie wydane
w niniejszej sprawie przez Sad Rejonowy jako Sad I instancji oraz Sad Okrggowy jako Sad
Il instancji — byly orzeczeniami niezgodnymi z prawem powodujagcymi niewazno$¢ postepo-
wania. W sktadach obu Sadow uczestniczyly bowiem osoby nieuprawnione tj. nie byt to
w Sadzie 1 instancji [s]edzia majacy status S[g]du Okregowego a w S[g]dzie Il instancji
[s]edzia majacy status Sadu Apelacyjnego. W tym sensie sktad [sg]du byt nieuprawniony”
(skarga o wznowienie, s. 1, 3-4).

Postanowieniem z 14 stycznia 2019 r. (sygn. akt [...]) Sad Okr¢gowy odrzucit wy-
mieniong skarge wskazujac w uzasadnieniu, ze ,,w niniejszej sprawie wznowienie postepo-
wania jest niedopuszczalne, gdyz dotyczy orzeczenia sadu opiekunczego, wydanego w spra-
wie z zakresu wykonywania wtadzy rodzicielskiej 1 kontaktow z matoletnim dzieckiem. Ta-
Kie orzeczenie (...) moze by¢ (...) zmienione lub uchylone na podstawie (...) art. 577 k.p.c.
W konsekwencji, stosownie do tresci powotanego na wstepie art. 524 § 1 k.p.c., w takiej sy-
tuacji wznowienie postgpowania jest niedopuszczalne” (s. 2-3 postanowienia).

Powyzsze rozstrzygnigcie — wskazane jako ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1
Konstytucji — dorgczone zostato skarzacemu 31 stycznia 2019 r., za$ skarge konstytucyjng
wniesiono do Trybunatu 9 marca 2019 r.

Zarzadzeniem z 27 listopada 2019 r. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego wezwat skar-
zacego do usunigcia brakow formalnych skargi przez: 1) okreslenie przedmiotu zaskarzenia
w odniesieniu do zakwestionowanego art. 394 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zwigzku
ze zmiang brzmienia tego przepisu po wniesieniu skargi konstytucyjnej; 2) poinformowanie,
czy od postanowienia Sadu Okregowego w K. z 14 stycznia 2019 r. (sygn. akt [...]) wniesio-
no: a) zazalenie (jesli tak — doreczenie oryginatu albo po§wiadczonego za zgodno$¢ z orygi-
natem odpisu orzeczenia wydanego w wyniku rozpoznania zazalenia wraz z trzema kopia-
mi), b) nadzwyczajny $srodek zaskarzenia; 3) udokumentowanie daty doreczenia skarzacemu
postanowienia, o ktorym mowa w punkcie 2 zarzadzenia; 4) wskazanie, w jaki sposob za-
kwestionowane przepisy naruszaja wymienione w skardze konstytucyjnej wolnosci lub pra-
wa skarzacego wraz z uzasadnieniem sformutowanych zarzutéw niekonstytucyjnosci; 5) do-
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reczenie jednego kompletu orzeczen stanowiacych zaltaczniki do skargi w postaci oryginatow
badz odpisow poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem.

Pismem procesowym z 13 grudnia 2019 r. (data nadania) skarzacy ustosunkowat sig¢
do wezwania w sprawie usuniecia brakow formalnych skargi. Poinformowat, ze od postano-
wienia z 14 stycznia 2019 r. wnidst zazalenie, ktore postanowieniem Sadu Okrggowego
z 8 maja 2019 r. (sygn. akt [...]) odrzucono jako niedopuszczalne oraz doreczyt odpisy po-
$wiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem jedynie tych dwoch orzeczen.

Uzasadniajgc zarzut niekonstytucyjno$ci przepisow podniesionych w petitum skargi
wskazal, iz ,,[p]rzepisy prawa procesowego w zaskarzonym [a]rt. 524 § 1 KPC wprowadzaja
od (...) zasady [przewidujacej mozliwos¢ wznowienia postepowania w sytuacji, gdy w pier-
wotnej sprawie orzekata osoba nieuprawniona] wyjatek wskazujac, ze nie mozna wznowic
postepowania jesli wydane poprzednio orzeczenie moze by¢ zmienione lub uchylone. (...)
W konsekwencji orzeczenie wydane przez niewlasciwy sktad sadu pozostaje w mocy (ze
wszystkimi jego skutkami) w zakresie kosztow postepowania. (...) w skutek zastosowania
zaskarzonej normy prawnej [a]rt. 524 § 1 KPC skarzacy pozbawiony zostatl prawa do rozpo-
znania sprawy przez sad wilasciwy tj. doszto do naruszenia prawa skarzacego okreslonego
w art. 45 ust. 1 Konstytucji. (...) wyjatek zawarty w zaskarzonej normie prawnej (...) naru-
sza [takze] zasade jednakowego traktowania stron i 0sob w jednakowej sytuacji procesowe;.
Skoro przepisy prawa procesowego, wypetniajac przestanke art. 45 ust. 1 Konstytucji, umoz-
liwiaja wznowienie postegpowania w ktorym orzeczenie wydane zostato przez osoby nieu-
prawnione — to zasada ta powinna obowigzywa¢ w kazdej sytuacji procesowej. Odmienne
uksztaltowanie prawa «do wilasciwego sadu» w zakresie postgpowan spetniajacych warunek
iz postanowienie konczace postepowanie moze by¢ zmienione lub uchylone — faktycznie
pozbawia strony takich postepowan prawa do wtasciwego sadu pomimo identycznej sytuacji
procesowej jak strony w innych postgpowaniach w ktorych orzeczenie wydata osoba nieu-
prawniona. (...) Podobny schemat zarzutu skarzacy kieruje przeciw normie [a]rt. 406 KPC
(...) [oraz] przeciwko zaskarzonemu art. 394 § 1 KPC” (pismo procesowe, s. 3-5). Skarzacy
uwaza, ze zakwestionowane art. 406 i art. 394 § 1 k.p.c. uniemozliwiaja wniesienie zazalenia
na postanowienie o0 odrzuceniu skargi 0 wznowienie postepowania wydane przez sad wyz-
szej instancji i w zwigzku z tym sg niezgodne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i 2, art. 64 ust. 2
w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz z art. 176 ust. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p. TK), skarga
konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono wyeli-
minowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg by¢ przedmio-
tem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie nadania skar-
dze dalszego biegu, gdy nie spetnia ona okreslonych przez prawo wymagan lub jest oczywi-
Scie bezzasadna.

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci
| praw. Ma ona gwarantowacé, ze obowigzujace w systemie prawa akty normatywne nie beda
stanowity zrédta ich naruszen. Jej merytoryczne rozpoznanie uzaleznione jest od spetnienia
przestanek, wynikajacych zarowno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak i z przepisow u.o.t.p. TK.

Po pierwsze, zaskarzony w niej przepis powinien by¢ podstawa prawng ostatecznego
orzeczenia wydanego przez sad lub organ administracji publicznej w indywidualnej sprawie
skarzacego. Po drugie, skarzacy musi uprawdopodobni¢ naruszenie wskazanych w skardze
konstytucyjnej wolnosci lub praw. Po trzecie, zrédlem ich naruszenia powinna by¢ norma-
tywna tre$¢ kwestionowanych przepiséw, zas sposob naruszenia musi zosta¢ okreslony przez
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skarzacego w uzasadnieniu wnoszonej skargi. Dopiero kumulatywne spetnienie tak rozumia-
nych przestanek warunkuje mozliwos¢ skutecznego wniesienia, a nast¢pnie merytorycznego
rozpatrzenia skargi konstytucyjnej przez Trybunat.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga nie spelnia powyzszych
wymagan.

Skarzacy jako ostateczne rozstrzygnigcie wskazal postanowienie Sgdu Okrggowego
w K. (dalej: Sad Okrgegowy) z 14 stycznia 2019 r. (sygn. akt [...]), odrzucajace skarge
0 Wznowienie postgpowania. Nie wszystkie zakwestionowane przez skarzacego przepisy byly
jednak podstawa jego wydania. Trybunat ustalil, ze z przywotanych jednostek redakcyjnych
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1360, ze zm.; dalej: k.p.c.) tylko art. 524 § 1 stanowit taka podstawe¢. Bezzasadne byto
wiec uczynienie przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie art. 394 § 1 i art. 406 k.p.c.
Przedmiotowym postanowieniem sad odrzucit jedynie skarge o wznowienie postgpowania
Z uwagi na jej niedopuszczalno$¢ wynikajaca z faktu, ze dotyczy ona orzeczenia sadu opie-
kunczego, ktore moze by¢ zmienione lub uchylone (tj. wydanego w sprawie z zakresu wyko-
nywania wladzy rodzicielskiej 1 kontaktéw z matoletnim dzieckiem). Nie orzekal natomiast
0 tym, czy skarzacemu przystuguje jakikolwiek srodek zaskarzenia do sadu. Orzeczenie to nie
prowadzi zatem — wbrew temu, co twierdzi skarzacy — do naruszenia jego konstytucyjnych
praw i wolnosci wskazanych w odniesieniu do art. 394 § 1 i art. 406 k.p.c. Nawet gdyby przy-
jac, ze wola skarzacego bylo, aby za ostateczne rozstrzygnigcie zostato uznane postanowienie
z 8 maja 2019 r. (sygn. akt [...]) to i tak skarga konstytucyjna nie mogtaby by¢ merytorycznie
rozpoznana. Orzeczenie to zostalo bowiem wydane na podstawie art. 394! § 2 w zwigzku
zart. 5191 § 2., art. 370 w zwiazku z art. 397 § 2 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. Nie dotyczy
wiec zakwestionowanych przez skarzacego przepiséw, a nawet jes§liby dotyczyto, to nalezato-
by uzna¢, iz skarga konstytucyjna zostata ztozona przedwczesnie, tj. przed uzyskaniem osta-
tecznego rozstrzygnigcia.

Jedynie na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz Trybunal w wyroku z 12 stycznia 2010 r.
(sygn. SK 2/09, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 1) orzekt, ze ,art. 394! § 2 k.p.c. w zakresie,
w jakim nie przewiduje zazalenia do Sadu Najwyzszego na postanowienie sgdu drugiej in-
stancji o odrzuceniu skargi o wznowienie postgpowania w sprawach, w ktorych nie przystu-
guje skarga kasacyjna” jest zgodny z art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1 Konstytucji. Wpraw-
dzie Trybunat nie rozstrzygat w tym wyroku o zgodnosci art. 394 § 1 1 406 k.p.c. Z ustawa
zasadniczg, ale gdyby przepisy te byly podstawa wskazanego przez skarzgcego ostatecznego
rozstrzygniecia, t0 nie pozostawalby on prawnie obojetny dla oceny skargi konstytucyjnej
rozpatrywanej w niniejszym postepowaniu. W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku Trybu-
nal uznal bowiem, ze o kwalifikacji postgpowania jako pierwszej lub drugiej instancji nie
moze rozstrzygac jedynie fakt, ze sad w pewnym zakresie dokonuje nowych ustalen lub roz-
poznaje dang kwesti¢ ,,po raz pierwszy”. Powotujac si¢ na utrwalony i dominujacy w orzecz-
nictwie konstytucyjnym poglad wskazal, ze ,,sadem pierwszej instancji jest ten, przed ktorym
rozpoczyna si¢ postepowanie sadowe, w wyniku ktérego organ ten ma wydac rozstrzygnigcie
dotyczace sporu istnicjgcego miedzy stronami” (wyrok TK z 1 lutego 2005 r., sygn.
SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11; zob. takze wyrok TK z 12 czerwca 2002 r., sygn.
P 13/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 42). Trybunal przypomnial réwniez, ze orzekajacy
0 wznowieniu postgpowania sad ,,wyzszej instancji” nie rozstrzyga sprawy w zastgpstwie
sadu pierwszej instancji, gdyz dziata w ramach zakonczonego juz postepowania apelacyjnego.
Wskazal takze, iz skarga o wznowienie postgpowania ma charakter nadzwyczajny, za$ poste-
powanie wszczete w wyniku jej wniesienia nie jest objete wszystkimi gwarancjami wynikaja-
cymi z prawa do sadu oraz powigzanej z nim zasady dwuinstancyjnosci postgpowania
(zob. postanowienia TK z: 18 stycznia 2006 r., sygn. Ts 55/05, OTK ZU nr 1/B/20086,
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poz. 31; 28 lutego 2006 r., sygn. Ts 218/05, OTK ZU nr 3/B/2006, poz. 125 oraz 29 czerwca
2006 r., sygn. Ts 168/05, OTK ZU nr 1/B/2007, poz. 17). Uznal tym samym, ze problematyka
wznowienia postepowania wykracza poza autonomiczne i konstytucyjne rozumienie pojecia
»Sprawy” (o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji) oraz gwarancj¢ dwuinstancyjnego
charakteru postepowania sagdowego (o ktorym mowa w art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1
Konstytucji). Spetnienie ustawowych przestanek wznowienia postepowania cywilnego ozna-
cza jedynie, ze sad rozpoznaje spraw¢ w granicach, jakie zakresla podstawa wznowienia. Nie
ma ono zatem na celu otwarcia nowej ,,drogi sgdowej” dochodzenia naruszonych praw i wol-
nosci, ale powr6t do sprawy, ktdra zostala juz rozstrzygnieta. Uzaleznienie drogi zazaleniowe;j
W postepowaniu zainicjowanym skarga o wznowienie postegpowania od etapu, na ktorym do
niego doszlo, jest wiec bezposrednio zwigzane ze szczegdlnym charakterem tego postepowa-
nia. Rozréznienie zasad zaskarzania postanowien konczgcych postepowanie o wznowienie ze
wzgledu na to, w ktorej instancji sg wydawane — jak podkreslit — nie jest wobec tego arbitral-
ne, gdyz jest konsekwencja wtasciwosci sadu do wznowienia postgpowania. Z powyzszych
wzgledow Trybunal Konstytucyjny uznat za zgodny z Konstytucja mechanizm zaskarzania
orzeczen wydanych przez ,sady wyzszych instancji” w postgpowaniu wznowieniowym.
W orzeczeniu tym uznal rowniez, ze art. 176 ust. 1 Konstytucji zostal powotany jako nieade-
kwatny wzorzec kontroli w rozpatrywanej sprawie.

Trybunal zauwaza, ze skarzacy mimo wezwania do usunigcia brakéw formalnych nie
wykonat zarzadzenia s¢dziego TK w wyznaczonym terminie w catosci. Nie dorgczyt bowiem
jednego kompletu orzeczen stanowigcych zatacznik do skargi w postaci oryginatéw badz od-
pisow poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem 0raz nie wyjasnit, w jaki sposob tres¢ kwe-
stionowanych przez niego przepisow wplynela na naruszenie jego konstytucyjnych praw
I wolnosci. Jak podnosi si¢ w orzecznictwie Trybunatu ,,skarzacy obowigzany jest przedsta-
wi¢ konkretne 1 przekonywajace argumenty §wiadczace o niekonstytucyjnosci zakwestiono-
wanych regulacji. Tym samym skarzacy nie tylko winien wskazac, jakie konstytucyjne wol-
nosci lub prawa zostaly naruszone kwestionowang regulacja, lecz takze opisa¢ «sposdby» tego
naruszenia. Argumenty te musza koncentrowac si¢ na problemie merytorycznej niezgodno$ci
zachodzacej miedzy unormowaniami stanowigcymi przedmiot skargi konstytucyjnej oraz
tymi, ktore okre$lone sa w niej jako wzorce kontroli (zob. postanowienie TK z 8 maja 2009 r.,
sygn. Ts 242/07, OTK ZU nr 5/B/2009, poz. 373). Tym samym nie wystarczy, ze skarzacy
wskaze okreslone przepisy oraz przepisy konstytucyjne, z ktorymi sg one, w jego opinii, nie-
zgodne. Musi on takze wyjasni¢, na czym owa niezgodno$¢ polega. Jest to przestanka ko-
nieczna do uznania dopuszczalno$ci skargi konstytucyjnej” (postanowienie TK z 2 lutego
2012 r., sygn. SK 14/09, OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 17). Przestanka odpowiedniego uzasad-
nienia zarzutow nie powinna by¢ traktowana powierzchownie 1 instrumentalnie (zob. wyrok
TK z 19 pazdziernika 2010 r., sygn. P 10/10, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 78; postanowienie
TK z 25 lutego 2015 r., sygn. Tw 37/14, OTK ZU nr 1/B/2015, poz. 3). Trybunat zwraca tak-
ze uwage, iz zarzutu naruszenia prawa rownosci skarzacy nie powiazat rowniez z prawem do
sadu, albowiem w petitum skargi art. 45 ust. 1 i art. 32 ust. 1 Konstytucji wskazano jako sa-
modzielne wzorce kontroli.

W konsekwencji Trybunat stwierdza, ze nieusunigcie brakéw formalnych skargi — na
podstawie art. 61 ust. 4 pkt 2 u.o.t.p. TK — stanowi samodzielng przestanke odmowy nadania
skardze dalszego biegu.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 v.o.t.p. TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.
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