ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2021 r. Pozycja 136

POSTANOWIENIE
z dnia 15 lipca 2021 r.
Sygn. akt Ts 127/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Barttomiej Sochanski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.W. w sprawie

zgodnosci:
art. 53 § 2b w zwigzku z art. 52 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
ze zm.) w zwigzku z art. 37 § 11 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.), rozumianych
W ten sposob, ze ,,warunkiem dopuszczalnos$ci skargi do sadu administracyjnego
na przewlekto$¢ postepowania prowadzonego na podstawie przepiséw k.p.a., jest
wniesienie ponaglenia w toku postgpowania, ktéorego prowadzenie w sposob
przewlekty kwestionuje si¢ w skardze™, z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

postanawia:

odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 maja 2021 r.
(data nadania) S.W. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnika z wyboru, wysta-
pit z zadaniem przytoczonym na tle nastepujacego stanu faktycznego.

W pismie z 26 listopada 2012 r. skarzacy wnidst o ustalenie warunkow zabudowy dla
inwestycji realizowanej na trzech dziatkach potozonych w miejscowosci [...]. Decyzja
z 24 maja 2013 r. (znak: [...]) Woéjt Gminy [...] (dalej: Wojt albo organ pierwszej instancji)
odmowit uwzglednienia wniosku. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w P. (dalej: SKO),
decyzja z 27 wrzesnia 2013 r. (znak: [...]), utrzymato w mocy rozstrzygniecie Wojta. Skarge
na to orzeczenie Wojewodzki Sad Administracyjny w P. (dalej: WSA) oddalit wyrokiem
z 15 maja 2014 r. (sygn. akt [...]).

18 stycznia 2019 r. skarzacy — w trybie art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (obecnie: Dz. U. z 2021 r. poz. 735) — wniost zazalenie
na przewlekte prowadzenie przez Wojta postgpowania w przedmiocie ustalenia warunkow
zabudowy zakonczonego decyzja z 24 maja 2013 r. Postanowieniem z 8 kwietnia 2019 r.
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(znak: [...]), SKO uznato ponaglenie za nicuzasadnione z uwagi na zatatwienie sprawy co do
istoty przez organ pierwszej instancji decyzja z 24 maja 2013 r.

W pismie z 16 kwietnia 2019 r. skarzacy wystapit do WSA ze skargg na przewlekte
prowadzenie postepowania przez Wojta w sprawie zakonczonej decyzjg z 24 maja 2013 r.
Domagat si¢ w niej stwierdzenia przewlektosci postgpowania, wymierzenia organowi grzyw-
ny oraz zasgdzenia kosztow postepowania. Postanowieniem z 27 sierpnia 2019 r. (sygn. akt
[...]) WSA zawiesit postepowanie sagdowoadministracyjne z uwagi na przedstawienie przez
Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA), w sprawie o sygnaturze akt [...], zagadnienia
prawnego budzacego powazne watpliwosci, a majacego istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy skarzgcego, tj. ,,Czy wniesienie skargi na przewlekte prowadzenie postepowania po
jego zakonczeniu i wydaniu ostatecznej decyzji stanowi przeszkode w merytorycznym rozpo-
znaniu takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzygniecia na podstawie
art. 149 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi?”. Postgpowanie zawieszono do czasu wyjasnienia powyzszego zagadnie-
nia.

Postanowieniem z 15 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt [...]) WSA podjat zawieszone poste-
powanie i odrzucit skarge na przewlekte prowadzenie postgpowania. Skarge kasacyjng NSA
oddalit postanowieniem z 16 grudnia 2020 r. (sygn. akt [...]). Orzeczenie to, wskazane przez
skarzacego jako ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostato mu dorgczone
11 stycznia 2021 r.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 10 czerwca 2021 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacego 21 czerwca 2021 r.), na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 2393), wezwal skarzacego do usunigcia brakéw formalnych skargi kon-
stytucyjnej przez dorgczenie odpisow albo kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem
(wraz z czterema kopiami) postanowien: WSA z 15 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt [...]) oraz
SKO z 8 kwietnia 2019 r. (znak: [...]).

W odpowiedzi na zarzadzenie, skarzacy 28 czerwca 2021 r. (data nadania), dor¢czyt
wymagane orzeczenie SKO, natomiast zamiast wyroku WSA z 15 wrze$nia przestal rozstrzy-
gniecie tego sadu z 27 sierpnia 2019 r. o zawieszeniu postgpowania W sprawie 0 sygnaturze
akt[...].

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowane w skardze konstytucyjnej przepisy, rozumiane
W sposob przyjety przez NSA w postanowieniu z 16 grudnia 2020 r., uniemozliwiajg uzyska-
nie prejudykatu, stanowigcego warunek wystapienia z roszczeniem opartym na art. 4171 § 3
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).
W zwigzku z tym istotnie ograniczaja przystugujace mu prawo do sadu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg by¢
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o odmowie
nadania skardze dalszego biegu, gdy nie speinia ona okreslonych przez prawo wymagan lub
gdy braki formalne nie zostaty usuniete w ustawowym terminie.

Stosownie do art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po
wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od dnia dorg-
czenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego roz-
strzygniecia.
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Orzeczeniem w zwigzku z ktorym skarzacy wnidst skarge do Trybunatu jest prawo-
mocne postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 grudnia 2020 r. (sygn. akt
[...]). Jego odpis dorgczono skarzacemu 11 stycznia 2021 r. W tym dniu rozpoczat si¢ bieg
terminu whniesienia skargi konstytucyjnej. Ostatnim dniem ztozenia jej w Trybunale byt wiec
11 kwietnia 2021 r. Skarga konstytucyjna zostata za$ wniesiona 10 maja 2021 r., a zatem ze
znacznym przekroczeniem terminu.

Majac powyzsze na wzgledzie Trybunal stwierdza, ze zlozony $rodek prawny nie
spetnia wymogu okreslonego w art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK.

Okoliczno$¢ ta jest — zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — podstawg odmowy
nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p.TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.
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