ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 16 sierpnia 2021 r. Pozycja 127

POSTANOWIENIE
z dnia 16 czerwca 2021 r.
Sygn. akt Ts 118/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Krystyna Pawlowicz — przewodniczacy
Stanistaw Piotrowicz — sprawozdawca
Piotr Pszczotkowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 11 marca 2021 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
Orzeczenie zapadlo jednoglosnie.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 sierpnia
2020 r. (data nadania) M.J. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez petnomocnika z wyboru,
wystapit o stwierdzenie, ze art. 258 § 1 1 art. 260 § 2 zdanie drugie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153,
poz. 1270; dalej: p.p.s.a.) sa niezgodne z art. 10 ust. 2, art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1,
art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 2, art. 45
ust. | w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji,
oraz ze art. 175 § 1 p.p.s.a. jest niezgodny z art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 176
ust. 1 oraz art. 176 ust. 1 w zwiagzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

2. Skarzacy twierdzi, Zze normy wywodzone z art. 258 § 1 i art. 260 § 2 zdanie drugie
p.p.s.a. naruszaja prawo do sagdu w zakresie, w jakim dotyczg orzekania o prawach lub wolno-
$ciach konstytucyjnych (skorzystanie z prawa ubogich przy wniesieniu skargi o wznowienie
postepowania). Z kolei art. 175 § 1 p.p.s.a. narusza — jego zdaniem — prawo do dwuinstancyj-
nego postgpowania, albowiem przepis ten — wprowadzajac przymus adwokacko-radcowski
W postepowaniu przed NSA — , faktycznie zamknal droge sadowa do instancji odwotawczej
w sprawach «drobnych», w ktorych warto§¢ przedmiotu sporu jest niska”, gdyz ,,koszt sko-
rzystania z ustugi adwokackiej przekracza w sprawach drobnych koszt wartosci przedmiotu
sporu”.
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3. Postanowieniem z 11 marca 2021 r. (dorgczonym petnomocnikowi skarzacego
22 marca 2021 r.) Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu, stwierdziwszy, ze nie spetnia ona wymogow wynikajacych z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
a dookreslonych w ustawie z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK). Trybunat
wskazal, ze zaskarzone przez skarzacego art. 258 § 1 i art. 260 § 2 zdanie drugie p.p.s.a. nie
byty podstawa postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 maja 2020 r. (Sygn.
akt [...]), tj. orzeczenia, ktore skarzacy wskazat jako ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1
Konstytucji. W odniesieniu do art. 175 § 1 p.p.s.a. Trybunal stwierdzil natomiast, ze nie
ksztaltowal on samodzielnie sytuacji prawnej skarzgcego. Statuuje on bowiem przymus
adwokacko-radcowski tylko odnosnie do sporzadzenia skargi kasacyjnej, tymczasem sprawa,
w zwigzku z ktorg skarzacy wystgpil do Trybunatu, dotyczy postgpowania ze skargi o wzno-
wienie postepowania. Zeby wiec skutecznie zakwestionowaé norme prawna, ktéra byla
podstawa ostatecznego orzeczenia i ktdra — zdaniem skarzacego — byta zrédlem naruszenia
jego konstytucyjnych praw, nalezato podda¢ kontroli Trybunatu Konstytucyjnego art. 175 § 1
w zwiazku z art. 276 p.p.s.a., ktory rozciaga przymus adwokacko-radcowski na sporzadzenie
skargi 0 wznowienie postgpowania, gdy wlasciwy do jego wznowienia jest NSA.

4. W zazaleniu z 29 marca 2021 r. (data nadania) skarzacy stwierdzil, ze ,.koniecznym
staje si¢ na wstepie poczynienie Kilku uwag natury ogdlnej oraz przypomnienie sekwencji
orzeczen w sprawie stanowigcej podstawe wniesienia skargi”. Wedlug niego postanowienie
Trybunatu z 11 marca 2021 r. jest wadliwe, poniewaz ,,w sposob chybiony upatruj[e] pod-
stawy faktycznej skargi — pomijajg[c] fakt zaskarzenia przepisow w zwigzku z zaskarzeniem
postanowienia WSA z dnia 12 czerwca 2019 r.” Jednocze$nie ,,zbyt «wasko» upatruje zakres
mozliwosci wniesienia skargi konstytucyjnej”, albowiem w $wietle orzecznictwa Trybunatu
»hie mozna twierdzi¢, Ze przepisy stosowane wylacznie w postgpowaniu przed sadem
rejonowym nie stanowig podstawy ostatecznego rozstrzygnigcia w sprawie”. W zwiazku
Z tym skarzacy wniost o ,,uchylenie” postanowienia Trybunatu z 11 marca 2021 r. i nadanie
skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK)
skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytu-
cyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal, w sktadzie
trzech s¢dzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
W zwigzku z art. 61 ust. 5-8 u.0.t.p.TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat bada prze-
de wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzil istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidlowe, a zarzuty sfor-
mutowane w zazaleniu nie podwazaja podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej.

3. W zazaleniu skarzacy dowodzi, ze zakwestionowane w skardze art. 258 § 1
I art. 260 § 2 zdanie drugie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (obecnie: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) byly
podstawa postanowienia NSA odrzucajacego jego skarge o wznowienie postegpowania, po-
niewaz zostaly uzyte ,,w toku postepowania”.
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3.1. Powyzszy zarzut opiera si¢ na blednym rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji i do-
precyzowujacego go art. 53 ust. 1 pkt 1 v.o.t.p.TK. Trybunat zwraca uwagg, ze zgodnie ze
wskazanymi unormowaniami przedmiotem skargi moze by¢ wylacznie ten przepis prawa, na
podstawie ktorego zostato wydane ostateczne orzeczenie w sprawie skarzacego (zob. posta-
nowienie petnego sktadu TK z 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13, OTK ZU nr 3/A/2015,
poz. 35).

3.2. Normy wynikajace z poddanych kontroli Trybunatu art. 258 § 1 i art. 260 § 2
zdanie drugie p.p.s.a. dotycza orzekania przez referendarzy sadowych o prawie ubogich,
stanowig takze o tym, ze w przypadku wniesienia sprzeciwu, sad orzeka jako sad drugiej
instancji. Regulacje te odnosza si¢ zatem, jak zauwazyl Trybunat w zaskarzonym
postanowieniu, a czego skarzacy w zazaleniu nie kwestionuje, do postanowien referendarza
sagdowego w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w R. (dalej: WSA) z 9 stycznia 2020 r.
(sygn. akt [...]) oraz z 5 lutego 2020 r. (sygn. akt [...]). To w tym odrebnym postgpowaniu
wpadkowym, a nie w postepowaniu, po zakonczeniu ktorego skarzacy wystgpit do Trybunatu,
ostatecznie odmoéwiono mu zwolnienia od kosztow sadowych 1 ustanowienia radcy prawnego.
Whbrew zatem temu, co twierdzi skarzacy w zazaleniu, zaskarzone przez niego art. 258 § 1
fart. 260 § 2 zdanie drugie p.p.s.a. nie mialy zastosowania ,,w toku postepowania”
zakonczonego orzeczeniem o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania i dlatego nie
spetniaja kwalifikacji, o ktorej] mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 53 ust. 1 pkt 1
u.o.t.p.TK.

4. Zarzuty sformulowane w zlozonym s$rodku odwotawczym nie podwazaja takze
podstawy odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie, w jakim jej
przedmiotem jest art. 175 § 1 p.p.s.a. Skarzacy twierdzi, ze ,,podstawg zarzutu w zakresie [te]]
normy (...) nie jest wiec przymus adwokacki na etapie wznowienia postepowania, ale przy-
mus, ktorym objeta jest czynno$¢ ztozenia zazalenia” na postanowienie WSA z 12 czerwca
2019 r. (sygn. akt [...]). Podnosi takze, ze nie dochowal przymusu adwokackiego w zakresie
zazalenia na to postanowienie, poniewaz nie uzyskal pomocy prawnej z urzedu.

W odniesieniu do powyzszych zarzutow Trybunat zwraca uwage, ze postanowieniem
z 12 czerwca 2019 r. WSA stwierdzit swoja niewtasciwo$¢ do rozpoznania skargi o wzno-
wienie postepowania i w zwigzku z tym przekazal sprawe wedtug whasciwosci Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu. SKOro na to rozstrzygnigcie skarzacy nie wnidst zazalenia, to
zarzuty sformulowane w rozpatrywanym S$rodku odwotawczym nie maja potwierdzenia
w zadnym z orzeczen dotaczonych do skargi konstytucyjnej. Trzeba takze zauwazy¢, ze
powodem odmowy przyznania skarzgcemu pomocy prawnej z urzedu nie jest brzmienie
art. 175 § 1 p.p.s.a., lecz niewyjasnienie w sposéb nalezyty swojej sytuacji materialno-
bytowej. W tej czesci zlozone zazalenie odnosi si¢ wylgcznie do sytuacji faktycznej
skarzacego.

5. Majac powyzsze na wzgledzie Trybunal stwierdza, ze w postanowieniu z 11 marca
2021 r. zasadnie uznal, iz analizowana skarga nie spelnia wymogow okreslonych w art. 53
ust. 1 pkt 1-3 v.o.t.p.TK. W zwigzku z tym — na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK —
Trybunal prawidlowo odmowit nadania dalszego biegu skardze.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 8 u.0.t.p.TK
a contrario — nie uwzglednit zazalenia.



		2021-12-06T18:38:20+0000




