ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 8 czerwca 2021 r. Pozycja 109

POSTANOWIENIE
z dnia 13 kwietnia 2021 r.
Sygn. akt Ts 147/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Barttomiej Sochanski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej [...] Sp. z 0.0. 0 zbadanie
zgodnosci:

1) art. 424! § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.), w zakresie zwrotu: ,,a zmiana lub
uchylenie tego wyroku w drodze przystugujacych stronie srodkéw prawnych
nie bylo i nie jest mozliwe”, z art. 45 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2;
art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 77 ust. 1 i 2 oraz art. 77 ust. 1 i 2 Konstytucji;

2) art. 424° § 1 pkt 5 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego z art. 45 ust. 1;
art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 2; art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 1 i 2
oraz art. 77 ust. 1 i 2 Konstytucji;

3) art. 4248 § 1 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego z art. 77 ust. 1 i 2
w zwigzku z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 176 ust. 1; art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 176 ust. 1 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji,

postanawia:

nadac dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 7 pazdziernika
2020 r. (data nadania), [...] sp. z 0.0. (dalej: skarzgca), reprezentowana przez pelnomocnika
Z wyboru, wystapita z Zadaniem przytoczonym na tle nastgpujacego stanu faktycznego.

Wyrokiem z 19 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt [...]) Sad Rejonowy w M. Wydziat I
Cywilny oddalit powddztwo skarzacej o zaptate przeciwko A.K. Skarzgca domagata sie
w nim zasadzenia 1440,10 zt z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu, tytutem
odszkodowania lub zado$¢uczynienia za bezpodstawne i niezgodne z prawem zamkniecie jej
drogi do zlozenia skargi konstytucyjnej (pozwany, bedac petnomocnikiem ustanowionym
Z urzedu, przedstawil opini¢ o braku podstaw do wniesienia skargi). Powyzsze orzeczenie
skarzaca zaskarzyta apelacja, ktora Sad Okregowy w K. IV Wydziat Cywilny Odwotawczy
oddalit wyrokiem z 9 lipca 2019 r. (sygn. akt [...]). Wystepujac 16 wrzes$nia 2019 r. ze skarga
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o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia Sadu Okregowego z 9 lipca
2019 r., skarzaca zazadata stwierdzenia niezgodnosci z prawem tego rozstrzygnigcia.

Postanowieniem z 18 sierpnia 2020 r. (sygn. akt [...]) Sad Najwyzszy, na podstawie
art. 4248 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1575; dalej: k.p.c.) odrzucit skargg, stwierdziwszy, ze nie czyni ona zado$¢
przestankom i wymaganiom okre$lonym w art. 424 § 1 i art. 424° § 1 pkt 5 k.p.c. W ocenie
sadu skarzaca nie przeprowadzita prawniczej analizy przepisow dotyczacych srodkow praw-
nych, ktdrych zastosowanie jest niedopuszczalne lub ktére z innych przyczyn nie mogty od-
nies¢ skutku. W szczego6lnosci skarzaca, ,,mimo twierdzenia, ze sprawa, w ktorej zapadt wy-
rok, byta sprawa o prawa niemajatkowe i dochodzone wraz z nimi roszczenia majatkowe, nie
wyjasnita kwestii niedopuszczalnos$ci skargi kasacyjnej w takiej sprawie, za§ przy przyjeciu
takiej niedopuszczalnosci, nie odniosta si¢ w ogole do niedopuszczalnosci lub tez niecelowo-
$ci skorzystania np. ze skargi o wznowienie postepowania w sprawie”. Skarzaca nie wykazata
takze, ze wystapita do wlasciwego organu z wnioskiem o wniesienie skargi nadzwyczajnej,
0 ktorej mowa w art. 89 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 825, ze zm.), i ze wniosek ten nie zostal uwzglgdniony.

Skarzgca oswiadczyta, ze wystapita do Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora
Generalnego z wnioskami 0 wniesienie na jej rzecz skargi nadzwyczajnej, ale ,,do dnia wnie-
sienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (...) nie
otrzymata odpowiedzi”.

Zdaniem skarzacej zakwestionowane w skardze art. 4241 § 1 i art. 424° § 1 pkt 5 k.p.c.
— w rozumieniu przyjetym przez Sad Najwyzszy — sg sprzeczne z konstytucyjnym prawem do
sadu, a takze uniemozliwiajg uzyskanie prejudykatu w sprawach dotyczacych odszkodowania
za niezgodne z prawem orzeczenie sadowe. Z kolei zaskarzony art. 4248 k.p.c. ,,uniemozliwia
zamierzajacemu wnies¢ skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia (...) wniesienie $rodka zaskarzenia na postanowienie wydane w ramach wstepnej kon-
troli skargi skutkujace odrzuceniem skargi”.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, zarzadzeniem z 2 grudnia 2020 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacej 10 grudnia 2020 r.), na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK), wezwat skarzacg do usunigcia brakow formal-
nych skargi konstytucyjnej przez doreczenie odpiséw poswiadczonych za zgodnos¢ z orygi-
natem: wyrokow Sadu Rejonowego w M. z 19 pazdziernika 2018 r. i Sadu Okregowego w K.
z 9 lipca 2019 r., skargi z 16 wrzesnia 2019 r. o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia a takze postanowienia Sadu Najwyzszego z 18 sierpnia 2020 r. Skarzaca
zostata takze zobligowana do udokumentowania daty doreczenia jej odpisu orzeczenia wska-
zanego jako ostateczne, tj. postanowienia Sadu Najwyzszego z 18 sierpnia 2020 r., a takze
podania, czy od tego orzeczenia zostal wniesiony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.

W pi$mie procesowym, ztozonym w Trybunale 15 grudnia 2020 r. (data nadania; da-
lej: pismo procesowe z 15 grudnia 2020 r.), skarzaca wyjasnita, ze w sprawie nie zostat wnie-
siony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia. Do pisma dotgczyta dokumenty, o ktéorych mowa
W zarzadzeniu.

Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego, zarzadzeniem z 1 lutego 2021 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacej 10 lutego 2021 r.), na podstawie art. 61 ust. 3 v.o.t.p.TK, wezwal
skarzaca do wyjasnienia, czy zarzuty sformutowane na stronie 3 pisma procesowego z 15 gru-
dnia 2020 r. zostaty sformutowane w odpowiedzi na zarzadzenie Prezesa Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 2 grudnia 2020 r., a takze poinformowania — W zwigzku z o§wiadczeniem skarzg-
cej o wystapieniu przez nig do Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Generalnego RP
z wnioskiem o wniesienie skargi nadzwyczajnej — czy postepowanie w tej sprawie zostato
zakonczone.
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W pismie z 15 lutego 2021 r. (data nadania), skarzaca o§wiadczyla m.in., ze odnoszac
si¢ do zarzadzenia Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego ,,nie formutowata zadnych zarzutéw
a jedynie odpowiedziala w zakresie wskazanym w wezwaniu (...)”. Poinformowata takze, ze
,»do dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie otrzymata zadnej odpowiedzi od Prokuratora
Generalnego 1 Rzecznika Praw Obywatelskich (...)”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje.

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg by¢
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o nadaniu skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spetnia ona wymagania przewidziane w ustawie oraz
nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

2. W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna spetnia przestanki przekazania jej do me-
rytorycznej oceny.

2.1. Skarge sporzadzit radca prawny, ktory przedtozyt stosowne pelnomocnictwo.

2.2. Skarzgca wyczerpata przystugujacg jej droge prawng, poniewaz od postanowienia
Sadu Najwyzszego z 18 sierpnia 2020 r. (sygn. akt [...]) nie przystuguje zaden zwyczajny
srodek zaskarzenia.

2.3. Dochowany zostal trzymiesigczny termin wniesienia skargi, zastrzezony w art. 77
ust. 1 v.o.t.p.TK, gdyz powyzsze orzeczenie, wraz z uzasadnieniem, zostalo dor¢czone skar-
zacej 2 pazdziernika 2020 r., a skarge ztozono w Trybunale 7 pazdziernika 2020 r. (data na-
dania).

2.4. Prawidlowo zostal okres$lony przedmiot skargi. Skarzaca poddata kontroli Trybu-
natu art. 424 § 1, art. 424° § 1 pkt 5 oraz art. 424 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575, ze zm.; dalej: k.p.c.). Przepisy te majg nast¢pujgce brzmienie:

»Mozna zada¢ stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku sadu dru-
giej instancji konczacego postgpowanie w sprawie, jezeli przez jego wydanie stronie zostata
wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie tego wyroku w drodze przystugujacych stronie
srodkéw prawnych nie bylo i nie jest mozliwe” (art. 424! § 1).

»Skarga powinna zawierac: (...)

5) wykazanie, ze wzruszenie zaskarzonego wyroku w drodze innych $rodkow praw-
nych nie byto i nie jest mozliwe, a ponadto — gdy skarge wniesiono, stosujac art. 424 § 2 — ze
wystepuje wyjatkowy wypadek uzasadniajagcy wniesienie skargi” (art. 424° § 1 pkt 5).

,»33d Najwyzszy odrzuca skarge, jezeli ulegata ona odrzuceniu przez sad nizszej in-
stancji, skarge niespetniajacag wymagan okreslonych w art. 424° § 1, jak rowniez skarge z in-
nych przyczyn niedopuszczalng” (art. 4248 § 1).

Artykut 4241 § 1 k.p.c. zostal zakwestionowany w czesci obejmujacej zwrot: ,,a zmia-
na lub uchylenie tego wyroku w drodze przystugujacych stronie §rodkéw prawnych nie byto
i nie jest mozliwe”, natomiast art. 424° § 1 pkt 5 i art. 424° § 1 k.p.c. w catosci.

Zaskarzone przepisy byly podstawg prawng postanowienia Sadu Najwyzszego
z 18 sierpnia 2020 r., co wprost wynika z jego uzasadnienia.
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2.5. Zakwestionowanym przepisom skarzaca zarzucita naruszenie prawa do rzetelnej
procedury sadowej, a takze praw wynikajacych z art. 77 Konstytucji.

2.6. Skarzaca wskazata, w jaki sposob — jej zdaniem — zakwestionowane w skardze
przepisy naruszaja powyzsze prawa.

2.7. Istotg przedstawionego przez skarzacg problemu jest nieskorelowanie instytucji
skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (wprowadzonej do
procedury cywilnej ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz. U. z 2005 r. Nr 13,
poz. 98, ze zm.) ze skargg nadzwyczajng (ustanowiong przez ustawe¢ z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. z 2018 r. poz. 5, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2019 r. poz. 825,
ze zm.). Brak tej korelacji w potaczeniu z nadmiernym formalizmem zakwestionowanych
w skardze przepisdw powoduje, ze procedura wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci
Z prawem prawomocnego orzeczenia staje si¢ prawem pozornym i fasadowym, w rzeczywi-
stosci ograniczajacym dochodzenie praw.

3. W zwiazku z powyzszym i zwazywszy na to, ze sformutowane przez skarzaca za-
rzuty nie sg oczywiscie bezzasadne, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.0.t.p. TK — postanowit nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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