ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 2 czerwca 2021 r. Pozycja 106

POSTANOWIENIE
Z dnia 23 marca 2021 r.
Sygn. akt Ts 129/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Justyn Piskorski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej E.G. w sprawie
zgodnosci:
art. 212 8 1i § 2 w zwigzku z art. 213 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950) w zakresie, w jakim przewiduje karalnos¢ za:
,,- publicznie rozglaszane lub podnoszone prawdziwe zarzuty,
- publicznie rozglaszane lub podnoszone prawdziwe zarzuty dotyczace wyko-
nywania przez dang osobe zawodu,
- publicznie rozgtaszane lub podnoszone prawdziwe zarzuty dotyczace wyko-
nywania przez dang osob¢ zawodu, jesli zarzuty te moga narazi¢ osobe na utrate
zaufania potrzebnego dla zawodu”,
z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

postanawia:

nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 4 wrze$nia
2020 r. (data nadania), E.G. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez peinomocnika z urzedu,
wystapila z zadaniem przytoczonym na tle nastgpujacego stanu faktycznego.

1. Wyrokiem z 5 czerwca 2019 r. (sygn. akt [...]) Sad Rejonowy w W. V Wydziat
Karny (dalej: Sad Rejonowy) uznal skarzaca winng popelnienia zarzucanego jej czynu
z art. 212 8 1 w zwiazku z art. 212 8 2 w zwiazku z art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950; dalej: k.k.). Sad Rejonowy orzekl, ze skarzgca
,,W okresie od dnia 22 grudnia 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku w W., dziatajac
w krotkich odstepach czasu, z géry powzietym zamiarem, za pomocg $rodkoOw masowego
komunikowania pomawiata B.R. 0 postgpowanie 1 wihasciwosci, ktore mogly ponizy¢ ja
w opinii publicznej i narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla wykonywania zawodu lekarza
0 specjalizacji ginekologa-potoznika w ten sposob, ze na stronie internetowej (...) na adres
e-mailowy (...), jak rowniez na stronie (...) przestata oraz zamie$cita nieprawdziwe tresci, iz
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B.R. zabila jej dziecko w 6 tygodniu cigzy w wyniku przeprowadzenia bez jej zgody badania
USG przy uzyciu metody Dopplera pulsacyjnego oraz, iz w/w wykonuje badania USG przy
uzyciu metody Dopplera pulsacyjnego bez uprawnien, certyfikatow i bezprawnie, przy czym
kierowata jednoczesnie do innych pacjentek ostrzezenia przed korzystaniem z ustug B.R.
wskazujac, ze umawianie pacjentek na USG cigzy do B.R. moze skonczy¢ sie tragedia (...)”.

W uzasadnieniu wyroku Sad wyjasnit, ze ,,dat wiar¢ zgromadzonym w sprawie doku-
mentom, bowiem dotycza one badz okoliczno$ci niespornych badz tez zawierajg tresci znaj-
dujace oparcie w wiedzy i doswiadczeniu 0séb bedacych ich autorami”. Stwierdzil, ze poste-
powanie skarzgcej wypetnito znamiona przestepstwa z art. 212 § 1 w zwiazku z art. 212 § 2
w zwigzku z art. 12 k.k. Zasadno$¢ przyjetej oceny zostata przez Sad Rejonowy rozpatrzona
w $wietle art. 213 k.k., w ktorym okre$lono kontratyp dozwolonej krytyki.

2. Sad Okregowy w W. IX Wydziat Karny Odwotawczy (dalej: Sad Okrggowy), po
rozpoznaniu apelacji wniesionej przez skarzaca, wyrokiem z 8 stycznia 2020 r. (Sygn. akt
[...]) utrzymal w mocy zaskarzony wyrok Sagdu Rejonowego.

Sad Okrggowy podzielil stanowisko Sadu Rejonowego w przedmiocie winy skarzacej
co do przypisanego jej czynu. Stwierdzit, ze wypekia on dyspozycje art. 212 § 2 w zwiazku
z art. 12 k.k. Skarzaca, ,,dzialajac w krotkich odstepach czasu, z gory powzietym zamiarem,
za pomocga srodkow masowego komunikowania, pomawiata B.R. 0 postepowanie i wlasciwo-
Sci, ktore mogly ponizy¢ ja w opinii publicznej i narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do
wykonywania zawodu lekarza potoznika”. Sagd Okregowy w petni podzielit rozwazania Sadu
Rejonowego dotyczace kwalifikacji prawnej czynu zawarte w pisemnym uzasadnieniu.
Stwierdzil prawidlowo$¢ stanowiska zawartego w uzasadnieniu wyroku Sadu Rejonowego.

3. We wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego skardze konstytucyjnej skarzaca wy-
jasnita, ze ,,jako wzorzec kontroli art. 212 oraz art. 213 § 2 k.k. przywoluje (...) art. 54 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, wskazujac, ze jej zdaniem przepis ten narusza wolno$¢
stowa, a ponadto, ze przestanki wylaczenia karalnosci okreslone w art. 213 k.k. sa niepropor-
cjonalne w stosunku do dobra chronionego. (...) Sformutowane w art. 212 k.k. ograniczenie
wolnosci wypowiedzi narusza (...) zasade proporcjonalnosci ustanowiong w art. 31 ust. 3
Konstytucji, stanowi bowiem ograniczenie nadmierne, ktore nie jest konieczne w demokra-
tycznym spoteczenstwie. (...) Wynikajace z art. 212 k.k. ograniczenie wolnosci stowa jest
(...) zbyt daleko idace, gdyz penalizuje wigkszos¢ publicznych wypowiedzi (rozpowszech-
nianych za pomocg $rodkéw masowego komunikowania) majgcych niepochlebny charakter
niezaleznie od tego, czy wypowiedzi te sa prawdziwe, czy nie”. Skarzaca zauwazyla, ze
»[W]ynikajace z art. 212 k.k. ograniczenie wolnosci stowa jest zbyt daleko idace takze z inne-
go powodu. (...) Istota zagwarantowanej w art. 54 Konstytucji wolnosci nie moze by¢ (...),
W ocenie skarzacej prawo do rozpowszechniania jedynie takich prawdziwych informacji, kto-
re nie s3 w stanie zaszkodzi¢ danej osobie czy tez nie sg w stanie narazi€ jej na utrat¢ zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci. W ocenie skarzacej
istota wolno$ci powinno by¢ witasnie w szczegdlnosci prawo rozpowszechniania prawdzi-
wych informacji dotyczacych wykonywania zawodu, sprawowania stanowiska lub wykony-
wania dziatalno$ci, tym bardziej jesli wykonywany zawod jest zawodem zaufania publiczne-
go i dotyczy jednego z podstawowych praw i wartosci cztowieka, jaka jest prawo do zycia.
(...) Osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego, w szczeg6élnosci lekarza, odgrywajace
ze wzgledu na wykonywany zawdd istotng role w spoteczenstwie, powinny zaakceptowac
ryzyko wystawienia si¢ na krytyke w przypadku dopuszczenia si¢ uchybien lub btedow przy
wykonywaniu zawodu”. Jednoczes$nie skarzaca wskazata na pozorno$¢ ochrony wolnosci
stowa, wynikajacej z art. 213 § 2 k.k. z uwagi na bardzo ocenne, niezdefiniowane przez usta-
wodawce, kryterium, ,,jakim jest stuzenie przez wypowiedz obronie spolecznie uzasadnione-



OTK zZU B/2021 Ts 129/20 poz. 106

go interesu. (...) Osoba formutujgca publicznie prawdziwy zarzut nie moze zatem nigdy by¢
pewna, czy jej wypowiedz zostanie zakwalifikowana jako stuzaca wskazanemu wyzej celo-
wi”. ,,Zdaniem skarzacej (...) niedookreslone znami¢ dziatania w celu «obrony spotecznie
uzasadnionego interesu» powinno zosta¢é wyeliminowane z ujecia kontratypu dozwolonej
krytyki jako sprzeczne z zakazem karania bez jednoznacznie okreslonej podstawy odpowie-
dzialno$ci karnej”. Skarzaca wskazata, ze ,,stosowanie kryterium «obrony spolecznie uzasad-
nionego interesu» wobec niepochlebnych prawdziwych informacji o wykonywaniu zawodu
przez osob¢ zaufania publicznego, jaka jest lekarz, stanowi naruszenie standardu wolno$ci
wypowiedzi wyznaczanego przez art. 54 ust. 1 Konstytucji”. Zdaniem skarzacej ,,nie ma wigc
dostatecznie uzasadnionego powodu, aby (...) z punktu widzenia swobdd obywatelskich wol-
nos$¢, jaka jest wolnos¢ wypowiedzi, nie zostalo wylgczone z konstrukcji kontratypu analizo-
wane tu kryterium «obrony spotecznie uzasadnionego interesu», takze w odniesieniu do praw-
dziwych wypowiedzi 0 wykonywaniu przez dang osobe zawodu w szczegdlnosci zawodu
zaufania publicznego”.

Skarzgca wyjasnita, ze oStatecznym orzeczeniem w sprawie — w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji — jest prawomocny wyrok Sadu Okregowego z 8 stycznia 2020 r. (sygn. akt
[...]), od ktorego nie zostat wniesiony zaden nadzwyczajny $rodek zaskarzenia.

4. Zarzadzeniem z 6 listopada 2020 r. skarzgca zostata wezwana do usuniecia, w prze-
pisanym terminie, brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez udokumentowanie daty
ztozenia przez skarzaca wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzgdu do wniesienia skargi
konstytucyjnej i dorgeczenia pelnomocnikowi z urzgdu rozstrzygniecia Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w W. o ustanowieniu go pelnomocnikiem dla skarzacej a takze do dorgczenia
odpisu wyroku Sadu Rejonowego w W. z 5 czerwca 2019 r. (sygn. akt [...]) wraz z 4 kopiami.
Pismem z 23 listopada 2020 r. (data nadania) skarzaca odniosta si¢ do powyzszego zarzadze-
nia, przesyltajac w zataczeniu wymagane dokumenty.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.
TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Trybunal wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spelnia
ona okres$lone przez prawo wymagania oraz gdy nie zachodzg okoliczno$ci, o ktérych mowa
w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.0.t.p.TK.

2. Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze skarga konstytucyjna kwalifikuje si¢ do roz-
poznania merytorycznego.

2.1. Skarzaca wyczerpata przyshugujaca jej droge prawna, o ktorej stanowi art. 77
ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 2 pkt 2 u.o.t.p.TK.

2.2. Dochowany zostal trzymiesigczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej,
zastrzezony w art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ust. 2-3 u.o.t.p.TK.

Zgodnie z art. 44 pkt 2 u.0.t.p.TK w razie niemozno$ci poniesienia kosztOw pomocy
prawnej, skarzacy moze ztozy¢ do sadu rejonowego swego miejsca zamieszkania wniosek
0 ustanowienie dla siebie adwokata lub radcy prawnego z urzedu. Stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 1 u.0.t.p.TK ztozenie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, wstrzymuje bieg terminu do
whniesienia skargi konstytucyjnej. Wznowienie biegu tego terminu nast¢puje pierwszego dnia
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po dniu dorgczenia adwokatowi lub radcy prawnemu rozstrzygniecia wiasciwego organu
0 wyznaczeniu go pelnomocnikiem skarzacego.

Wyrok Sadu Okregowego w W. IX Wydziat Karny Odwotawczy (dalej: Sad Okre-
gowy) z 8 stycznia 2020 r. (sygn. akt [...]) dorgczono skarzacej 19 lutego 2020 r. 3 lutego
2020 r. skarzaca zlozyla osobiscie w Sadzie Rejonowym w W. (dalej: Sad Rejonowy)
wniosek 0 ustanowienie petnomocnika z urzedu celem wniesienia skargi konstytucyjnej.
Referendarz sagdowy w I Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego w W. postanowieniem
z 22 maja 2020 r. (sygn. akt [...]) ustanowit dla skarzacej pelnomocnika z urzedu w osobie
radcy prawnego, celem sporzadzenia skargi konstytucyjnej oraz reprezentacji przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Okregowa Izba Radcow Prawnych w W. pismem z 1 czerwca
2020 r. wyznaczyta dla skarzacej radce prawnego petnomocnikiem z urzedu. Zawiadomienie
dorgczono petnomocnikowi skarzacej 8 czerwca 2020 r. Skarga konstytucyjna sporzadzona
przez wyznaczonego petnomocnika z urz¢du zostala wniesiona 4 wrze$nia 2020 r. (data
nadania).

2.3. Skarzaca wskazata, ktore przystugujace jej konstytucyjne prawa oraz wolnosci
I w jaki sposob zostaty — jej zdaniem — naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o0.t.p.TK), a takze
uzasadnita sformulowane w skardze zarzuty (art. 53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK). Przedstawiony
zostat stan faktyczny sprawy (art. 53 ust. 1 pkt 4 u.o.t.p.TK). Braki formalne zostaty usunigte
prawidtowo w przepisanym terminie.

2.4. Prawidtowo zostat okreslony w skardze przedmiot zaskarzenia, spetniajac waru-
nek, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK,
stanowigcym doprecyzowanie przepisu Konstytucji. Zgodnie bowiem z tymi przepisami
skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona, jezeli na podstawie zakwestionowanego w skardze
przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego sad lub organ administracji publicznej orzek?t
ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzacego okreslonych w Kon-
stytucji. Z takiego unormowania instytucji skargi konstytucyjnej wynika dla skarzacego
obowigzek wykazania, ze na skutek zastosowania zakwestionowanego w skardze przepisu
doszto do wydania ostatecznego rozstrzygnigcia, naruszajacego jego konstytucyjne prawa lub
wolnosci.

W s$wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego warunek w postaci rozpatrywania
jedynie ,,zaskarzonych przepiséw, na podstawie ktorych orzeczono ostatecznie” nie oznacza,
ze przedmiotem rozwazan moga by¢ tylko przepisy powotane w sentencji wydanego roz-
strzygniecia. ,,Kwestig techniczng jest to, w jaki sposob proces analizy obowiazujacych prze-
pisow, ktory ostatecznie doprowadzit organ procesowy do konkluzji zawartej w wydanym
orzeczeniu, zostanie w nim uzewngtrzniony w postaci podstawy prawnej rozstrzygniecia. Sam
fakt niepowotania zakwestionowanego przepisu w sentencji wydanego rozstrzygniecia nie
przesadza (...) 0 tym, czy stanowit on podstawg wydanego orzeczenia w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji” (wyrok TK z 9 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 8/00, OTK ZU nr 7/2001,
poz. 211). Za wystarczajacg dla ziszczenia przestanki, by zaskarzony przepis mogt by¢ uzna-
ny za podstawe ostatecznego orzeczenia, mozna zatem przyjac sytuacje¢, w ktorej zakwestio-
nowany przepis nie zostal powotany w petitum rozstrzygniecia, tylko w uzasadnieniu wyroku
sagdowego (wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02, OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 33).

Sad Okrggowy wyrokiem z 8 stycznia 2020 r. (sygn. akt [...]) utrzymat w mocy wyrok
Sadu Rejonowego z 5 czerwca 2019 r. (sygn. akt [...]), ktéry w sentencji podat, ze przypisuje
skarzacej popelnienie czynu z art. 212 8 1 w zwiazku z art. 212 § 2 w zwiagzku z art. 12 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950; dalej: k.k.) i skazuje
ja za tak przypisany czyn. Podal, ze ,,podziela stanowisko Sadu Rejonowego w przedmiocie
winy oskarzonej co do przypisanego jej czynu. Wypetia on dyspozycje art. 212 § 2 k.k.
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w zwigzku z art. 12 k.k.”. W uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze skarzaca ,,za pomocg $rod-
koéw masowego komunikowania pomawiata B.R. o postepowanie i wlasciwosci, ktore mogty
ponizy¢ ja w opinii publicznej i narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do wykonywania
zawodu lekarza potoznika”. Potwierdzit, ze skarzgca dopuszczata si¢ czynu okreslonego
wart. 212 8 1 k.k. za pomocg $rodkow masowego komunikowania. W tresci art. 212 k.k.,
zarowno w 8 1, jak i w § 2, przewidziana jest jedna posta¢ czynno$ci sprawczej, czyli pomo-
wienie. Jednoczes$nie Sad Okr¢gowy podkreslit, ze ,,w pelni podziela rozwazania Sagdu Rejo-
nowego dotyczace kwalifikacji prawnej czynu zawarte w pisemnym uzasadnieniu i nie widzi
potrzeby powielania zawartego tam prawidtowego stanowiska”. Sad Rejonowy, dokonujac
analizy sprawy w $wietle art. 212 § 11 § 2 k.k., odnidst si¢ rowniez do art. 213 k.k. Stwier-
dzit, ze ,,[o]kreslony w art. 213 k.k. kontratyp dozwolonej krytyki obejmuje podnoszenie lub
rozglaszanie prawdziwych zarzutéw uczynionych publicznie. (...) stosownie do regulacji za-
wartej w art. 213 k.k. nigdy nie ulega wytgczeniu bezprawno$¢ zarzutéw nieprawdziwych”.
W sentencji wyroku, a nastgpnie uzasadnieniu, stwierdzil, ze skarzgca podawata publicznie
tresci, ktore byly nieprawdziwe. Rozwazania Sadu Rejonowego pozwalajg stwierdzié, ze
odniesienie przestanek z art. 213 k.k. do zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
w postaci dokumentow, ktorym ,,[s]ad dat wiare”, przesadzito o zastosowaniu w sprawie
art. 212 § 11 § 2 k.k. Jak wskazano wyzej, Sad Okregowy w pelni podzielit rozwazania Sadu
Rejonowego dotyczace kwalifikacji prawnej czynu. Zaskarzone w skardze konstytucyjnej
przepisy mialy zatem zastosowanie w sprawie.

Biorac powyzsze pod uwage Trybunal Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.0.t.p.TK — postanowit, jak w sentencji.
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