ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 25 maja 2021 r. Pozycja 90

POSTANOWIENIE
z dnia 13 kwietnia 2021 r.
Sygn. akt Ts 44/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Mariusz Muszynski

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.C. w sprawie
zgodnosci:
art. 7§ 1 w zwigzku z art. 7 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 523, ze zm.) w zakresie, w jakim
»przewidujac mozliwos¢ zaskarzania do sagdu decyzji organow, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 3-6 i 10 k.k.w. okresla bardzo szeroko zakres przedmiotowy
rozpoznania jako «niezgodno$¢ z prawemy», ograniczajac przy tym [postepo-
wanie] do postepowania jednoinstancyjnego” z art. 2, art. 30, art. 45 ust. 1,
art. 78 zdanie pierwsze oraz art. 176 § 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

postanawia:
nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

Skarga konstytucyjna w imieniu J.C. (dalej: skarzacy) zostala wniesiona do Trybunatu
Konstytucyjnego 6 marca 2020 r. (data nadania) przez adwokata legitymujacego sie
pelnomocnictwem substytucyjnym udzielonym przez radce prawnego ustanowionego dla
skarzacego pelnomocnikiem z urzedu W zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym.

Skarzacy, odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci, wystapit do Sadu Okregowego
W G. ze skarga na decyzje Komisji Penitencjarnej Aresztu Sledczego w S. z 16 kwietnia
2019 r. Przedmiotem decyzji bylo dokonanie okresowej oceny postepow skazanego w reso-
cjalizacji. Wskazano w niej, ze skarzacy, jako sklasyfikowany zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. poz. 2231; rozdziat 8, § 54),
powinien odbywac¢ karg pozbawienia wolnoSci w systemie terapeutycznym (P-1/t) z uwagi na
zaburzenia preferencji seksualnych 1 parafilii pod postacig sadyzmu seksualnego.

Sad Okregowy w G. Wydzial VI Penitencjarny 1 Nadzoru nad Wykonywaniem
Orzeczen Karnych postanowieniem z 22 maja 2019 r. (sygn. akt [...]) utrzymat w mocy
zaskarzong decyzj¢ z 16 kwietnia 2019 r.
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Zarzadzeniem sg¢dziego Sadu Okregowego z 19 czerwca 2019 r. (sygn. akt jw.)
skarzagcemu odmowiono przyjecia $rodka odwotawczego jako niedopuszczalny z mocy
ustawy, z pouczeniem o prawie do wniesienia zazalenia na to zarzadzenie. Zazalenie nie
zostato wniesione.

Na wniosek skarzacego z 7 czerwca 2019 r., postanowieniem referendarza sagdowego
w Sadzie Rejonowym w S. I Wydziale Cywilnym (dalej: referendarz sagdowy) z 17 lipca
2019 r. (sygn. akt [...]) ustanowiono dla skarzacego radcg prawnego jako pelnomocnika
zurzedu do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej. Pelnomocnik z urz¢du zostat
wyznaczony pismem Dziekana Okrggowej Izby Radcoéw Prawnych w G. (dalej: Dziekan
ORIP) z 21 pazdziernika 2019 r. Jednak 30 pazdziernika 2019 r. wnidst on do Sadu
Rejonowego pismo o zwolnienie go z tego obowigzku. Postanowieniem referendarza sado-
wego z 5 listopada 2019 r. (sygn. akt jw.) pelnomocnik ten zostal z tego obowigzku
zwolniony. Dziekan OIRP, pismem z 20 listopada 2019 r., wyznaczyl kolejnego radce
prawnego do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej, ktory 27 listopada 2019 r. takze
wniost do sadu o zwolnienie go z tego obowiazku. Zostal on zwolniony z tego obowigzku
postanowieniem referendarza sadowego z 29 listopada 2019 r. (sygn. akt jw.). Do spo-
rzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej pismem Dziekana OIRP z 17 grudnia 2019 r.
(doreczone 23 grudnia 2019 r.) zostal wyznaczony kolejny radca prawny, ktory udzielit
11 lutego 2020 r. pelnomocnictwa substytucyjnego o tresci: ,,do zastgpowania mnie przed
Sadem Rejonowym w S. w sprawie 0 sygn. akt [...] z prawem udzielania substytucji”
adwokatowi, ktory z kolei sporzadzil i wniost do Trybunatu skarge konstytucyjng w imieniu
skarzacego. Sprawa o sygn. akt [...] dotyczyta zwolnienia od kosztow sadowych i usta-
nowienia pelnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz
reprezentacji w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Kwestionowanym przepisom ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 676; obecnie: Dz. U. z 2020 r. — tre$¢ kwestionowanych
przepisow nie ulegla zmianie; dalej: k.k.w.) skarzacy zarzucil, Zze stanowigc podstawe
wydania postanowienia Sadu Okregowego, doprowadzity do naruszenia jego prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji) 1 rozpoznania sprawy sadowej w dwuinstancyjnym postepowaniu
sadowym (art. 78 Konstytucji) w zwigzku z naruszeniem zasad dwuinstancyjnosci
postepowania sgdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji), demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji) oraz przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka (art. 30 Konsty-
tucji). Zdaniem skarzacego art. 7 § 1 w zw. z art. 7 § 5 kk.w., ,,przewidujac mozliwo$¢
zaskarzania do sadu decyzji organdow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3-6 i 10 k.k.w. okresla
bardzo szeroko zakres przedmiotowy rozpoznania jako «niezgodno$¢ z prawemy, ograni-
czajac przy tym [postepowanie] sadowe do postepowania jednoinstancyjnego.” Zgodnie
z kwestionowanymi przepisami, skazany moze zaskarzy¢ do sadu decyzj¢ organu wymie-
nionego w art. 2 pkt 3-6 i 10 k.k.w. z powodu jej niezgodnosci z prawem, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej (art. 7 § 1 k.k.w.), a po rozpoznaniu skargi sad orzeka o utrzymaniu w mocy,
uchyleniu albo zmianie zaskarzonej decyzji; na postanowienie sagdu zazalenie nie przystuguje
(art. 7 § 5 kkw.).

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.0.t.p.TK), zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 14 maja 2020 r., skarzacy
zostal wezwany do usunigcia brakéw formalnych skargi m.in. przez udokumentowanie umo-
cowania wskazanego adwokata do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz zaza-
lenia na postanowienie 0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, a takze
reprezentowania skarzgcego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym (art. 44
ust. 1 u.o.t.p. TK). Wezwano go rowniez do poinformowania, czy od zarzadzenia s¢dziego
Sadu Okregowego W G. Wydziat VI Penitencjarny z 19 czerwca 2019 r. (sygn. akt [...])
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whniesiono zwyczajny lub nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, a jesli tak, to dorgczenia odpisu
| czterech kopii wszystkich orzeczen wydanych w ramach tych postepowan. Skarzacy zostat
takze wezwany do wskazania ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie objetej wniesiong
skargg konstytucyjng oraz udokumentowania daty jego doreczenia. Pismem z 29 maja 2020 r.
podpisany pod skarga konstytucyjng adwokat ustosunkowal si¢ w imieniu skarzacego do
otrzymanego wezwania. Poinformowat, ze od zarzadzenia sedziego Sadu Okregowego skar-
zacy nie wniodst zwyczajnego, ani nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. Wskazal, Zze ostate-
cznym orzeczeniem wydanym w sprawie objetej wniesiong skarga jest postanowienie Sadu
Okregowego. Dokumentujac natomiast swoje umocowanie wskazat pelnomocnictwo substy-
tucyjne z 11 lutego 2020 r., w ktorym radca prawny, ustanowiony i wyznaczony jako petno-
mocnik z urzedu, upowaznit go do zastepowania przed Sadem Rejonowym w S. w sprawie
o sygn. akt[...].

Sprawa 0 sygn. akt [...] dotyczyta zwolnienia od kosztow sagdowych i ustanowienia
pelnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz
reprezentacji w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje.

1. Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie
postegpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dale;j:
u.0.t.p.TK), skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym. Zgodnie z art. 64 ust. 4 u.0.t.p.TK Trybunat wydaje postanowienie o odmowie
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, jezeli skarga nie spelnia wymogow
okreslonych w ustawie i usunigcie jej brakow nie jest mozliwe albo gdy braki te nie zostaty
usunigte w terminie, albo wowczas, gdy skarga jest oczywiscie bezzasadna. Majac na
wzgledzie art. 67 ust. 1-2 u.0.t.p.TK Trybunat — co do zasady — zwigzany jest zakresem
zaskarzenia wskazanym w skardze konstytucyjne;.

2. W zakresie sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz zazalenia na
postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, a takze
reprezentowania skarzacego w postgpowaniu przed Trybunalem, istnieje obowigzek
zastepstwa skarzacego przez adwokata lub radce prawnego, chyba ze skarzacym jest sedzia,
prokurator, adwokat, radca prawny, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk
prawnych (art. 44 ust. 1 u.0.t.p.TK). Zrédtem umocowania radcy prawnego lub adwokata
wnoszacego w imieniu skarzacego skarge konstytucyjng moze by¢: albo petnomocnictwo
szczegblne (art. 53 ust. 2 pkt 3), albo ustanowienie 1 wyznaczenie dla skarzacego
petnomocnika z urzedu (art. 44 ust. 3 pkt 3 v.o.t.p.TK). W sprawie objetej wniesiong skarga
zrodto tego umocowania stanowi ustanowienie 1 wyznaczenie dla skarzacego pelnomocnika z
urzedu. Ten z Kkolei, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 75, ze zm.), udzielit dalszego pelnomocnictwa (substytucji)
adwokatowi. Z dorgczonego Trybunatowi dokumentu wynika, ze pelnomocnik z urzedu
zostal wyznaczony w sprawie o sygn. akt [...] dotyczacej sporzadzenia 1 wniesienia skargi
konstytucyjnej oraz reprezentacji w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym.

3. Kwestionowanym w skardze przepisom skarzacy zarzucil naruszenie swoich
konstytucyjnych wolnosci i praw, gdyz postepowanie sgdowe w sprawie kontroli zgodnosci z
prawem decyzji wyszczegolnionych organé6w ma charakter jednoinstancyjny. Nie ulega
watpliwosci, ze przepisy te stanowily podstawe postanowienia Sagdu Okregowego w G. z 22
maja 2019 r. (sygn. akt [...]), wskazanego jako ostateczne orzeczenie w sprawie objetej
wniesiong skargg i zarzadzenia z 19 czerwca 2019 r. sygn. akt [...] Sedziego Sadu Okreggo-
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wego odmawiajacego przyjecia srodka odwolawczego ztozonego 5 czerwca 2019 r. przez
skarzacego, ktore tez potwierdzito, iz dalsza droga prawna byta niedopuszczalna.

4. W zwigzku z powyzszym 1 zwazywszy na to, ze sformulowane przez skarzacego
zarzuty nie sg oczywiscie bezzasadne, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.0.t.p.TK — postanowit nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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