ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 24 maja 2021 r. Pozycja 85

POSTANOWIENIE
z dnia 15 kwietnia 2021 r.
Sygn. akt Ts 11/21

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Michal Warcinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Parafii
Rzymskokatolickiej [...] w S. w sprawie zgodnosci:

art. 292 w zwiazku z art. 172 § 1 w zwigzku z art. 285 § 1 i 2 w zwigzku

z art. 305* w zwiazku z art. 352 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.) w zakresie, w jakim:

— ,,umozliwiaja nabycie przez zasiedzenie stuzebnosci przesylu w dobrej wierze
w przypadku braku decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 35
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieru-
chomosci [Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64, ze zm.], art. 70 ust. 1 ustawy
zdnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieru-
chomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, ze zm.), art. 124 ust. 1 ustawy
Z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990, ze zm.)”;

— ,,umozliwiaja doliczenie posiadania przez przedsigbiorstwa energetyczne
wykonywanego przed dniem 3 sierpnia 2008 r., do okresu korzystania przez
przedsigbiorce przesytowego z trwatego i widocznego urzadzenia w sposob
odpowiadajacy stuzebnosci przesytu po dniu 3 sierpnia 2008 r., potrzebnego
do nabycia stuzebnosci przesylu przez zasiedzenie z pomini¢ciem zawie-
szenia biegu zasiedzenia stuzebnos$ci przesytu na nieruchomosci skarzacego,
ktoremu przyznano nieruchomos$¢ zamienng W zamian za bezprawnie
wywlaszczong w czasie PRL wlasno$¢ nieruchomosci, ktorej zwrot nie byt
mozliwy — po przemianach ustrojowych Panstwa Polskiego po 1989 r.,
zgodnie z ustawg z 17 maja 1989 r. 0 stosunku Panstwa do Kosciota Katoli-
ckiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1347, ze zm.)
a ktory to wilasciciel zostat pozbawiony mozliwosci dochodzenia zwrotu
wlasno$ci swojej nieruchomos$ci z uwagi na obowigzujace przepisy prawne
w PRL oraz uwarunkowania polityczne, co skutkowato zawieszeniem biegu
zasiedzenia stuzebno$ci gruntowych a nastegpnie shuzebnosci przesylu do
Czasu przyznania wlasnosci nieruchomosci zamiennej zamiast nieruchomosci
wywlaszczonej W postepowaniu regulacyjnym w stanie wolnym od obcigzen
przez Komisj¢ Majatkowg”;

— ,,naruszono prawo skarzacej do rzetelnego procesu — art. 45 Konstytucji —
poprzez narazenie skarzacych na nieuzasadnione koszty opinii bieglego



OTK ZU B/2021 Ts11/21 poz. 85

sagdowego, ktdra nie zostala przez Sad wykorzystana do orzekania z uwagi na

rozstrzygniecie kwestii prejudycjalnej oceny zarzutu postawionego przez

przeciwnika procesowego dotyczacego zasiedzenia stuzebnos$ci przesyhu”,
zart. 2, art. 21 ust. 11 2, art. 25 ust. 4, art. 31 ust. 211 3, art. 32 ust. 1i 2, art. 37
ust. 1 oraz art. 64 ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 8 stycznia
2021 r. (data nadania), Parafia Rzymskokatolicka [...] w S. (dalej: skarzaca), reprezentowana
przez pelnomocnika z wyboru, wystapita z zadaniem przytoczonym na tle nastepujacego
stanu faktycznego.

Skarzaca jest wlascicielem sze$ciu dziatek 0 numerach: 8, 56/2, 56/9, 111/5, 209/1
1 213/1, potozonych w S. Dziatki zostaly przyznane skarzacej na mocy ugody zawartej
Z uczestnikami postepowania regulacyjnego przed Komisjg Majatkowa, ktéra 4 czerwca 1993
r. wydata w tej kwestii orzeczenie (nr [...]).

Na dziatkach o numerach 56/2, 56/9 oraz 111/5 przebiega napowietrzna linia
elektroenergetyczna niskiego napiecia 0,4 kV NN, przy czym na dziatce nr 56/2 znajduja si¢
dwa stupy rozkraczne (105 i 205), trojnodg (104/204) oraz stup przelotowy (206), na dzialce
nr 56/9 znajduje si¢ jeden stup rozkraczny (207) i trzy stupy przelotowe (208, 209 i 211), a na
dzialce nr 111/5 posadowiony jest jeden stup rozkraczny (208 obecnie 106 z szafki kablowej
ze Stonska). Linia ta zostata pobudowana w 1981 r. Natomiast przez dziatki o numerach 8,
209/1 oraz 213/1 przebiega napowietrzna linia elektroenergetyczna $redniego napigcia 15 kV
SN GPZ G. oraz posadowione sg stupy. Przedmiotowa linia zostala pobudowana w 1969 r.
oraz poddana kapitalnemu remontowi w 1973 r. Od 1981 r. dla linii niskiego napigcia 0,4 kV
NN oraz od 1973 r. dla linii $redniego napigcia 15 kV SN nie byly przeprowadzane zadne
wigksze modernizacje, w SzCzeg6lnosci nie mialy miejsca zmiany ich przebiegu. Od
momentu wybudowania oraz podigczenia linie sg caly czas eksploatowane. Wiascicielem linii
napowietrznych oraz posadowionych na dziatkach skarzacej urzadzen jest ENEA Operator
Sp. z 0.0. z siedziba w P. (dalej: przedsigbiorstwo energetyczne).

Pismami z 6 listopada 2015 r. i 7 stycznia 2016 r. skarzagca wezwata przedsi¢biorstwo
energetyczne do zawarcia umowy o ustanowienie shuzebnosci przesylu za wynagrodzeniem
I o wyptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomos$ci. Uzyskata jednak
odpowiedz odmowna.

W zwigzku z tym skarzgca wystgpita do Sgdu Rejonowego w P. IX Wydzial Cywilny
(dalej: Sad Rejonowy) z pozwem o zasadzenie na jej rzecz wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z wyzej wymienionych nieruchomosci. Wyrokiem z 21 lutego 2019 r. (sygn. akt
[...]) Sad Rejonowy oddalit pozew skarzacej. Od powyzszego rozstrzygnigcia skarzaca
wniosta apelacje, ktorg Sad Okregowy w P. Wydziat XV Cywilny Odwotawczy oddalit
wyrokiem z 11 sierpnia 2020 r. (sygn. akt [...]). Orzeczenie to, dorgczone skarzacej 8 paz-
dziernika 2020 r., wskazane zostato jako ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem skarzacej wyktadnia kwestionowanych przepiséw, przyjeta w dotychczas-
sowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz czgsci sagdow powszechnych, zgodnie z ktora
»mozliwe jest zasiedzenie przez przedsigbiorstwo energetyczne stuzebno$ci gruntowej o tresci
odpowiadajacej stuzebnosci przesytu badz stuzebnosci przesytu w dobrej wierze (mimo, ze
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zostala wprowadzona do systemu prawnego dopiero 3 sierpnia 2008 r. przez ustawe z dnia
30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.
Nr 116, poz. 731) i doliczenie okresu posiadania stuzebnosci gruntowej o tresci odpowia-
dajacej shuzebnosci przesylu do okresu posiadania shuzebno$ci przesylu oraz pominigcie
zawieszenia ewentualnego okresu zasiedzenia stuzebnosci gruntowej i przesytu w czasie gdy
wilasciciel nie mogt dysponowaé wiasno$cig nieruchomosci do czasu przyznania nieru-
chomosci zamiennej w zamian za nieruchomo$¢ bezprawnie wywtaszczong w okresie PRL,
ktorej zwrot nie byl mozliwy — W postgpowaniu regulacyjnym przed Komisja Majatkowsg
przeprowadzonym zgodnie z przepisami ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1347, ze zm.)” (S. 3
skargi), narusza konstytucyjne prawo wiasnosci, zasady proporcjonalnosci, rownosci wobec
prawa oraz demokratycznego panstwa prawnego.

Skarzaca wskazata ponadto (s. 2) na naruszenie: art. 121 pkt 4 w zwiazku z art. 175
W zwigzku z art. 292 w zwigzku z art. 172 § 1 w zwigzku z art. 285 § 1 1 2 w zwigzku
z art. 305* w zwiazku z art. 352 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.) w zwigzku z art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64, ze zm.),
art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, ze zm.), art. 124 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, ze zm.)
W zwigzku z art. 61 i art. 63 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1347, ze zm.) z art. 2, art. 21
ust. 1i 2, art. 25 ust. 4, art. 31 ust. 21 3, art. 32 ust. 1 i 2, art. 37 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1-3
Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postgpowania — spraw, ktore nie mogg by¢
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy speinia ona okreslone przez prawo wymagania oraz
gdy nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna spelnia przestanki przekazania jej do me-
rytorycznego rozpoznania, poniewaz:

1) skarge sporzadzit radca prawny, ktory przedtozyl pelnomocnictwo szczegélne do
sporzadzenia 1 wniesienia tego $srodka prawnego, a takze do reprezentowania skarzacej
W postepowaniu przed Trybunatem;

2) skarzaca wyczerpata przystugujaca jej droge prawng, poniewaz od wyroku Sadu
Okregowego w P. Wydziat XV Cywilny Odwotawczy z 11 sierpnia 2020 r. (sygn. akt [...])
nie przystuguje zaden zwykty §rodek zaskarzenia;

3) dochowany zostal przewidziany w art. 77 ust. 1 u.0.t.p.TK trzymiesigczny termin
whniesienia skargi, gdyz ostateczne rozstrzygnigcie, w rozumieniu art. 79 Konstytucji, zostato
doreczone pelnomocnikowi skarzacej 8 pazdziernika 2020 r., a skarga konstytucyjna zostata
whniesiona do Trybunatu Konstytucyjnego 8 stycznia 2021 r. (data nadania);

4) prawidtowo okreslony zostat przedmiot kontroli w rozumieniu art. 53 ust. 1 pkt 1
u.o.t.p.TK. Skarzgca wskazala, jakie konstytucyjne prawa oraz w jaki sposob zostaty — jej
zdaniem — naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 uv.o.t.p.TK), a takze uzasadnila sformutowane
w skardze zarzuty (art. 53 ust. 1 pkt 3 u.0.t.p.TK).
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W zwiazku z powyzszym 1 zwazywszy na to, ze sformutowane przez skarzacg zarzuty
nie sg oczywiscie bezzasadne (art. 61 ust. 4 pkt. 3 u.o.t.p.TK), Trybunat Konstytucyjny — na
podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p.TK — postanowit nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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