ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 23 lutego 2021 r. Pozycja 42

POSTANOWIENIE
z dnia 18 listopada 2020 r.
Sygn. akt Ts 132/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Barttomiej Sochanski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.W. w sprawie
zgodnosci:

1) art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,naktada na
staroste¢ obowigzek cofnigcia diagno$cie uprawnienia do wykonywania badan
technicznych bez uwzglednienia okolicznosci podmiotowych i przedmioto-
wych”, z art. 65 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy powotanej w punkcie 1 z art. 2 w zwigzku
z art. 7 Konstytuciji,

postanawia:
nadac skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 9 wrzes$nia
2020 r. (data nadania) S.W. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez adwokata ustanowionego
pelnomocnikiem z wyboru, wystapil z zgdaniem przytoczonym na tle nastgpujacego stanu
faktycznego.

Decyzja z 18 sierpnia 2016 r. (nr [...]) Starosta K. — na podstawie art. 84 ust. 3 pkt 1
I 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
ze zm.; dalej: p.r.d.) i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) — po przeprowadzeniu postepowania kon-
trolnego wszczetego z urzedu, cofngl skarzagcemu uprawnienie do wykonywania badan tech-
nicznych pojazdow (nr [...]). Starosta ustalit, Ze 7 marca 2015 r. skarzacy wykonal badanie
techniczne pojazdu bez wymaganych dokumentow wystawionych przez wiasciwy organ do-
zoru technicznego, stwierdzajacych sprawno$¢ urzadzenia technicznego, tj. zbiornika LPG,
a nastepnie dokonal wpisu do dowodu rejestracyjnego i wystawit zaswiadczenie o przepro-
wadzonym badaniu z wynikiem pozytywnym. Decyzja z 14 listopada 2016 r. (nr [...]) Samo-
rzadowe Kolegium Odwotawcze utrzymalo w mocy rozstrzygnigcie Starosty K.



OTK zZU B/2021 Ts 132/20 poz. 42

Ztozong przez skarzacego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W L. skarge
sad ten oddalit wyrokiem z 4 kwietnia 2017 r. (sygn. akt [...]). Nastgpnie Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z 27 lutego 2020 r. (sygn. akt [...]) oddalit skarge kasacyjna,
uznawszy m.in., ze nie zachodzg przestanki wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego
Z pytaniem prawnym w sprawie konstytucyjnosci art. 84 ust. 3 p.r.d.

Zakwestionowanemu w skardze art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 p.r.d. skarzacy postawil dwa
zarzuty. Pierwszy — zakresowy — dotyczy nieproporcjonalnej ingerencji w wolno$¢ wyboru
I wykonywania zawodu. Naruszenie art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2
Konstytucji skarzacy !gczy z nadmiernie restrykcyjna, niedajaca si¢ pogodzi¢ z zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej naktadang automatycznie sankcjg administracyjng. Drugi zarzut
dotyczy wadliwej legislacji przepisu w brzmieniu, ktoére znalazto zastosowanie w jego
sprawie. Skarzacy zwraca uwagg na to, ze art. 84 zdanie pierwsze odsyta do przepisu, ktérego
w chwili orzekania nie bylo w porzadku prawnym. W zwigzku z tym zawiera on luke prawna,
ktorej — jak podkreslit skarzacy — nie mozna wypehié stosujagc wyktadnie systemowa,
pozwalajacg ,,zmieni¢ (dotworzyC) elementy normy prawnej, ktdora miataby stanowié
podstawe kompetencyjna dla dzialania organu administracji publicznej (starosty) wobec
obywatela”. Takie dziatanie jest niezgodne z zasadg interpretacji prawa administracyjnego
w zgodzie z Konstytucja, a takze z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasadg legalizmu. Odestanie
do przepisu nieistniejgcego narusza takze zasady poprawnej legislacji (art. 2 Konstytucji).

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg by¢
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spelnia ona wymagania przewidziane w ustawie oraz
nie zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

2. W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna spetnia przestanki przekazania jej do me-
rytorycznej oceny.

2.1. Skarge sporzadzit adwokat, ktory przedlozyt stosowne pelnomocnictwo.

2.2. Skarzacy wyczerpal przystlugujaca mu droge prawna, poniewaz od wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 27 lutego 2020 r. (sygn. akt [...]) nie przystuguje zaden
zwyczajny $rodek zaskarzenia.

2.3. Dochowany zostal trzymiesi¢czny termin wniesienia skargi, zastrzezony w art. 77
ust. 1 v.o0.t.p.TK, gdyz powyzsze orzeczenie, wraz z uzasadnieniem, zostato dorgczone skar-
zgcemu 9 czerwca 2020 r., a skarge ztozono w Trybunale 9 wrzeénia 2020 r. (data nadania).

2.4. Prawidtowo zostat okreslony przedmiot skargi, tj. art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.).
Przepis ten, w brzmieniu zakwestionowanym w skardze, byl podstawa decyzji z 18 sierpnia
2016 r. (a takze pozostatych rozstrzygniec), ktorg Starosta K. cofngt skarzgcemu uprawnienie
do wykonywania badan technicznych pojazdow. W jej uzasadnieniu wskazano bowiem, ze
zachowanie skarzgcego ,,wyczerpuje przestanki okreslone w art. 84 ust. 3 pkt 1 1 2” p.r.d.
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2.5. Zakwestionowanemu w skardze przepisowi w zakresie w niej wskazanym skarza-
cy zarzucil nieproporcjonalng ingerencj¢ w wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu.

2.6. Skarzacy wskazat, w jaki sposob — jego zdaniem — zakwestionowany w skardze
przepis narusza powyzsze prawo. Wprowadza on bowiem wylgcznie jeden typ sankcji admi-
nistracyjnej, jaka jest cofnigcie uprawnien do wykonywania badan technicznych. Sankcja
naktadana jest automatycznie po stwierdzeniu przez staroste uchybien, dlatego nie majg zna-
czenia zadne okolicznosci podmiotowe i1 przedmiotowe. Wydanie decyzji przez staroste
— z uwagi na rozwigzanie przyjete w art. 84 ust. 4 p.r.d. — skutkuje przynajmniej pi¢cioletnim
zakazem wykonywania zawodu. Statuowana w zakwestionowanym przepisie sankcja jest
wiec zbyt restrykcyjna i dolegliwa, dlatego nie da si¢ jej pogodzi¢ z zasadami sprawiedliwo-
$ci spoteczne;.

3. W zwiazku z powyzszym i zwazywszy na to, ze sformulowane przez skarzacego za-
rzuty nie sg oczywiscie bezzasadne, Trybunal Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.0.t.p. TK — postanowit nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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