ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria A Warszawa, dnia 4 listopada 2020 r. Pozycja 54

POSTANOWIENIE
z dnia 25 sierpnia 2020 r.
Sygn. akt S 2/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Leon Kieres — przewodniczacy
Mariusz Muszynski
Rafat Wojciechowski — sprawozdawca,

w zwigzku z postanowieniem Trybunalu Konstytucyjnego z 25 sierpnia 2020 r. (Sygn.
Ts 144/18), o nieuwzglednieniu zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z 9 pazdziernika 2019 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej G.T.
w sprawie zgodnosci art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow nor-
matywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zwiazku
z art. 108 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 114 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 80 ustawy z 30 li-
stopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatlem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) z art. 47 w zwigzku z art. 51 ust. 1, 2 i 5 w zwiazku z art. 79
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i try-
bie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393),
stwierdziwszy istnienie uchybien w prawie, ktorych usuniecie jest niezbedne dla zapew-
nienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, zasygnalizowaé¢ Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej potrzebe ustawowego unormowania obowiazku anonimizacji
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, wydawanych w trybie skargi konstytucyjnej,
przed ich publikacja w organie urzedowym.

Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE

Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 25 sierpnia 2020 r. (sygn. Ts 144/18), nie
uwzglednil zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 9 pazdziernika 2019 r.
(sygn. jw.) o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej G.T. Skarzacy wnosit
0 stwierdzenie niezgodnosci art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej:
u.0.a.n.) w zwiazku z art. 108 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 114 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku
z art. 80 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybu-
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nalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.0.t.p.TK) z art. 47 w zwigzku
zart. 51 ust. 1, 2 i 5 w zwigzku z art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Na tle rozpoznawanej skargi konstytucyjnej Trybunat dostrzegl, Ze istniejgce rozwia-
zania prawne zwigzane z publikowaniem danych osobowych podmiotéw wnoszacych skargi
konstytucyjne sg niespdjne 1 wymagaja podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 4 u.0.t.p.TK orzeczenie Trybunatu zawiera wskazanie
podmiotu, ktéry zainicjowatl postgpowanie przed Trybunatem oraz innych uczestnikow poste-
powania. Przepisy tej ustawy wprowadzaja przy tym mozliwo$¢ nieujawniania danych oso-
bowych skarzacego wylgcznie w jednym wypadku, tj. przy postanowieniach o odmowie na-
dania dalszego biegu skardze konstytucyjnej (art. 80 w zwigzku z art. 61 ust. 4 u.0.t.p.TK).
Postanowienia te sg publikowane w wydawanym przez Trybunal zbiorze orzeczen Orzecznic-
two Trybunalu Konstytucyjnego Zbioér Urzedowy (art. 115 u.o.t.p.TK). Ustawodawca nie
wprowadzil analogicznych rozwigzan przy publikowaniu orzeczen w postgpowaniu meryto-
rycznym. Wprowadzenie takich unormowan — ktorych dotyczy postanowienie sygnalizacyjne
— ma zapewnic¢ spojnos¢ systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Na podstawie art. 114 ust. 1 u.o.t.p.TK orzeczenia Trybunatu oglasza si¢ w odpowied-
nim dzienniku urzegdowym na zasadach i w trybie okreslonym w Konstytucji oraz w u.o.a.n.
Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oglaszane sa na podstawie zarzadzenia Prezesa Try-
bunatu Konstytucyjnego (art. 114 ust. 2 u.o.t.p.TK).

W obecnym brzmieniu u.0.a.n. nie pozwala na publikowanie orzeczen Trybunatu
W postaci zanonimizowanej. Zgodnie z art. 15 ust. 4 u.o0.a.n. podstawa do ogloszenia orzecze-
nia jest jego odpis w formie dokumentu elektronicznego, ktory w swojej tresci zawiera po-
$wiadczenie zgodno$ci z oryginatem oraz jest opatrzony przez osobg¢ upowazniong do sporza-
dzenia odpisu orzeczenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a takze odpis tego orze-
czenia w postaci papierowej. W wypadku wyrokow Trybunatu, wydawanych w trybie skargi
konstytucyjnej, odpis ten — stosownie do tresci art. 108 ust. 1 pkt 4 u.0.t.p.TK — zawiera
wskazanie imienia i nazwiska osoby inicjujacej postgpowanie przed Trybunatem. Z istoty
samego odpisu wynika bowiem wierne odzwierciedlenie tresci oryginalu. Odpis ten jest prze-
kazywany Prezesowi Rady Ministrow, ktory zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 u.0.a.n., wydaje
— przy pomocy Rzadowego Centrum Legislacji — Dziennik Ustaw i Monitor Polski. Prezes
Rady Ministrow ma obowigzek dokonaé publikacji wyroku Trybunatu w odpowiednim orga-
nie urzedowym zgodnie z trescig przekazanego odpisu oryginatu.

Trybunat Konstytucyjny ma na uwadze to, ze skarga konstytucyjna w polskim syste-
mie prawnym sluzy przede wszystkim eliminacji z systemu prawnego niekonstytucyjnych
norm. Niekonstytucyjne rozstrzygniecia indywidualne eliminowane sa z obrotu prawnego
tylko w ramach regulacji nastgpstw orzeczenia o niekonstytucyjnosci (zob. wyrok TK
z 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 7/06). Kazdy wyrok Trybunatu, takze ten wydany w na-
stepstwie ztozenia skargi konstytucyjnej, ma moc powszechnie obowigzujaca i jest ostateczny
(art. 190 ust. 1 Konstytucji). Nie mozna zatem z gory zatozy¢, ze identyfikacja skarzacego,
takze w ramach publikacji wyrokéw Trybunatu, jest rozwigzaniem nieuzasadnionym.

O wydaniu niniejszego postanowienia sygnalizacyjnego przesadzity nastgpujace oko-
licznosci.

Whnoszacy skarge konstytucyjng — jak zwraca uwage Trybunat — ma obowigzek nie
tylko wykaza¢ naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci, ale musi réwniez odnies¢ je do
zaistnialego stanu faktycznego. Oznacza to, ze do skargi musi zalgczy¢ wyroki, decyzje lub
inne rozstrzygnigcia, bedace ostatecznymi orzeczeniami wydanymi w jego sprawie, potwier-
dzajacymi wyczerpanie drogi prawej (art. 53 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 53 ust. 2 pkt 1-2
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u.0.t.p.TK). Tak uksztaltowane zasady wnoszenia skargi konstytucyjnej maja swoje uzasad-
nienie w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Realizacja tych wymogow powoduje, ze w aktach sprawy
znajduja si¢ szczegdtowe informacje zwigzane ze stanem faktycznym ustalonym we wcze-
$niejszych postepowaniach administracyjnych czy sadowych. W zaleznosci od przedmiotu
tych postepowan informacje te dotycza czesto sfery prywatnej osoby wnoszacej skarge kon-
stytucyjna, a niekiedy mogg zawiera¢ rowniez dane wrazliwe.

W zwigzku z powyzszym, Trybunat wziagt pod uwage obecnie obowigzujace przepisy
dotyczace zasad dostepu do akt wynikajgce z u.0.t.p.TK oraz zasady udostepniania orzeczen
w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1429; dalej: u.d.i.p.).

Zgodnie z art. 73 ust. 1 u.0.t.p.TK akta sprawy rozpoznawanej przed Trybunatem sa
jawne. Nie dotyczy to zawartych w aktach sprawy dokumentéw niejawnych oraz akt spraw,
ktoére sg rozpoznawane z wytgczeniem jawno$ci. Oznacza to, ze kazdy ma prawo do zapozna-
nia si¢ z aktami danej skargi konstytucyjnej bez koniecznosci wykazywania interesu prawne-
go. Odmiennie byto to regulowane w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym (Dz. U. z 1997 r. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). W ustawie tej dostep
do akt przez osoby trzecie wymagal wykazania ,,waznego interesu prawnego tej osoby” lub
»interesu publicznego” (zob. art. 35 ustawy o TK).

Artykut 74 ust. 4 uv.o.t.p.TK stanowi, ze dostep do dokumentow zawartych w aktach
sprawy Trybunatu odbywa si¢ poprzez:

1) publikacj¢ dokumentdéw na stronie internetowej Trybunatu, bedacej strong Biulety-
nu Informacji Publicznej;

2) umozliwienie przegladania akt w siedzibie Trybunatu z uwzglednieniem ust. 5;

3) udostgpnienie na wniosek kopii, odpisow lub wyciggéow z akt, o ile dokumenty
te nie zostaly opublikowane zgodnie z pkt 1, po wniesieniu oplaty ustalonej zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U.
z 2019 . poz. 785, ze zm.).

Ustawodawca zastrzegl jednoczesnie, ze przegladanie akt sprawy oraz sporzadzanie
I otrzymywanie odpisow, kopii lub wyciggdéw z tych akt przez podmioty nieb¢dace uczestni-
kami postgpowania, jest dopuszczalne po dokonaniu anonimizacji danych osobowych oraz
innych danych istotnych ze wzgledu na identyfikacj¢ podmiotowa (art. 74 ust. 3 u.o.t.p.TK).
W odniesieniu do akt w sprawie skargi konstytucyjnej oraz pytania prawnego uczyniono do-
datkowe zastrzezenie, ze przegladanie akt sprawy odbywa si¢ poprzez udostepnienie kopii
dokumentoéw zawartych w tych aktach, po dokonaniu anonimizacji, o ktéorej] mowa w ust. 3
(art. 74 ust. 5 u.0.t.p.TK).

Podkreslenia wymaga réwniez to, ze stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p.,
ustawodawca wprost uznaje orzeczenia Trybunatu jako informacje publiczne. Przepisy tej
ustawy wprowadzajg jednak mechanizmy ochrony prywatnosci osoby fizycznej (art. 5 ust. 2),
ktére pozwalaja na udostgpnienie tresci wyroku Trybunatu, takze w Biuletynie Informacji
Publicznej, w postaci zanonimizowanej.

Z powyzszych przepisow wynika, ze ustawodawca okreslajac zasady dostepu do akt
spraw prowadzonych w Trybunale oraz udostepniania jego orzeczen w trybie ustawy o dostg-
pie do informacji publicznej dazyt do poszanowania ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytu-
cji) i autonomii informacyjnej 0s6b wnoszacych skargi konstytucyjne (art. 51 ust. 2 Konstytu-
cji). W tym kontekscie trudno uzna¢ za spdjne rozwigzanie zwigzane z brakiem zapewnienia
analogicznych gwarancji na poziomie publikowania wyroku Trybunatu w dzienniku urzedo-
wym. Trybunat dostrzega, Zze publikacja danych zawartych w wyroku obejmuje co prawda
wytacznie podstawowe dane osobowe (imi¢ i nazwisko), jednak nawet taka identyfikacja
osoby fizycznej musi by¢ oceniana nie tylko z pespektywy udostgpnienia tresci samego roz-
strzygniecia (w tym materii, ktorej dotyczyly przepisy bedace przedmiotem kontroli przed
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Trybunatem), ale takze pozostatych danych, do ktorych kazdy moze uzyska¢ dostep w trybie
art. 74 ust. 4 u.0.t.p.TK, czy chociazby zapoznajac si¢ z czescig historyczng uzasadnienia wy-
roku Trybunatu.

Nie bez znaczenia dla powyzszej oceny jest rowniez postepujacy rozwoj technolo-
giczny, w tym tatwo$¢ pozyskiwania i wymiany informacji w Internecie. Ustawodawca poda-
7ajac za rozwojem technologicznym, czego przejawem jest zarowno wydawanie dziennikoOw
urzgdowych w postaci elektronicznej (art. 2a ust. 2 u.0.a.n.), jak i umozliwienie publikowania
na stronie internetowej Trybunatu (Biuletynie Informacji Publicznej) dokumentéw zawartych
w aktach prowadzonych przez niego spraw (art. 74 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK), powinien
uwzgledni¢, ze ujawnienie danych osobowych w jednym z tych miejsc moze by¢, w prosty
sposob, powiazane z zasobem informacji pochodzacych z innych zrodet.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego obecne rozwigza-
nia w zakresie publikowania danych osobowych 0s6b wnoszacych skargi konstytucyjne sg ze
soba niespdjne i wymagajg interwencji ustawodawcy.

Ustawodawca, rozwazajac zasadno$¢ wprowadzenia mechanizmu anonimizacji orze-
czen Trybunalu wydawanych w trybie skargi konstytucyjnej, powinien przed ich publikacja
w organie urzgdowym mieé¢ na uwadze nie tylko przepisy konstytucyjne zwigzane z ochrong
prywatnoS$ci i autonomia informacyjng (art. 47 i art. 51 ust. 2 Konstytucji), ale rowniez cele
I zasady wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), opublikowanego w Dz. Urz. UE. L.
119/1 z 4 maja 2016 r.

Z przedstawionych wyzej powodow Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sen-
tencji.
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