ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2020 r. Pozycja 298

POSTANOWIENIE
z dnia 14 lipca 2020 r.
Sygn. akt Ts 89/18

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Barttomiej Sochanski,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej P.T. w sprawie
zgodnosci:

1) art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r.
poz. 618, ze zm.) w calosci, ,.tj. w zakresie, w jakim jest on normg blankieto-
wa odsytajacg do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.) oraz przepisow wykonawczych do
tej ustawy, tj. w zakresie przyjetego rozwigzania normatywnego (modelu nor-
matywnego — normy blankictowej)” z art. 42 ust. 1, 2 i 3 w zwiagzku z art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 1, 2 i 3 oraz w zwigzku z 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) art. 97 ustawy — Kodeks wykroczen ,,w czeSci, w ktorej, odsytajac do [ustawy
— Prawo o ruchu drogowym] i przepisow wykonawczych, tj. zwlaszcza
[rlozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841,
ze zm.) i § 16 ust. 3 [tego rozporzadzenia], pozbawia prawa do obrony na
etapie toku postgpowania policyjnego poprzez uniemozliwienie zbierania
dowodoéw w przysziej sprawie o wykroczenie oraz pozbawia prawa do swo-
body wypowiedzi i zbierania materiatéw prasowych przez dziennikarza, kon-
trolujagcego dziatania policji” z art. 42 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 45 ust. 1
oraz w zwigzku z art. 54 ust. 11 2 w zwigzku z art. 31 ust. 1, 2 1 3 w zwigzku
z 2 Konstytucji,

postanawia:
nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 23 maja 2018 r.

(data nadania), P.T. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez adwokata z wyboru, wystapit
z zadaniem przytoczonym na tle nastepujacego stanu faktycznego.
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1. Sad Rejonowy w K. Wydziat II Karny wyrokiem z 12 wrzes$nia 2017 r. (Sygn. akt
[...]) uznat skarzacego za winnego popelnienia wykroczen z art. 92a i art. 97 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015 r. poz. 1094, obecnie: Dz. U. z 2019 r.
poz. 821, ze zm.; dalej: k.w.). Za wykroczenia te — na podstawie art. 92a w zwigzku z art. 9
§ 1 k.w. — sad wymierzyt skarzgcemu kare grzywny w wysokosci 500 (pigéset) ztotych.

Sad Okregowy w P. XVII Wydzial Karny-Odwotawczy wyrokiem z 29 stycznia
2018 r. (sygn. akt [...]) — wskutek wniesienia apelacji od wymienionego wyzej wyroku Sadu
Rejonowego — zmienit zaskarzony wyrok, uniewinniajgc skarzacego od popetnienia wykro-
czenia z art. 92a k.w. Jednocze$nie uznat skarzacego za winnego popetnienia wykroczenia
z art. 97 k.w. i orzekt kare nagany.

Wyrok ten zostat wskazany w skardze konstytucyjnej jako ostateczne rozstrzygnigcie
W sprawie.

2. Skarzacy, wnoszac do Trybunatu Konstytucyjnego skarge konstytucyjna, wystapit
0 stwierdzenie, ze art. 97 k.w. jest niezgodny z art. 42 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 45 ust. 1
w zwiagzku z art. 31 ust. 1, 2 i 3 oraz w zwiazku z art. 2 Konstytucji. Wystapit rowniez o roz-
patrzenie kwestii, ze art. 97 k.w. w zakresie, w jakim odsyta do ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.) i do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ru-
chu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz. 841, ze zm.) oraz ,,nakazuje stosowac si¢ do polecen
policjanta i zakazuje wysiada¢ z kontrolowanego pojazdu bez zezwolenia kontrolujacego, co
pozbawia prawa do obrony w zakresie gromadzenia korzystnych dowodow oraz prowadzi do
naruszenia wolnosci ekspresji i tworzenia materialdow zawierajacych informacje o zdarzeniu,
w tym materiatow dziennikarskich”, jest niezgodny z art. 42 ust. 1, 2 i 3 w zwiazku z art. 45
ust. 1 oraz w zwigzku z art. 54 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 31 ust. 1, 2 i 3 w zwiazku z art. 2
Konstytucji.

3. Zarzadzeniem se¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego z 16 pazdziernika 2019 r. skar-
zacy zostal wezwany do usunigcia brakow formalnych skargi konstytucyjnej poprzez m.in.
precyzyjne okreslenie, jakie jego wolno$ci i prawa, wyrazone w przepisach Konstytucji
wskazanych w petitum skargi, zostaly naruszone przez zakwestionowany przepis oraz okre-
$lenie sposobu ich naruszenia.

W odpowiedzi na zarzadzenie s¢dziego Trybunalu Konstytucyjnego, skarzacy w pi-
$mie procesowym z 4 listopada 2019 r. (data nadania) wyjasnit, ze: w zakresie punktu I skargi
konstytucyjnej chodzi o prawa wynikajace z art. 42 Konstytucji, czyli ,,prawo cztowieka do
obrony; zasada nullum crimen sine lege, jako prawo samoistne do wiedzy co jest karane
W panstwie prawa, jak tez w zakresie tej zasady, bez ktdrej realizacji nie sposob mowic
0 obronie 1 zasada domniemania niewinnosci, w ramach ktorego korzysta si¢ z obrony oraz
art. 45 ust. 1 Konstytucji (...), tj. prawo cztowieka do rzetelnego procesu i prawo czlowieka
do sadu”. W zakresie punktu Il skargi chodzi natomiast o art. 42 Konstytucji ,,wiec prawo
cztowieka do obrony, zasada nullum crimen sine lege, jako prawo samoistne, do wiedzy
0 tym, co jest karane w panstwie prawa, jak tez w zakresie tej zasady, bez ktorej realizacji nie
spos6b mowi¢ o obronie i zasada domniemania niewinnosci, w ramach ktorego korzysta si¢
z obrony takze na miejscu faktycznego zatrzymania oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji (...), tj.
prawo cztowieka do rzetelnego procesu i prawo cztowieka do sadu oraz art. 54 ust. 1 1 2 Kon-
stytucji (...), w zakresie zabronienia dziennikarzowi zbierania materiatow prasowych, co sta-
nowi form¢ cenzury”.
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Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.
TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.
Trybunal wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spetnia
ona okres§lone przez prawo wymagania oraz gdy nie zachodza okolicznos$ci, o ktorych mowa
w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p. TK.

2. Skarge konstytucyjng sporzadzil 1 wnidst adwokat. Do skargi zalaczono
odpowiednie pelnomocnictwo. Zostat spelniony warunek, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1
w zwigzku z art. 53 ust. 2 pkt 3 u.o.t.p. TK.

3. Skarzacy wyczerpat przystugujaca droge prawna, o ktdrej stanowi art. 77 ust. 1
w zwigzku z art. 53 ust. 2 pkt 2 uv.o.t.p. TK. Wyrok Sadu Okregowego w P. Wydziat XVII
Karny-Odwotawczy z 29 stycznia 2018 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocny i nie przystuguje
od niego zaden zwykly $rodek zaskarzenia.

4. Dochowany zostal réwniez trzymiesigczny termin do wniesienia skargi konsty-
tucyjnej, zastrzezony w art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK. Wyrok Sadu Okregowego w P. z 29 stycznia
2018 r. dorgczono skarzgcemu 23 lutego 2018 r., skarga konstytucyjna zostata za$ wniesiona
23 maja 2018 r. Braki formalne zostaly usuni¢te prawidtowo w przepisanym terminie.

5. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moga by¢
tylko przepisy ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorych w sprawie
skarzacego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolno$ciach lub
prawach albo o obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji. Doprecyzowanie
przepisu Konstytucji nastepuje w art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK, ktoéry zobowigzuje skar-
zacego do okreslenia kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach
lub prawach albo obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji 1 w stosunku do ktére-
go skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja. Zgodnie z art. 53 ust. 1
pkt 2 u.o.t.p. TK skarzacy musi wskaza¢, ktora konstytucyjna wolno$¢ lub prawo skarzacego,
i w jaki sposob — jego zdaniem — zostaly naruszone.

W niniejszej skardze jako przedmiot kontroli wskazano art. 97 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 618; ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2019 r.
poz. 821, ze zm.; dalej: k.w.), ktory stanowit podstawe wyroku wydanego po rozpatrzeniu
apelacji skarzacego. Podany przepis jest tozsamy z przedmiotem kontroli wymienionym
w punkcie drugim wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 wrzesnia 2015 r., sygn. K 3/13
(OTK ZU nr 8/A/2015, poz. 125) wydanego po rozpoznaniu wniosku Prokuratora Generalne-
go z 12 lutego 2013 r., ktéry wystapil o zbadanie zgodno$ci m.in. art. 97 k.w. z art. 42 ust. 1
w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny uznal, ze wymieniony przepis jest
zgodny z podanymi konstytucyjnymi wzorcami kontroli.

Skarzacy w rozpoznawanej skardze konstytucyjnej, oprocz art. 2 i art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji, ktore byly wzorcami kontroli w sprawie o sygn. K 3/13, wskazat takze inne wzorce
kontroli zgodnos$ci z Konstytucja zaskarzonego przepisu.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego wyrazonym w postanowieniu
z 3 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 3/01 (OTK ZU nr 7/2001, poz. 218), wskazanie w danej
sprawie nowych wzorcow kontroli moze mie¢ znaczenie w przypadku, gdy w uprzednio roz-
poznanej przez Trybunal Konstytucyjny sprawie orzeczona zostala zgodnos$¢ z Konstytucja
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kwestionowanego przepisu. Podana sytuacja nie wyklucza wiec mozliwosci ponownego zba-
dania zgodnosci z Konstytucja okreslonego przepisu.

6. W skardze konstytucyjnej skarzacy przedstawil stan faktyczny sprawy (art. 53 ust. 1
pkt 4 uv.o.t.p. TK), okreslit przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK). Prawidtowo
wskazal, ktore przystugujace mu konstytucyjne prawa oraz wolnosci i w jaki sposob zostaly
— jego zdaniem — naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p. TK), a takze uzasadnit sformutowane
w skardze zarzuty (art. 53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p. TK).

Biorgc powyzsze pod uwage Trybunal Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.o.t.p. TK — postanowit, jak w sentencji.
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