ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 21 sierpnia 2020 r. Pozycja 229

POSTANOWIENIE
z dnia 14 maja 2020 r.
Sygn. akt Ts 101/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Mariusz Muszynski - przewodniczacy | sprawozdawca
Michal Warcinski
Andrzej Zielonacki,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 lipca 2019 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
M.M.,

postanawia:
uwzgledni¢ zazalenie i nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.

Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 5 maja 2017 r.
(data nadania) M.M. (dalej: skarzaca), reprezentowana przez radc¢ prawnego, zakwe-
stionowata zgodnos$¢ art. 90 ust. 1 1 4 w zwigzku z art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2060) w zakresie, w jakim umozliwiaja naloZenie na podmiot podlegajacy egzekucji
obowigzku uiszczenia oplaty za brak ubezpieczenia, od ktérego to obowigzku podmiot moze
uwolni¢ si¢ jedynie poprzez przedlozenie dokumentow potwierdzajacych spelnienie obowia-
zku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lub wniesienie powodztwa
0 ustalenie nieistnienia tego obowigzku do sadu powszechnego, z art. 64 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 oraz art. 78 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Postanowieniem z 4 lipca 2019 r. Trybunal Konstytucyjny odméwit nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.

Na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu skarzaca, reprezen-
towana przez tego samego pelnomocnika, pismem z 23 lipca 2019 r. (data nadania), wniosta
zazalenie, domagajac si¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.
TK) skarzacej przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat w sktadzie
trzech sedziow rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
w zwigzku z art. 61 ust. 5-8 u.o.t.p. TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunal bada
przede wszystkim to, czy w wydanym postanowieniu prawidlowo stwierdzit istnienie przesta-
nek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Zaskarzonym postanowieniem z 4 lipca 2019 r. (dalej: postanowienie z 4 lipca
2019 r.) Trybunat, na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 53 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p. TK, odmowil nadania skardze dalszego biegu (dalej: postanowienie
TK z 4 lipca 2019 r.), stwierdzajac co nastgpuje:

2.1. Zarzuty wyrazajace oczekiwanie, by to sady administracyjne, nie za$ sady
powszechne orzekaly w przedmiocie ustalenia obowigzku realizacji optaty tytutem ubezpie-
czenia, nie mialy zwigzku z orzeczeniem wskazanym w skardze jako ostateczne.

2.2. Skarga w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepisow z art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji jest bezzasadna, jako ze wskutek wniesienia do sadu
powszechnego powddztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia (zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy 0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubez-
pieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 2060; dalej: u.u.0.) optata wyznaczona skarzacej nie stata si¢ wyma-
galna i nie mogla by¢ $ciggana w drodze egzekucji az do czasu uprawomocnienia sig
orzeczenia sadu ustalajgcego istnienie obowigzku ubezpieczenia.

2.3. Tryb egzekucji optaty ustalanej na podstawie art. 90 ust. 1 u.u.0., oceniany przez
skarzaca jako niekonstytucyjny, jest uregulowany w art. 91 u.u.o., ktory w ztozonych pismach
procesowych nie byl wskazany do badania konstytucyjnosci. Uzasadnienie przedstawione
w skardze w zakresie sposobu egzekucji optaty ustalanej na podstawie art. 90 ust. 1 u.u.o. nie
miato wiec zwigzku z zaskarzonymi przepisami.

3. W zlozonym zazaleniu podniesiono, co nastgpuje:

3.1. W nawigzaniu do przeprowadzonej przez Trybunal analizy postanowienia Sadu
Okregowego w W. V Wydzial Cywilny Odwotawczy z 15 grudnia 2016 r. (sygn. akt [...])
— wskazanego przez skarzacg jako przesagdzajace o jej prawach i wolnosciach — podkreslono,
ze jego podstawa byly zaskarzone przepisy — art. 90 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 10 ust. 2
w zwigzku z 23 ust. 1 u.u.0. Stwierdzono ponadto, ze gdyby skarzaca zlozyta skarge do sadu
administracyjnego, a nastgpnie odwotata si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego, to pod-
stawg orzeczen wydanych w jej sprawie bylyby przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.).
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3.2. W zwigzku z podstawg odmowy w zakresie zarzutow niezgodnosci zaskarzonych
przepisow z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji skarzaca stwierdzita, ze brak
mozliwosci egzekwowania optaty naktadanej w ramach danej procedury az do uprawomo-
cnienia si¢ orzeczenia sagdu powszechnego w przedmiocie istnienia obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia nie przesadza o zgodnosci przepisow, ktore stanowig podstawe takiego
orzeczenia.

3.3. Skarzaca uznata rowniez, ze wskazywanie do badania konstytucyjnosci art. 91
u.u.0. uwaza za bezcelowe, bowiem jej zdaniem niekonstytucyjnos¢ wymiaru oplaty za
niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia oraz tryb weryfikacji spetnienia tego
obowigzku ma zrodlo na wczeSniejszym etapie, czyli ustalania i dokonywania wymiaru
obowigzku publicznoprawnego, nie za$ na etapie jego egzekwowania.

W zwigzku wyja$nieniami skarzacej (pkt 3 niniejszego postanowienia), ktore odnosza
si¢ do postaw odmowy nadania biegu skardze konstytucyjnej podniesionych w postanowieniu
z 4 lipca 2019 r., Trybunatu Konstytucyjny postanowil jak w sentencji.
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