ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 26 marca 2020 r. Pozycja 112

POSTANOWIENIE
z dnia 15 stycznia 2020 r.
Sygn. akt Ts 81/18

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Julia Przylebska,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.S. o zbadanie
zgodnosci:
art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z2017 r. poz. 1383, ze zm.) z art. 65 ust. 1 oraz
art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
1) przywrdci¢ termin do usunig¢cia brakow formalnych skargi konstytucyjnej,
2) nada¢ dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez adwokata ustanowionego
pelnomocnikiem z wyboru, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 14 maja 2018 r. (data
nadania), K.S. (dalej: skarzacy) wystapit z zadaniem przytoczonym na tle nastepujgcego stanu
faktycznego:

1.1. Skarzacy od 28 sierpnia 1975 r. do 10 kwietnia 1979 r. oraz od 2 maja 1979 r. do 31
maja 1993 r. byt zatrudniony [...] w L. W wymienionych okresach, w pelnym wymiarze czasu
$wiadczyt prace w warunkach szczeg6lnych jako kopista. Stanowisko to szczeg6lnie obcigzato
narzad wzroku, poniewaz polegalo na precyzyjnym montazu mikroelementow za pomoca
przyrzadow optycznych. Praca wykonywana byta tez przy obstudze elektronicznych
monitorow ekranowych, o ktorej mowa w dziale XIV poz. 5 pkt 4 wykazu stanowigcego
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Kultury i Sztuki nr 18 z dnia 3 sierpnia 1987 r. w sprawie
prac zaliczanych do I kategorii zatrudnienia (Dz. Urz. MKiS Nr 4, poz. 20) i byta pracg w
warunkach szczegdlnych.

Od 1 stycznia 1993 r. skarzacy swiadczy prace na podstawie umowy o prace w pelnym
wymiarze czasu pracy w [...] na stanowisku dyrektora administracyjnego.

Laczny okres sktadkowy i niesktadkowy skarzacego do 1 stycznia 1999 r. wynidst 23
lata, 2 miesigce 1 8 dni, w tym w warunkach szczeg6lnych — 17 lat, 7 miesigcy i 22 dni.

Skarzacy nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego.
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1.2. Skarzacy 29 lutego 2016 r., ztozyl do I Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
w L. (dalej: organ rentowy), wniosek o §wiadczenie emerytalne.

Decyzja z 10 marca 2016 r. (znak: [...]) organ rentowy odmowit skarzacemu prawa do
emerytury. W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia wskazano, ze skarzacy do 1 stycznia 1999 r.
nie udowodnit wymaganego przez ustawe emerytalno-rentowa ogdlnego 25 letniego stazu
sktadkowego 1 nieskladkowego. Natomiast staz pracy w szczegolnych warunkach wyniost
wymagane 15 lat.

Wyrokiem z 28 listopada 2016 1. (sygn. akt [...]) Sad Okregowy w L. oddalit odwotanie
skarzacego od wskazanej wyzej decyzji organu rentowego. Apelacja od tego orzeczenia zostata
oddalona przez Sad Apelacyjny w L. w wyroku z 21 grudnia 2017 r. (sygn. akt [...]).

Zdaniem sadoéw ubezpieczen spotecznych obu instancji nie mozna bylo mowi¢ o
ekspektatywie (na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow w przedmiocie
zabezpieczenia emerytalnego) prawa do wczesniejszej emerytury w odniesieniu do pewnej
kategorii pracownikow. Regulacja art. 184 ust. 1 obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383,
ze zm.; dalej: ustawa emerytalno-rentowa) ma charakter przej$ciowy, a zréznicowanie w tym
przepisie warunkow przechodzenia na wczesniejsza emerytur¢ w stosunku do innych
ubezpieczonych wynika nie tylko z daty urodzenia ubezpieczonych, ale rowniez z kryterium
posiadania na dzien 1 stycznia 1999 r. wymaganego stazu zawodowego i ubezpieczeniowego.

2. W petitum skargi konstytucyjnej skarzacy zarzucit niezgodnos¢ art. 184 ust. 1 ustawy
emerytalno-rentowej z art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji. W uzasadnieniu skargi odnidst si¢ on
ponadto réwniez do norm zawartych w art. 65 ust. 11 art. 67 ust. 1 Konstytucji.

3. Zarzadzeniem se¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego z 25 kwietnia 2019 r. wezwano
skarzacego do usunigcia — w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia tego zarzadzenia —
brakow formalnych skargi konstytucyjnej przez:

1) wyjasnienie, czy wzorcami kontroli w niniejszej sprawie sa powotane w uzasadnieniu
skargi art. 65 ust. 1 oraz art. 67 ust. | w zwigzku z art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji;

2) dokladne uzasadnienie zarzutu niezgodnosci art. 184 ust. 1 ustawy emerytalno-
rentowej ze wskazanymi przez skarzgcego wzorcami konstytucyjnymi.

Przedmiotowe zarzadzenie zostalo dorgczone pelnomocnikowi skarzacego 13 maja
2019 .

4. W piSmie procesowym z 31 maja 2019 r. (data nadania), petnomocnik skarzacego
wniost o przywrdcenie terminu do usuni¢cia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej oraz
przedtozyt wyjasnienia odnos$nie obu punktéw zarzadzenia z 25 kwietnia 2019 r.

Uzasadniajagc wniosek o przywrocenie terminu, pelnomocnik wyjasnit, Ze uchybienie
ustawowemu terminowi do usunigcia brakow formalnych skargi konstytucyjnej spowodowane
bylo jego zwolnieniem lekarskim z powodu choroby w okresie od 4 do 24 maja 2019 r. (na te
okoliczno$¢ pelnomocnik ztozyt do akt niniejszego postgpowania dokumentacj¢ lekarska).

W wykonaniu zarzadzenia s¢dziego TK pelnomocnik wyjasnit, Ze w niniejszej sprawie
wzorcami kontroli dla kwestionowanego przepisu sg art. 65 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji, a takze przedstawit w tym wzgledzie stosowng argumentacjg.
Zdaniem skarzacego art. 184 ust. 1 ustawy emerytalno-rentowej narusza ekspektatywe prawa
do okreslonego $wiadczenia emerytalnego (a Scislej: wczesniejszej emerytury) zwigzanego z
pewnymi kategoriami aktywnos$ci zawodowej (tu: pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze).
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Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.
TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym,
podczas ktorego Trybunat bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

2. W pierwszej kolejnosci Trybunat odniost si¢ do wniosku pelnomocnika skarzacego o
przywrdcenie terminu do usunigcia brakoéw formalnych skargi konstytucyjne;.

2.1. Stosownie do art. 168 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zwigzku z art. 36 u.o.t.p. TK,
jezeli skarzacy nie dokonal w terminie czynnos$ci procesowej, Trybunal na jego wniosek
postanowi 0 przywroceniu terminu. Pismo z wnioskiem o przywrdcenie terminu wnosi si¢ do
Trybunatu w ciggu tygodnia od czasu ustania przyczyny uchybienia terminowi. W pismie tym
nalezy uprawdopodobni¢ okolicznoéci uzasadniajagce wniosek i roéwnoczesnie z wnioskiem
skarzacy powinien dokona¢ czynno$ci procesowej. Warunkiem koniecznym przywrdcenia
terminu jest zatem kumulatywne spetnienie nast¢pujacych warunkow:

— wykazanie braku winy w niedotrzymaniu terminu,

— zlozenie wniosku o jego przywrodcenie,

— dokonanie wlasciwej czynnos$ci procesowe;.

2.2. Zwazywszy, ze petnomocnik skarzacego — dokonawszy czynno$ci procesowej —
ztozyl wymagany przez ustaw¢ wniosek, a przedlozone wyjasnienia 1 ztozona do akt sprawy
dokumentacja lekarska uprawdopodobniajag brak winy skarzacego (a S$cislej: jego
pelnomocnika), Trybunat uznal za dopuszczalne przywrocenie terminu do usunigcia brakow
formalnych skargi.

2.3. Z powyzszych wzgledow nalezalo postanowié¢ jak w punkcie 1 sentencji.

3. Przechodzac do wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej, Trybunat zauwaza, ze
przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie uczyniono art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (6wczesnie: Dz.
U. z 2017 r. poz. 1383, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa
emerytalno-rentowa). Przepis ten ma nastepujace brzmienie:

,Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 1 40, jezeli w dniu wejScia w zycie ustawy
osiggneli:

1) okres zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym
niz 60 lat — dla kobiet i 65 lat — dla mezczyzn oraz

2) okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27”.

3.1. Trybunat stwierdza, Ze analizowana skarga konstytucyjna spelnia przestanki
warunkujace przekazanie jej do rozpoznania merytorycznego, gdyz sporzadzona zostala w
imieniu skarzacego przez adwokata (art. 44 ust. 1 v.o.t.p. TK), a skarzacy:

—wyczerpal przystugujaca mu droge prawna (art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK), poniewaz wyrok
Sadu Apelacyjnego w L. z21 grudnia 2017 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocny i nie przystuguja
od niego zadne zwykle $rodki zaskarzenia,

— dochowat ustawowego terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 77 ust. 1
u.o.t.p. TK);
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— prawidlowo okreslit przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK) wskazujac,
ktore konstytucyjne prawa i wolnosci oraz w jaki sposob — jego zdaniem — zostatly naruszone
(art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p. TK), a takze przedstawit w tym zakresie stosowne uzasadnienie (art.
53 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p. TK).

3.2. W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna nie jest obarczona nieusuwalnymi
brakami formalnymi, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p. TK, za$ sformutowanych w
niej zarzutdéw nie mozna uznac za oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3
u.o.t.p. TK.

3.3. Przedstawione przez skarzacego zagadnienie prawne dotyczy dopuszczalnosci
ograniczenia osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., a §wiadczacym prace w warunkach
szczegolnych, prawa do uzyskania emerytury w obnizonym wieku w sytuacji, gdy pod rzadami
poprzednio obowigzujacych regulacji emerytalnych spelnialy one warunki do przyznania
stosownego $wiadczenia.

Wypowiedz Trybunatu w tej materii na tym etapie postgpowania wykraczataby poza
ramy wstepnej kontroli skargi konstytucyjne;j.

3.4. W zwiazku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 uv.o.t.p. TK — nalezato
postanowi¢ jak punkcie 2 sentencji.
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