ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 17 grudnia 2019 r. Pozycja 253

POSTANOWIENIE
z dnia 18 wrzesnia 2019 r.
Sygn. akt Ts 134/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Jarostaw Wyrembak — przewodniczacy i sprawozdawca
Julia Przylebska
Zbigniew Jedrzejewski,

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 28 lutego 2018 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej H.S.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W sporzadzonej przez radce prawnego i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
30 czerwca 2017 r. (data nadania) skardze konstytucyjnej, H.S. (dalej: skarzacy) zarzucit nie-
zgodno$¢ § 1 pkt 1 lit. a uchwaty Rady Gminy Kadzidto nr L/348/2014 z dnia 17 pazdzierni-
ka 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2014 r. poz. 9851; dalej: uchwata Rady Gminy
Kadzidto) oraz art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) z art. 2, art. 32 w zwiazku z art. 84 oraz art. 168 Konstytu-
cji, w zakresie, w jakim zezwala radzie gminy na dowolne réznicowanie stawki podatku od
nieruchomos$ci w oparciu o nie do$¢ jasno sprecyzowane kryterium prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Postanowieniem z 28 lutego 2018 r. Trybunal Konstytucyjny odmoéwit nadania skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat ustalit, Ze wskazany przez skarzgcego wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA), dotyczacy oceny legalnosci uchwaty Rady
Gminy Kadzidto, nie spelnia cech ostatecznego orzeczenia o konstytucyjnych wolnosciach
| prawach skarzacego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Trybunal wskazat rowniez, ze
wyrok NSA nie ma charakteru indywidualnego rozstrzygnigcia, ktore odnosi si¢ bezposrednio
do sfery praw lub wolnosci skarzacego.

Trybunat ustalil ponadto, ze skarzacy nie okreslit prawidtowo przepisu ustawy lub in-
nego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach okreslonych w Konstytucji. Zaskarzone przepisy
nie stanowily normatywnej podstawy, lecz przedmiot rozstrzygni¢¢ sadow administracyjnych.
Trybunal wskazat, ze dopiero uchwata Rady Gminy Kadzilo jest podstawg do wszczynania
indywidualnych postgpowan administracyjnych, natomiast wyrok stwierdzajacy jej niewaz-
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nos¢ jest podstawg do wzruszenia, w trybie okreslonym w postepowaniu administracyjnym
albo w postepowaniu szczegdlnym, indywidualnych rozstrzygni¢¢ wydanych na jej podsta-
wie.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzacy wnidst o nadanie skardze dalszego

biegu.
Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastgpuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2072, ze zm.; dalej:
u.o.t.p. TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunatl rozpo-
znaje zazalenie w skladzie trzech s¢dzidow, na posiedzeniu niejawnym. Celem rozpatrzenia
zazalenia jest ustalenie, czy w wydanym postanowieniu Trybunatl prawidtowo zidentyfikowat
przestanki odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunal Konstytucyjny ustalil, Ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywa-
nej skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidlowe, a zarzuty sformutowane w zaza-
leniu nie zasluguja na uwzglednienie.

3. W odniesieniu do kwestii nierozstrzygania o konkretnych prawach i obowigzkach
przez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 lutego 2017 r. (sygn. akt [...], dalej:
wyrok NSA) skarzacy podnosi, ze na podstawie uchwaly Rady Gminy Kadzidto
nr L/348/2014 z dnia 17 pazdziernika 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2014 r.
poz. 9851; dalej: uchwata) zostalo wydane ostateczne rozstrzygniecie w postaci decyzji Wojta
Gminy Kadzidto z 22 stycznia 2015 r. (nr [...], dalej: decyzja Wojta). Skarzacy jednoczes$nie
wskazuje, ze zakwestionowat uchwate w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, po-
niewaz nie dysponowat innymi podstawami prawnymi, ktore pozwolityby mu na kwestiono-
wanie decyzji podatkowej. Skarzacy podkresla, ze naruszenie praw i obowiazkéw ,,0dbyto sie
na gruncie zastosowania przepisu ustawy prawa podatkowego poprzez uchwalenie innego
aktu normatywnego (uchwaly rady gminy), ktory zostat tak skonstruowany, ze skarzacy jako
jedyny stat si¢ podmiotem podatku od nieruchomosci naleznego wedlug stawki wyzszej niz
wszyscy inni mieszkancy gminy”. Skarzacy wskazuje, ze istota jego sprawy nie sprowadza
si¢ do tego, czy wyczerpane zostaly Srodki prawne do zaskarzania uchwaty, lecz polega na
ustaleniu czy doszto do wydania ostatecznego rozstrzygnigcia, ktorego normatywng podstawa
byty przepisy zaskarzonej uchwaly.

4. Trybunat podtrzymuje stanowisko wyrazane w zaskarzonym postanowieniu, ze wy-
roki wydane na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.; dalej: u.s.g.) nie maja charakteru indywidualnych
rozstrzygnie¢ odnoszacych si¢ bezposrednio do sfery praw lub wolnosci okreslonego podmio-
tu, nie rozstrzygaja o konkretnych prawach lub wolno$ciach, ani tez nie naktadaja zadnych
obowigzkow. Przedmiotem skargi, o ktorej mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g. jest jedynie ocena
legalnosci podejmowanych przez organy gminy uchwal w sprawie z zakresu administracji
publicznej (akty prawa miejscowego). Wskazany przez skarzacego wyrok NSA nie spetnia
wigc cech ostatecznego orzeczenia o konstytucyjnych wolno$ciach lub prawach skarzacego
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, za$ uchwata oraz art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) nie stanowity
jego normatywnej podstawy, lecz jedynie przedmiot rozstrzygnigcia.
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5. Niezaleznie od powyzszego, Trybunal podkresla, ze uchwata, bedaca przedmiotem
kontroli w trybie art. 101 u.s.g., stanowi podstawe do wszczynania indywidualnych postepo-
wan administracyjnych (zob. art. 207 § 1 w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa; Dz. U. z 2017 r. poz. 201, ze zm.). Dopiero decy-
zja wydana w tym trybie mogtaby by¢ uznana za indywidualne rozstrzygniecie odnoszgce si¢
bezposrednio do sfery praw lub wolnosci skarzacego.

6. Skarzacy w zazaleniu wskazuje, ze na podstawie uchwaly zostalo wydane ,,0sta-
teczne rozstrzygnigcie” w postaci decyzji Wojta. Jednoczesnie podkresla, ze poza zaskarze-
niem uchwaty do sadu administracyjnego nie dysponowat zadnym innym $rodkiem stuzgcym
do zakwestionowania decyzji podatkowej.

Trybunal podnosi, ze z uzasadnienia skargi konstytucyjnej wynika, ze skarzacy jako
ostateczne rozstrzygniecie w swojej sprawie wskazat wyrok NSA, a nie decyzj¢ Wojta. Nawet
gdyby dopusci¢ mozliwos¢ zmiany przez skarzacego ostatecznego rozstrzygniecia, ktore
wskazuje w skardze konstytucyjnej, to — zgodnie z pouczeniem zawartym w przedmiotowej
decyzji — skarzgcemu przystugiwato prawo do wniesienia odwotania do Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego. Skarzacy nie uwzglednit w skardze konstytucyjnej zadnych rozstrzy-
gnie¢ potwierdzajacych wyczerpanie drogi prawnej wzgledem wskazanej decyzji, co oznacza,
ze nie posiada ona cech ostatecznego orzeczenia o konstytucyjnych wolnosciach lub prawach
skarzacego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Trybunal — na podstawie art. 61 ust. 8 u.o.t.p.
TK — nie uwzglednit zazalenia.
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