ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 16 grudnia 2019 r. Pozycja 246

POSTANOWIENIE
z dnia 4 wrzesénia 2019 r.
Sygn. akt Ts 26/19

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Grzegorz Jedrejek,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Automobilklub
Radomski w sprawie zgodnosci:
art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, ze zm.) w zakresie, w ja-
kim nie przewiduje mozliwo$ci zaskarzenia czynno$ci wyboru oferty w trybie
konkursowym przewidzianym w art. 15 ust. 2 h ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie(Dz. U. z 2016 r.
poz. 1817, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 77 ust. 2 oraz art. 78 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowic¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 15 lutego 2019 r.
(data nadania) Automobilklub Radomski (dalej: skarzacy), wystapit z zadaniem przytoczo-
nym w komparycji niniejszego postanowienia.

Skarga konstytucyjna zostata sformulowana w zwigzku z nastepujaca sprawa.

Zarzadzeniem z 12 stycznia 2018 r., Nr 2812/2018 Prezydent Miasta Radomia (dalej:
Prezydent) ogtosit konkurs na wsparcie realizacji zadania publicznego z obszaru wspierania
I upowszechniania kultury fizycznej w 2018 r. Konkurs zostat ogltoszony na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 17, art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (6wczesnie: Dz. U. z 2016 r. poz. 1817; obecnie:
Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.; dalej: ustawa o pozytku publicznym). Skarzacy wnidst do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (dalej: WSA) skarge na pismo Prezy-
denta z 27 marca 2018 r. (znak: [...]) w przedmiocie rozstrzygnigcia konkursu. Postanowie-
niem z 21 czerwca 2018 r. (sygn. akt [...]) WSA odrzucit skarge wskazujac, ze niniejsza
sprawa nie nalezy do wilasciwosci sadu administracyjnego. Nastgpnie postanowieniem
z 24 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt [...]) Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) oddalit
skarge kasacyjng skarzacego. Zdaniem NSA konkurs majacy wyloni¢ organizacje pozarza-
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dowe do realizacji zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fi-
zycznej nie mial charakteru postgpowania administracyjnego. Powyzszy wyrok wraz z uza-
sadnieniem zostal dor¢czony skarzacemu 16 listopada 2018 r.

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowany art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (6wczesnie: Dz. U. z 2017 r. poz.
1369; obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) nie przewiduje mozliwosci
zaskarzenia czynnos$ci wyboru oferty w trybie konkursowym przewidzianym w ustawie
0 pozytku publicznym, przez co narusza jego prawo do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty
i niezalezny sad. Przedstawiajac zarzut niekonstytucyjnosci przepisu skarzacy utozsamia dro-
ge sadowa, gwarantowang przez ustawodawce, wylacznie z postgpowaniem przed sagdem ad-
ministracyjnym.

Zarzadzeniem z 18 marca 2019 r. (dorgczonym skarzacemu 26 marca 2019 r.) s¢dzia
Trybunatu Konstytucyjnego wezwat skarzacego do uzupetnienia brakow formalnych skargi.
W pi$mie procesowym ztozonym 2 kwietnia 2019 r. skarzacy odniost si¢ do zarzadzenia,
przedktadajac pelnomocnictwo z 28 marca 2019 r. do prowadzenia spraw przed Trybunatem
oraz pismo Prezydenta z 27 marca 2018 r.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072, ze zm.; dalej: u.o.t.p. TK),
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Shuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg byc
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o odmowie na-
dania skardze dalszego biegu, gdy nie spetnia ona okreslonych przez prawo wymagan lub jest
oczywiscie bezzasadna.

2. Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi
ona spetnia¢ przestanki, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Po pierwsze, zaskarzo-
ny w niej przepis powinien by¢ podstawg prawng ostatecznego orzeczenia wydanego przez
sad lub organ administracji publicznej w indywidualnej sprawie skarzacego. Po drugie, skar-
zacy musi uprawdopodobni¢ naruszenie swoich konstytucyjnych wolnosci lub praw wskaza-
nych w skardze. Po trzecie, Zrodlem ich naruszenia powinna by¢ normatywna tres¢ kwestio-
nowanych przepiséw, a sposob naruszenia musi zosta¢ okreslony przez samego skarzacego
w uzasadnieniu wnoszonej skargi.

3. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spet-
nia powyzszych wymagan.

4. W przekonaniu skarzacego art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (6wczesnie: Dz. U. z 2017 r. poz. 1369;
obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) jest niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz
art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji, gdyz nie przewiduje sagdowoadministracyjnej kontroli
czynno$ci Prezydenta w sprawie, jaka jest pismo informujace o negatywnej ocenie oferty.
Skutkuje to brakiem rekomendacji dofinansowania oferty ztozonej w konkursie, co spowo-
dowato odmowe przyznania srodkéw finansowych na realizacje¢ zadan publicznych w zakre-
sie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.

5. Trybunat stwierdza, ze naruszenie praw wynikajacych z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2
Konstytucji skarzacy upatruje jedynie w zamknigciu drogi sadowej przed sagdami administra-
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cyjnymi. W swietle dotychczasowego orzecznictwa TK nie przesadza to jeszcze o braku za-
skarzalnosci pisma Prezydenta z 27 marca 2018 r. 0 odmowie przyznania $rodkéw finanso-
wych na realizacje zadan publicznych, a tym samym o dopuszczalnosci wniesienia skargi
konstytucyjnej w niniejszej sprawie. Trybunal zauwaza, ze skarzacy, mimo, ze jego skarge na
pismo Prezydenta odrzucono, nie zostal pozbawiony sagdowej ochrony swoich praw. Z tresci
art. 199 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1360, ze zm.; dalej: k.p.c.) wynika, ze w razie, gdy sad administracyjny uzna
si¢ za niewlasciwy w sprawie, dopuszczalne jest zainicjowanie postepowania przed sagdem
powszechnym, ktory moze merytorycznie rozpoznac i rozstrzygna¢ sprawe (m.in. E. Rud-
kowska-Zabczyk, komentarz do art. 199! k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2013; J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre,
T. Misiuk Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2007, s. 98 oraz postano-
wienie TK z 5 grudnia 2016 r., sygn. Ts 194/16, OTK ZU B/2017, poz. 32).

Nalezy rowniez wskaza¢, ze w postanowieniu z 25 lipca 2012 r. w sprawie 0 sygn.
SK 27/11 (OTK ZU nr 7/A/2012, poz. 94) Trybunal Konstytucyjny umorzyt postepowanie ze
wzgledu na to, ze skarzaca nie wyczerpata drogi sadowej przed ztozeniem skargi konstytucyj-
nej, pomimo przeprowadzenia przez nig calego postepowania przed sadami administracyjny-
mi. Trybunat stwierdzit w tym orzeczeniu m.in. to, iz: ,,przestanka wyczerpania drogi sadowej
powoduje, ze skarga konstytucyjna jest $rodkiem nadzwyczajnym i subsydiarnym, ktory
przystuguje dopiero wowczas, gdy skarzacy nie ma juz jakiejkolwiek mozliwos$ci uruchomie-
nia dalszego postepowania przed sagdem badZz organem administracji publicznej w swojej
sprawie” (rowniez postanowienie z 28 lutego 2012 r., sygn. SK 32/10, OTK ZU nr 2/A/2012,
poz. 21).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje si¢ ponadto, ze pojecie ,,sprawy” w ro-
zumieniu art. 199" k.p.c. nalezy odczytywa¢ w znaczeniu bliskim konstytucyjnemu, tzn. jako
autonomiczne w tym sensie, iz nie ma istotnego znaczenia to, jakiej gatezi prawa przepisy
regulujg dany stan faktyczny, ani to, czy prawo podmiotowe, ktorego ochrony jednostka do-
chodzi przed sadem powszechnym, ma rzeczywiste zakotwiczenie w jakichkolwiek normach
prawa materialnego (postanowienie SN z 19 grudnia 2003 r., sygn. akt 111 CK 319/02, OSNC
z 2005 r., nr 2, poz. 31). Sprawy, w ktorych sady powszechne majg orzeka¢ z powodu odmo-
wy udzielenia ochrony prawnej przez inne organy (w tym sady administracyjne), nabieraja
przez to charakteru prawnego zblizonego do charakteru spraw cywilnych w rozumieniu for-
malnym, a wigc tych, ktore zostaly przekazane sgdom powszechnym na podstawie wyraznego
przepisu ustawy, mimo ze w istocie nie majg one charakteru spraw cywilnych. Nie zdejmuje
to jednak z sadu powszechnego obowigzku rzeczywistego zbadania podstaw faktycznych
i prawnych powoddztwa (wyrok SN z 3 stycznia 2007 r., sygn. akt IV CSK 312/06, ,,Legalis”;
postanowienie TK z 23 wrzesnia 2013 r. sygn. Ts 12/13, OTK ZU nr 5/B/2014, poz. 392).

6. Podsumowujgc, postanowienie NSA z 24 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt [...])
w sprawie oddalenia skargi kasacyjnej w przedmiocie rozstrzygnigcia konkursu, nie zamkneto
drogi do wszczecia postgpowania cywilnego, w ktorym sad powszechny ma bezwzgledny,
konstytucyjny obowiazek rozpozna¢ sprawe¢ co do istoty. Postanowienie to wyczerpato
wprawdzie tok instancyjny przed sadami administracyjnymi, ale nie pozbawilo skarzacego
definitywnie prawa do sadu (postanowienie TK z 28 stycznia 2015 r., sygn. Ts 14/13, OTK
ZU nr 1/B/2015, poz. 14). Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny powi-
nien by¢ angazowany do rozstrzygania sporow prawnych dopiero wowczas, gdy bezspornie
zostanie potwierdzone, ze obowigzujace Srodki dzialania nie chronig konstytucyjnych praw
I wolnosci jednostki albo nie sa dostatecznie efektywne. Cigzar wykazania tej przestanki cigzy
na skarzacym. W innym wypadku Trybunal Konstytucyjny musiatby podejmowac¢ czynnosci
nie jako organ subsydiarny (dziatajacy z pozycji ultima ratio), lecz jako organ dziatajacy
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rowniez mimo braku formalnego potwierdzenia, ze powszechnie dost¢pne srodki prawne na-
lezycie 1 w sposob pelny chronig prawa podstawowe jednostki.

7. Z tej perspektywy postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 paz-
dziernika 2018 r. (sygn. akt [...]) nie bylo ,,ostateczne” w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytu-
cji. Tym samym analizowang skarge konstytucyjng nalezy uzna¢ za przedwczesna.

W zwigzku z powyzszym rozpoznawanej skardze nalezato odmowi¢ nadania dalszego
biegu, na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p. TK w zwiazku z art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK.

8. Niezaleznie od stwierdzonej wyzej samoistnej negatywnej przestanki procesowej
Trybunal zauwaza, ze w niniejszej sprawie skarzacy nie spetnil wymogu, o ktérym mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.t.p. TK. Uzasadnienie skargi konstytucyjnej, poza wymienieniem
jako wzorcow kontroli art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji, ograniczyto si¢
bowiem do krytyki sposobu rozstrzygniecia sprawy skarzacego przez sady administracyjne
obu instancji. W pismie procesowym z 2 kwietnia 2019 (data nadania) natomiast do krytyki
wyktadni przepisu dokonanej przez sady administracyjne, wskazujagc na odmienne w tym za-
kresie orzeczenia innych Wojewdodzkich Sadow Administracyjnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy przypomnie¢, ze w polskim porzadku prawnym Try-
bunat Konstytucyjny nie jest powotany do nadzoru judykacyjnego nad sgdami i nie ma
uprawnien do badania prawidtowos$ci zastosowania przepisow w sprawach indywidualnych.
Jego kontroli nie podlega prawidtowos¢ ustalen dokonanych przez organy administracji pu-
blicznej oraz sady, czy tez wydana przez nie ocena jak tez odmowa zastosowania obowigzu-
jacych przepisoéw, a jedynie konstytucyjnos¢ tych przepisow.

Powyzsze przemawia takze za odmowa nadania dalszego biegu skardze na podstawie
art. 61 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.t.p. TK.

W tym stanie rzeczy Trybunal postanowit jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p. TK skarzgcego przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.
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