ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 5 grudnia 2019 r. Pozycja 231

POSTANOWIENIE
z dnia 26 sierpnia 2019 r.
Sygn. akt Ts 83/19

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Jarostaw Wyrembak,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J. i B.G. w spra-
wie zgodnosci:
art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. Nr 115, poz. 741, ze zm.: Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, ze zm.; ak-
tualnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.) z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art.
31 ust. 3 a takze z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 25 maja 2019 r.
(data nadania) J. i B.G. (dalej: skarzacy) wystapili z Zgdaniem przytoczonym w komparycji
niniejszego postanowienia.

Skarga konstytucyjna zostata zlozona w zwigzku z nastepujaca sprawa.

Skarzacy (od 21 maja 2007 r.) sg wspotuzytkownikami wieczystymi potozonej w S.
nieruchomosci dla ktérej prowadzona jest ksigga wieczysta oraz wspotwtascicielami lokalu,
stanowigcego odrgbng nieruchomos¢, potozonego w budynku posadowionym na tej nieru-
chomosci.

Rada Miasta S., na podstawie uchwaty z 19 lutego 1998 r. nr [...] (dalej: uchwata Ra-
dy), wydanej na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (6wczesnie: Dz. U. z 1996 r. poz. 74, ze zm.; dalej: u.s.g.) w zwiazku z art. 76 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741,
ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.) podwyzszyta stawke procentowa optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego do wysokosci 15% ceny gruntu pod lokalami uzyt-
kowymi, czyniac wyjatek dla pracowni artystycznych.

W zwigzku z tym, jak twierdzg skarzacy, ,,do chwili obecnej tj. przez czas trwania
prawa uzytkowania wieczystego — 11 lat, wskutek stosowania przez gming 15 procentowej
stawki oplaty rocznej, zaptacili na rzecz witasciciela rownowarto$¢ 165% wartosci nierucho-
mosci (udzialu przystugujacemu skarzacym)”.
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5 kwietnia 2016 r. (data doreczenia) skarzacy, na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g., we-
zwali Rad¢ Miasta S. do usunigcia naruszenia prawa i ich interesu prawnego przez wyelimi-
nowanie wymienionej uchwaty Rady z porzadku prawnego. W odpowiedzi na to wezwanie,
27 kwietnia 2016 r., Rada Miasta odmoéwita jego uwzglednienia.

Skarzacy wniesli skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego W G., ktory
w wyroku z 14 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt [...]), w punkcie 1 stwierdzil niewazno$¢ § 1 ust. 2
uchwaty Rady Miasta S. w sprawie ,,podwyzszenia do 15% ceny nieruchomosci stawke pro-
centowa oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych pod lokalami
uzytkowymi z wylgczeniem pracowni artystycznych”. Zasgdzit tez w punkcie 3 zwrot kosz-
tow postepowania na rzecz skarzacych.

Rada Miasta S. skierowata skarge kasacyjng do Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
ktory wyrokiem z 16 listopada 2018 r. (sygn. akt [...]) uchylit wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z 14 wrzesnia 2016 r. w punktach 1 i 3 oraz oddalit skarge J. i B.G. Wy-
rok ten zostal wskazany przez skarzacych jako ostateczne rozstrzygnigcie w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072, ze zm.; dalej: u.o.t.p.
TK), skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Shuzy
ono wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie moga by¢
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu
skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy spetnia ona wymagania przewidziane w ustawie
oraz nie zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p. TK.

2. W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna spetnia przestanki przekazania jej do
merytorycznej oceny.

2.1. Skargg sporzadzil radca prawny, ktory przedtozyl stosowne pelnomocnictwo
obejmujace sporzadzenie 1 wniesienie skargi konstytucyjnej oraz reprezentowanie skarzacych
przed Trybunatem zgodnie z art. 44 u.o.t.p.TK.

2.2. Skarzacy wyczerpali przystugujacg im droge prawna, poniewaz od niekorzystnego
dla nich wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt [...]) nie przystuguje zaden
zwyczajny $rodek zaskarzenia.

2.3. Skarzacy dochowali trzymiesigcznego terminu wniesienia skargi zastrzezonego w
art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK, gdyz powyzsze ostateczne orzeczenie wraz z uzasadnieniem zostato
doreczone 26 lutego 2019 r., a skarga zostata ztozona w Trybunale 25 maja 2019 r. (data
nadania).

2.4. Skarzacy prawidtowo okreslili przedmiot kontroli, tj. art. 76 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 poz. 2204, ze zm.). Prze-
pis ten byt bowiem podstawg prawng orzeczenia, w zwigzku z ktorym skarzacy wniesli skarge
do Trybunatu.

2.5. Zakwestionowanemu w skardze przepisowi skarzacy zarzucili naruszenie konsty-
tucyjnej zasady zakazu nadmiernej ingerencji oraz konstytucyjnych gwarancji poszanowania
prawa wiasno$ci w odniesieniu do nalezacych do nich nieruchomosci oraz innych praw ma-
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jatkowych (uzytkowanie wieczyste gruntu komunalnego) w zwigzku z zasada proporcjonal-
nosci.

2.6. Skarzacy wskazali, w jaki sposob — ich zdaniem — zakwestionowany w skardze
przepis narusza powyzsze gwarancje. Zarzucili bowiem, ze tzw. luka w prawie polegajgca na
nieuregulowaniu gornej granicy optaty z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
nalezacej do jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa prowadzi do mozliwosci
arbitralnego uksztattowania wysokosci optaty z tytutu wykonywania tego prawa, CO powo-
dowa¢ moze razace pogorszenie mozliwosci ich uczestnictwa w zyciu gospodarczym.

3. W zwigzku z powyzszym i zwazywszy na to, ze sformulowane przez skarzacych za-
rzuty nie sg oczywiscie bezzasadne, Trybunal Konstytucyjny — na podstawie art. 61 ust. 2
u.0.t.p. TK — postanowit nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
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