ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 3 wrze$nia 2019 r. Pozycja 173

POSTANOWIENIE
z dnia 11 czerwca 2019 r.
Sygn. akt Ts 199/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Michat Warcinski,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej 1.S. w sprawie

zgodnosci:
§ 9 ust. 4 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdzier-
nika 2002 r. w sprawie rodzajow dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia
do korzystania z ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbio-
rowego (Dz. U. Nr 179 poz. 1495, ze zm.) w zakresie, w jakim ,,przepis ten na-
kazuje — obywatelom polskim, studentom w wieku do lat 26, studiujagcym za
granica, pragnacym skorzysta¢ z przyznanej ustawa ulgi komunikacyjnej — po-
siadanie migdzynarodowej legitymacji studenckiej International Student Identity
Card — ISIC”, z art. 12 i art. 58 w zwigzku z art. 31 ust. 3 a takze art. 51 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

nadac dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wrzesnia
2017 r. (data nadania) 1.S. (dalej: skarzacy) wystapit z zadaniem przytoczonym w komparycji
niniejszego postanowienia.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastgpujaca sprawa.

31 pazdziernika 2013 r. skarzacy podczas podrozy pociggiem, nalezagcym do Koleje
Mazowieckie — KM sp. z 0.0. (dalej: przewoznik), okazal podczas kontroli biletowej bilet
z ulga 51% wraz z legitymacja uczelni wyzszej University of Kent z siedzibg w Canterbury
w Wielkiej Brytanii. Nie okazal (nie posiadat) karty ISIC. Wyrokiem z 3 listopada 2016 r.
Sad Rejonowy w G. (sygn. akt [...]) zasadzit od skarzgcego na rzecz przewoznika kwote
145,14 zt wraz z odsetkami (tytutem optlaty uzupelniajacej za przejazd oraz optaty dodatko-
wej) oraz zasgdzit kwote 107 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu. Sad Okregowy w W. odda-
lit apelacj¢ pozwanego wyrokiem z 4 lipca 2017 r. (sygn. akt [...]).

Zarzadzeniem sedziego TK z 18 pazdziernika 2018 r. skarzacy zostal wezwany do
uzupehienia brakow formalnych skargi przez: nadestanie jednego egzemplarza odpisu skargi
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konstytucyjnej wraz z zatgcznikami, precyzyjne wskazanie przedmiotu wniesionej skargi oraz
przedstawienie pelnomocnictwa szczegolnego, uwzgledniajacego zakres zaskarzenia,
wskazanie dlaczego, mimo utraty mocy obowigzujacej zaskarzonych przepisOw
rozporzadzenia, wydanie merytorycznego orzeczenia przez Trybunat jest konieczne dla
ochrony jego konstytucyjnych praw i wolnosci, doprecyzowanie, czy art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji — wskazany tylko w uzasadnieniu skargi — stanowi w ocenie skarzacego wzorzec kon-
troli w zwigzku z powotanymi w skardze art. 51 ust. 1 lub art. 58 ust. 1, a jesli tak — uzasa-
dnienie zarzutu w powyzszym zakresie.

Skarzacy wykonat powyzsze zarzadzenie w przepisanym terminie.

Zdaniem skarzacego, zaskarzony przepis w kwestionowanym zakresie narusza jego
prawo do wolno$ci zrzeszania si¢ (art. 12 w zwiazku z art. 58 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji) i prawo do nieujawniania informacji dotyczacych jego osoby (art. 51 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stegpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072, ze zm.; dalej: u.o.t.p. TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktorego Trybunatl bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

2. Zgodnie z zaskarzonym § 9 ust. 4 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow dokumentoéw poswiadczajacych
uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbio-
rowego (Dz. U. Nr 179, poz. 1495, ze zm.), w brzmieniu nadanym Rozporzadzeniem Mini-
stra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w Sprawie
rodzajow dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejaz-
dow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r. Nr 243, poz. 1444):

,Dokumentami poswiadczajacymi uprawnienie studentow — obywateli polskich stu-
diujacych za granicg do ukonczenia 26 roku zycia do korzystania z ulgi 51%:

1) przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w po-
ciggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletoéw jednorazowych, sa
odpowiednio: (...)

b) miedzynarodowa legitymacja studencka International Student Identity Card (ISIC)
okazywana wraz z dowodem osobistym lub innym dokumentem umozliwiajacym stwierdze-
nie tozsamosci 1 wieku osoby uprawnione;”.

3. Skarzacy wskazuje, ze w celu skorzystania z ustawowo przyznanej ulgi komunika-
cyjnej musi on wstgpi¢ do okreslonego stowarzyszenia, a co wigcej, ujawnic¢ temu stowarzy-
szeniu dane dotyczace jego osoby. Podnosi, ze art. 12 oraz art. 58 ust. 1 Konstytucji formutu-
ja gwarancje strukturalne wolnosci zrzeszania si¢ oraz statuuja t¢ wolnos¢, za$ art. 51 ust. 1
Konstytucji wprowadza za$ zakaz kreowania w akcie rangi pod Ustawowej norm, ktore bez-
posrednio lub posrednio zobowigzywalyby osobe do ujawniana danych o sobie. Zdaniem
skarzacego, wyplywajace z zaskarzonego przepisu ograniczenia w korzystaniu z tych praw sa
niekonstytucyjne, bowiem nie majg na celu ochrony zadnej z wartos$ci wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytuciji.

4. Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga konstytucyjna spetnia przestanki
warunkujace przekazanie jej do rozpoznania merytorycznego, gdyz:

1) zostata sporzadzona w imieniu skarzacego przez radce¢ prawnego (art. 44 ust. 1
u.o.t.p. TK);
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2) skarzacy:

a) wyczerpatl przystugujaca mu drogg prawng (art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK), poniewaz
wyrok Sadu Okregowego w W. z 4 lipca 2017 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocny i nie
przystuguja od niego zadne zwykte $rodki zaskarzenia,

b) dochowat przepisanego terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 77 ust. 1
u.0.t.p.TK), albowiem odpis wymienionego wyzej wyroku zostat dor¢czony 10 lipca 2017 r.,
a skarga zostala wniesiona 10 pazdziernika 2017 .,

c) prawidlowo okreslit przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK), wskazat,
ktore konstytucyjne prawa i wolnosci oraz w jaki sposob — jego zdaniem — zostaty naruszone
(art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p. TK), a takze przedstawit uzasadnienie w tym zakresie (art. 53
ust. 1 pkt 3 u.o.t.p. TK).

5. W ocenie Trybunalu skarga konstytucyjna nie jest obarczona nieusuwalnymi
brakami formalnymi, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p. TK, zas sformutowane
W niej zarzuty nie sa oczywiscie bezzasadne w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p. TK.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 61 ust. 2 u.o.t.p. TK — postanowiono jak
w sentencji.
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