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POSTANOWIENIE
Z dnia 12 czerwca 2019 r.
Sygn. akt Ts 141/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Piotr Tuleja — przewodniczacy i sprawozdawca
Justyn Piskorski
Michatl Warcinski,

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 10 wrzesnia 2018 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
»SALLER POLBAU” spotka z 0.0. Poland Projekt Beta sp.k. z siedzibg we Wroctawiu,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 13 lipca 2017 r.
(data nadania) ,,SALLER POLBAU” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Poland Pro-
jekt Beta spotka komandytowa z siedzibg w W. (dalej: skarzaca) zarzucita niezgodnos¢:

1) art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 20, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (6wczesnie: Dz. U. z 2016 r. poz. 716,
ze zm., obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, ze zm.);

2) § 1 ust. 2 lit. b uchwaty nr XIV/97/2015 Rady Miejskiej w P. z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. woj.
pomorskiego z 2015 r. poz. 4286) w zwiazku z pkt 2 lit. b (blednie okres§lonym w skardze
jako ,art. 2 lit. b”’) obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gor-
nych granic stawek kwotowych podatkéow i optat lokalnych w 2016 r. (M. P. z 2015 r.
poz. 735)

z art. 64 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 84, art. 168 oraz art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zdaniem skarzacej, zakwestionowane w skardze przepisy — interpretowane jednolicie
przez sady w taki sposob, ze oprocz kwotowego ograniczenia stawek podatku od nierucho-
mosci wskazywanych w uchwatach, ustawodawca nie przewidziat zadnych innych ograniczen
wobec gmin (takich, jak np. warunki rynkowe i ekonomiczne panujagce w gminie, liczba
mieszkancow, utrzymanie nieruchomosci, cena nieruchomosci za m?, jej przeznaczenie, staw-
ka najmu lokali itp.) — ograniczaja chronione konstytucyjnie prawo rownosci, zasadg spra-
wiedliwosci spotecznej, prawo wiasnosci do srodkoéw pienigznych z powodu nieuzasadnione-
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go zawyzenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci przez stosowanie
maksymalnej stawki podatku przewidzianej w obwieszczeniu ministra bez wzgledu na stopien
rozwoju gminy i panujgce warunki bardzo réznigce si¢ w poszczegdlnych gminach.

Postanowieniem z 10 wrze$nia 2018 r., dorgczonym pelnomocnikowi skarzacej
14 wrze$nia 2018 r., Trybunal Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej, stwierdzajac, ze wyroki, z ktérych wydaniem skarzaca wigzata naruszenie jej
praw, nie spetniaty przestanki ostatecznego orzeczenia W rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytu-
cji, poniewaz nie miaty charakteru indywidualnych rozstrzygnie¢ odnoszacych si¢ bezposred-
nio do sfery praw lub wolnos$ci skarzacej. Dodatkowo Trybunat zwrocit uwage na to, ze za-
kwestionowane przez skarzacg przepisy nie byly normatywna podstawa wydanych orzeczen,
lecz stanowily przedmiot rozstrzygnie¢ sagdow administracyjnych, ktore ocenialy zgodnos¢
uchwaty z obowigzujacymi przepisami prawa.

W zazaleniu z 21 wrze$nia 2018 r. (data nadania) skarzgca zarzucita, ze postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z 10 wrze$nia 2018 r. narusza:

1) art. 79 ust. 1 Konstytucji przez jego btedng wyktadni¢ i uznanie, iz orzeczenia, na
ktore powoluje si¢ skarzaca w przedmiotowej sprawie, nie rozstrzygajg ostatecznie o wolno-
Sciach lub prawach skarzacej albo o jej obowigzkach okreslonych w Konstytucji oraz, ze
przepisy bedace przedmiotem skargi konstytucyjnej nie wykazuja podwojnej kwalifikacji,
podczas gdy — jej zdaniem — przepisy te stanowily normatywng podstawe ostatecznego orze-
czenia NSA oraz WSA i tkwito w nich Zrédlo zarzucanego naruszenia, ktorego aktualizacja
nastgpita wskutek ich zastosowania w indywidualnej sprawie skarzacej;

2) art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organi-
zacji 1 trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dale;j:
u.o.t.p. TK) przez jego btgdng wyktadni¢ i uznanie, iz wskazane wyroki nie spetniaja prze-
stanki ostatecznego orzeczenia, poniewaz nie maja charakteru indywidualnych rozstrzygnieé¢
odnoszacych si¢ bezposrednio do sfery praw lub wolnosci konkretnego podmiotu, podczas
gdy — jej zdaniem — nalezato wzia¢ pod uwage fakt, ze uchwata Rady Miejskiej w Prabutach
nie mogla by¢ zaskarzona inaczej niz w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.; dalej: u.s.g.). Zdaniem skarzacej
tylko w ten sposdb mogla wiec ona, zgodnie z art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK, wyczerpa¢ droge
prawna i tylko na tej podstawie mogta dochodzi¢ swoich indywidualnych, i jej zdaniem, naru-
szonych konstytucyjnych praw i wolnosci;

3) art. 53 ust. 1 u.o.t.p. TK przez jego btedne zastosowanie, podczas gdy skarga kon-
stytucyjna okresla kwestionowane przepisy ustawy i innego aktu normatywnego, na podsta-
wie ktorego sad orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzacej
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktorych skarzaca domagata sie stwierdzenia nie-
zgodnosci z Konstytucjg. W zwigzku z powyzszym przestanke wynikajaca z tego przepisu
nalezato — zdaniem skarzacej — uzna¢ za spetniong. Ponadto, nawet gdyby naruszenie art. 53
ust. 1 u.o.t.p. TK mialo miejsce, Trybunal Konstytucyjny powinien byt najpierw wezwac
skarzaca do uzupehienia brakéw formalnych, uznajac to za przeszkode mozliwa do usunig-
Cla;

4) art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p. TK przez jego btedne zastosowanie i hienadanie dalszego
biegu skardze konstytucyjnej, podczas gdy z wyzej wymienionych wzgledow i wskazanych
naruszen wynika, iz skarga konstytucyjna spetnia wymogi okreslone w ustawie i w konse-
kwencji — wedlug skarzacej — zastosowanie powinien znalez¢ art. 61 ust. 2 u.o.t.p. TK 0 na-
daniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu;

5) art. 101 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 184 Konstytucji przez jego btgdng wyktadnig
I uznanie, iz wskazane przez skarzaca wyroki:

a) nie rozstrzygaja o konkretnych prawach lub wolnosciach skarzacej i nie naktadaja

obowigzkow okreslonych w Konstytuciji,
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b) nie spetniajg przestanki ostatecznego orzeczenia,
C) nie maja charakteru indywidualnych rozstrzygni¢¢ odnoszacych si¢ bezposrednio
do sfery praw lub wolnosci konkretnego podmiotu,

gdy tymczasem — zdaniem skarzacej — nalezalo wziag¢ przede wszystkim pod uwage specy-
ficzng procedure naktadania i samodzielnego ustalania (deklarowania) podatku od nierucho-
mosci przez skarzaca na podstawie uchwaty, bez wydania indywidualnej decyzji w jej spra-
wie.

Skarzaca wniosta o uwzglednienie zazalenia, uchylenie zaskarzonego postanowienia
w catosci oraz o skierowanie sprawy do rozpoznania w pelnym zakresie objetym skargg kon-

stytucyjna.
Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072, ze zm.; dalej: u.o.t.p. TK)
skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal, w sktadzie
trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. C
w zwigzku z art. 61 ust. 5-8 u.o.t.p. TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat bada
przede wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunal stwierdza, ze kwestionowane postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty
sformulowane w zazaleniu nie podwazajg podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu.

3. Odnoszac sie¢ do zarzutow skarzacej, W pierwszej kolejnosci nalezy przypomniec, ze
skarga konstytucyjna, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, nie ma charakteru skargi
powszechnej — actionis popularis. Skarzacy nie moze wigc kwestionowac konstytucyjnosci
tych aktoéw normatywnych, ktore nie byly podstawg aktow stosowania prawa wydanych
w jego indywidualnej sprawie. Skarga konstytucyjna z zatozenia nie jest bowiem abstrakcyj-
nym srodkiem kontroli konstytucyjnosci. Aby mozna bylo skutecznie zakwestionowa¢ kon-
stytucyjnos$¢ danej normy, w pierwszej kolejnosci sad lub organ administracji publicznej musi
na jej podstawie wydaé ostateczne orzeczenie w sprawie skarzacego (zob. postanowienie
z 18 grudnia 2013 r., sygn. Ts 116/12, OTK ZU nr 6/B/2013, poz. 577). Orzeczenie to musi
przy tym posiada¢ charakter indywidualnego rozstrzygnigecia odnoszacego si¢ bezposrednio
do sfery praw lub wolnosci konkretnego podmiotu.

W zaskarzonym postanowieniu Trybunal stwierdzit, ze wskazane przez skarzaca orze-
czenia nie spetnialy powyzszych przestanek. Zostalty one wydane w trybie art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506; dalej:
u.s.g.), ktory przewiduje mozliwo$¢ wniesienia skargi inicjujgcej postepowanie w przedmio-
cie oceny legalno$ci uchwat podejmowanych przez organy gminy w sprawie z zakresu admi-
nistracji publicznej.

Skarzaca, podwazajac ustalenia Trybunatu w tym zakresie, zarzucita naruszenie art. 79
ust. 1 Konstytucji oraz art. 77 u.o.t.p. TK, stwierdzajac, ze jedynie przez wszczgcie kontroli
w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. mogta wyczerpa¢ droge prawna i tylko na tej podstawie mogta
dochodzi¢ swoich naruszonych praw i wolnosci konstytucyjnych. Trybunat przypomina, ze
przewidziana w art. 77 u.o.t.p. TK przestanka wniesienia skargi konstytucyjnej polegajaca na
wyczerpaniu drogi prawnej dotyczy sytuacji, w ktorych taka droga jest przewidziana. Moga
zatem istnie¢ takie orzeczenia, ktdre spetniaja przestanki z art. 79 Konstytucji i beda mogly
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stanowi¢ przedmiot skargi konstytucyjnej, chociaz ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
ich zaskarzenia. Natomiast w niniejszej sprawie nie zostal spelniony podstawowy warunek
whniesienia skargi, jakim jest posiadanie przez skarzgcg ostatecznego orzeczenia rozstrzygaja-
cego o jej prawach lub obowigzkach w rozumieniu tego przepisu. Cho¢ skarzaca wyczerpata
tok instancji z art. 101 ust. 1 u.s.g., to jednak uzyskane orzeczenia nie speiniajg przestanki,
0 ktérej] mowa wyzej, poniewaz nie stanowig konkretnych i indywidualnych rozstrzygnie¢
0 jej prawach lub wolno$ciach konstytucyjnych.

Zwigzana z tym jest takze druga z podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu. Skarzaca wprawdzie wskazata zakwestionowane przepisy, to jednak — w oce-
nie Trybunalu — nie stanowily one normatywnej podstawy wskazanych przez nig orzeczen.
Majac to na uwadze, Trybunal wskazuje na konieczno$¢ wyraznego rozroznienia sytuacji,
w ktorej kwestionowany w skardze przepis stanowi merytoryczng podstawe ostatecznego
orzeczenia, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, od sytuacji, gdy przepis ten jest je-
dynie elementem kontroli prawa, realizowanej przez sad administracyjny w odrgbnym trybie
postepowania.

Zdaniem Trybunatu zakwestionowane w skardze przepisy nie moga zosta¢ uznane za
podstaw¢ prawng orzeczen wskazanych przez skarzaca jako spetniajagce wymogi z art. 79
ust. 1 Konstytucji. Kontrole legalnosci postanowien uchwaty Rady Miejskiej w Prabutach
z 25 listopada 2015 r., nr X1V/97/2015 skarzaca wszczeta na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g.
Przedmiotem rozstrzygnigcia sadu w jej sprawie nie byla wigc kwestia zastosowania wobec
niej zaskarzonych w skardze przepisow. Skarzaca twierdzi natomiast, ze ,,przepisy stanowity
podstawe normatywna, poniewaz Sad orzekal na ich podstawie, analizowat stan faktyczny
| prawny zgodnie z tymi przepisami (...)”. Trybunat podkresla, ze zakwestionowane przepisy
stanowity jedynie uktad odniesienia, wzgledem ktdrego oceniana byta legalno$¢ podjetych na
ich podstawie postanowien uchwaty. Sady dokonujace kontroli uchwaty nie oparty swoich
orzeczen na zaskarzonych przepisach w takim sensie i znaczeniu, jakie konieczne jest aby
dopuszczalne byto potraktowanie ich jako przedmiot wnoszonej skargi konstytucyjnej (zob.
postanowienie z 29 listopada 2005 r., sygn. Ts 104/05, OTK ZU nr 6/B/2005, poz. 262).

Zdaniem Trybunatu podnoszona przez skarzaca Okolicznos¢, ze uchwata Rady Miej-
skiej w Prabutach nie mogta by¢ inaczej zaskarzona jak tylko w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g.
(zobowigzanie podatkowe wobec 0so6b prawnych powstaje z mocy prawa na podstawie samej
uchwaty, co do zasady bez konieczno$ci wydawania decyzji administracyjnej), nie powoduje,
ze orzeczenie wydane w tym trybie spetnia przestanki orzeczenia naruszajacego prawa lub
wolnosci skarzacej w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat wskazuje réwniez na to, ze skardze nie mogt zosta¢ nadany dalszy bieg, al-
bowiem nie zostat uzasadniony zarzut naruszenia praw konstytucyjnych.

Trybunal przypomina, ze wskazany przez skarzacg jako wzorzec kontroli art. 84 Kon-
stytucji stanowi podstawe naktadania obowigzkéw podatkowych na obywateli. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu ustawodawca dysponuje znaczng swoboda ksztatto-
wania prawa podatkowego. Dotyczy to zarowno wyboru stanéw faktycznych podlegajacych
opodatkowaniu, jak i zakreslania rozmiaru obcigzen podatkowych (zob. np. wyrok z 28 paz-
dziernika 2015 r., sygn. K 21/14, OTK ZU nr 9/A/2015, poz. 152 i powotane tam orzecznic-
two). W zwigzku z tym, ze regulacja prawna dotyczaca obowigzkéw podatkowych ma wyraz-
ng podstawe konstytucyjna, w orzecznictwie TK zostal uksztattowany poglad, iz obowigzek
ponoszenia cigzarOw podatkowych nie jest ograniczeniem, ktérego dotyczy klauzula ustana-
wiajgca granice dopuszczalnej ingerencji panstwa w sfere¢ wolnos$ci i praw jednostki (zob.
wyrok z 22 maja 2007 r., sygn. SK 36/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 50). Skutkuje to tym, ze
obciazenia podatkowe nie sa kwalifikowane jako ograniczenia prawa wtasnosci. Swoboda
wladzy ustawodawczej w stanowieniu prawa podatkowego nie ma jednak charakteru nieogra-
niczonego. Wprowadzone rozwigzania legislacyjne nie moga bowiem prowadzi¢ do narusze-
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nia istoty praw konstytucyjnych (zob. wyrok TK z 25 czerwca 2002 r., sygn. K 45/01, OTK
ZU nr 4/A/2002, poz. 46). Dlatego wyjatkowo, w sytuacji gdy wysoko$¢ podatku naruszataby
istot¢ prawa wilasnosci, taki zarzut mogtby zosta¢ uznany na gruncie art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, wskazany w skardze art. 32 Konsty-
tucji, nie moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli w postepowaniu skargowym, poniewaz
nie wyraza on praw lub wolnosci 0 charakterze podmiotowym. W odniesieniu do tego przepi-
su Trybunat stwierdzit, ze wynikajace z niego prawo do réwnego traktowania ma ,,charakter
niejako prawa »drugiego stopnia« (»metaprawac), tzn. przystuguje ono w zwiazku z konkret-
nymi normami prawnymi, lub innymi dziataniami organéw wiadzy publicznej, a nie w ode-
rwaniu od nich — niejako »samoistnie«. Jezeli te normy lub dziatania nie maja odniesienia do
konkretnych, okreslonych w Konstytucji wolnos$ci i praw, prawo do rownego traktowania nie
ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione
za pomocg skargi konstytucyjnej” (postanowienie TK z 24 pazdziernika 2001 r., sygn.
SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001 poz. 225). Art. 32 Konstytucji mozna wigc wskazac jako wzo-
rzec kontroli w postepowaniu skargowym tylko wowczas, gdy odniesie si¢ go do tresci in-
nych norm konstytucyjnych chronigcych poszczegolne wolnosci i prawa naruszone regulacja
kwestionowang w skardze konstytucyjnej (zob. np. postanowienie TK z 13 marca 2002 r.,
sygn. Ts 108/01, OTK ZU nr 2/B/2002, poz. 138). Dlatego w sytuacji, gdy skarzaca nie uza-
sadnita naruszenia art. 64 ust. 1, zarzuty dotyczace rOwnos$ci nie moga stanowi¢ postawy
skargi konstytucyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunatl postanowit jak w sentencji.
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