ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria A Warszawa, dnia 18 lipca 2019 r. Pozycja 33

POSTANOWIENIE
Z dnia 12 czerwca 2019 r.
Sygn. akt S 1/19

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Andrzej Zielonacki — przewodniczacy
Mariusz Muszynski — sprawozdawca
Piotr Pszczotkowski,

w zwigzku z postanowieniem z 12 czerwca 2019 r. (sygn. akt U 1/19),

postanawia:

w trybie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072 oraz z 2019 r. poz. 125)
przedstawi¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej uwagi o stwierdzonym systemowym
uchybieniu prawa polegajacym na tym, ze art. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) przewidujac forme rozporzadzenia Rady
Ministrow jako sposobu tworzenia, laczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania
ich granic, uniemozliwia dokonanie jakiejkolwiek kontroli takich czynnosci.

Orzeczenie zapadlo jednoglosnie.

UZASADNIENIE

1. W postanowieniu z 12 czerwca 2019 r., sygn. U 1/19, Trybunat Konstytucyjny
umorzyl postgpowanie z wniosku Rady Gminy Stare Miasto o zbadanie zgodnos$ci z Konsty-
tucja i przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym), dotyczacymi podziatu i zmiany granic
gmin, § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin 1 miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy
gminy oraz siedzib wtadz niektorych gmin (Dz. U. poz. 1427) w zakresie zmiany granicy
pomiedzy gming Stare Miasto i miastem na prawach powiatu Konin.

2. Trybunat, kontynuujac lini¢ orzecznicza wyznaczong w uzasadnieniu Wyroku pet-
nego sktadu z 8 kwietnia 2009 r., sygn. K 37/06 (OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 47), a potwier-
dzong w kolejnych orzeczeniach (zob. postanowienia TK z 5 listopada 2009 r., sygn. U 9/07,

OTK ZU nr 10/A/2009, poz. 152 i 8 lutego 2017 r., sygn. U 2/16, OTK ZU A/2017, poz. 4),
ustalil, ze ,,Rozporzadzenie w sprawie ustalenia lub zmiany granic jednostki samorzadu tery-
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torialnego nie ma charakteru normatywnego i nie nalezy do kategorii okreslonej w art. 188
pkt 3 Konstytucji. To, ze akt ten posrednio oddziatuje na sytuacj¢ prawng podmiotdw prawa,
nie znaczy, ze mozna z niego wywies¢ reguly postgpowania o charakterze generalnym i abs-
trakcyjnym” (postanowienie z 12 czerwca 2019 r., sygn. U 1/19). W ten sposob przesadzit
brak swojej kognicji do kontroli rozporzadzen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a zatem rozporzadzen, na podstawie ktérych Rada Ministrow two-
rzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice; nadaje gminie lub miejscowosci status
miasta i ustala jego granice; ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wtadz.

3. Pomimo umorzenia postepowania w sprawie o sygn. U 1/19 Trybunat Konstytucyj-
ny potwierdzil watpliwo$ci wyrazone juz W uzasadnieniu wyroku z 8 kwietnia 2009 r., sygn.
K 37/06, oraz w postanowieniach z 5 listopada 2009 r., sygn. U 9/07, i 5 listopada 2009 r.,
sygn. S 6/09 (OTK ZU nr 10/A/2009, poz. 153) co do uregulowanego w ustawie o samorzg-
dzie gminnym mechanizmu taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin. Brak moz-
liwosci poddania jakiejkolwiek kontroli rozporzadzen Rady Ministréw wydawanych na pod-
stawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy oceni¢ jako naruszajacy upraw-
nienia gmin i tworzacych je wspolnot mieszkancow. Swiadczy to o systemowym uchybieniu
w prawie, ktore wymaga rozwazenia interwencji prawodawczej na poziomie ustawowym.
Wskazany problem zauwazaja takze inne organy wtadzy publicznej (zob. np. pismo Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich z 24 czerwca 2016 r., nr V.604.31.2015.PM do Prezesa Rady Mini-
Strow).

4. W szczegdlnosci watpliwos¢ budzi forma taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania
granic gminy, za pomocg aktu, ktorym jest rozporzadzenie Rady Ministrow. Z mocy Konsty-
tucji, akt o nazwie ,,rozporzadzenie” nalezy bowiem do konstytucyjnego katalogu zrodet pra-
wa powszechnie obowigzujacego, o czym stanowig art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji. Tym-
czasem sporne rozporzadzenia wydawane na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym zawieraja postanowienia majace charakter indywidualny i konkretny, co przesadza
o ich odmiennosci od typowych (klasycznych) unormowan zawartych w aktach normatyw-
nych, ktérych kontrola konstytucyjnosci zostata objeta kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego
na podstawie art. 188 pkt 1-3 Konstytucji. Postanowienia te materialnie zblizaja si¢ w swym
charakterze prawnym do typowych decyzji administracyjnych. Jednoczes$nie ustawowy wy-
mog nadania aktom w sprawie taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin formy
rozporzadzenia Rady Ministrow powoduje, ze ze wzgledu na t¢ forme nie mogg zosta¢ pod-
dane kontroli legalnosci sadéw administracyjnych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze uregulowanie w formie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczg-
cych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia 1 ustalania granic gmin, nadawania gminie lub
miejscowos$ci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumen-
tow wymaganych w tych sprawach (Dz. U. z 2014 r. poz. 310) szczegdtowego trybu poste-
powania w zakresie objetym tym aktem uniemozliwia kontrol¢ hierarchicznej zgodnosci roz-
porzadzen Rady Ministrow wydawanych w konkretnych sprawach z wymogami wynikajacy-
mi z tego rozporzadzenia ze wzgledu na formalng rownorzedno$¢ obu wskazanych aktow
prawnych.

Wskazane okoliczno$ci powoduja tacznie, ze rozporzadzenia Rady Ministrow wyda-
wane na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczace tworzenia, 13-
czenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin sg wyjete spod kontroli konstytucyjnosci
przez Trybunat Konstytucyjny i spod sadowoadministracyjnej kontroli legalnosci aktow
i decyzji administracyjnych.
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Usuniecie wyzej wskazanych wadliwo$ci wymaga podjecia stosownych dziatan pra-
wodawczych 1 systemowego uregulowania mechanizmu taczenia, dzielenia, znoszenia i usta-
lania granic gmin, by czynnosci Rady Ministréw dotyczace tych materii byly poddane kontro-
li zwlaszcza co do ich legalnosci.

Z powyzszych wzgledow Trybunal Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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