ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 26 lutego 2019 r. Pozycja 49

POSTANOWIENIE
z dnia 12 grudnia 2018 r.
Sygn. akt Ts 3/18

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej E.L. 0 zbadanie

zgodnosci:
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146), rozumianego w ten sposob, Ze obliguje
wnioskodawce do wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 14 dni od dorgczenia wyroku z uzasadnieniem
z wylaczeniem zastosowania art. 177 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, ze
zm.), ktory przewiduje dluzszy, bo 30-dniowy termin do wniesienia skargi
kasacyjnej, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 oraz art. 78, art. 32
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 2 stycznia
2018 r. (data nadania), E.L. (dalej: skarzaca) zarzucita niezgodnos$¢ art. 62 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finan-
sowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (6wczesnie: Dz. U. z 2014 r. poz. 1146,
obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, ze zm.), rozumianego w ten sposob, ze obliguje
wnioskodawce do wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej tez: NSA) w terminie 14 dni od doreczenia wyroku z uzasadnieniem z wylgczeniem
zastosowania art. 177 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (éwczesnie: Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, obecnie: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302, ze zm.; dalej: p.p.s.a.), ktory przewiduje dtuzszy, bo 30-dniowy termin do wnie-
sienia skargi kasacyjnej, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 oraz art. 78, art. 32
I art. 7 Konstytucji.
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2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa.

Zarzad Wojewodztwa [...] wydal wobec skarzacej rozstrzygniecie z 14 lutego 2017 r.
(nr [...]) o odrzuceniu projektu pod nazwg ,,Utworzenie przychodni stomatologicznej [...]
w celu kompleksowego leczenia pacjentow z zaburzeniami pamigci i chorobg Alzheimera
metoda ozonoterapii”’, ztozonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa [...] na lata 2014-2020. Projekt zostat odrzucony na etapie oceny merytoryczne;j.

Na powyzsze rozstrzygnigcie skarzaca zlozyta protest do Zarzagdu Wojewodztwa |...],
ktory nie zostal uwzgledniony w informacji z 12 kwietnia 2017 r. (nr [...]).

Wojewddzki Sagd Administracyjny w K. (dalej: WSA) wyrokiem z 6 lipca 2017 r.
(sygn. [...]) oddalit skarge skarzacej. Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem zostal dorgczony
pelnomocnikowi skarzacej 24 lipca 2017 r. Natomiast pismem z 26 lipca 2017 r. pelnomocnik
skarzacej wniost za posrednictwem WSA skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Skarga ta zostata nadana 7 sierpnia 2017 r. listem poleconym na adres
WSA. W wykonaniu zarzadzenia przewodniczacego Wydziatu I WSA z 10 sierpnia 2017 r.
skarge kasacyjng wraz z aktami przekazano 11 sierpnia 2017 r. do NSA.

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z 7 wrzesnia 2017 r. (sygn. [...])
pozostawit skarge kasacyjng bez rozpoznania, gdyz — W jego ocenie — zostata wniesiona po
terminie.

3. Zdaniem skarzacej, zakwestionowany przepis w sposob nieproporcjonalny narusza
konstytucyjne prawo do sadu oraz prawo do zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej
instancji, a takze godzi w zasady rownosci, demokratycznego panstwa prawnego i legalizmu.

4. Zarzadzeniem s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lutego 2018 r. skarzaca
zostata wezwana do usunigcia brakoéw formalnych skargi przez podanie adresu oraz
nadestanie odpisu i 4 kopii wyroku WSA z 6 lipca 2017 r. (sygn. [...]) wraz z uzasadnieniem.

We wniesionym do Trybunatu 19 marca 2018 r. (data nadania) piSmie procesowym,
sporzadzonym przez petnomocnika, skarzaca usuneta braki formalne skargi konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktérego Trybunat bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

2. Na wstegpie Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze r0zpoznanie merytoryczne
skargi mozliwe jest jedynie po wykazaniu przez skarzacego (dziatajacego w sprawie
samodzielnie albo przez pelnomocnika) minimalnej starannos$ci w trosce 0 zabezpieczenie
jego intereséw prawnych. Skarga konstytucyjna nie moze by¢ bowiem wykorzystywana jako
instrument stluzgcy do korygowania zaniedban popetlionych w  postgpowaniu
poprzedzajacym jej wniesienie przez skarzacego, lub dzialajacego w jego imieniu
profesjonalnego pelnomocnika (podobnie: postanowienie TK z 16 pazdziernika 2002 r., sygn.
SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77).

Naruszenie konstytucyjnych praw i wolno$ci musi mie¢ charakter obiektywny, tzn. nie
moze by¢ wywotane (sprowokowane) przez zachowanie (W tym: zaniedbanie) skarzacego.
Nie bez znaczenia jest takze to, czy skarzacy dziatal samodzielnie, czy tez byl zastepowany
przez profesjonalnego petnomocnika procesowego, ktory ma gwarantowa¢ odpowiednig
merytorycznie i fachowa reprezentacje interesow strony (por. postanowienie TK z 4 lutego
2015 ., sygn. Ts 193/12, OTK ZU nr 1/B/2015, poz. 10).
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W dotychczasowym orzecznictwie Trybunal przyjmowal, ze z istoty zastgpstwa
procesowego przez profesjonalnego pelnomocnika wynika uzasadnione zatozenie, iz bedzie
on dziatat fachowo, zgodnie ze swojg najlepsza wiedzg oraz — co wymaga podkreslenia —
nalezyta staranno$cia (zob. np. postanowienie TK z 13 kwietnia 2010 r., sygn. Ts 221/09,
OTK ZU nr 3/B/2010, poz. 232). Prawodawca, nakladajgc na profesjonalnych pelnomo-
cnikow zaostrzone wymagania w zakresie spelniania wymagan formalnych oraz oczekujac od
nich wysokich standardow zawodowych, za elementarne zadaniec warsztatowe uznat
prawidlowe — od strony formalnej — sporzadzanie i wnoszenie pism procesowych oraz
uiszczanie naleznych, okreslonych przez ustawe optat (zob. uchwata SN z 22 lutego 2006 r.,
sygn. akt Il CZP 6/06, OSNC 2007, nr 1, poz. 5).

4. Zgodnie z zakwestionowanym art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspe-
ktywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, ze zm.; dalej: u.z.r.p.)
wnioskodawca lub wiasciwa instytucja posredniczaca lub zarzadzajaca moze wnie$¢ skarge
kasacyjng, wraz z kompletng dokumentacja, bezposrednio do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej tez: NSA) w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. Natomiast zgodnie z art. 61 ust. 6 u.z.r.p.
whniesienie skargi po uptywie 14 dni (pkt 1), bez kompletnej dokumentacji (pkt 2) lub bez
uiszczenia wpisu statego w terminie 14-dniowym (pkt 3) powoduje pozostawienie jej bez
rozpatrzenia (z zastrzezeniem, ze — W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej
dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego sad wzywa wnioskodawce do uzupetnienia
dokumentacji lub uiszczenia wpisu w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia skargi bez
rozpatrzenia; art. 61 ust. 7 u.z.r.p.).

Z art. 62 ust. 1 zdanie pierwsze u.z.r.p. wynika, ze skarge kasacyjna nalezy wnies$¢
bezposrednio do NSA w terminie 14 dni od dorgczenia wyroku WSA wraz z uzasadnieniem.
Miarodajna przy tym dla zachowania terminu wniesienia skargi kasacyjnej jest data
wniesienia (nadania) skargi bezposrednio do NSA. W razie wniesienia skargi za posredni-
ctwem wojewodzkiego sadu administracyjnego, sad ten przekazuje skarge do NSA, a 0 za-
chowaniu terminu decyduje data nadania (ztozenia) skargi kasacyjnej w biurze podawczym
NSA.

W analizowanej sprawie, odpis wyroku sadu pierwszej instancji wraz z uzasadnieniem
zostat dorgczony petnomocnikowi skarzacej 24 lipca 2017 r. Oznacza to, ze 14-dniowy termin
do wniesienia skargi kasacyjnej — bezposrednio do NSA — uptynat 7 sierpnia 2017 r. Jak
wynika z akt sprawy, skarga kasacyjna zostata jednak nadana 7 sierpnia 2017 r. w Urzedzie
Pocztowym w K., na adres Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w K., ktory — pismem
z 10 sierpnia 2017 r. — przekazat ja do NSA, gdzie zostala ona ztozona w biurze podawczym
dopiero 11 sierpnia 2017 r.

Biorac powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny Stwierdza, ze skarzaca nie
wykazata nalezytej dbatosci o wiasne interesy 1 z tego powodu poniosta negatywne
konsekwencje procesowe. Poza oceng Trybunalu pozostajg za$ sprawy, w ktorych utrata
prawa do rozpoznania skargi konstytucyjnej nastepuje w wyniku uchybien popetlionych
przez skarzacego lub jego pelnomocnika na wczes$niejszych etapach postepowania.

Dokonane przez Trybunat ustalenia (oparte na materiale procesowym zgromadzonym
W niniejszym postgpowaniu) prowadza do wniosku, ze skarzaca nie wykazala, aby do
naruszenia jej praw podmiotowych doszto z powodu tresci zakwestionowanej regulacji, a tym
samym zarzuty zawarte w analizowanej skardze konstytucyjnej sa oczywiscie bezzasadne.

Przewidziany w zakwestionowanym przepisie 14-dniowy termin wniesienia skargi
kasacyjnej jest wprawdzie krotszy od terminu wniesienia takiej skargi w pozostatych
sprawach sagdowoadministracyjnych na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
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0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.; dalej:
p.p.s.a.). Nie ulega jednak watpliwosci, ze zroznicowanie to jest uzasadnione specyfika spraw
rozpatrywanych w procedurze regulowanej zakwestionowanymi przepisami — w szcze-
go6lnosci koniecznoscia dokonania podziatu srodkéw Unii Europejskiej 1 ich wykorzystania
W okreslonym czasie. Jest ono rowniez spojne z pozostalymi rozwigzaniami u.z.r.p., ktore
majg przyspieszy¢ postgpowanie (np. obowigzek sktadania skargi do sadu administracyjnego
wraz z kompletng dokumentacjg sprawy, czy — wlasnie — obowigzek zlozenia skargi
kasacyjnej bezposrednio do NSA). Ponadto, w szczegolnych wypadkach, w ktérych strona
postepowania nie ma mozliwo$ci zlozenia skargi kasacyjnej w ustawowym terminie,
zastosowanie znajduje instytucja przywrocenia terminu zlozenia tego $rodka procesowego.
Lagodzi ona rygoryzm tego wymogu formalnego i zapobiega zamknigciu stronie drogi do
rozpoznania skargi kasacyjnej w sytuacji, w ktorej uchybienie terminowi nastapilo bez jej
winy. W niniejszej sprawie skarzaca nie skorzystata z tej instytucji, gdyz musiataby
uprawdopodobni¢ okolicznosci wskazujace na brak jej winy w uchybieniu terminowi.

5. Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze — wbrew
twierdzeniom skarzacej — nie zostala ona pozbawiona de iure ac in abstracto przez
zaskarzony przepis prawa do merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez sad administracyjny
drugiej instancji. Tym samym zarzuty, w mysl ktorych art. 62 ust. 1 u.z.r.p. narusza prawo do
sadu oraz prawo do dwuinstancyjnosci postepowania sgdowoadministracyjnego, nalezy uznac
za oczywiscie bezzasadne.

W tym stanie rzeczy — na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p. TK — postanowiono jak
w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK skarzacej przyshuguje prawo wniesienia
zazalenia na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego dorgczenia.
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