ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Warszawa, dnia 2 listopada 2018 r. Pozycja 157

POSTANOWIENIE
z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
Sygn. akt Tw 3/18

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Piotr Tuleja,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Naczelnej Rady Lekarskiej
0 zbadanie zgodnosci:
§ 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wysokosci zasadniczego wynagrodzenia miesigcznego lekarzy
i lekarzy dentystow odbywajacych specjalizacje w ramach rezydentury (Dz. U.
poz. 2017) wraz zalagcznikami nr 1 i 2 z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej i art. 18% § 1 i 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, ze zm.),

postanawia:

nada¢ wnioskowi dalszy bieg.
UZASADNIENIE

26 stycznia 2018 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wpltynat wniosek Naczelnej Rady
Lekarskiej o zbadanie zgodnosci § 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 paz-
dziernika 2017 r. w sprawie wysokosci zasadniczego wynagrodzenia miesi¢cznego lekarzy
i lekarzy dentystow odbywajacych specjalizacje w ramach rezydentury (Dz. U. poz. 2017;
dalej: rozporzadzenie) wraz zatgcznikami nr 1 1 2 w zakresie, w jakim przepisy te ,,r6znicuja
wysoko$¢ zasadniczego wynagrodzenia miesigcznego lekarzy 1 lekarzy dentystow
odbywajacych specjalizacje w ramach rezydentury w zaleznosci od postepowania kwali-
fikacyjnego, w ktorym lekarz zostat zakwalifikowany do odbywania specjalizacji”, z ,.art. 32
ust. 1 Konstytucji i art. 18% § 1 i 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy”
(6wczesnie: Dz. U. z 2016 1. poz. 1666, ze zm., obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.).

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK)
wniosek zlozony przez podmiot, o ktdrym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji, Prezes
Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie s¢dziego Trybunatu w celu wstgpnego
rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. Trybunal bada, czy wniosek spelnia wymagania
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przewidziane w art. 47 i art. 48 u.o.t.p. TK, czy nie jest oczywiScie bezzasadny (art. 61 ust. 4
pkt 3 u.o.t.p. TK), a w szczegélnosci, czy zaskarzony akt normatywny dotyczy spraw
objetych zakresem dziatania wnioskodawcy (art. 191 ust. 1 pkt 3-5 w zwigzku z art. 191 ust. 2
Konstytucji).

2. W rozpatrywanej sprawie z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego wystapita
Naczelna Rada Lekarska. Wnioskodawca — stosownie do art. 48 ust. 2 pkt 1 u.o.t.p. TK —
dotgczyt do wniosku uchwate Nr 22/17/VII z 15 grudnia 2017 r.

Trybunal ustalit, ze uchwata Naczelnej Rady Lekarskiej zostala podjeta przez
ogoblnokrajowa wladz¢ organizacji zawodowej (art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji) i wyraza
wole wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego (§ 1). Uchwala okresla
ponadto przedmiot i wzorce kontroli (§ 1), ktore sg tozsame z zakresem zaskarzenia
wyznaczonym w ztozonym wniosku. Wskazuje takze pelnomocnika do reprezentowania
Naczelnej Rady Lekarskiej w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym (§ 2).

W zwiagzku z powyzszym Trybunal stwierdza, ze wniosek o zbadanie konstytucyjnosci
zakwestionowanych przepisow rozporzadzenia pochodzi od uprawnionego podmiotu (art. 191
ust. 1 pkt 4 Konstytucji).

3. W mysl art. 191 ust. 2 Konstytucji ogoélnokrajowe wtadze organizacji zawodowych
sa uprawnione do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm, jezeli kwestionowany przez nie
akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania. Co istotne, art. 48 ust. 1
pkt1 u.o.t.p. TK wymaga, aby wnioskodawca — powotujac przepis prawa lub statutu —
uzasadnil, ze to wlasnie kwestionowany akt normatywny lub jego cze$¢ dotyczy spraw
objetych zakresem jego dziatania.

Wykonujac powyzszy przepis u.o.t.p. TK, wnioskodawca wskazal na art. 17 ust. 1
Konstytucji, ktéry stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujagce zawody zaufania publicznego i1 sprawujgce piecze nad nalezytym ich
wykonywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Legitymacja wniosko-
dawcy wynika takze z art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 pkt 12 i 14 oraz art. 39 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 168, ze zm.).
Przepisy te zobowigzuja bowiem wnioskodawce do ochrony indywidualnych i zbiorowych
interesow zawodowych cztonkoéw samorzadu lekarzy.

Whnioskodawca zakwestionowat § 1 1 2 rozporzadzenia wraz z zalgcznikami nr 1 1 2.
Okreslaja one odpowiednio wysoko$¢ zasadniczego wynagrodzenia miesigcznego lekarza
i lekarza dentysty, odbywajacego specjalizacj¢ w ramach rezydentury, zakwalifikowanego do
jej odbywania w pierwszym postgpowaniu kwalifikacyjnym w 2017 r. (jak tez we wczes-
niejszych postepowaniach kwalifikacyjnych) a takze w drugim postgpowaniu kwalifikacy-
jnym w 2017 r. oraz w kolejnych.

Naczelna Rada Lekarska skarzy powyzsze przepisy w zakresie, w jakim ,,r6znicuja
wysoko$¢ zasadniczego wynagrodzenia miesigcznego lekarzy 1 lekarzy dentystow odbywa-
jacych specjalizacje w ramach rezydentury w zaleznosci od postepowania kwalifikacyjnego,
w ktorym lekarz zostat zakwalifikowany do odbywania specjalizacji”.

W ocenie Trybunatu, skoro zakwestionowane we wniosku § 1 1 2 rozporzadzenia wraz
z zalgcznikami nr 1 1 2 ksztaltuja wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkow
samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow, a jednym z obowigzkéw wnioskodawcy
jest ochrona interesow jego cztonkow, to nalezy uzna¢, ze wykonat on obowigzek wynikajacy
z art. 48 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK.
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4. Trybunal ustalil, ze wnioskodawca prawidtowo okreslit przedmiot oraz wzorce
kontroli, a takze prawidtowo uzasadnit sformulowane we wniosku zarzuty (art. 47 ust. 1
pkt 4-6 i ust. 2 u.o.t.p. TK).

5. W tym stanie rzeczy Trybunal stwierdza, ze skoro zlozony wniosek spetnia
wymagania przewidziane w u.o.t.p. TK, a nie zachodzg okolicznosci okreslone w art. 61 ust. 4
pkt 3 u.o.t.p. TK, to — na podstawie art. 61 ust. 2 u.0.t.p. TK — nalezalo postanowi¢ jak
w sentencji.
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