ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 29 sierpnia 2018 r. Pozycja 129

POSTANOWIENIE
z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
Sygn. akt Ts 125/16

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Jedrzejewski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.H.-K. w spra-
wie zgodnosci:
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzo-
nym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki (Dz. U. z 2016 r. poz. 1259) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2
i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 17 czerwca
2016 r. (data nadania) J.H.-K. (dalej: skarzaca) zarzucita niezgodnos¢ art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
| postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2016 r. poz. 1259; dalej:
u.s.n.p.) w zakresie, w jakim przepis ten ,,wylacza mozliwos¢ ztozenia skargi na przewlektosc¢
postepowania w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci (...)”.

Skarga zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym.

W wyniku rozpoznania powodztwa skarzacej Sad Rejonowy w W. Wydziat I Cywilny
(dalej: Sad Rejonowy) 4 kwietnia 2014 r. wydal wyrok zaoczny (...), zasadzajac na rzecz
skarzacej kwote 458 zt wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od 18 lutego 2011 r., a takze
zwrot kosztow procesu, w tym kosztéw zastgpstwa procesowego, w pozostatej za§ czesci od-
dalit wniosek o zwrot kosztéw procesu. Sad nadat wyrokowi rygor natychmiastowej wyko-
nalno$ci.

Zarzadzeniem z 8 stycznia 2015 r. Sagd Rejonowy stwierdzil prawomocno$¢ wskaza-
nego powyzej wyroku zaocznego. Skarzaca 4 lutego 2015 r. ztozyta wniosek o nadanie wyro-
kowi klauzuli wykonalnosci. W zwigzku z brakiem podjecia czynnosci przez sad 15 stycznia
2016 r. wniosta do Sadu Okregowego w W., IV Wydzial Cywilny-Odwotawczy (dalej: Sad
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Okrggowy) skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki w postgpowaniu W sprawie (...), domagajac si¢ stwierdzenia jego przewleklosci, przy-
znania na jej rzecz kwoty 2000 zt oraz zlecenia Sgdowi Rejonowemu podjecia czynnosci
zmierzajacych do niezwtocznego nadania klauzuli wykonalno$ci wyrokowi zaocznemu
Z 4 kwietnia 2014 r. oraz dorgczenia tego wyroku opatrzonego klauzulg wykonalnosci petno-
mocnikowi skarzace;.

Sad Okregowy postanowieniem z 4 kwietnia 2016 r. (...) odrzucit powyzszg skarge
oraz zwrocit uiszczong od niej optate. Wskazat, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.n.p. skarge na
przewlektos¢ postepowania mozna wnie$¢ jedynie w jego toku. Zdaniem sagdu nadanie klau-
zuli wykonalno$ci orzeczeniu nie jest odrgbng sprawg, a jedynie czynnoscia techniczng, do-
konywang po prawomocnym rozstrzygnigciu istoty uprzednio rozpoznawanego Sporu, poste-
powanie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci ma za$ jedynie charakter incydental-
ny. Biorgc powyzsze pod rozwage, sad ocenit skarge jako srodek niedopuszczalny. Postano-
wienie to zostalo dorgczone pelnomocnikowi skarzacej 11 kwietnia 2016 .

W przekonaniu skarzgcej art. 1 ust. 2 u.s.n.p. wylgcza ztozenie skargi na przewlekltosé
postepowania w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno$ci prawomocnemu orzeczeniu, co
prowadzi do zamknigcia drogi sadowej w rozumieniu art. 77 ust. 2 Konstytucji. W jej ocenie
strona postepowania klauzulowego nie dysponuje bowiem $rodkiem prawnym przeciwdziata-
jacym przewleklosci tego etapu postgpowania, CO narusza takze — jak podnosi — prawo do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, ktore wywodzi z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2
Konstytucji. Ponadto zakwestionowana regulacja czyni niemozliwym uzyskanie rekompensa-
ty za nieuzasadniong zwlok¢ w rozpoznaniu sprawy. Skarzaca podkresla, ze postepowanie
w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnos$ci nie jest czynno$cig techniczng sadu, a odrgb-
nym postepowaniem, ktore moze by¢ uznane za czg¢$¢ postgpowania egzekucyjnego. W jej
odczuciu wytaczenie mozliwosci ztozenia skargi na przewlekto$¢ postepowania w przedmio-
cie nadania klauzuli wykonalno$ci dowodzi istnienia luki prawnej w regulacji art. 1 ust. 2
u.s.n.p. prowadzacej do braku zabezpieczenia praw strony, ktorej sprawa znajduje si¢ pomie-
dzy postgpowaniem rozpoznawczym a egzekucyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Zgodnie z art. 37 ust. 1 w zw. z art. 50 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1157; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstep-
nemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas ktorego Trybunat bada, czy odpowia-
da ona okre$lonym przez prawo wymaganiom, a takze czy nie zachodza przestanki, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o TK.

2. Trybunat zwraca uwagg, ze po pierwsze, przedmiotem skargi konstytucyjnej musi
by¢ akt stanowienia prawa W postaci przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego. Prawo-
dawca polski w zadnym bowiem wypadku nie zezwolil na kwestionowanie za pomoca skargi
wylgcznie jednostkowych aktow stosowania przepisoOw, nawet w sytuacji, gdy akty te w spo-
sob niebudzacy watpliwosci prowadza do naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw
skarzacego. Po drugie — jak to podkreslano w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego —
skarga musi pozostawac $rodkiem kwestionowania przepisow prawnych (,,skarga na prze-
pis”), nie za$ ich stosowania. Aby wiec skarga konstytucyjna mogta doprowadzi¢ do orzecze-
nia 0 niekonstytucyjnosci, Trybunal powinien najpierw ustali¢, ze miata ona swoje zrodto
W samym przepisie, nie zas w akcie jego stosowania w sprawie skarzacego (zob. wyrok TK
z 2 czerwca 2009 r., sprawa SK 31/08, OTK ZU nr 6/A/2009, poz. 83).
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3. Przedmiotem niniejszej skargi skarzgca uczynita art. 1 ust. 2 u.s.n.p., zgodnie z kto-
rym przepisy u.s.n.p. stosuje si¢ odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu
albo komornika sagdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakon-
czenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wyko-
nania orzeczenia sgdowego. W jej przekonaniu na gruncie powotanej regulacji dochodzi do
wylgczenia mozliwosci wniesienia skargi na przewlekto$¢ postgpowania w przedmiocie na-
dania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu, co godzi w jej prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki oraz prowadzi do zamknigcia drogi sadowej dochodzenia naruszo-
nych wolnosci lub praw. Istota tak sformutowanych zarzutéw opiera si¢ na twierdzeniu, ze
poza zakresem normowania zaskarzonego artykutu znajduje si¢ postepowanie klauzulowe.

4. Trybunat stwierdza, ze na gruncie art. 1 ust. 2 u.S.n.p. wystapita rozbieznos¢
w orzecznictwie sagdow powszechnych.

4.1. W $wietle pierwszej koncepcji wyktadni zakwestionowanego w skardze przepisu,
ktora znalazta zastosowanie w sprawie skarzacej, wniesienie skargi na przewleklo$¢ postepo-
wania o nadanie klauzuli wykonalno$ci wyrokom skutkowaé musi odrzuceniem tego srodka
zaskarzenia jako niedopuszczalnego. Stanowisko sagdow opiera si¢ na tezie, zgodnie z ktorg
nadanie orzeczeniu klauzuli wykonalno$ci nie jest rozstrzygnigciem sprawy, a czynnos$cig
podejmowang po prawomocnym zakonczeniu postepowania. Tym samym skarga na opdznie-
nie jej wykonania w ramach post¢powania klauzulowego jest spozniona, gdyz nie zostata
whniesiona expressis verbis ,,w toku w postgpowania w sprawie” (art. 5 ust. 1 u.s.n.p.). Sady
podkreslaja przy tym, ze podstawowa funkcja skargi na przewlekto$¢ postepowania w spra-
wie jest dyscyplinowanie czynnosci sadu i wymuszenie nadania jej odpowiedniego biegu,
a funkcja kompensacyjna jedynie uzupelia t¢ funkcje (tak m.in. postanowienia SN z:
6 stycznia 2006 r., sprawa IIl SPP 156/05, OSNP z 2006 r. nr 23-24, poz. 374; 19 stycznia
2006 r., sprawa Il SPP 165/05, OSNP z 2006 r. nr 23-24, poz. 376; 10 maja 2006 r., sprawa
11 SPP 19/06, OSNP z 2007 r. nr 11-12, poz. 179; 16 marca 2009 r., sprawa Il SPP 3/09,
OSNP z 2010 r. nr 17-18, poz. 225 oraz 4 listopada 2014 r., sprawa Il SPP 223/14, Legalis
nr 1157487).

4.2. Z kolei druga linia orzecznicza zaktada, ze postgpowanie, ktorego przedmiotem
jest nadanie przez sad klauzuli wykonalnosci orzeczeniom, jest objete regulacja u.s.n.p. , gdyz
sad w postepowaniu ze skargi o naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki powinien oceni¢ zarzuty skarzacego odnoszace si¢ do przebiegu postgpowa-
nia od jego wszczgcia do prawomocnego zakonczenia, niezaleznie od tego, na jakim etapie
postepowania skarga zostala wniesiona (zob. uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 28 marca
2013 r., sprawa Il SPZP 1/13, OSNP z 2013 r., nr 23-24, poz. 292). W s$wietle tej koncepcji
takze skarga wniesiona na podstawie przepisOw U.S.n.p. w toku postgpowania przed sagdem
pierwszej instancji, o stwierdzenie przewleklosci w tym postgpowaniu, powinna by¢ rozpo-
znana roéwniez po zakonczeniu postgpowania przed tym sgdem (zob. uchwata SN z 9 stycznia
2008 r., sprawa Il SPZP 1/07, OSNP z 2008 r., nr 13-14, poz. 205).

W postanowieniu z 18 lutego 2005 r. w sprawie 111 SPP 30/05 (Legalis nr 69996) Sad
Najwyzszy orzekt ponadto, ze postgpowanie to stanowi wstepna faze postepowania egzeku-
cyjnego, a skarge na jego przewleklos¢ powinien rozpoznawac sad, w ktorego okregu jest
badz ma by¢ prowadzona egzekucja, takze wtedy, gdy przedmiotem skargi jest przewlektos¢
postepowania w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci.

Teze o koniecznos$ci objecia regulacja U.S.n.p. postepowania dotyczacego nadania
klauzuli wykonalnosci Sad Najwyzszy opart tu na zatozeniu, ze 0 ile skarga na przewleklos¢
postepowania jest $rodkiem zapewniajacym doraznie szybka reakcje na trwajaca zwioke
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w czynnos$ciach sadu i stuzgcym dyscyplinowaniu ich podejmowania na danym etapie postg-
powania, to zapewnienie stronie efektywnej ochrony prawa do rozpoznania sprawy w rozsad-
nym terminie, a tym samym prawa do sagdu, wymaga dokonania oceny catos$ci postepowania,
a nie jedynie wybranych poszczegdlnych jego etapéw. Nadto, powotujac si¢ na orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (decyzje z: 24 maja 2005 r. w sprawie 50428/99
Dziedzic przeciwko Polsce, Lex nr 151018; 1 marca 2005 r. w sprawie 24549/03 Michalak
przeciwko Polsce, Lex nr 148865; 1 marca 2005 r. w sprawie 15212/03 Charzynski przeciw-
ko Polsce, Lex nr 148857), sktady orzekajace prezentujace t¢ wyktadni¢ wskazuja, ze aby
skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki mogta by¢ uznana za skuteczny §rodek prawny, musi realizowac tak-
ze funkcje kompensacyjng i zapewnia¢ rekompensate za stwierdzone naruszenia.

4.3. Z powyzszym stanowiskiem zbiezne sg poglady doktryny, ktérej przedstawiciele
podnosza, ze przekroczenie przewidzianego w art. 781 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.) instrukcyjnego terminu
trzech dni na nadanie orzeczeniu klauzuli wykonalnosci w skrajnych przypadkach uzasadnia
whniesienie skargi w oparciu 0 przepisu u.s.n.p. (zob. K. Flaga-Gieruszynska, [w:] A. Zielin-
ski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Warszawa 2016;
M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzekucyyj-
nemu, Warszawa 2005, s. 117; A. Marciniak, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki, Kodeks poste-
powania cywilnego. Tom Ill. Komentarz, art. 730-1088, Warszawa 2015).

4.4. Majac powyzsze na uwadze, Trybunat uznaje, ze istota problemu w sprawie skar-
zacej nie jest normatywna tre$¢ zaskarzonego przepisu, a jego praktyczne zastosowanie. Try-
bunat przypomina przy tym, ze przy wypelnieniu licznych warunkéw mozliwe jest dokonanie
oceny konstytucyjnosci tresci normatywnych nadanych przepisowi prawa przez praktyke jego
stosowania. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze ,,jezeli okre§lony sposdb rozumienia przepisu
utrwalil si¢ juz w sposob oczywisty, a zwlaszcza jesli znalazt jednoznaczny i1 autorytatywny
wyraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego badZz Naczelnego Sadu Administracyjnego, to na-
lezy uzna¢, ze przepis ten — w praktyce swego stosowania — nabrat takiej wlasnie tresci, jaka
odnalazly w nim najwyzsze instancje sagdowe naszego kraju (zob. wyrok pelnego sktadu TK
z 27 pazdziernika 2010 r., sprawa K 10/08, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 81 oraz wczesniejsze
orzeczenia TK z: 8 maja 2000 r., sprawa SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107; 6 wrze$nia
2001 r., sprawa P 3/01, OTK ZU nr 6/2001, poz. 163; 28 stycznia 2003 r., sprawa SK 37/01,
OTK ZU nr 1/A/2003, poz. 3; 28 pazdziernika 2003 r., sprawa P 3/03, OTK ZU nr 8/A/2003,
poz. 82 i 3 czerwca 2008 r., sprawa K 42/07, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 77).

4.5. Z dokonanej przez Trybunatl analizy orzecznictwa dotyczacego zaskarzonego art.
1 ust. 2 u.s.n.p. wynika ponad wszelka watpliwo$¢, ze nie istnieje jednoznaczne stanowisko
dotyczace dopuszczalno$ci wniesienia skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci orzeczeniu bez nieuzasadnionej
zwtoki. Tym samym zarzut skarzacej nie moze by¢ uwzglgedniony w zainicjowanym whniesie-
niem skargi postepowaniu przed Trybunalem. Jego zbadanie prowadzitoby bowiem do oceny
stosowania prawa, ktore — cho¢by nawet bledne — pozostaje poza kognicjag Trybunatu (zob.
wyrok TK z 21 grudnia 2004 r., sprawa SK 19/03, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 118).

5. W tym stanie rzeczy nalezalo odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytu-
cyjnej.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 37 ust. 4 w zw. z art. 50 ustawy o TK skarzacemu przystuguje pra-
Wo whniesienia zazalenia na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty dor¢czenia tego
postanowienia.
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