ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 14 listopada 2017 r. Pozycja 240

POSTANOWIENIE
z dnia 4 wrzesénia 2017 r.
Sygn. akt Ts 247/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Leon Kieres — przewodniczacy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Mariusz Muszynski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytu-

cyinej Sp.j.,
postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 16 lipca 2015 r. (data nadania) Sp.j. (dalej: skarzaca, spot-
ka) zakwestionowata zgodno$¢ z Konstytucjg art. 65 ust. la pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa o podatku akcy-
zowym), ktory wszedt w zycie na mocy art. 2 w zwigzku z art. 1b ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 160, poz. 1341; dalej: ustawa
zmieniajgca), rozumianego w taki sposob, ze ustawowe pojecie ,,uzycia ich niezgodnie
Z przeznaczeniem’ nalezy interpretowac jako nieodebranie w momencie sprzedazy oleju opa-
lowego lub napedowego na cele grzewcze oswiadczenia nabywcy, o ktorym mowa w § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obniZenia sta-
wek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, ze zm.; dalej: rozporzadzenie Ministra
Finanséw), albo odebranie nieprawidtowego o$wiadczenia pod wzgledem materialnym lub
formalnym. W ocenie skarzacej kwestionowane unormowanie narusza art. 2, art. 7, art. 9,
art. 20, art. 21 ust. 1, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 47, art. 51 ust. 1, art. 64, art. 84, art. 87,
art. 91, art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zaskarzona regulacja stanowi niezgodng z ustawg zasadnicza inge-
rencj¢ w konstytucyjnie chronione prawo wolnosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;.
Wprowadza ponadto regulacj¢ podatkowa niezgodng z zasada poprawnej legislacji, zasada
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa — wywodzonych z zasady de-
mokratycznego panstwa prawa, dla odkodowania ktorej konieczne jest postuzenie si¢ nie tyl-
ko norma ustawowa, ale 1 normg zawartag w rozporzadzeniu.
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Postanowieniem z 6 pazdziernika 2015 r. Trybunatl Konstytucyjny odmoéwit nadania
rozpatrywanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat stwierdzit, ze skarga konsty-
tucyjna jest proba skorygowania zaniedban, ktorych skarzaca dopuscita si¢ w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej. Watpliwosci Trybunatu nie budzito bowiem to, ze zrodiem
(1 przyczyng) ingerencji w prawo wilasnosci spotki — ktorego ochrony domaga si¢ skarzgca —
byto niedochowanie nalezytej staranno$ci przy zabezpieczeniu zywotnych interesow przez
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, a nie tres¢ przepisow kwestionowanych
w skardze konstytucyjnej. Natomiast sformutowany zarzut dotyczacy okreslenia zakresu opo-
datkowania w drodze normy zawartej w rozporzadzeniu Trybunat uznat za oczywiscie bezza-
sadny.

Na powyzsze postanowienie pelnomocnik skarzacej wnidst w ustawowym terminie
zazalenie. W ztozonym $rodku odwolawczym zarzucit, ze wbrew stanowisku przyjetemu
w zaskarzonym postanowieniu skarzaca wskazata i uprawdopodobnita naruszenie swych
praw podmiotowych, a skarga nie byta oczywiscie bezzasadna. Dodatkowo wskazat, ze toz-
sama pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym skarga konstytucyjna zostala przez
Trybunat przyjeta do rozpoznania pod sygnaturg SK 7/15.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz
ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074) do postepowan
przed Trybunatem wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK) stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Skoro postepowanie
zainicjowane skargg konstytucyjng nie zostato zakonczone do 3 stycznia 2017 r., tzn. dnia
wejscia w zycie u.o.t.p. TK, to zarowno wstepne, jak i merytoryczne rozpoznanie tej skargi
okreslaja przepisy u.o.t.p. TK.

2. Zgodnie z art. 61 ust. 5 u.0.t.p. TK skarzagcemu przyshuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skar-
dze konstytucyjnej. Trybunal, w sktadzie trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zwiagzku z art. 61 ust. 7 u.0.t.p. TK). Trybunat Konsty-
tucyjny bada w szczegolnosci, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidlowo stwierdzit
istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, Ze na etapie rozpo-
znawania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktore moga podwazy¢
trafno$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o0 odmowie nadania rozpatry-
wanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidlowe, a zarzuty podniesione w zaza-
leniu nie zastuguja na uwzglednienie. Wniesione zazalenie nie podwazyto bowiem zasadnosci
argumentacji przedstawionej w zaskarzonym postanowieniu.

3.1. Przede wszystkim Trybunal podkresla, ze podstawowa stawka podatku akcyzo-
wego — stosowana do opodatkowania sprzedazy oleju opatowego w przypadku niespetienia
przez podatnika warunkdéw uprawniajgcych do zastosowania stawki preferencyjnej — nie jest,
jak twierdzi skarzaca, rodzajem kary (sankcji). Jest to stawka wlasciwa m.in. dla olejow opa-
towych. Zgodnie zatem z ustawg podatkowa w przypadku niedopetnienia obowiazkéw przez
sprzedawce olejow opatowych nie ma mozliwos$ci naktadania na niego kar, ma jedynie zasto-
sowanie stawka wtasciwa dla pozostatych paliw silnikowych. Jak trafnie wskazuje skarzaca,
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faktyczne korzysci z obnizenia stawki podatku akcyzowego uzyskujg nabywcy oleju nie za$
jego sprzedawcy. Jednocze$nie, to sprzedawcy ponosza ryzyko ekonomiczne uzyskania nie-
rzetelnych lub niekompletnych o$wiadczen o przeznaczeniu oleju opatowego na cele grzew-
cze. Tym samym nie mozna zgodzi¢ si¢ z tezg spoiki, jakoby brak nalezytej staranno$ci
W uzyskaniu prawidlowych oswiadczen (np. w drodze legitymowania nabywcoéw oleju opa-
towego) — jako obowigzek niewynikajacy z przepisow ustawy podatkowej czy rozporzadzenia
—nie mogl przesadzac o tym, ze spotka w sposob niewystarczajacy zadbata o wlasne interesy.

3.2. Trybunat podziela poglad wyrazany przez sady administracyjne, zgodnie z ktérym
uzyskanie o$wiadczenia o przeznaczeniu nabywanego oleju na cele opatowe nie jest wypet-
nieniem btahej formalnosci, lecz dopelieniem warunku uprawniajagcego do zastosowania
preferencyjnej stawki podatkowej, przy czym warunek ten nie moze by¢ spelniony pozniej
przez uzupehnienie nieckompletnych o§wiadczen lub wyjasnienie btedéw przez dowdd z prze-
stuchania $wiadkdw na okoliczno$¢ tresci oswiadczen (por. wyroki NSA z: 27 listopada
2007 r., sygn. akt I FSK 1480/06, 27 listopada 2007 r., sygn. akt I FSK 42/07, 19 marca
2008 r., sygn. akt I FSK 498/07). W wypadku watpliwosci co do rzetelnosci danych osobo-
wych podatnik powinien odméwié sprzedazy oleju ze stawka preferencyjna.

3.3. Trybunat zwraca takze uwage na to, ze zgodnie z orzecznictwem TK nie mozna
przedmiotem skargi konstytucyjnej czyni¢ przepisow dotyczacych wymogdéw, od ktérych
uzaleznione jest zwolnienie podatkowe, w sytuacji gdy nie dokonano obrotu paliwami moga-
cego stanowi¢ podstawe takiego zwolnienia. Trybunat uznaje bowiem, ze w takim przypadku
zaskarzone przepisy nie stanowily podstawy prawnej ostatecznego orzeczenia, o ktérym mo-
wa w art. 79 ust. 1 Konstytucji; a zostaty przywotane jedynie positkowo — jako podstawa tezy,
zgodnie z ktorg brak prawidtowych oswiadczen, i to zaré6wno pod wzgledem formalnym, jak
I materialnym, powoduje, ze niemozliwe jest opodatkowanie sprzedawanego oleju preferen-
cyjng stawka akcyzy (zob. postanowienie TK z 17 grudnia 2013 r., SK 59/12, OTK ZU
nr 9/A/2013, poz. 144).

3.4. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w wyroku z 6 grudnia 2016 r. (SK 7/15, OTK
ZU nr A/2016, poz. 100) Trybunat uznat, ze § 4 ust. 1 1 2 w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadze-
nia jest zgodny z art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 2, art. 84, art. 92 ust. 1
i art. 217 Konstytucji, a § 4 ust. 5 w zwigzku z § 3 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w brzmie-
niu obowigzujacym do 14 wrzesnia 2005 r., rozumiany w ten sposob, ze uzyskanie o§wiad-
czenia, ktore nie umozliwia identyfikacji nabywcy oleju opatowego, jest utozsamiane z bra-
kiem takiego o$wiadczenia, jest zgodny z art. 64 ust. 1 i 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3, art. 2,
art. 84 i art. 217 Konstytucji.

Biorac pod uwage powyzsze, Trybunat podziela poglad wyrazony w zaskarzonym po-
stanowieniu z 6 pazdziernika 2015 r., zgodnie z ktorym w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarcze] skarzaca nie dochowata nalezytej starannosci w trosce o zabezpieczenie wia-
snych interesow. W §wietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu sformutowane zarzuty
byly zatem oczywiscie bezzasadne, co czynilo rozpatrywang skarge niedopuszczalng. Tym
samym Trybunat uznaje, ze w omawianym zakresie skarzaca nie podwazyta przestanek leza-
cych u podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, a zarzuty postawio-
ne w zazaleniu nie zaslugujg na uwzglednienie.

4. W wyroku z 6 grudnia 2016 r., wydanym w sprawie SK 7/15, Trybunal uznat, iz art.
65 ust. la pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
zmieniajacej w zakresie, w jakim odnosi si¢ do obowiazkow podatkowych powstatych przed
15 wrzesnia 2005 r., jest niezgodny z art. 20, art. 22, art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 31
ust. 3, art. 2 i art. 84 Konstytucji.
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W sprawie skarzacej przepis ten miat zastosowanie do okreslenia zobowigzania podat-
kowego w podatku akcyzowym za miesigc luty 2006 r. Wobec powyzszego odnoszenie si¢ do
argumentacji zazalenia w tym zakresie stato si¢ zatem bezprzedmiotowe.

5. Majac powyzsze na uwadze, Trybunal w obecnym sktadzie stwierdza, ze skarzaca
nie podwazyta przestanek lezacych u podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej. W konsekwencji, na podstawie art. 61 ust. 8 u.o.t.p. TK, Trybunat Konstytucyjny
nie uwzglednit zazalenia.
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