ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 8 listopada 2017 r. Pozycja 223

POSTANOWIENIE
z dnia 14 lutego 2017 .
Sygn. akt Ts 234/16

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Piotr Tuleja,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.iS.S.,
dziatajacych w imieniu ubezwlasonowolnionej corki K.S., w sprawie zgodnosci:
1) art. 444 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2016 r. poz. 380, ze zm.) z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 65
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 361 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
2 2016 r. poz. 380, ze zm.) z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwié nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu
Konstytucyjnego 17 listopada 2016 r. (data nadania), J.iS.S. (dalej: skarzacy), dziatajacy
w imieniu ubezwlasonowolnionej corki K.S., zarzucili niezgodnos$¢: po pierwsze — art. 444
§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, ze zm.;
dalej: k.c.) z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 65 ust. 1 Konstytucji; po drugie
—art. 361 § 2 k.c. z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwiazku z nastgpujacym stanem fakty-
cznym:

2.1. Wyrokiem z listopada 2014 r. Sad Okregowy w G., W sprawie z powodztwa K.S.,
reprezentowanej przez skarzacych jako jej opiekunow prawnych, przeciwko Polskiemu Biuru
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych w Warszawie o0 zaptate, zasadzit od pozwanego na rzecz
powodki rente wyrownawceza w wysokosci 571,05 zt miesigcznie (punkt 1 sentencji), oddalit
powddztwo w pozostatym zakresie (punkt 2 sentencji) oraz umorzyl postepowanie w pozo-
statym zakresie (punkt 3 sentencji).

2.2. Wyrokiem z maja 2015 r. Sad Okregowy w S. oddalit apelacje K.S.
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2.3. Postanowieniem z czerwca 2016 r. Sad Najwyzszy — Izba Cywilna odmoéwit
przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej wniesionej przez K.S. na podstawie art. 398° § 1
I 2 a contrario ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.).

3. Zdaniem skarzacych art. 444 § 2 Kk.c. jest niekonstytucyjny, gdyz ,,réznicuje on
sytuacj¢ osoby, ktora stata si¢ catkowicie niezdolna do pracy zarobkowej na skutek szkody
poniesionej w wieku, w ktorym nigdy nie podejmowata pracy zarobkowej”, za$ art. 361 § 2
k.c. przez to, ze ,wyrazona w nim zasada pelnego odszkodowania nie obejmuje
wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika za reprezentacje w  postgpowaniu
likwidacyjnym przed zaktadem ubezpieczeniowym”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. W dniu 3 stycznia 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organizacji 1 trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie za$ z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym oraz ustawe o statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074; dalej:
przepisy wprowadzajace) postepowan przed Trybunatem wszczetych 1 niezakonczonych
przed dniem wejs$cia w zycie ustawy o TK stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

2. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas ktorego Trybunal Konstytucyjny bada, czy
odpowiada ona okre§lonym przez prawo wymogom.

3. Przedmiotem zaskarzenia skarzacy uczynili dwa przepisy cywilnego prawa
materialnego, ktore stanowia odpowiednio: ,,Jezeli poszkodowany utracit catkowicie lub czgs-
ciowo zdolno$¢ do pracy zarobkowej albo jezeli zwigkszyly si¢ jego potrzeby lub zmniejszyty
widoki powodzenia na przysztos¢, moze on zada¢ od zobowigzanego do naprawienia szkody
odpowiedniej renty” (art. 444 § 2 k.c.); ,,W powyzszych granicach, w braku odmiennego
przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie szkody obejmuje straty, ktore
poszkodowany ponidst, oraz korzysci, ktore moglby osiagna¢, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono” (art. 361 § 2 k.c.).

Wskazane regulacje byly podstawg do wydania orzeczen sagdow meriti obu instanciji,
tj. wyroku Sadu Okrggowego w G. z listopada 2014 r. oraz utrzymujacego go W mocy wyroku
Sadu Apelacyjnego w S. z maja 2015 r. Tymczasem w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej
skarzacy jako ostateczne orzeczenie uprawniajace ich do wniesienia tego $rodka prawnego
wskazali postanowienie Sadu Najwyzszego z czerwca 2016 r., ktore zapadto w ramach
przedsadu kasacyjnego skargi kasacyjnej od orzeczenia sgdu drugiej instancji.

W zwiazku z powyzszym wymaga rozstrzygni¢cia przez Trybunal zagadnienie
wstepne, dotyczace dopuszczalnosci in casu wniesienia skargi konstytucyjnej od orzeczenia
Sadu Najwyzszego, a tym samym dochowania przez skarzacego trzymiesi¢cznego terminu do
whniesienia tego $rodka prawnego, okreslonego w art. 77 ust. 1 ustawy o TK (poprzednio:
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. poz. 1157,
dalej: ustawa o TK z 2016 r.), biegngcego od daty dorg¢czenia skarzagcemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia.
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2.1. Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze art. 79 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz ,,kazdy
(...) ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytu-
cyjnego”. Oznacza to, ze skarga konstytucyjna winna odpowiada¢ — z woli ustrojodawcy —
warunkom merytorycznym i formalnym opisanym w ustawie zwyklej, czyli ustawie o Trybu-
nale Konstytucyjnym (por. J. Trzcinski, uwaga 10. do art. 79 Konstytucji, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1999-2007). Termin do wniesienia skargi konstytucyjnej zostal okreslony w art. 47 ust 1
ustawy o TK z 2016 r. (ktorego tres¢ powtarza obecnie art. 77 ust. 1 ustawy o TK). Przepis ten
przewidywatl, ze skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej,
o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesi¢cy od dorgczenia skarzgcemu prawomo-
cnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia. Poczatek biegu
terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej wyznaczajag w mysl tej normy dwa elementy: po
pierwsze — wyczerpanie przez skarzacego drogi prawnej, po drugie — doreczenie skarzgcemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu obie te przestanki powinny by¢ odczytywane tacznie w tym
sensie, ze skarzacy przed wniesieniem skargi konstytucyjnej zobowigzany jest skorzystaé ze
zwyktych $rodkow zaskarzenia przystugujacych mu w ramach drogi prawnej, ktore
zapobiegajg uzyskaniu przez orzeczenie waloru prawomocnosci (zob. np. postanowienia TK
z 2 marca 2009 r., Ts 251/06, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 88 oraz 17 grudnia 2009 r., Ts 68/08,
OTK ZU nr 6/B/2009, poz. 449). Podstawy wniesienia skargi konstytucyjnej aktualizujg si¢
juz wowczas, gdy orzeczenie stanie si¢ prawomocne, a skarzacy nie jest zobowigzany do
poszukiwania ochrony swoich praw przy uzyciu innych $rodkéw (por. wyrok TK z 25 maja
2009 r., SK 54/08, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 69). Data dorgczenia prawomocnego
orzeczenia wyznacza w konsekwencji poczatek biegu terminu do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Nie ulega watpliwo$ci, ze W toku postgpowania — zardéwno karnego, jak i cy-
wilnego — moze zapa$¢ wiele rozstrzygnie¢ o roéznym charakterze. Dlatego tez nalezy
podkresli¢, ze walor prawomocnosci, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o TK z 2016 r.
(obecnie: art. 77 ust. 1 ustawy o TK), odnosit si¢ do wydanego na podstawie zaskarzonej
normy orzeczenia, z ktérym skarzacy wigze naruszenie swoich praw. Jezeli to orzeczenie
stato si¢ prawomocne, nie jest konieczne uruchamianie procedur o charakterze nadzwy-
czajnym, nawet jezeli moga one doprowadzi¢ do uchylenia lub zmiany prawomocnego
rozstrzygnigcia, a ich ewentualne wszczgcie nie ma wplywu na bieg terminu do wniesienia
skargi konstytucyjnej, nie powoduje ani jego zawieszenia, ani przerwy. Mozliwo$¢ wniesienia
nadzwyczajnych srodkéw prawnych jest zazwyczaj zwigzana z zaistnieniem szczego6lnych
okoliczno$ci; uzaleznienie dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej od podjecia przez
skarzacego proby wzruszenia orzeczenia takze w taki sposob mogtoby nadmiernie utrudnié
korzystanie ze skargi konstytucyjnej jako instrumentu ochrony konstytucyjnych praw i wol-
nosci. Wniesienie nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia nie stoi tym samym na przeszkodzie
rownolegtemu wniesieniu skargi konstytucyjnej; w takiej sytuacji Trybunat zawiesza
postepowanie w sprawie rozpoznania skargi konstytucyjnej do czasu zakonczenia postgpo-
wania przed sgdem (zob. np. postanowienia TK z: 21 stycznia 2003 r., SK 30/02, OTK ZU
nr 1/A/2003, poz. 7; 23 maja 2007 r., Ts 81/07, OTK ZU nr 5/B/2009, poz. 361; 23 stycznia
2008 r., Ts 214/07, OTK ZU nr 6/B/2008, poz. 230 oraz 8 kwietnia 2008 r., Ts 226/07, OTK
ZU nr 4/B/2009, poz. 250).

2.2. W polskim modelu postgpowania cywilnego skarga kasacyjna jest
nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, a nie instancyjnym $srodkiem odwotawczym (zob. np.:
K. Piasecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. K. Piasecki, wyd. 5,
Warszawa 2010, s. 155 i n.; T. Zembrzucki, Skarga kasacyjna. Dostepnos¢ w postepowaniu
cywilnym, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 32 i n.; T. Erecinski, [w:] Kodeks postgpowania cywil-
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nego. Komentarz, t. 2: Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, wyd. 4, Warszawa
2012, s. 327 i n.; T. Zielinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Zie-
linski, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 650 i n.), przystugujacym wytacznie od prawomocnych
wyrokéw sadu drugiej instancji lub postanowien w przedmiocie odrzucenia pozwu albo
umorzenia postepowania, konczacych postepowanie w sprawie, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej (art. 398 § 1 k.p.c.). Taki charakter skargi kasacyjnej wynika juz z samej
systematyki k.p.c., tj. umieszczenia tego $srodka w tytule VI ksiegi I czeSci I tej ustawy
w dziale Va — ,,Skarga kasacyjna” za dzialem V — ,.Srodki odwotawcze”. Ponadto, postepo-
wanie kasacyjne spetnia szczegolng funkcje polegajaca na kontroli prawidtowosci stosowania
prawa przy wydawaniu zaskarzonych orzeczen, a nie kontroli zasadnosci i trafnosci ustalen
faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego prawomocnego orzeczenia, jesli orze-
czenie to nie zostato wydane z razacym pogwaltceniem przepisoOw regulujacych zasady i tok
postepowania cywilnego. Idea ta wyraza si¢ przede wszystkim w zawezeniu podstaw
kasacyjnych do wad postepowania wyliczonych w art. 398° k.p.c. Szczegolny charakter skargi
kasacyjnej wynika réwniez z dalszych ograniczen jej dopuszczalno$ci, zawartych w art. 398°
§ 1 k.p.c.: uzaleznienie przyjecia skargi do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wykladni przepisow prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé
postgpowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

2.3. Uksztattowanie skargi kasacyjnej w postgpowaniu cywilnym (tak jak kasacji
W postepowaniu karnym) jako $rodka nadzwyczajnego przystugujacego od prawomocnych
orzeczen, ktore podlegaty juz kontroli w dwuinstancyjnym postepowaniu, stanowi wybor
ustawodawcy, niepodlegajacy kognicji Trybunatu (zob. wyrok TK z 17 maja 2004 r.,
SK 32/03, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 44). Przesadza on jednoczesnie o tym, ze jezeli przed-
miotem zaskarzenia jest norma, na podstawie ktorej zostatlo wydane orzeczenie merytoryczne,
termin do wniesienia skargi konstytucyjnej rozpoczyna bieg wraz z dorgczeniem skarzagcemu
prawomocnego orzeczenia wydanego przez sad odwotawczy, a wniesienie skargi kasacyjnej
pozostaje prawnie irrelewantne dla jego biegu (zob. np. postanowienia TK z: 25 lipca 2006 r.,
Ts 143/06, OTK ZU nr 1/B/2007, poz. 55; 13 lutego 2007 r., Ts 162/06, OTK ZU nr 1/B/2008,
poz. 15; 15 lutego 2007 r. i 16 maja 2007 r., Ts 144/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 129 i 130;
4 pazdziernika 2007 r., Ts 47/07, OTK ZU nr 2/B/2008, poz. 67; 27 listopada 2007 r.,
Ts 107/07, OTK ZU nr 1/B/2008, poz. 39; 27 listopada 2007 r., Ts 284/06, OTK ZU
nr 2/B/2008, poz. 60; 14 stycznia 2009 r., Ts 260/08, OTK ZU nr 3/B/2009, poz. 209 oraz
16 maja 2011 r. i 28 lipca 2011 r., Ts 240/10, OTK ZU nr 4/B/2011, poz. 325 i 326).

Rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego w sprawie nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia
— W szczegdlnosci skargi kasacyjnej — moze natomiast stanowié ostateczne orzeczenie
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 77 ust. 1 ustawy o TK (poprzednio: art. 47 ust. 1
ustawy o TK z 2016 r.), z tym skutkiem, Zze od daty jego dorgczenia biegnie termin do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej wowczas, gdy skarzacy domaga si¢ zbadania zgodnos$ci z Kon-
stytucja norm dotyczacych tego etapu postepowania lub — co wymaga szczegdlnego
podkreslenia — norm, na podstawie ktorych orzekat dopiero sad kasacyjny (zob. wyroki TK
z 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 1 lipca 2008 r., SK 40/07,
OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 101), czyli — w odniesieniu do postgpowania cywilnego — w sy-
tuacji okreslonej w art. 398 k.p.c.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z pierwszg ze wskazanych wyzej sytuacji.

2.4. W postanowieniu petnego sktadu z 9 grudnia 2008 r. o sygn. SK 94/06 (OTK ZU
nr 10/A/2008, poz. 185) i postanowieniu z 18 listopada 2009 r. o sygn. SK 12/09 (OTK ZU
nr 10/A/2009, poz. 158) Trybunat zwracat wprawdzie uwage na to, ze w kazdej sytuacji
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nalezy dokonywaé analizy caloksztattu unormowan determinujgcych przebieg danego
postepowania. Jednak w okoliczno$ciach sprawy, W zwigzku z ktérag zostala wniesiona
analizowana skarga konstytucyjna, brakowato elementéw przesadzajacych o tym, ze skarga
kasacyjna powinna byla zosta¢ potraktowana jako srodek prawny przystugujacy w ramach
wyczerpania drogi prawnej. Decydujagce znaczenie ma tu przede wszystkim analiza
uzasadnien wyroku Sadu Apelacyjnego w S. oraz postanowienia Sadu Najwyzszego, ktora
bezsprzecznie dowodzi, ze rozstrzygnieciem merytorycznym, tj. zapadtym na podstawie
kwestionowanych w skardze przepisow cywilnego prawa materialnego, bylo witasnie
orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w S. Z kolei wspomniane postanowienie Sadu Najwyzszego
odnosito si¢ wylacznie do kwestii spetnienia przez skarge kasacyjng wymogow formalnych
okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c.; bylo to zatem rozstrzygniecie formalne, a nie mery-
toryczne, nie wydane w ramach kontroli instancyjnej w rozumieniu art. 77 ust. 1 ustawy o TK
(poprzednio: 47 ust. 1 ustawy 0 TK z 2016 r.).

2.5. W konsekwencji Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze wymog wyczerpania drogi
prawnej zostal spelniony przez skarzacych w momencie uzyskania przez ich corke (znaj-
dujaca si¢ pod ich opiekg prawng) wyroku Sadu Apelacyjnego w S. z maja 2015 r., jako orze-
czenia, w ktorym przyjeto wyktadni¢ przepisdéw prawa kwestionowang w analizowanej skar-
dze konstytucyjnej. Skarga konstytucyjna tymczasem zostata wniesiona 17 listopada 2016 r.,
czyli po dorgczeniu pelnomocnikowi skarzacych odpisu postanowienia Sagdu Najwyzszego
z czerwca 2016 r. Zatem fakt wniesienia tego $rodka prawnego przez skarzacych z przekro-
czeniem ustawowego terminu, 0 ktérym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o TK z 2016 r. , nie
budzi watpliwosci. Podjecie przez skarzacych (dzialajacych w imieniu ubezwtasnowolnione;j
corki) krokéw zmierzajacych do pozbawienia orzeczenia Sadu Apelacyjnego w S. waloru
ostatecznosci przez wniesienie skargi kasacyjnej od tego rozstrzygnigcia (ktorej Sad
Najwyzszy odmowit przyjecia do rozpoznania postanowieniem z czerwca 2016 r.) nie
wptyneto juz na bieg trzymiesiecznego terminu wystapienia ze skarga konstytucyjna.

W tym stanie rzeczy — na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 ustawy o TK w zwigzku
z art. 9 ust. 1 przepisow wprowadzajacych — nalezato postanowié jak w sentencji.



		2017-11-08T11:27:21+0000




