ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 4 wrzesnia 2017 r. Pozycja 172

POSTANOWIENIE
Z dnia 20 czerwca 2017 .
Sygn. akt Ts 53/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.S.W. w sprawie
zbadania zgodnosci:
art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2016 poz. 486, ze zm.) z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmo6wié nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 7 marca 2017 r.
(data nadania), J.S.W. (dalej: skarzgca) wystgpita o zbadanie zgodnos$ci art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486, ze zm., da-
lej: ustawa 0 samorzadzie wojewddztwa) rozumianego W ten sposob, ze legitymacja do za-
skarzenia programu ochrony $rodowiska, bedacego aktem prawa miejscowego, uzalezniona
jest od wykazania, ze konkretny przepis tego aktu narusza interes prawny skarzgcego w Spo-
sOb bezposredni, obiektywny i realny, z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawg. Skarzaca
skierowata skarge do Sejmiku Wojewddztwa z wezwaniem do usunig¢cia naruszenia prawa
poprzez zmian¢ Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, przyjetego
uchwatg Sejmiku Wojewoddztwa z wrzesnia 2013 r. (dalej: Program). Po uzyskaniu odpowie-
dzi informujacej o nieuwzglednieniu wezwania, skarzaca ztozyla skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w K. Wnoszac skarge, skarzaca wskazala, ze program ten, bedac
aktem prawa miejscowego, narusza jej interes prawny godzac w jej dobra osobiste — zdrowie,
prawo do zycia w czystym powietrzu, prawo ochrony zycia prywatnego i mieszkania oraz
prawo do swobodnego przemieszczania si¢. Wojewodzki Sad Administracyjny postanowie-
niem z lipca 2016 r. odrzucit skarge, stwierdzajac, ze skarzgca nie wykazata legitymacji skar-
gowej. Zdaniem sadu I instancji, to nie zapisy Programu, ale zanieczyszczone powietrze naru-
szajg ewentualny interes prawny skarzacej. Program ma bowiem na celu poprawe jakoSci po-
wietrza i jest adresowany do organéw gminy. Gdyby nawet Program okazat si¢ nieskuteczny
lub nie czynitby zado$¢ wymaganiom przepisow prawa krajowego Czy przepisom prawa unij-



OTK ZU B/2017 Ts 53/17 poz. 172

nego, to jedynie nie przyczynitby si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, a zatem
nie godzitby w interes prawny skarzacej. Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem
z listopada 2016 r. oddalit skargg kasacyjng, podtrzymujac argumentacje sadu I instancji.

Zdaniem skarzacej utrwalona w orzecznictwie i doktrynie wyktadnia art. 90 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewodztwa narusza art. 45 ust. 1 Konstytucji, poniewaz uniemozli-
wia zainicjowanie kontroli programu ochrony powietrza przez sad. Ponadto zakwestionowany
przepis jest sprzeczny z art. 77 ust. 2 Konstytucji dlatego, ze w sytuacji ponadnormatywnego
zanieczyszczenia powietrza w zwigzku z nieskutecznym, niespetniajagcym wymogow praw-
nych programem ochrony powietrza, zamyka jednostkom droge sadowa dochodzenia naru-
szonych praw.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: ustawa o TK) skarga
konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono wyeli-
minowaniu — juz w poczatkowej fazie postgpowania — spraw, ktore nie mogg by¢ przedmio-
tem merytorycznego rozstrzygania. Trybunat wydaje postanowienie o odmowie nadania skar-
dze konstytucyjnej dalszego biegu, gdy nie spetnia ona wymagan przewidzianych w ustawie
lub gdy zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 pkt 2 4 ustawy o TK.

Przedmiotem skargi jest art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa w brzmie-
niu: ,.kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa
miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecz-
nym wezwaniu organu samorzadu wojewodztwa, ktory wydat przepis, do usunigcia narusze-
nia — zaskarzy¢ przepis do sagdu administracyjnego.”

W opinii skarzacej zakwestionowany przepis rozumiany w ten sposob, ze legitymacja
do zaskarzenia programu ochrony $rodowiska, bedacego aktem prawa miejscowego,
uzalezniona jest od wykazania, ze konkretny przepis tego aktu narusza interes prawny
skarzgcego w Sposob bezposredni, obiektywny i realny jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77
ust. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim legitymacja do zaskarzenia programu ochrony
powietrza, bedacego aktem prawa miejscowego, uzalezniona jest od wykazania, ze konkretny
przepis tego aktu narusza interes prawny skarzacego w sposob bezposredni, obiektywny
i realny. Skarzaca twierdzi, ze tak rozumiany art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa uniemozliwia zaskarzenie programu ochrony powietrza jednostce, ktdrej interes
prawny jest naruszony W zwigzku =z zamieszkiwaniem na obszarze znacznie
zanieczyszczonego powietrza. Zdaniem skarzacej niekonstytucyjna utrwalona wyktadnia
zakwestionowanego przepisu doprowadzita do odrzucenia skargi w jej sprawie, a tym samym
sprawa nie zostata zbadana co do istoty, czyli nie doszto do jej rozpatrzenia w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji. Natomiast zamknigcie drogi sgdowej do dochodzenia naruszonych
praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji) skarzaca wigze zasadniczo z brakiem mozliwosci
dochodzenia ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 w zw. z ust. 4 Konstytucji) oraz bezpieczenstwa
ekologicznego (art. 74 Konstytucji).

Trybunal stwierdza, ze analogiczny do art. 90 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
wojewodztwa art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446, ze zm.; dalej: ustawa 0 samorzadzie gminnym) byt przedmiotem kontroli
w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. W wyroku z 16 wrzes$nia 2008 r.
w sprawie o0 sygn. SK 76/06 (OTK ZU nr 7/A/2008, poz. 121) Trybunatl orzekl, ze art. 101
ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 2 i art. 7
oraz art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.
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Ze¢ wzgledu na negatywng przestanke procesowg (ne bis in idem), Trybunat — na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK — odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia
zazalenia na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty dorgczenia tego postanowienia
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