ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 28 lipca 2017 r. Pozycja 140

POSTANOWIENIE
z dnia 5 lipca 2017 r.
Sygn. akt Ts 81/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymar,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Fundacji Badan
Nad Prawem w sprawie zgodnosci:
1) art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814),
2) art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, ze zm.)
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 184 zdanie 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

nadac skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 13 kwietnia
2017 r. (data nadania) Fundacja Badan Nad Prawem (dalej: skarzaca) zakwestionowala zgod-
nos¢ art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 814; dalej: ustawa 0 samorzadzie) i art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718,
ze zm.; dalej: p.p.s.a.) w zakresie, w jakim w pojeciu ,,sprawy z zakresu administracji pu-
blicznej” nie miesci si¢ dokonywane przez zarzad powiatu rozstrzygniecie otwartego konkur-
su 1 wybor organizacji pozarzadowej, ktorej powierzone zostanie zadanie publiczne prowa-
dzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 184 zdanie 2 Konsty-
tucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawg. Skarzaca
Fundacja ztozyta oferte w ogloszonym przez Powiat Wroctawski otwartym konkursie na po-
wierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia na terenie powiatu wroctawskiego
w 2016 r. punktéw nieodptatnej pomocy prawnej. Zarzad Powiatu Wroctawskiego w uchwale
z 2 grudnia 2015 r. (nr 159/2015) rozstrzygnat konkurs. Oferta skarzacej nie zostata wybrana.

Skarzaca wezwala organ do usunig¢cia naruszenia prawa, a nastepnie skierowala na
powyzsza uchwate skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Sad
ten, w postanowieniu z 22 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt IV SA/Wr 116/16), powolujac si¢ na
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dotychczasowe orzecznictwo sagdéw administracyjnych, uznal, ze rozstrzygniecie w przed-
miocie otwartego konkursu ofert nie podlega kontroli sgdow administracyjnych.

Stanowisko sagdu pierwszej instancji podtrzymat Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w postanowieniu z 11 stycznia 2017 r. (sygn. akt 1 OSK 2805/16) oddalit skarge kasacyjna
skarzacej od postanowienia sadu pierwszej instancji.

Zarzadzeniem sg¢dzieg0 Trybunatu Konstytucyjnego z 22 maja 2017 r. skarzaca zosta-
fa wezwana do usuni¢cia brakow formalnych skargi, tj.: wykazania, ze art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.
byt podstawg prawng ostatecznego orzeczenia o jej prawach, precyzyjnego wskazania, w jaki
sposob kwestionowane przepisy naruszajag prawa podmiotowe skarzacej wynikajgce
z wzorcow kontroli przywotanych w skardze, a takze do wykazania, ze w odniesieniu do
przepisow objetych zarzutami skargi istnieje utrwalona linia orzecznicza sadéw administra-
cyjnych.

W pi$mie procesowym z 1 czerwca 2017 r. skarzaca udzielita odpowiedzi na wezwa-
nie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej jest ustawa
lub inny akt normatywny, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orze-
kty ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o0 obowigzkach skarzacego okreslonych
w Konstytucji. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i try-
bie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: ustawa o TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktérego Trybunal bada, czy odpowiada ona okre$lonym przez prawo wymaganiom, a takze
czy nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o TK.

2. W ocenie Trybunatu analizowana skarga konstytucyjna spetnia wymagania formal-
ne wynikajgce z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 53 i art. 77 ust. 1 ustawy o TK.

2.1. Skarge konstytucyjng sporzadzit i wnidst radca prawny, ktory zataczyt do skargi
stosowne pelnomocnictwo.

2.2. Skarzaca wyczerpala przyshugujaca jej droge prawna, poniewaz postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2017 r. jest prawomocne i nie przy-
stuguja od niego zadne zwyczajne §rodki zaskarzenia.

2.3. Trybunat stwierdza tez, ze skarzaca dochowala trzymiesigcznego terminu do
wniesienia skargi, zastrzezonego w art. 77 ust. 1 ustawy o TK. Postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2017 r. zostato dorgczone skarzacej 31 stycznia
2017 r., a skarge wniesiono 13 kwietnia 2017 r.

2.4. Przedmiotem zarzutu skarzaca uczynita art. art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie
lart. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. w zakresie, w jakim w pojeciu ,,sprawy z zakresu administracji pu-
blicznej” nie miesci si¢ dokonywane przez zarzad powiatu rozstrzygniecie otwartego konkur-
su 1 wybor organizacji pozarzadowej, ktorej powierzone zostanie zadanie publiczne prowa-
dzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Skarzaca zarzucila tym przepisom naruszenie
art. 45 ust. 1 w zw. z art. 184 zd. 2 Konstytucji. Jej zdaniem kwestionowane przepisy bezpod-
stawnie wylaczajg prawo do sadu w sprawach, w ktorych organ samorzadu rozstrzygnat
w uchwale otwarty konkurs ofert na powierzenie zadania publicznego, tj. prowadzenia punktu
nicodptatnej pomocy prawnej.
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2.5. W ocenie Trybunatu skarzaca prawidtowo okreslita przedmiot kontroli (art. 53
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), wskazata, ktore przystugujace jej konstytucyjne prawa i w jaki
sposob zostaly — jej zdaniem — naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK), a takze nalezycie
uzasadnita sformutowane w skardze zarzuty (art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK).

2.6. Skoro zlozona skarga spetnia wymagania przewidziane w ustawie o TK, a nie za-
chodza okoliczno$ci okre$lone w art. 61 ust. 4 pkt 3 ustawy o TK, to — na podstawie art. 61
ust. 2 tej ustawy — zasadne byto nadanie jej dalszego biegu.
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