ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Warszawa, dnia 28 czerwca 2017 r. Pozycja 119

POSTANOWIENIE
z dnia 20 czerwca 2017 r.
Sygn. akt Ts 141/16

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Zbigniew Jedrzejewski — przewodniczacy i sprawozdawca
Leon Kieres
Lech Morawski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 5 grudnia 2016 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
Sp.zo.0,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 30 czerwca
2016 r. (data nadania) Sp. z o.0. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 3
iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych 1 niektorych ustaw (Dz.U.188.1840, ze zm.; dalej: ustawa zmieniajaca)
zart. 2, art. 21 ust. 1 oraz z art. 64 ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Skarzaca twierdzi, ze zakwestionowane regulacje naruszaja jej konstytucyjne prawo
do ochrony prawa nabytego (w postaci prawa wilasnosci, jakim jest prawo do korzystania
z nabytego prawa do zwolnienia podatkowego) oraz prawo do ochrony interesow w toku,
a tym samym sg niezgodne z powotanymi w skardze wzorcami kontroli.

Postanowieniem z 5 grudnia 2016 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skar-
dze Konstytucyjnej dalszego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwagg
na to, ze przedmiotem skargi konstytucyjnej jest prawo do zwolnienia podatkowego, ktore
zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem trybunalskim nie ma charakteru prawa konstytu-
cyjnego. Ponadto, zaskarzone przepisy nie moga by¢ przedmiotem skargi konstytucyjne;j,
gdyz nie byly one podstawa rozstrzygnigcia w sprawie skarzacej, z tego wzgledu, ze jako
przepisy ustawy nowelizujacej ,,skonsumowaly si¢” z chwilg wejscia w Zycie ustawy zmienia-
Jacej.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze w skardze konstytucyjnej nie
domagata si¢ ochrony prawa do zwolnienia podatkowego, ale ochrony praw nabytych i intere-
soOw w toku. Przytoczyta rowniez przyktady wyrokow, ktore dotyczyty przepisow nowelizuja-
cych jako przedmiotu skargi konstytucyjnej, a sprawy zostaly rozpoznane merytorycznie.
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W konsekwencji wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy
do merytorycznego rozpoznania.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe
0 statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074) do postepowan przed Try-
bunatem wszczetych iniezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 2072; dalej: ustawa o TK) stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Skoro postepowanie
zainicjowane rozpatrywang skarga nie zostato zakonczone przed 3 stycznia 2017 r., tj. dniem
wejscia w zycie ustawy o TK, to zardbwno wstepne, jak i merytoryczne rozpoznanie tej skargi
okreslajg przepisy ustawy o TK.

Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyj-
nej dalszego biegu. Trybunal, w skladzie trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zwigzku z art. 61 ust. 5-8 ustawy o TK). Trybunat bada
W szczegdlnosci, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznawania zazalenia
Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga podwazy¢ trafnos$¢ ustalen przy-
jetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywa-
nej skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidlowe, a zarzuty sformutowane w zaza-
leniu nie zasluguja na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Trybunal zwraca uwage na to, ze dokonujac analizy zarzutow
sformutlowanych w skardze, nie moze abstrahowac od stanu faktycznego sprawy ustalonego
przez organy i sady orzekajagce w postgpowaniu instancyjnym. Koniecznos$¢ tej korelacji wy-
nika z istoty konkretnej kontroli konstytucyjnosci prawa (postanowienie TK z 24 stycznia
2006 r., SK 44/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 12). Stad w rozpatrywanej sprawie nie mozna
poming¢ tego, ze istota zarzutow sformutowanych w skardze konstytucyjnej dotyczy mozli-
wosci korzystania z prawa do zwolnienia podatkowego, nawet jesli prawo to skarzaca wigze
w ochrong praw nabytych, czy interesow w toku.

W odniesieniu do tych wartosci konstytucyjnych porgczonych — jak wynika z ugrun-
towanego orzecznictwa trybunalskiego — w art. 2 Konstytucji oraz nierozerwalnie zwigzanych
z zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa Trybunat przypomina, Ze nie
oznaczaja one nienaruszalnosci 1 niezmiennosci uregulowan, w tym zwtlaszcza uregulowan
korzystnych dla okreslonej kategorii podmiotow. Nie majg bowiem charakteru absolutnego,
a W szczeg6lnosci nie wynika z nich, ze kazdy adresat norm prawnych moze zasadnie sadzi¢,
Ze unormowanie jego praw i obowiazkoéw nie ulegnie w przysztosci zmianie na jego nieko-
rzys¢ (por. wyroki TK z: 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 64 i 6 lip-
ca 2004 r., P 14/03, OTK ZU 7A/2004, poz. 62).

Odnoszac powyzsze rozwazania do problemu Kkonstytucyjnego sformutowanego
W rozpatrywanej skardze, Trybunal przypomina, Ze samo wprowadzenie przez ustawodawce
zwolnienia podatkowego nie jest zasadniczo roOwnoznaczne z powstaniem swoistego ,,prawa
do zwolnienia podatkowego”, skoro zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy obywatel obowiagza-
ny jest do ponoszenia ci¢zaro6w i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych
W ustawie. Z tych wzgledéw niezasadne jest traktowanie prawa do zwolnienia podatkowego
jako prawa stusznie (niewadliwie) nabytego, ktérego ochrona gwarantowana jest przez zasade
demokratycznego panstwa prawnego (zob. wyrok TK z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU
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nr 1/A/2002, poz. 6, a takze postanowienie z 14 lipca 2004 r., Ts 21/04, OTK ZU
nr 1/B/2005, poz. 19).

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunal Konstytucyjny podzielit ar-
gumentacje wyrazong w zaskarzonym postanowieniu z 5 grudnia 2016 r. Trybunat i postano-
wit jak w sentencji.
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