ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Warszawa, dnia 22 listopada 2016 r. Pozycja 510

POSTANOWIENIE
z dnia 9 listopada 2016 r.
Sygn. akt Tw 16/16

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Rady Powiatu Opolskiego
0 zbadanie zgodnosci:

§ 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie usta-

lenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektorym miejscowo$ciom statusu

miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz. U. poz. 1134) z:

1) art. 7, art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
atakze z art. 4 ust. 2, art. 4b ust. 1 pkt 1 i art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.);

2) art. 2w zw. z art. 15 ust. 2 oraz z art. 167 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.);

3) art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

4) art. 32 ust. 2 w zw. z art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 5
ust. 2 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodo-
wych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 573, ze
zm.) w zw. z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 2 oraz art. 16 Konwencji ramowej o ochro-
nie mniejszo$ci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.
(Dz. U. z2002r. Nr 22, poz. 209),

postanawia:

nada¢ wnioskowi dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W dniu 26 sierpnia 2016 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynagt wniosek Rady Po-
wiatu Opolskiego (dalej takze: Rada, wnioskodawca) o zbadanie zgodnosci: § 1 pkt 2 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
1 miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy
(Dz.U.1134; dalej: rozporzadzenie) z art. 7, art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji, a takze
z art. 4 ust. 2, art. 4b ust. 1 pkt 1 i art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U.2016.446, ze zm.; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym); art. 2 w zw.
z art. 15 ust. 2 oraz z art. 167 ust. 2 Konstytucji oraz art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gmin-
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nym; art. 32 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji; art. 32 ust. 2 w zw. z art. 35 Konstytucji oraz
art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
I etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U.2015.573, ze zm.; dalej: ustawa
0 mniejszosciach) w zw. z art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 2 oraz art. 16 Konwencji ramowej o ochro-
niec mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.
(Dz.U.2002.22.209; dalej: konwencja).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastgpuje:

1. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym (Dz.U.1157; dalej: ustawa o TK) wniosek zlozony przez podmiot, o ktorym mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 2-5 Konstytucji, Prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego przez siebie
sedziego Trybunalu w celu wstepnego rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. W postepo-
waniu tym Trybunal Konstytucyjny bada, czy wniosek odpowiada wymogom formalnym
(art. 33 ust. 1-5 ustawy o TK), czy nie jest oczywiscie bezzasadny (art. 37 ust. 3 ustawy
0 TK), a w szczegblnosci, czy pochodzi od uprawnionego podmiotu (art. 191 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Ponadto, wstgpne rozpoznanie zapobiega nadaniu biegu
wnioskowi w sytuacji, gdy postgpowanie wszczete przed Trybunatem Konstytucyjnym pod-
legaloby umorzeniu z powodu zbednosci lub niedopuszczalno$ci wydania orzeczenia (art. 40
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), a takze, jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie
utracil moc obowigzujacg przed wydaniem orzeczenia (art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK). Tym
samym wstepne rozpoznanie wniosku umozliwia — juz w poczatkowej fazie postgpowania —
wyeliminowanie spraw, ktore nie moga by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania.

1.2. W rozpatrywanej sprawie z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego wystapita
Rada Powiatu Opolskiego. Wnioskodawca dotgczyt do wniosku uchwate nr XXI1/144/16
z 18 sierpnia 2016 r.

1.3. Trybunat ustalil, ze uchwata Rady Powiatu Opolskiego zostala podj¢ta przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji) 1 wyraza
wole wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego (§ 1). Ponadto uchwata okresla
przedmiot i wzorce kontroli (§ 1), ktore sg tozsame z zakresem zaskarzenia wyznaczonym
w ztozonym wniosku. Uchwata wskazuje takze pelnomocnikoéw do reprezentowania Rady
W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym (§ 2).

1.4. W zwiazku z powyzszym Trybunatl stwierdza, Ze wniosek o zbadanie konstytucyj-
nosci zakwestionowanego przepisu rozporzadzenia pochodzi od uprawnionego podmiotu
(art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji).

2. Trybunatl przypomina, ze w mysl art. 191 ust. 2 Konstytucji organy stanowiace jed-
nostek samorzadu terytorialnego sg uprawnione do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm,
jezeli kwestionowany przez nie akt normatywny dotyczy spraw objetych zakresem ich dziata-
nia. Co istotne, art. 33 ust. 5 ustawy o TK wymaga, aby wnioskodawca, powotujac przepis
prawa lub statutu, uzasadnit to, ze kwestionowana ustawa dotyczy spraw objetych jego za-
kresem dzialania.

Wykonujac powyzszy przepis, wnioskodawca wskazat art. 3 ust. 3, art. 8 ust. 2 pkt 1
wzw. z art. 9 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2016.814; dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym). Przepisy te reguluja sposob usta-
lania granic powiatu oraz okreslaja pozycj¢ ustrojowa rady w systemie organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego.
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3. Wnioskodawca kwestionuje § 1 pkt 2 rozporzadzenia. Przepis ten zawiera szczego-
towa regulacj¢ dotyczaca ustalenia granic miasta na prawach powiatu Opola i w powiecie
opolskim.

3.1. W ocenie Trybunalu zaskarzony przepis ma wpltyw na sytuacj¢ prawng powiatu.
Czg$¢ zarzutdw odnosi si¢ do trybu ustalenia granic powiatu (zdaniem Rady w sprawie nie
zostal zlozony prawidlowo wniosek w sprawie zmiany granic) i wigze si¢ bezposrednio
Z kompetencjami rady jako organu stanowigcego powiatu.

3.2. W stanie faktycznym, jaki legl u podstaw ztozonego wniosku, 26 listopada 2015 r.
Rada Miasta Opole podjeta uchwalte (nr XVIII/320/15), w ktorej wyrazita wole przystapienia
do procedury zmiany granic miasta Opola i przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
w tej sprawie. Ta sama rada 24 marca 2016 r. podjeta uchwate (nr XXIV/416/16) w sprawie
wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic Miasta Opola oraz wystapienia z wnioskiem
w sprawie zmiany granic, jednak — zdaniem wnioskodawcy — uchwata ta nie zawierata ele-
mentdéw okreslonych w art. 4b ustawy o samorzadzie gminnym, a przy tym niezb¢dnych do
uznania tego dokumentu za wniosek rady gminy o zmiane¢ granic. Zamiarem Rady byto pod-
jecie w przysztosci wlasciwej uchwaty w sprawie zmiany granic. Wbrew intencji Rady Miasta
Opola Prezydent tego miasta ztozyl do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, za
posrednictwem Wojewody Opolskiego, wniosek o zmiang granic gmin okreslonych w uchwa-
le Rady Miasta Opola z 24 marca 2016 r., dotagczajac wymagane prawem dokumenty. Zda-
niem wnioskodawcy wniosek zostat sporzadzony przez Prezydenta Miasta Opola i ze wzgledu
na pominigcie stanowiska Rady Miasta Opole dokument ten nie mogt skutecznie zainicjowaé
postgpowania w przedmiocie zmiany granic.

3.3. Przedmiot wniosku dotyczy rowniez sposobu uksztaltowania nowych granic w po-
wiecie opolskim, a wigc wigze si¢ z ingerencja w istniejace na terenie powiatu wigzi poli-
tyczne, spoteczne i ekonomiczne.

3.3.1. Zdaniem wnioskodawcy rozporzadzenie zmienia granice Powiatu Opolskiego, na-
rusza stabilizacje stosunkéw spoteczno-terytorialnych, i prowadzi do drastycznego pogorsze-
nia warunkoéw dziatania Powiatu Opolskiego, ograniczenia w sposob istotny zdolnosci do
wykonywania przez Powiat zadan publicznych, pozbawia Powiat Opolski wystarczajgcych
zasobow finansowych, ktorymi moze swobodnie dysponowa¢ w ramach wykonywania zadan
publicznych; a ponadto narusza wig¢zi spoteczne, gospodarcze i1 kulturowe.

3.3.2. Wnioskodawca zauwaza takze, ze rozporzadzeniodawca dopuscit si¢ nierownego
traktowania gmin, ,,w efekcie czego w przypadku niektorych z gmin, te same argumenty (wy-
nik konsultacji spotecznych, utrata znaczacej czesci dochodéw wiasnych), decydowaty o za-
sadnosci odmowy dokonania zmiany granic, a w odniesieniu do pozostatych, w tym gmin
nalezacych do Powiatu Opolskiego, nie miaty jakiegokolwiek znaczenia”.

3.3.3. Zakwestionowany § 1 pkt 2 rozporzadzenia w przekonaniu Rady prowadzi takze
do dyskryminacji wynikajacej z przynalezno$ci do mniejszosci niemieckiej, przez zmiang
proporcji narodowosciowych na obszarach zamieszkatych przez mniejszos¢ niemieckg oraz
ograniczenie przyshugujacych im praw i wolnosci, a takze ich asymilacji wbrew ich woli.

3.3.4. W oparciu o powyzsze argumenty Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze zaskar-
zony przepis rozporzadzenia odnosi si¢ do kompetencji wnioskodawcy udzialu w procedurze
zmiany granic gmin, a ponadto dotyczy sytuacji prawnej wspolnoty samorzadowej. Rada do-
maga si¢ zatem kontroli aktu normatywnego w sprawach objetych jej zakresem dzialania (art.
191 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji).
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4. Trybunat ustalil, ze wnioskodawca prawidtowo okreslit przedmiot kontroli oraz
wzorce kontroli, a takze uzasadnit sformutowane we wniosku zarzuty (art. 33 ust. 3 ustawy
0 TK).

5. W tym stanie rzeczy Trybunal stwierdza, ze ztozony wniosek speinia wymagania
przewidziane w ustawie o TK i postanawia jak w sentencji.
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