ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 21 listopada 2016 r. Pozycja 502

POSTANOWIENIE
z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 26/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Marek Kotlinowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie
zgodnosci:
1) art. 9 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.),
2) art. 429 § 11 art. 459 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postg-
powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) z:
art. 2, art. 45 ust. 1, art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez pelnomocnika i wniesionej do Trybuna-
hu Konstytucyjnego 19 stycznia 2015 r. (data nadania) M.J. (dalej: skarzacy) zakwestionowat
zgodno$¢ art. 9 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
Nr 90, poz. 557, ze zm.; dalej: k.k.w.) oraz art. 429 § 1 1 art. 459 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) z art. 2,
art. 45 ust. 1, art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 w zw. z art. 176 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostala wniesiona w zwiazku z nastgpujaca sprawa. Sad Rejo-
nowy w K. wyrokiem z czerwca 2012 r. uznal skarzacego za winnego popehienia zarzuca-
nych wykroczen i skazat go na kare grzywny w wysokosci 500 zi. Od powyzszego wyroku
skarzacy wniost apelacj¢. Sad Okrggowy w K. wyrokiem z wrzesnia 2012 r. zmienit zaskar-
zone orzeczenie w ten sposob, ze obnizyt kar¢ grzywny do 250 zt. Pismem z 2 stycznia
2014 r. skarzacy wnidst o zawieszenie postgpowania wykonawczego do czasu rozpoznania
wniosku o wznowienie postepowania w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego.
Jednoczes$nie wyrazit zgode na zamiang grzywny na prace spotecznie uzyteczne. Postanowie-
niem ze stycznia 2014 r. Sad Rejonowy w T. dokonal zamiany grzywny w wysokosci 250 zt
na prace¢ spotecznie uzyteczng w wymiarze 20 godzin przez 1 miesigc. Na powyzsze posta-
nowienie skarzacy ztozyt zazalenie, w ktérym wniost o zawieszenie postepowania wykonaw-
czego, a w wypadku oddalenia tego wniosku — 0 zmniejszenie liczby godzin w ramach orze-
czonego obowigzku pracy spotecznie uzytecznej. Postanowieniem z marca 2014 r. Sad Rejo-
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nowy w T. na podstawie art. 9 § 3 k.k.w. a contrario odméwit wstrzymania wykonania prac
spotecznie uzytecznych. Na powyzsze postanowienie skarzacy wnidst zazalenie, w ktorym
stwierdzil, ze wniosek o wstrzymanie wykonania orzeczenia stanowit integralng cz¢s¢ zazale-
nia i jako taki powinien by¢ rozpoznany przez sad odwotawczy, tj. przez Sad Okregowy w K.
Przewodniczacy Wydzialu Wykonywania Orzeczen w Sadzie Rejonowym w T. zarzadzeniem
z kwietnia 2014 r. odmowit przyjecia zazalenia ze wzglgdu na jego niedopuszczalno$é.
W uzasadnieniu stwierdzit, ze na podstawie obowigzujacych przepiséw wytaczona jest za-
skarzalno$¢ postanowienia o odmowie wstrzymania wykonania postanowienia wydanego na
podstawie art. 9 § 3 k.k.w. Skarzacy zaskarzyl powyzsze zarzadzenie. Sad Okregowy w K.
postanowieniem z czerwca 2014 r. utrzymat w mocy zaskarzone zarzadzenie.

Zarzadzeniem sedziego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2015 r. petno-
mocnik skarzacego zostal wezwany do uzupehnienia brakow formalnych skargi konstytucyj-
nej, m.in. przez doktadne wyjasnienie, w jaki sposob zaskarzone przepisy naruszajg konstytu-
cyjne prawa i wolno$ci. Pismem z 30 marca 2015 r. pelnomocnik odniost si¢ do zarzadzenia.

Zdaniem skarzacego naruszone zostalo prawo do merytorycznego i sprawiedliwego
rozpoznania sprawy w postepowaniu dwuinstancyjnym przez wlasciwy, niezalezny, bezstron-
ny i niezawisty sad. Powyzsze naruszenie, w ocenie skarzgcego, polegato na rozpoznaniu
przez sad I instancji wniosku 0 wstrzymanie wykonania postanowienia Sagdu Rejonowego
w T. ze stycznia 2014 r., ktory byt integralng czeScia zazalenia z dnia 27 stycznia 2014 r.
W konsekwencji doszto do kolejnych naruszen art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 176 ust. 1 przez
zakwestionowane przepisy, ktore to naruszenia polegaty na odmowie przyjecia zazalenia
z 27 stycznia 2014 r. oraz na uznaniu go za niedopuszczalne.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r.
utracita moc ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r.
w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy w postepo-
waniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata wnie-
siona przed dniem wejscia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli
zastosowanie majg przepisy ustawy o TK.

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne prawa lub wolnosci zo-
staty naruszone, moze wnie$¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnos$ci z Konstytucja usta-
wy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji pu-
blicznej orzekt ostatecznie o prawach lub wolnosciach albo o obowiazkach skarzacego okre-
slonych w Konstytucji. Zasady korzystania z tego $rodka prawnego precyzuje ustawa o TK.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega
wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas ktorego Trybunat Konstytucyjny
bada, czy spelnia ona wymagania okreslone w prawie. Procedura ta umozliwia, juz w poczat-
kowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw, ktoére nie mogg by¢ przedmiotem meryto-
rycznego rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny.

W pierwszej kolejnosci Trybunal wskazuje, ze skarzacy nie uzupehit braku formalnego
wskazanego w zarzadzeniu sedziego Trybunatu. W mysl art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK
skarzgcy musi m.in. wskaza¢, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposob — jego
zdaniem — zostaty naruszone. S¢dzia TK zarzadzeniem z 13 marca 2015 r. wezwal petnomoc-
nika skarzgcego m.in. do doktadnego wyjasnienia, w jaki sposob zaskarzone: art. 9 § 3 k.k.w.,
art. 429 § 1 oraz art. 459 § 1 k.p.k. naruszyty konstytucyjne prawa i wolnosci okreslone
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w art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji. Pelnomocnik nie uzupeit tego braku,
ograniczyl si¢ jedynie do powtdrzenia argumentacji zawartej w skardze konstytucyjne;j.
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego takie ustosunkowanie si¢ pelnomocnika do stwierdzo-
nego braku formalnego jest niedopuszczalne.

Jak stanowi art. 46 ust. 1 ustawy o TK, skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po
wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesi¢cy od dorecze-
nia skarzagcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego roz-
strzygnigcia. Oznacza to, ze skarga konstytucyjna jest indywidualnym, konkretnym $rodkiem
ochrony konstytucyjnych praw i wolnos$ci (zob. np. wyrok TK z dnia 4 pazdziernika 2010 r.,
SK 12/08, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 87). Skarzacy musi kazdorazowo okresli¢, w jaki spo-
sob — jego zdaniem — wydanie ostatecznego rozstrzygni¢cia doprowadzito do naruszenia
przystugujacych mu konstytucyjnych praw i wolnosci. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 TK jest to niezbedny element skargi konstytucyjnej, ktérego istnienie warunkuje meryto-
ryczng ocen¢ wniesionej skargi konstytucyjnej. Nie budzi zatem watpliwosci, ze brak tego
elementu skargi uniemozliwia Trybunatowi Konstytucyjnemu ustosunkowanie si¢ do przed-
stawionych w niej zarzutow. Sposob okreslenia naruszenia konstytucyjnych praw i wolnos$ci
musi by¢ $cisle powigzany z ostatecznym orzeczeniem w sprawie skarzacego, ktérego wyda-
nie doprowadzito do tego naruszenia, i zawsze powinien by¢ okreslany na podstawie konkret-
nych okolicznosci danej sprawy. Niewatpliwie zatem ograniczenia argumentacji do jednozda-
niowego wskazania naruszenia nie mozna uzna¢ za realizacj¢ wymagania okreslonego
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Powyzsze okolicznosci stanowig samodzielng podstawe
odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Ponadto zarzut naruszenia art. 45 ust. 1 i art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji przez zaskarzone art. 9 § 3 k.k.w. oraz art. 429 § 11 art. 459 § 1
k.p.k. jest oczywiscie bezzasadny. W ocenie Trybunatu wynika on z pomylenia dwoch insty-
tucji prawa karnego, tj. wstrzymania wykonania orzeczenia (art. 9 § 3 k.k.w.) oraz wstrzyma-
nia wykonania orzeczenia w zwigzku ze zlozeniem wniosku o nadzwyczajne wznowienie
postepowania karnego (art. 545 § 1 w zw. z art. 532 § 1 k.p.k.). Zgodnie z art. 9 § 3 k.k.w.
,postanowienie w postepowaniu wykonawczym staje si¢ wykonalne z chwilg wydania, chyba
ze ustawa stanowi inaczej lub sad wydajacy postanowienie albo sad powotany do rozpoznania
zazalenia wstrzyma jego wykonanie”. Natomiast w mysl art. 532 § 1 k.p.k. sad wlasciwy do
wznowienia postegpowania (art. 544 § 1 k.p.k.) ,,moze wstrzyma¢ wykonanie zaskarzonego
orzeczenia, jak i innego orzeczenia”. W analizowanej sprawie skarzacy wniost zazalenie na
postanowienie Sgdu Rejonowego w T. ze stycznia 2014 r., w ktoérym jednocze$nie zwrocit si¢
o0 zawieszenie przedmiotowego postepowania wykonawczego w zwigzku ze ztozeniem wnio-
sku 0 wznowienie postgpowania karnego. Sad Rejonowy w T. w tym zakresie potraktowat
zadanie skarzacego jako wniosek o wstrzymanie wykonania orzeczenia i postanowieniem
z marca 2014 r. na podstawie art. 9 § 3 k.k.w. odméwil wstrzymania wykonania postanowie-
nia Sadu Rejonowego w T. ze stycznia 2014 r. W ocenie Trybunatu nie ulega watpliwosci,
ze Sad Rejonowy w T. blednie zakwalifikowal wniosek skarzacego. Kwestia ewentualnego
zawieszenia postgpowania wykonawczego w zwigzku ze ztozeniem wniosku o nadzwyczajne
wznowienie postgpowania karnego zgodnie z art. 545 § 1 w zw. z art. 532 § 1 k.p.k. nalezy
bowiem do wihasciwosci sadu, o ktorym mowa w art. 544 § 1 k.p.k. Oznacza to, ze w przed-
miotowej sprawie zakwestionowane przez skarzacego przepisy zostaly zastosowane w sposob
wadliwy. Samo jednak btedne zastosowanie norm prawnych nie moze skutkowaé¢ automa-
tycznym uznaniem tych norm za niekonstytucyjne. Wskazane przez skarzacego przepisy —
prawidtowo zastosowane — dotycza odmiennego uktadu faktycznego i tylko taki zakres zasto-
sowania tych przepisow podlega ocenie Trybunatu. Poza kognicja Trybunatu pozostaje nato-
miast ocena zgodno$ci z Konstytucjg niewtasciwie zastosowanych przepisow. W zwigzku
Z powyzszym zarzut naruszenia art. 45 ust. 1 1 art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 w zwiazku
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z art. 176 ust. 1 Konstytucji przez zaskarzone art. 9 § 3 k.k.w. oraz art. 429 § 1 i art. 459 § 1
k.p.k. nalezy uzna¢ za oczywiscie bezzasadny.

Trybunat Konstytucyjny przypomina ponadto, ze — jak wynika z utrwalonego orzecz-
nictwa — art. 2 Konstytucji nie moze stanowi¢ samodzielnego wzorca kontroli w postepowa-
niu inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. np. postanowienia TK z 24 paz-
dziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225 oraz 20 lutego 2008 r., SK 27/07,
OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22 oraz wyroki TK z dnia 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK
ZU nr 1/A/2004, poz. 2). Moze by¢ on powolywany jako wzorzec kontroli w postepowaniu
skargowym tylko wowczas, gdy zostanie odniesiony do tresci innych norm konstytucyjnych
chronigcych poszczegdlne wolnosci 1 prawa naruszone kwestionowang w skardze konstytu-
cyjnej regulacjg (zob. np. postanowienie TK z 3 marca 2002 r.,, Ts 108/01, OTK ZU
nr 2/B/2002, poz. 138 i tam cytowane orzecznictwo).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36
ust. 3 ustawy 0 TK — odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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