ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Warszawa, dnia 27 lipca 2016 r. Pozycja 461

POSTANOWIENIE
z dnia 19 lipca 2016 r.
Sygn. akt Ts 41/16

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczacy i sprawozdawca
Marek Zubik
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.K. w sprawie
zgodnosci:
1) art. 610 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) z art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zw. z art. 2 i 3 Konwencji o przekazywaniu oso6b skazanych
sporzadzonej w Strasburgu dnia 21 marca 1983 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 51,
poz. 279) oraz art. 5 Decyzji Ramowej Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 li-
stopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokow
I decyzji w sprawie zawieszenia lub warunkowego zwolnienia w celu nad-
zorowania przestrzegania warunkow zawieszenia i obowiazkéw wynikaja-
cych z kar alternatywnych (Dz. Urz. UE L 37 z 16.12.2008),
2) art. 55 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.) z art. 5 Decyzji Ramowej
Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady
wzajemnego uznawania do wyrokow i decyzji w sprawie zawieszenia lub
warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkow
zawieszenia i obowigzkéw wynikajacych z kar alternatywnych (Dz. Urz.
UE L 37 z 16.12.2008) w zw. z art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmowic¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 9 lutego 2016 r.
(data nadania) A.K. (dalej: skarzacy) wystapit o stwierdzenie, ze, po pierwsze, art. 610 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.89.555, ze zm.; dalej: kpk)
jest niezgodny z art. 91 ust. 2 w zw. z art. 2 i 3 Konwencji o przekazywaniu oso6b skazanych
sporzadzonej w Strasburgu 21 marca 1983 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 51, poz. 279; dalej: Kon-
wencja) oraz art. 5 Decyzji Ramowej Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r.
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0 stosowaniu zasady wzajemnego uznawania do wyrokow i decyzji w sprawie zawieszenia
lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowania przestrzegania warunkOw zawieszenia
I obowigzkéw wynikajacych z kar alternatywnych (Dz. Urz. UE L 37 z 16.12.2008; dale;:
decyzja ramowa) w zw. z art. 91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; oraz, po drugie,
art. 55 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.78.483, ze
zm.) jest niezgodny z art. 5 decyzji ramowej w zw. z art. 91 ust. 2 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostala ztozona w zwiagzku z nastepujaca sprawa. Sad Okregowy
w K. wyrokiem z grudnia 2013 r. prawomocnie orzekl wobec skarzacego kare taczng 25 lat
pozbawienia wolnos$ci. Skarzacy, ktory posiada takze obywatelstwo Republiki Federalnej
Niemiec (dalej: Niemcy), 14 grudnia 2014 r. zlozyl wniosek o przekazanie wykonania orze-
czonej wzgledem niego kary do Niemiec. W uzasadnieniu swojego wniosku wskazat,
ze spelnia wszystkie przestanki takiego przekazania, tj. posiada obywatelstwo kraju wykona-
nia orzeczenia, wyrok zapadly w jego sprawie, orzekajacy kare pozbawienia wolno$ci jest
prawomocny, a okres kary pozostatej mu do odbycia wynosi wigcej niz 6 miesigcy.

Minister Sprawiedliwosci 24 lutego 2015 r. zwrocit si¢ z wnioskiem do Sadu Okrego-
wego W K. o stwierdzenie dopuszczalno$ci przekazania do dalszego wykonania orzeczonej
wzgledem skarzacego kary pozbawienia wolnosci. Sad Okregowy w K. postanowieniem
Z maja 2015 r. stwierdzit dopuszczalno$¢ takiego przekazania. Jednakze w wyniku zloZenia
zazalenia przez prokuratora na powyzsze orzeczenie zostalo ono zmienione postanowieniem
Sadu Apelacyjnego w K. zczerwca 2015 r. w ten sposdb, ze sad ten orzekl
0 niedopuszczalnos$ci takiego przekazania.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z kwietnia 2016 r. pelnomocnik
skarzacego zostat wezwany do uzupehienia brakow formalnych skargi konstytucyjnej, m.in.
przez podanie daty dorgczenia skarzagcemu wydanych w jego sprawie orzeczen oraz wysta-
pienia przez skarzacego z wnioskiem o wyznaczenie pelnomocnika z urzgdu do sporzadzenia
skargi konstytucyjnej i reprezentowania go przed Trybunatem Konstytucyjnym. Pismem
z kwietnia 2016 r. (data nadania) pelnomocnik uzupetnit braki formalne.

Zdaniem skarzacego art. 610 kpk oraz art. 55 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim
uniemozliwiaja przekazanie do wykonania za granica kary orzeczonej wobec obywatela pol-
skiego, posiadajacego rowniez obywatelstwo kraju przejmujacego, sa niezgodne z art. 91
ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 5 decyzji ramowej. Ponadto w jego ocenie zawarty w art. 55
Konstytucji zakaz ekstradycji, w zakresie w jakim warunkuje mozliwos¢ wydania osoby wo-
bec ktorej toczy si¢ postgpowanie karne, od obywatelstwa tej osoby, pozostaje w sprzecznosci
ze wskazang wczesniej Decyzja Ramowa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna to sformalizowany $rodek ochrony konstytucyjnych wolnos$ci
I praw. Jej merytoryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia przestanek wynikajacych
zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak i art. 60 oraz art. 64-66 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.2016.293; dalej: ustawa o TK). Skargom konsty-
tucyjnym niespelniajacym tych warunkow, a takze skargom, co do ktorych zaistniaty okolicz-
nosci przewidziane w art. 77 ust. 3 ustawy o TK Trybunal odmawia nadania dalszego biegu.
Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zo-
staly naruszone, ma prawo, na zasadach okre§lonych w ustawie, w ciggu 3 miesigcy od dorg-
czenia prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia,
wnies$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnos$ci z Konstytucja ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktorych sad lub organ administracji publicznej
orzekty ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytuciji.
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Trybunat stwierdza, Zze analizowanej skardze konstytucyjnej nie moze zosta¢ nadany
dalszy bieg z uwagi na uptyw terminu do jej wniesienia. Zgodnie z art. 64 ustawy o TK skar-
ge konstytucyjng nalezy wnie$§¢ w terminie 3 miesiecy od dorgczenia skarzagcemu prawomoc-
nego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Pelnomocnik skar-
zacego, po wezwaniu go do tego przez sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, powiadomit, ze
postanowieniec Sadu Apelacyjnego w K. z czerwca 2015 r. zostatlo doreczone skarzgcemu
24 czerwca 2015 r., a wniosek o wyznaczenie dla skarzacego pelnomocnika z urzgdu wptynat
do Sadu Rejonowego w K. we wrzesniu 2015 r. Pelnomocnik otrzymat postanowienie Sadu
Rejonowego w K. 10 listopada 2015 r., natomiast skarga konstytucyjna zostala ztozona (data
nadania) 9 lutego 2016 r. W zwiazku z powyzszym Trybunat wskazuje, ze od dnia dor¢czenia
skarzacemu ostatecznego rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego w K. do dnia wptywu wniosku
o ustanowienie pelnomocnika z urzgdu do sporzadzenia skargi konstytucyjnej do Sadu Rejo-
nowego W K. uptyneto 79 dni. Z kolei od dnia dorgczenia pelnomocnikowi postanowienia
0 wyznaczeniu go do sporzadzenia skargi konstytucyjnej do momentu wniesienia skargi kon-
stytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego uptyneto 90 dni. Oznacza to, ze skarga zostata
whniesiona z przekroczeniem terminu do jej wniesienia. Trybunat przypomina, ze w przypadku
ztozenia wniosku o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia skargi konsty-
tucyjnej termin do jej wniesienia ulega zawieszeniu do momentu doreczenia adwokatowi lub
radcy prawnemu postanowienia 0 wyznaczeniu go na petnomocnika z urzedu. Z uwagi na
charakter terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej i brak koniecznosci zachowania cigglo-
$ci terminu na podstawie art. 114 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U.2014.121, ze zm.) miesigc liczy si¢ za trzydziesci dni. W zwigzku z powyzszym
3-miesi¢czny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej w razie zawieszenia jego biegu be-
dzie si¢ liczyl za 90 dni. Termin do wniesienia skargi konstytucyjnej w analizowanej sprawie
uplywat zatem 21 listopada 2015 r., a to oznacza, ze skarga konstytucyjna zostata wniesiona
79 dni po terminie do jej wniesienia. Wniesienie przez skarzacego skargi konstytucyjnej
z przekroczeniem 3-miesigcznego terminu, zgodnie z art. 64 w zw. z art. 77 ust. 3 pkt 4 usta-
wy o TK, przesadza o konieczno$ci odmowy nadania jej dalszego biegu.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze art. 91 ust. 2 Konstytucji powolany ja-
ko wzorzec kontroli konstytucyjnosci zakwestionowanych w analizowanej skardze przepisow
nie kreuje po stronie obywateli Zzadnych praw ani wolno$ci konstytucyjnych, gdyz jest przepi-
sem ustrojowym, ktory dotyczy pozycji ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych w polskim
porzadku prawnym. Poniewaz art. 79 ust. 1 ustawy zasadniczej nie przewiduje mozliwosci
kwestionowania w trybie skargi konstytucyjnej zgodnosci regulacji bedacych jej przedmiotem
z przepisami konstytucyjnymi, z ktorych nie wynikaja (cho¢by posrednio) jakiekolwiek prawa
lub wolno$ci, nadanie dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej, na podstawie
art. 77 ust. 3 pkt 4 ustawy, jest niedopuszczalne.

W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej jako wzorce kontroli konstytucyjnosci za-
kwestionowanych regulacji skarzacy wskazat rowniez art. 5 decyzji ramowej, a jest to uchy-
bienie formalne, gdyz — zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji — skarga konstytucyjna stuzy
ochronie wolnosci i praw poreczonych jedynie w ustawie zasadniczej (zob. np. wyrok TK
z 6 lutego 2002 r., sprawa SK 11/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 2; postanowienie TK
z 31 maja 2005 r., sprawa SK 59/03, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 61). Oznacza to, ze wskaza-
ny akt normatywny nie moze by¢ wzorcem kontroli w trybie skargi konstytucyjnej, o ktorej
mowa W art. 79 ust. 1 Konstytucji. Ponadto zakwestionowany przez skarzacego art. 55 ust. 1
Konstytucji nie moze by¢ przedmiotem kontroli konstytucyjnosci.

W tym stanie rzeczy Trybunatl postanowit jak w sentenc;ji.
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