ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Warszawa, dnia 13 lipca 2016 r. Pozycja 437

POSTANOWIENIE
z dnia 4 lipca 2016 .
Sygn. akt Ts 153/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Leon Kieres — przewodniczacy
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2016 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej M.1.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 22 kwietnia
2015 r. (data nadania) M.I. (dalej: skarzaca) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 527 § 1 w zw.
zart. 530 w zw. z art. 1 oraz art. 530 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U.2016.380; dalej: kc lub kodeks cywilny) z art. 2, art. 64 ust. 1 i 3 oraz
art. 64 ust. 113w zw. z art. 2 i w zw. z art. 217 Konstytucji.

Postanowieniem z 27 kwietnia 2016 r. Trybunal Konstytucyjny odmowit nadania
zlozonej skardze dalszego biegu, stwierdziwszy jej oczywista bezzasadno$¢ na podstawie
art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U.102.643, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 1997 r.). Podkreslit, ze skarzaca nie wykazata
naruszenia swojego prawa wilasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji), nie przedstawita bowiem
przyczyn, dlaktoérych tzw. ochrong paulianskg przewidziang w kodeksie cywilnym nie
powinno si¢ obejmowac Skarbu Panstwa dochodzacego naleznosci publicznoprawnych.
Trybunat uznal przy tym, ze zawarte w skardze argumenty dotyczace braku normatywnej
podstawy dla rozciggniecia ochrony paulianskiej na stosunki inne niz cywilnoprawne
pomijaty utrwalone juz przed 2007 r. orzecznictwo Sadu Najwyzszego, uzasadniajgce
stosowanie przez analogi¢ przepisow tytulu X kodeksu cywilnego (w tym zaskarzonych
art. 527 § 1 iart. 530 kc). Tym samym jako bezpodstawne Trybunal potraktowat te zarzuty
postawione w skardze, ktore dotyczyly ,,dzialania prawa wstecz” czy ,,braku ustawowego
umocowania do ograniczenia prawa wtasnosci”. Jednoczes$nie Trybunat wskazat, ze powotany
w skardze art. 217 Konstytucji byl nieadekwatnym wzorcem do kontroli konstytucyjnosci
zaskarzonych przepisoéw. Wbrew twierdzeniom skarzacej nie stata si¢ ona dtuznikiem Skarbu
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Panstwa z tytulu nalezno$ci podatkowej w wyniku uznania przez sad zawartej przez nig
umowy darowizny za bezskuteczna.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzaca powtarza, ze zaskarzyla przepisy
kodeksu cywilnego ,,w zakresie, w jakim dopuszczalne jest ich stosowanie do naleznos$ci
publicznoprawnych w postaci zobowigzan podatkowych”. Tym samym, jak podkresla, ,nie
zakwestionowano istoty tych przepisow, ich konstrukcji, ale ich ustalony w orzecznictwie
zakres przedmiotowy - stosowanie do okreslonego typu zobowigzan: zobowigzan
podatkowych”. Skarzgca podnosi, ze ,,zobowigzanie podatkowe” nie jest ,,wierzytelnoscig”.
Jej zdaniem ,,brak wyraznej, dostatecznie jasnej, sformutowanej w ustawie i wprowadzone;j
W konkretnym momencie podstawy prawnej dla okreslonego dzialania organdéw Skarbu
Panstwa jest istotg skargi. (...) Problem konstytucyjny, ktory skarzaca poddaje Trybunatowi
pod ocen¢ uznajagc, ze jest on aktualny 1 wazny, sprowadza si¢ wigc do tego,
ze 0 ile zastosowanie art. 527 i nas. k¢ do stosunkow cywilnoprawnych (oraz wynikajaca
Z niego ingerencja w prawo wlasnosci w tych stosunkach) wynika z ustawy — art. 1 kc (a wiec
jest dopuszczalna), o tyle zastosowanie tychze przepiséw do stosunkéw podatkowoprawnych
takiej ustawowej podstawy juz nie ma, co ewidentnie jest sprzeczne z art. 64 ust. 3
Konstytucji. Jednoczesnie bezdyskusyjnie ingeruje we wiasnos¢ skarzacej, co uzasadnia
przyjecie skargi do rozpoznania”. Skarzaca zaznacza, ze ,,jezeli (...) prawidtowy jest poglad,
ze obowigzywanie normy wynikajacej jedynie z orzecznictwa jest nicokre§lone w czasie,
niedostgpne dla nie posiadajacego przygotowania prawniczego obywatela i faktycznie
niezakomunikowane jej adresatom, to ostatecznie przeklada si¢ to na naruszenie jego praw
obywatelskich — tu (...) prawa wlasnosci”. W zazaleniu skarzgca wskazata rowniez na pismo
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowane do Ministra Finansow z 25 stycznia 2016 r.,
www.rpo.gov.pl), w ktorym Rzecznik przedstawia swoje watpliwosci co do mozliwosci
stosowania art. 527 kc 1 n. w celu dochodzenia przez Skarb Panstwa naleznosci
publicznoprawnych.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U.2016.293; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z 30 sierpnia 2015 r. utracita
moc ustawa 0 TK z 1997 r. Jednak zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. w sprawach
wszczetych 1niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie w postepowaniu przed
Trybunatem na etapie wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK z 1997 r. Analizowane zazalenie dotyczy
postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, ktora zostala
whniesiona przed 30 sierpnia 2015 r., dlatego do jego rozpatrzenia zastosowanie majg przepisy
ustawy o TK z 1997 r.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK z 1997 r. skarzgcemu przystuguje
prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego o odmowie nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal, w skladzie trzech sedzidow, rozpatruje
zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in fine w zw. z art. 36 ust. 6 i 7
ustawy o TK z 1997 r.). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunal bada przede wszystkim,
czy w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy
nadania skardze dalszego biegu.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego kwestionowane postanowienie jest prawidtowe,
a argumenty przytoczone w zazaleniu nie podwazajg ustalen przedstawionych w tym
orzeczeniu i dlatego nie zasluguja na uwzglednienie.

W zazaleniu skarzaca utrzymuje, ze stosowanie art. 527 kc 1 n. do zobowigzan
publicznoprawnych narusza jej prawo wilasnos$ci, poniewaz nie ma ustawowej podstawy
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(art. 64 ust. 3 Konstytucji). W jej przekonaniu ,,nie jest takg podstawa i nie moze by¢ tenze
art. 527 ke, ani tez nie ma jakiegokolwiek innego przepisu ustawy w tym wzgledzie”.
Dodatkowo wskazuje na to, ze ,art. 1 kc wyraznie wylacza stosowanie [art. 527 kc] do
stosunkow innych niz cywilnoprawne, co powoduje swoiste wprowadzenie adresatow
kodeksu cywilnego w btad (usprawiedliwione, btedne przekonanie), przez co naruszenie
art. 64 ust. 3 Konstytucji mozna uzna¢ za kwalifikowane”.

Jak ustalit Trybunal na podstawie zlozonych skargi i zazalenia, skarzaca domaga si¢
ochrony prawa wlasnosci, przy czym zarzuca naruszenie art. 64 ust. 3 ustawy zasadniczej,
poniewaz jej zdaniem art. 527 § 1 w zw. z art. 530 w zw. z art. 1 kc oraz art. 530 w zw. z art. 1
kc nie mogg by¢ stosowane do zobowigzan podatkowych, czy nawet stosunkow prawnych
innych niz stosunki cywilnoprawne. Skarzaca zaznacza, ze ,,zachodzi (...) nieunikniona
zalezno$¢: 1) zastosowanie art. 527 kc wprost — jest sprzeczne z art. 1 kc, bowiem
stosunkowo oczywiste jest, ze nie mozna go stosowa¢ do stosunkéw publicznoprawnych,
2) zastosowanie art. 527 kc przez analogi¢ (istoty tej instytucji) — co jednak pozbawia
instrument odpowiedniego ustawowego umocowania, bowiem nie istnieje norma prawna
pozwalajaca na takie dziatanie — (...) do zobowigzan podatkowych. Niezaleznie od tego, ktore
podejscie jest aktualnie stosowane przez dany sad, jasne jest jednak, ze albo jest ono
niedopuszczalne — jest dzialaniem sprzecznym z prawem albo bez ustawowej podstawy
prawnej”.

Trybunat podkresla, ze zarzut sprzecznosci art. 527 z art. 1 kc pozostaje poza
zakresem jego badania w postgpowaniu skargowym, a zatem kontrola dokonywana przez
Trybunat ogranicza si¢ do zarzutu braku ustawowej podstawy do stosowania art. 527 w zw.
z art. 530 kc do zobowigzan podatkowych (oczywiste jest, ze art. 1 kc nie byt stosowany,
skoro nalezno$¢ chroniona miata publicznoprawny charakter). Taki zarzut slusznie jednak
zostat juz oceniony w zakwestionowanym postanowieniu jako wadliwie sformutowany, skoro
skierowany jest przeciwko wnioskowaniu z analogii. Ponownie nalezy bowiem zwrdcié
uwage na to, ze mechanizm ochrony wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika ma swoje
ustawowe zaczepienie w przepisach tytutu X kodeksu cywilnego. Analogiczne zastosowania
tych przepiséw do stosunkéw innych niz cywilnoprawne, a w szczegélnosci do stosunkoéw
publicznoprawnych, nie pozbawia ich ustawowego zrodta.

Tym samym Trybunal uznaje rowniez za bezpodstawny zarzut ,,pozaczasowego”
obowigzywania normy stosowane] przez analogi¢. Po pierwsze, normy te zostaty
usankcjonowane w przepisach rangi ustawowej i — pomijajac stan prawny sprzed wejscia
w zycie kodeksu cywilnego — obowiazuja nieprzerwanie (z drobnymi modyfikacjami) od
1stycznia 1965 r. Podrugie, dopuszczalno$¢ ich stosowania do stosunkoéw
publicznoprawnych  zostala potwierdzona w  orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
W szczegblnosci w przywotanym w zaskarzonym postanowieniu judykacie SN z 16 kwietnia
2002 r. (sprawa V CK 41/02, OSP z 2003 r., z. 2, poz. 22), ale takze w uchwale SN wydane;j
w sktadzie siedmiu s¢dziow z 12 marca 2003 r. (sprawa III CZP 85/02, OSNC 2003, nr 10,
poz. 129). Bezsprzecznie mozna wigc okresli¢ czas ich obowigzywania.

Co istotne, ochrona, ktorej zada skarzaca za pomocg skargi konstytucyjnej, miataby jej
stuzy¢, poniewaz dzialala w zaufaniu do tego, Ze pokrzywdzenie Skarbu Panstwa jest
usprawiedliwione, skoro wprost przepisy tytutu X kodeksu cywilnego dotycza wytacznie
stosunkéw cywilnoprawnych. Najlepiej ten sposdéb rozumowania oddaje nastepujacy fragment
zazalenia: ,,Podatek nie jest zobowigzaniem o charakterze cywilnoprawnym, zatem na
podstawie art. 1 kc i art. 1 § 1 Ordynacji podatkowej, obywatele (adresaci norm) moga sobie
wyrobi¢ podstawne (...) przekonanie, ze do zobowigzan podatkowych art. 527 kc i nast. — nie
maja zastosowania. Na tej podstawie podejmuja decyzje ekonomiczne (tak jak skarzaca, ktora
otrzymawszy darowizn¢ dokonala na nieruchomos$ci powaznych inwestycji, ktore nie miaty
sensu wobec mozliwej licytacji egzekucyjnej), w przekonaniu stabilnosci ich zatozen. Nie
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mozna tego rodzaju decyzji podejmowac na podstawie li tylko orzecznictwa sadowego —
Z natury rzeczy zmiennego 1 nie stanowigcego zrodta prawa. Dzialanie obywateli
na podstawie przepisow ustawy okazuje si¢ wigc dla nich putapka”. Takie wnioskowanie nie
zastuguje na uwzglednienie, poniewaz — co nalezy ponownie podkresli¢ — zarzut skarzace;j
musiatby dotyczy¢ naruszenia jej prawa wlasno$ci przez istot¢ ochrony paulianskiej, a takiego
nie stawia. Doda¢ przy tym trzeba, ze stanowisko skarzacej nie jest tez uzasadnione w swietle
przepisow ustawy zasadniczej. Nie przyznaja one bowiem obywatelom prawa do dziatania
W celu pokrzywdzenia interesow majatkowych Skarbu Panstwa, a wlasnie takie dziatanie
skarzacej byto podstawa uznania za bezskuteczng umowy taczacej ja z m¢zem (podatnikiem).

Trybunal zauwaza rowniez, ze do wykazania niezgodno$ci zakwestionowanych
przepisow z art. 64 ust. 3 Konstytucji niewystarczajace jest powotanie si¢ na watpliwosci
podnoszone przez Rzecznika Praw Obywatelskich w jego wystapieniu do Ministra Finansow
w sprawie dochodzenia nalezno$ci przez Skarb Panstwa na drodze skargi paulianskiej. Jak
bowiem zostalo wyzej stwierdzone, skarzaca nie dostarczyta argumentéw przemawiajgcych
za tym, ze art. 527 § 1 w zw. z art. 530 w zw. z art. 1 kc oraz art. 530 w zw. z art. 1 ke
ograniczaja jej prawo wilasnosci w sposob niezgodny ze standardem wynikajacym z art. 64
ust. 3 Konstytucji. Tylko za$ wtedy zasadne byloby nadanie jej skardze dalszego biegu.

Z tych przyczyn Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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