ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Warszawa, dnia 13 lipca 2016 r. Pozycja 436

POSTANOWIENIE
Z dnia 27 kwietnia 2016 r.
Sygn. akt Ts 153/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstegpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.l. w sprawie
zgodnosci:
art. 527 § 1 w zw. z art. 530 w zw. z art. 1 oraz art. 530 w zw. z art. 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380)
zart. 2,art. 64 ust. 1i3orazart. 64 ust. 1i3wzw. zart. 21w zw. z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

1) podjac zawieszone postepowanie,
2) odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 22 kwietnia
2015 r. (data nadania) M.l. (dalej: skarzaca) wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 527 § 1
w zw. z art. 530 w zw. z art. 1 oraz art. 530 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U.2016.380; dalej: kc lub kodeks cywilny) z art. 2, art. 64 ust. 1 i 3 oraz
art. 64 ust. 113w zw. z art. 2 i w zw. z art. 217 Konstytucji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastgpujaca sprawg. Dnia
10 czerwca 2011 r. Skarb Panstwa, reprezentowany przez Naczelnika Drugiego Urze¢du
Skarbowego w Z., wystapil przeciwko skarzacej z pozwem, zadajgc uznania za bezskuteczne
w stosunku do niego dwoch darowizn z 21 wrze$nia 2007 r., na mocy ktérych matzonek
skarzacej (dluznik Skarbu Panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych) darowat jej prawo
uzytkowania wieczystego gruntu bedacego wilasnoscig Skarbu Panstwa wraz z wlasnoS$cig
potozonego na tym gruncie budynku oraz przystugujace mu prawo wilasnosci nieruchomosci
gruntowej. Wyrokiem z sierpnia 2012 r. Sad Okregowy w W. (dalej: Sad Okrggowy w W.)
uwzglednil powddztwo 1 uznat obie umowy darowizny za bezskuteczne wzgledem Skarbu
Panstwa. Wyrokiem z czerwca 2014 r., dorgczonym skarzacej w styczniu 2015 r.,
Sad Apelacyjny w W. (dalej: Sad Apelacyjny w W.) oddalit apelacje skarzace;.

Zdaniem skarzacej art. 527 § 1 w zw. z art. 530 w zw. z art. 1 i art. 530 w zw. z art. 1
kc naruszajg przystugujace jej prawo wilasnosci (art. 64 ust. 1 1 3 Konstytucji), poniewaz
~prowadza do egzekucji zobowigzan podatkowych innej osoby z majatku skarzace;j”.
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Skarzaca twierdzi przy tym, ze nalozono na nig odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
podatkowe innej osoby, mimo iz ,literalnie odczytywana ustawa tego nie przewiduje”. Jak
przy tym podkresla, ,,zgodnie z art. 1 kc przepisy kodeksu cywilnego maja zastosowanie
jedynie do stosunkow cywilnoprawnych, za$ zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.2015.613, ze zm.) (...) materia zobowigzan
[podatkowych] regulowana jest przez t¢ ustawe — zatem nie przez prawo cywilne”.

Zarzadzeniem z 19 maja 20115 r. s¢dzia TK wezwat skarzaca do uzupehienia brakow
formalnych skargi przez: podanie adresu skarzacej; nadestanie kopii skargi konstytucyjne;j,
odpisu i czterech kopii wyroku Sadu Okrggowego w W. z sierpnia 2012 r. wraz
Z uzasadnieniem, czterech kopii wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z czerwca 2014 r. wraz
z uzasadnieniem oraz czterech kopii pelnomocnictwa szczegolnego, a takze do wyjasnienia,
czy skarzaca ztozyta do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego
w W. z czerwca 2014 r.

W odpowiedzi na to zarzadzenie skarzaca nadestala pismo (wraz z zalacznikami),
w ktérym o$wiadczylta, ze 23 marca 2015 r. ztozyla do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng
od wyroku Sadu Apelacyjnego w W. z czerwca 2014 r.

Postanowieniem z lipca 2015 r. Trybunat zawiesit postepowanie w przedmiocie
wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej. Dnia 17 marca 2016 r. do Biura Trybunatlu
Konstytucyjnego wptynat faks z kopig postanowienia Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2016 r.
o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej skarzacej do rozpoznania.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U.2016.293; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z 30 sierpnia 2015 r. utracita
moc ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.102.643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK z 1997 r.). Zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. w sprawach
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy w postgpowaniu przed
Trybunalem na etapie wstepnego rozpoznania skargi stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, tzn.
przepisy ustawy o TK z 1997 r. Rozpatrywana skarga zostala wniesiona przed 30 sierpnia
2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli zastosowanie majg przepisy ustawy o TK z 1997 r.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej jest przepis
ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach skarzacego albo o jego
obowigzkach okre§lonych w Konstytucji. Na etapie wstepnej kontroli Trybunatl
Konstytucyjny bada, czy skarga spelnia warunki formalne okre§lone w art. 46-48 ustawy
0 TK z 1997 r. i czy zarzuty w niej sformutowane nie sa oczywiscie bezzasadne (art. 36 ust. 3
w zw. z art. 49 ustawy o0 TK z 1997 r.).

Zdaniem skarzacej art. 527 § 1 w zw. z art. 530 w zw. z art. 1 kc oraz art. 530 w zw.
zart. 1 kc w zakresie, w jakim ,dopuszczalne jest ich stosowanie do naleznosci
publicznoprawnych w postaci zobowigzan podatkowych”, sg niezgodne z art. 64 ust. 3
Konstytucji oraz z art. 64 ust. 3 w zw. z art. 2 i w zw. z art. 217 Konstytucji. Jak podkresla,
zakwestionowane przepisy: ,,pozwalajg na ograniczenie, a nawet pozbawienie obywatela jego
wlasnosci bez wyraznego przepisu ustawy (niezgodnos¢ z art. 64 ust. 3 Konstytucji); polegaja
na stosowaniu analogii w sposob sprzeczny z powszechnie przyjetymi, tradycyjnymi regutami
tej metody prawniczej i dobrego prawa w ogodlnosci — zakazu stosowania do obowigzkow
(ingerencji w prawa podmiotowe) oraz zakazu rozszerzania wyjatkow (niezgodno$¢ z art. 64
ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji); wprowadzaja ingerencje w podstawowe ekonomiczne
prawo obywatelskie poza demokratyczng procedurg ustawodawcza (w procesie sadowego
stosowania prawa w sprawach indywidualnych) w sposdb niezapewniajacy obywatelom
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mozliwos$ci zapoznania si¢ z normg i dostosowania swojego zachowania do jej tresci (art. 64
ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji); naruszajg zasade zaufania obywatela do Panstwa
I stanowionego przez Panstwo [prawa], albowiem na podstawie znajomosci ustawy obywatel
zyskuje podstawne przekonanie, ze skutek w postaci stosowania art. 527 kc do zobowigzan
podatkowych nie moze mie¢ miejsca (niezgodnos¢ z art. 64 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji);
wprowadzajg pozaustawowg ingerencje w prawo witasnosci z mozliwoscig jej stosowania bez
sprecyzowania zakresu czasowego (momentu wej$cia w zycie normy), a przez to dopuszczaja
stosowanie jej wstecz (niezgodnos¢ z art. 63 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji oraz
samodzielnie z art. 2 Konstytucji) oraz nakladaja na wlasnos¢ obywateli (niebgdacych
podatnikami) rzeczywisty ci¢zar podatku bez regulacji ustawowej (niezgodnos$¢ z art. 64
ust. 3 w zw. z art. 217 Konstytucji)”.

Trybunal przypomina, ze w $wietle art. 79 ust. 1 Konstytucji skarga przystuguje tylko
temu, czyje konstytucyjne wolnos$ci lub prawa zostaty naruszone. Dlatego tez stosownie do
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK z 1997 r. powinna ona zawiera¢ wskazanie, jakie
konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposob — zdaniem skarzgcego — zostaly
naruszone. Jesli nawet skarga spelnia t¢ przestanke, ale argumenty majace wykazac
naruszenie konstytucyjnych praw skarzacego sa oczywiscie bezzasadne, nalezy odmowic
nadania jej dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK z 1997 r.).

Odnoszac si¢ do sformutowanego w skardze zarzutu, Trybunal zauwaza, ze skarzaca
apriorycznie zaktada, iz zawarta w kodeksie cywilnym regulacja (pozaupadtosciowej)
ochrony wierzyciela w razie niewyptacalnosci dluznika nie stanowi nadmiernej ingerencji
W prawo wilasnos$ci (osoby trzeciej). Tym samym kwestionuje ona jedynie, Zze unormowanie
to znajduje (przez analogi¢) zastosowanie do ochrony wierzycieli innych niz ci, ktorym
przyshuguja wierzytelnosci z tytutu stosunkow cywilnoprawnych. Nadmierng ingerencja w jej
(jako osoby trzeciej w ukladzie okreslonym w art. 527 kc) prawo wlasnosci jest — W jej
przekonaniu — dopiero zastosowanie przepisoOw tytutu X kodeksu cywilnego do sytuacji, gdy
wierzycielowi przystuguje wierzytelnos¢ podatkowa. Tak ujety zarzut wymaga
odpowiedniego uzasadnienia, ktérego skarzaca jednak nie przedstawila.

Trybunal podkresla, ze zawarte w skardze argumenty dotyczace m.in. Czasowego
obowigzywania normy, wyktadni rozszerzajacej czy podstawy do wnioskowania przez
analogie moga co prawda uzasadnia¢ naruszenie art. 2 Konstytucji, lecz sg niewystarczajace
do wykazania naruszenia prawa wlasnosci, a naruszenie tego prawa stanowi trzon skargi.
Skarzaca nie przedstawita bowiem przyczyn, ktore moglyby tlumaczy¢, dlaczego Skarb
Panstwa, kiedy dochodzi od dluznika wierzytelnosci (pieni¢znej) z tytulu stosunku
cywilnoprawnego, ma mozliwos$¢ skorzystania ze skargi, o ktorej mowa w art. 527 § 1 ke, za$
kiedy dochodzona wierzytelno§¢ wynika ze stosunku prawnopodatkowego, miatby by¢ juz
takiej mozliwosci pozbawiony. Innymi stowy, cho¢ skarzaca wskazata na naruszenie zasady
zaufania do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, a nawet na ingerencj¢ w zasade
niedziatania prawa wstecz, to jednak nie przedstawita racji przemawiajacych za tym,
ze doszto do naruszenia jej prawa wlasnosci (nieproporcjonalnego ograniczenia tego prawa
w $wietle art. 64 ust. 3 Konstytucji).

Zwazy¢ tez trzeba, ze ochrona, o ktérej stanowig przepisy tytulu X kodeksu
cywilnego, odbywa si¢ z udziatem sgdéw powszechnych i — jak stusznie podkresla skarzgca —
ma charakter wyjatkowy. Inaczej jednak niz sugeruje skarzaca, Sad Najwyzszy dopuscit
stosowanie regulacji przewidzianej w tytule X kodeksu cywilnego do zobowigzan
podatkowych przed 2007 r. (kiedy skarzaca zawarta umowe darowizny z dluznikiem
W rozumieniu art. 527 § 1 kc), a nie dopiero wraz z wydaniem wyroku z 28 pazdziernika
2010 r. (sprawa Il CSK 227/10, OSNC-ZD z 2011 r., nr 1, poz. 23). Ochrona paulianska
w odniesieniu do wierzytelnosci majacych swoje zrodto w stosunkach innych niz
cywilnoprawne wigze si¢ z problemem dopuszczalno$ci drogi sadowej 1 pojeciem sprawy
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cywilnej. Nawigzujac do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 10 lipca 2000 r. (sprawa
SK 12/99, OTK nr 5/2000, poz. 143), Sad Najwyzszy wielokrotnie (przed 2010 r.) w swoich
judykatach wypowiadal si¢ na temat dopuszczalnosci drogi sadowej w sprawach,
gdy ochrony paulianskiej dochodzit uprawniony z tytutu wierzytelnos$ci publicznoprawnej,
np. wierzytelnos$ci z tytutu sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub wierzytelnosci podatkowej
(zob. w szczegdlnosci wyrok z 13 maja 2005 r., sprawa | CK 677/04, ,Prawo Bankowe”
2005, nr 9, s. 10; postanowienie z 16 kwietnia 2002 r., sprawa V CK 41/02, OSP z 2003 r.,
z.2, poz. 22; uchwata z 11 kwietnia 2003 r., sprawa III CZP 15/03, OSNC z 2004 r., nr 3,
poz. 32). W dniu zawierania przez skarzacag umowy darowizny (uznanej nast¢pnie przez sad
cywilny za czynno$¢ fraudacyjng), tj. 21 wrzes$nia 2007 r., zakwestionowana przez nig norma
zatem juz obowigzywata i — wbrew twierdzeniom skarzacej — miata swoje zrodlo w ustawie,
czyli przepisach tytulu X kodeksu cywilnego (skoro art. 527 § 1 kc jest stosowany przez
analogig, to norma z niego wywodzona ma ustawowe umocowanie).

Niewatpliwie nie mozna rowniez zgodzi¢ si¢ ze skarzaca, ze stata si¢ ona dtuznikiem
Skarbu Panstwa z tytutu naleznosci podatkowych. Po ubezskutecznieniu umowy darowizny
Skarb Panstwa uzyskal bowiem zaledwie mozliwos¢ prowadzenia egzekucji z darowanej
skarzacej nieruchomosci budynkowej i zwigzanego z nig prawa uzytkowania wieczystego (na
podstawie tytutow wykonawczych wystawionych przeciwko me¢zowi skarzacej bedacemu
dhluznikiem Skarbu Panstwa z tytulu zobowigzan podatkowych). Tym samym art. 217
Konstytucji nie moze by¢ uznany za adekwatny wzorzec do kontroli zakwestionowanych
przepiséw kodeksu cywilnego.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw.
z art. 36 ust. 3 ustawy 0 TK z 1997 r. — odmowit nadania skardze dalszego biegu ze wzgledu
na jej oczywista bezzasadnosc.
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