ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 3 czerwca 2016 r. Pozycja 402

POSTANOWIENIE
z dnia 1 czerwca 2016 r.
Sygn. akt Ts 318/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca i sprawozdawca
Andrzej Wrobel
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej P.J. w sprawie
zgodnosci:

art. 8 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 32 ust. 1 pkt 2, art. 32 ust. 5 pkt 3, art. 32 ust. 6-

8, art. 38 ust. 1 pkt 2 i art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, ze zm.) z art. 32 ust. 1,

art. 64, art. 45 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 92 ust. 1, art. 2, art. 5, art. 8

oraz art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowic¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 wrzesnia 2015 r. (data nadania) P.J. (dalej: skarzacy)
zakwestionowal zgodno$¢ art. 8 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 32 ust. 1 pkt 2, art. 32 ust. 5 pkt 3,
art. 32 ust. 6-8, art. 38 ust. 1 pkt 2 i art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 po-
datku akcyzowym (Dz.U.2014.752, ze zm.; dalej: upa) z art. 32 ust. 1, art. 64, art. 45 ust. 1,
art. 31 ust. 3, art. 84, art. 92 ust. 1, art. 2, art. 5, art. 8 oraz art. 21 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwiazku z nastepujaca sprawa. Naczelnik
Urzegdu Celnego w S. w decyzji z pazdziernika 2012 r. okreslit wysoko$¢ zobowigzania po-
datkowego skarzacego w podatku akcyzowym za niektére miesigce w latach 2009-2011. Dy-
rektor 1zby Celnej w G. w decyzji ze stycznia 2013 r., po rozpatrzeniu odwotania skarzacego,
utrzymat w mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji.

Nastepnie Wojewddzki Sagd Administracyjny w G. wyrokiem z czerwca 2013 r. odda-
lit jego skarge na decyzje organu drugiej instancji. Sad podzielil stanowisko prezentowane
W sprawie przez organy podatkowe, zgodnie z ktorym skarzacy, mimo ze zuzyl kupowane
paliwo do celow zeglugi, nie moze skorzysta¢ z prawa do zwolnienia paliwa od akcyzy, po-
niewaz nie prowadzit wcale ewidencji wyrobdéw akcyzowych objetych zwolnieniem.

Skarzacy wywiodt od tego wyroku skarge kasacyjna, ktorg Naczelny Sagd Administra-
cyjny w wyroku z maja 2015 r. oddalit.
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W przekonaniu skarzacego kwestionowane przepisy sa niezgodne z Konstytucja, po-
niewaz pozwalajg na okreslenie zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu
zakupu oleju napedowego na cele zeglugi, ktory jest zwolniony z akcyzy ze wzgledu na prze-
znaczenie, z powodu prowadzenia przez podatnika ewidencji niespetniajacej wymogow okre-
Slonych przepisami prawa, w sytuacji gdy nie budzi watpliwosci, ze olej zostat zuzyty na cele
zeglugi.

Ponadto art. 38 ust. 1 pkt 2 upa narusza wedtug skarzacego zasade, zgodnie z ktora
zobowigzanie do ponoszenia ci¢zaroOw 1 $wiadczen publicznych, w tym podatkow, musi by¢
okreslone w ustawie (art. 84 Konstytucji), poniewaz zawarte w nim upowaznienie dla Mini-
stra FinansOw do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegoétowy zakres danych, jakie
powinna zawiera¢ ewidencja, nie spelnia wymagan przewidzianych w art. 92 ust. 1 Konstytu-
Cji.

Trybunat podkresla, ze skarzacy juz wezesniej, tj. 10 sierpnia 2015 r., wnidst do Try-
bunatu skarge konstytucyjng o tozsamej tresci. Postanowieniem z 1 grudnia 2015 r. (sprawa
Ts 283/15, OTK ZU nr B/2016, poz. 168) Trybunat Konstytucyjny dokonat wstepnej kontroli
tej skargi i stwierdzil, Ze nie spelniata ona wymagan ustawowych, co uniemozliwito nadanie
jej dalszego biegu. Postanowieniem z2 marca 2016 r. (sprawa Ts 283/15,
OTK ZU nr B/2016, poz. 169) Trybunat nie uwzglednit zazalenia wniesionego
na to postanowienie.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczeg6lnym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci
i praw, ktory przystuguje na zasadach okreslonych w Konstytucji oraz w ustawie z dnia
25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.2016.293; dalej: ustawa o TK).

Jedna z cech skargi konstytucyjnej jest jej zindywidualizowany charakter, przejawia-
jacy si¢ w wynikajacym ze stanu faktycznego i prawnego zwigzku migdzy sytuacja prawng
skarzgcego, orzeczeniem organu wiadzy publicznej i kwestionowanym przepisem. Taka ko-
relacja w potaczeniu z subsydiarnym charakterem skargi konstytucyjnej rzutuje na oceng ana-
lizowanej skargi konstytucyjnej.

Jak stanowi art. 77 ust. 3 pkt 4 ustawy o TK, Trybunat wydaje postanowienie o od-
mowie nadania dalszego biegu wnioskowi lub skardze, jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne
lub niedopuszczalne.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze skarzacy zrealizowal juz prawo
do wystapienia ze skargg konstytucyjng, sktadajac ja do Trybunatu 10 sierpnia 2015 r. (spra-
wa Ts 283/15). W skardze tej zakwestionowat zgodnos$¢ art. 8 ust. 2 pkt 1 lit. b, art. 32 ust. 1
pkt 2, art. 32 ust. 5 pkt 3, art. 32 ust. 6-8, art. 38 ust. 1 pkt 2 i art. 38 ust. 2 pkt 1 upa z art. 32
ust. 1, art. 64, art. 45 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 92 ust. 1, art. 2, art. 5, art. 8 oraz art. 21
ust. 1 Konstytucji. Postanowieniem z 1 grudnia 2015 r. Trybunat dokonat wstepnej kontroli
skargi konstytucyjnej z 10 sierpnia 2015 r. i — stwierdziwszy, ze nie spelnia ona wymogow
ustawowych — odmowil nadania jej dalszego biegu.

Trybunat uznal, ze skarzacy skierowal zarzut wobec takiej wyktadni kwestionowanych
przepisoOw, ktérej w jego sprawie nie dokonaly ani organy, ani sady. Ponadto ustalit,
ze Naczelny Sad Administracyjny przyjat w swoim orzecznictwie interpretacj¢ art. 8 ust. 2
pkt 1 lit. b w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 2, art. 32 ust. 5 pkt 3, art. 32 ust. 6, art. 32 ust. 7, art. 32
ust. 8, art. 38 ust. 1 pkt 2 iart. 38 ust. 2 pkt 1 upa, zgodnie z ktérag wadliwe prowadzenie
ewidencji co do zasady nie pozbawia podatnika prawa do zwolnienia z akcyzy. Dlatego tez
Trybunal stwierdzil, ze skarzacy nie wykazal, w jaki sposdb kwestionowane przepisy
naruszajg jego prawa podmiotowe, a zarzut ich niekonstytucyjnosci uznat za oczywiscie
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bezzasadny. Skarzacy nie uprawdopodobnil tez tego, by ewentualny brak wytycznych
w art. 38 ust. 1 pkt 2 upa mial jakikolwiek wptyw na jego prawa podmiotowe.

Postanowieniem z 2 marca 2016 r. Trybunat nie uwzglednil zazalenia wniesionego
przez skarzacego na to postanowienie.

Z porownania treSci obu skarg wynika, ze zakres zaskarzenia, zarzuty i argumentacja
na ich poparcie sg analogiczne, a sytuacja prawna skarzgcego zostata uksztattowana tymi sa-
mymi orzeczeniami organdw administracji i sadéw administracyjnych. W ocenie Trybunatu
niedopuszczalne jest wiec ponowne wniesienie skargi konstytucyjnej w tej samej sprawie,
czyli tozsamej podmiotowo i przedmiotowo.

Z uwagi na to, ze skarzacy zrealizowal juz swoje prawo podmiotowe do wniesienia
skargi konstytucyjnej, a sformutowane przez niego zarzuty zostaty poddane ocenie przez Try-
bunat w sprawie Ts 283/15, Trybunal — na podstawie art. 77 § 1 ust. 3 pkt 4 ustawy o TK —
postanowit jak w sentencji.
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