ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 28 kwietnia 2016 r. Pozycja 353

POSTANOWIENIE
z dnia 21 kwietnia 2016 r.
Sygn. akt Ts 233/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Marek Zubik — przewodniczacy
Andrzej Wrobel — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 28 stycznia 2016 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 30 czerwca
2015r. (data nadania) M.J. (dalej: skarzacy) zakwestionowal zgodno$¢ ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.2014.121, ze zm.; dalej: kc) z art. 2 i art. 77
ust. 1 Konstytucji.

Skarzacy zarzucit, ze przedmiotowa ustawa narusza art. 2 Konstytucji (zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego) oraz art. 77 ust. 1 Konstytucji (prawo do wynagrodzenia
szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej) w zakre-
sie, w jakim jej przepisy ,nie zawierajg szczegOlnej normy statuujacej prawo obywatela do
odszkodowania lub naprawienia szkody za dziatania wiladzy publicznej podejmowane
na podstawie przepisow ustawowych uznanych za niezgodne z Konstytucja, wprost, z powo-
taniem si¢ na naruszenie przepisow Konstytucji, i bez ograniczen czasowych co do skutecz-
nosci ich dochodzenia w odniesieniu do szkdd zaistniatych przed stwierdzeniem ich niekon-
stytucyjnosci lub w okresie wskazanym w art. 190 ust. 3 Konstytucji, w tym poprzez brak
stosownej regulacji w przepisie art. 417 i art. 417! Kodeksu cywilnego”.

Postanowieniem z 28 stycznia 2016 r. (dorgczonym pelnomocnikowi skarzacego
16 lutego 2016 r.) Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze, ustaliw-
szy, ze wskazany przez skarzacego — jako orzeczenie ostateczne — wyrok Sadu Najwyzszego
z grudnia 2014 r. zostal wydany na podstawie art. 417 § 1 i art. 4171 § 1 i 2 ke, a nie wszyst-
kich przepisow tego aktu normatywnego, ztozony przez skarzacego $rodek prawny nie spetnia
zatem podstawowego warunku przewidzianego w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowa-
nego w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U.102.643, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 1997 r.). Ponadto — jak stwierdzit Trybunal —
zarzuty sformutowane w skardze dotycza zaniechania ustawodawczego (tj. braku szczegodlne;j
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normy statuujacej prawo obywatela do odszkodowania lub naprawienia szkody za dziatania
wladzy publicznej podejmowane na podstawie przepisOw ustawowych uznanych za niezgod-
ne z Konstytucja wprost, z powotaniem si¢ na naruszenie przepisoéw Konstytucji, i bez ogra-
niczen czasowych co do skutecznosci ich dochodzenia w odniesieniu do szkdd zaistnialych
przed stwierdzeniem niekonstytucyjno$ci tych przepisow lub w okresie oznaczonym
w art. 190 ust. 3 Konstytucji), ktére nie moze by¢ przedmiotem oceny Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Trybunal przypomniat takze, ze art. 2 Konstytucji i wywiedzione z niego zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz sprawiedliwosci spotecznej moga zosta¢ wyjatko-
wo przyjete za samoistny konstytucyjny wzorzec kontroli konstytucyjnosci kwestionowanego
przepisu, jednakze tylko wtedy, gdy ,,skarzacy wskaze wynikajace z tych zasad konkretne
prawa lub wolnosci majace posta¢ normatywnych praw podmiotowych”. W analizowanej
sprawie — jak zauwazyl Trybunat — taka konkretyzacja nie nastgpita. Postawiony przez skar-
zacego zarzut naruszenia art. 77 ust. 1 Konstytucji (prawo do wynagrodzenia szkody wyrza-
dzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiladzy publicznej) Trybunal uznat nato-
miast za oczywiscie bezzasadny. Jak podkreslil, skarzacy zainicjowat postegpowanie cywilne,
w ktorym domagat si¢ naprawienia szkody przez Skarb Panstwa, jednak Sad Najwyzszy
uznal, ze nie zostata spetniona przestanka bezprawnosci dziatania pozwanego, zatem nie byto
podstaw do zasgdzenia odszkodowania.

W zazaleniu z 22 lutego 2016 r skarzacy wnidst o uchylenie postanowienia Trybunatu
z 28 stycznia 2016 r., zarzuciwszy, ze odmowa nadania dalszego biegu skardze byla nieuza-
sadniona. W jego ocenie, ,,w sytuacji, gdy brak regulacji prawnej skutkuje, tak jak w realiach
niniejszej sprawy, powstaniem po jego stronie szkody na skutek braku regulacji prawnej
ustawodawcy stan ten usuwajacej, rozstrzyganie w tej materii przez Trybunat Konstytucyjny
jest mozliwe w granicach zaniechania ustawodawczego”. Skarzacy podniost takze, ze Trybu-
nal rozpoznat merytorycznie skarge ,,z naruszeniem art. 190 ust. 5 Konstytucji”.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zwigzku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.2016.293; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) 30 sierpnia
2015 r. utracita moc ustawa o TK z 1997 r. Zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r.
w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w  Zycie ustawy
W postepowaniu przed Trybunalem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje si¢
przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK z 1997 r. Rozpatrywana skarga konstytu-
cyjna zostata wniesiona przed dniem wej$cia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej
wstepnej kontroli, a zatem i do rozpoznania zazalenia zastosowanie maja przepisy ustawy
0 TKz1997r.

2. W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK z 1997 r. skarzagcemu przy-
stuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Trybunal, w sktadzie trzech sedzidow, rozpa-
truje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwigzku z art. 36 ust. 6
i 71w zwiazku z art. 49 ustawy o0 TK z 1997 r.). Bada przede wszystkim, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, Ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje w szczegdlnosci te
zarzuty, ktére moga podwazy¢ trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego roz-
strzygnigcia.
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3. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sfor-
mutowane w zazaleniu nie podwazaja podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze kon-

stytucyjne;j.

4. Postanowieniem z 28 stycznia 2016 r. Trybunat odméwit nadania skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu, poniewaz ustalil, ze nie spetniata ona warunkow okreslonych zaréwno
w Konstytucji (art. 79 ust. 1 i art. 188 pkt 1-3), jak i w ustawie o TK z 1997 r. (art. 47 ust. 1
pkt 1), cz¢$¢ zawartych w niej zarzutow uznal natomiast za oczywiscie bezzasadne. Wbrew
zatem temu, co skarzacy stwierdzit w zazaleniu, wstepna kontrola skargi miata charakter for-
malny, a nie merytoryczny. Formutujgc natomiast w zazaleniu zarzut naruszenia przez Trybu-
nat art. 190 ust. 5 Konstytucji, skarzacy nie uwzglednit tego (notabene po raz kolejny),
Ze norma zawarta W przywotanym przepisie odnosi si¢ do wszystkich tych rozstrzygnie¢ Try-
bunatu, ktore — z uwagi na brzmienie art. 190 ust. 1 Konstytucji — majg moc powszechnie
obowigzujaca i sg ostateczne. Orzeczeniem w rozumieniu art. 190 ust. 1 oraz art. 190 ust. 5
Konstytucji jest — w przypadku gdy wydano je w trybie kontroli konstytucyjnosci prawa —
rozstrzygnigcie Trybunatu co do istoty sprawy, a wigc wyrok w sprawie zgodnosci normy
prawnej z wzorcem kontroli (zob. L. Garlicki, komentarz do art. 190, [w:] Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999-
2007; zob. takze postanowienia TK z: 25 czerwca 2014 r., Ts 319/13, OTK ZU nr 3/B/2014,

poz. 240; 2 grudnia 2014 r., Ts 178/14, OTK ZU nr 6/B/2014, poz. 626 oraz 17 marca
2015 ., Ts 301/13, OTK ZU nr 2/B/2015, poz. 140).

5. Na uwzglednienie nie zasluguje takze zarzut, jakoby odmowa nadania skardze kon-
stytucyjnej dalszego biegu byta nieuzasadniona. Skarzacy nie wzigt pod uwage bowiem tego,
ze w sprawie, w zwiazku z ktorag wniost skarge konstytucyjna, nie bylo podstaw do zasadze-
nia odszkodowania, gdyz — jak podkreslit Trybunat, odwotawszy si¢ do uzasadnienia osta-
tecznego orzeczenia — nie zostata spetniona przestanka bezprawnosci dziatania Skarbu Pan-
stwa.

6. W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze zazalenie nie podwaza
podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, dlatego — na podstawie

art. 49 w zwiagzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK z 1997 r. — postanowit jak w sentencji.
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