ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 15 kwietnia 2016 r. Pozycja 304

POSTANOWIENIE
Z dnia 6 kwietnia 2016 r.
Sygn. akt Ts 144/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Marek Zubik — sprawozdawca
Leon Kieres,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z 8 kwietnia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej P.S.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 11 kwietnia 2015 r. P.S. (dalej: skarzacy) zakwestionowat
zgodnos$¢ z Konstytucjg art. 57aa § 4 ustawy z dnia 16 stycznia 2001 r. — Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych (Dz.U.2015.133; dalej: pusp). Skarzacy zarzucil, ze zaskarzony przepis
pusp jest niezgodny z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 i art. 77 ust. 1
Konstytucji.

Postanowieniem z 14 maja 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowil nadania skardze
dalszego biegu. W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdzil, ze w sprawie,

w zwigzku z ktorg skarzacy wystapil ze skargg, nie doszto do wydania ostatecznego
orzeczenia na podstawie zakwestionowanego przepisu pusp. W zwigzku z tym nie zostala tez
zrealizowana podstawowa przestanka dopuszczalnosci skorzystania z tego $rodka ochrony
wolnosci 1 praw.

W zazaleniu na postanowienie Trybunatu skarzacy podniést, ze odmowa nadania
dalszego biegu wniesionej przez niego skardze narusza — przywotane jako podstawa tego
orzeczenia — przepisy ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 1997 r.). Ponadto skarzacy wytknat,
ze Trybunal — wbrew art. 24 ustawy o TK — nie zasadzil na jego rzecz wnioskowanego
w skardze zwrotu kosztow postepowania. Szczegdlowo uzasadniajgc zarzuty zazalenia,
skarzacy poddat analizie tres¢ art. 47 ustawy o TK z 1997 r., i stwierdzit, ze poczyniona przez
Trybunat konstatacja o braku ostatecznego orzeczenia wydanego w jego sprawie nie zostata
poprzedzona stosownym wezwaniem do uzupelnienia brakow skargi. Niezaleznie od tego
skarzacy wywiodl, ze interpretacja tego przepisu, ktora prowadzi do wniosku 0 koniecznosci
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legitymowania si¢ takim orzeczeniem w kazdym przypadku, jest niezgodna z art. 79 ust. 1,
jak rowniez narusza art. 2, art. 7, art. 31 ust. 3, art. 32 i art. 77 ust. 1 Konstytucji. W ocenie
skarzacego ochrona wynikajaca ze skargi konstytucyjnej nie moze stac¢ si¢ ,,abstrakcyjna”
(nierealna i teoretyczna), stad tez zaoponowal przeciwko stanowisku ograniczajagcemu
kontrolg Trybunalu (w trybie skargi) wytacznie do przepiséw, ktore byly podstawag prawnag
orzeczenia wydanego w sprawie skarzacego. W tym kontekscie skarzacy poddat szczegotowej
analizie normatywng tre$¢ art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych
wolnos$ci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokotami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupetionej Protokotem nr 2 (Dz.U.1993.61.284, ze zm.; dalej: konwencja).

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U.1064, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia
2015 r. utracita moc ustawa o TK z 1997 r. Jednak zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK
z 2015 r. w sprawach wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie tej ustawy
W postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK z 1997 r. Rozpatrywane zazalenie
dotyczy postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, ktora
zostata wniesiona przed 30 sierpnia 2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli, a zatem i do
rozpoznania ztozonego zazalenia, zastosowanie maja nadal przepisy ustawy o TK z 1997 r.

Zaskarzone postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego jest prawidlowe, za§ zarzuty
zazalenia nie moga by¢ uwzglednione.

Zasadniczg 1 rozstrzygajaca przestanka odmowy nadania skardze dalszego biegu byto
stwierdzenie, ze zostata ona wniesiona w zwigzku ze sprawa, w ktorej nie doszto do wydania
ostatecznego orzeczenia, wykazujacego kwalifikacje okreslong w art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat przypomina w zwigzku z tym, ze zawe¢zenie przedmiotu skargi wytacznie do
przepisow, ktore byly podstawa prawng ostatecznego orzeczenia sagdu lub organu
administracji publicznej jest elementem przyjetego w ustawie zasadniczej modelu tego srodka
ochrony wolnosci i praw. Regulacja art. 46 iart. 47 ustawy o TK z 1997 r., precyzujaca
zasady korzystania ze skargi, jest wiec jedynie konsekwencja unormowania zawartego

w art. 79 ust. 1 Konstytucji, nie za$ rozwigzaniem przyjetym arbitralnie przez ustawodawce.
Proponowana przez skarzacego interpretacja tych przepisow, nieuwzgledniajaca ograniczenia
wynikajacego z przepisu Konstytucji, musi byé w zwigzku z tym uznana za wadliwa
| pozbawiong podstaw.

Trybunat nie podziela rowniez zastrzezen skarzacego odnosnie do braku wezwania go
do uzupetnienia brakéw formalnych skargi, ktore to wezwanie — W przekonaniu skarzacego —
kazdorazowo powinno poprzedza¢ podjecie rozstrzygniecia o odmowie nadania skardze
dalszego biegu. Powyzsze zastrzezenia opierajg si¢ na blednym zatozeniu, jakoby elementem
wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej byto swoiste ,,prawo skarzacego do bycia wezwanym
o uzupetnienie (skorygowanie) skargi”. Unormowania ustawy o TK, regulujace postepowanie
prowadzone przed Trybunatem, bynajmniej nie daja podstawy dla tego rodzaju uprawnienia.
Przewidziane w art. 36 ust. 2 w zw. z art. 49 ustawy o0 TK z 1997 r. wezwanie skarzgcego
stuzy¢ powinno wylacznie — mozliwemu do wykonania — uzupehieniu brakow formalnych
skargi. W sytuacji, w ktorej z przedstawionego w skardze opisu stanu faktycznego wynika
jednoznacznie, ze w sprawie skarzacego nie doszlo do wydania orzeczenia spetniajacego
kwalifikacje wymagang w art. 79 ust. 1 Konstytucji, zastosowanie procedury uzupetnienia
brakow skargi pozbawione bytoby jakiegokolwiek uzasadnienia.

Trybunal zauwaza rowniez, ze argumentacja zazalenia zmierzajaca do wykazania
niezgodno$ci z Konstytucja unormowania, na podstawie ktorego wydane zostalo
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postanowienie 0 odmowie nadania skardze dalszego biegu (art. 47 ustawy o TK z 1997 r.), nie
miesci si¢ w zakresie niniejszego postepowania. Przedmiotem skargi wniesionej przez
skarzgcego nie byly przepisy ustawy o TK, lecz art. 57aa § 4 pusp. Tylko wiec w konteks$cie
zarzutu dotyczacego niekonstytucyjnosci tego przepisu rozwazany mogt by¢ problem
dopehienia przestanek skargi konstytucyjnej. Juz tylko na marginesie Trybunat wyjasnia,
ze wzorcem kontroli przepiséw kwestionowanych za pomoca skargi moga by¢ wylacznie
unormowania Konstytucji statuujgce wolno$ci i prawa, nie za§ — nawet zblizone do nich
tre$ciowo — przepisy innych aktow prawnych (jak w analizowanym przypadku — konwencji).

W ocenie Trybunatu nie zastuguje na uwzglednienie takze zadanie skarzacego
dotyczace zwrotu kosztow postgpowania zainicjowanego analizowang skarga konstytucyjna.
Zarowno okolicznosci sprawy, w zwigzku z ktorg skarzacy wystapit z tym srodkiem ochrony,
jak 1 tre§¢ samej skargi w zadnej mierze nie uzasadniajg — w przekonaniu Trybunatu — Zadania
skarzgcego w tym zakresie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze z tresci art. 24 ust. 2 zdanie drugie
ustawy o TK z 1997 r. nie wynika obowigzek uwzglednienia przez Trybunat wniosku o zwrot
takich kosztow.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat
Konstytucyjny zasadnie odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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