ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 12 kwietnia 2016 r. Pozycja 298

POSTANOWIENIE
Z dnia 5 kwietnia 2016 r.
Sygn. akt Ts 151/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy
Julia Przylebska — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 9 wrzesnia 2015 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej K.P.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej z 21 kwietnia 2015 r. K.P. (dalej: skarzacy) zakwestio-
nowat zgodnos$¢: po pierwsze, art. 260 w zw. z art. 90 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270; dalej:
p.p.s.a.) w zakresie, w jakim nakazuje rozpoznanie na posiedzeniu niejawnym sprawy bedacej
przedmiotem sprzeciwu od orzeczenia referendarza sadowego w przedmiocie kosztow pomo-
cy prawnej udzielonej z urzgdu oraz rownoczes$nie pozostawia swobodnemu uznaniu sadu
mozliwos¢ rozpoznania sprawy na rozprawie, z art. 45 ust. 11 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji; po drugie, art. 260 w zw. z art. 197 § 1, art. 90 § 2, art. 193 i art. 197 § 2 p.p.s.a. w za-
kresie, w jakim nakazuje rozpoznanie zazalenia ,,w sprawie bedacej przedmiotem sprzeciwu
od orzeczenia referendarza sagdowego w przedmiocie kosztow pomocy prawnej udzielonej
Z urzedu” na posiedzeniu niejawnym oraz pozostawia swobodnemu uznaniu sagdu mozliwo$¢
rozpoznania sprawy na rozprawie, z art. 45 ust. 1 i 2 w zw. z art. 78, art. 176 ust. 1 i art. 31
ust. 3 Konstytucji; po trzecie, art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwoka-
turze (Dz. U. z 2015 r. poz. 615; dalej: p.a.) w zw. z art. 250 p.p.s.a. w zakresie, w jakim
»pomija w pojeciu pomocy prawnej udzielonej z urzedu i naleznego za nig wynagrodzenia
czynnosci stanowigce integralny element §wiadczenia pomocy prawnej, takie jak analiza akt”,
z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 30 Konstytucji; po czwarte, art. 134 § 2 w zw.
z art. 250, art. 260, art. 193 i art. 197 § 2 p.p.s.a. w zakresie, w jakim zakaz reformationis
in peius ,,pomija sprawe¢ dotyczaca wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong z urzedu”,
z art. 78 w zw. z art. 45 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 30 Konstytucji.

2. Postanowieniem z 9 wrze$nia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny odmoéwit nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49
w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
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(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 1997 r.). Trybunat uznat, ze skarzacy
nie wykazal, w jaki sposob kwestionowane przepisy naruszaja jego prawa podmiotowe,
a cze$¢ jego zarzutdw odnosi si¢ do sfery stosowania prawa.

3. Skarzacy wywiodl zazalenie od czg$ci postanowienia Trybunatu, dotyczacej
odmowy nadania dalszego biegu skardze w sprawie zgodnosci art. 260 w zw. z art. 90 § 2
p.p.s.a. z art. 45 ust. 1 1 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze art. 260 w zw. z art. 197
§ 1,art. 90 § 2, art. 193 i art. 197 § 2 p.p.s.a. zart. 45 ust. 112w zw. z art. 78, art. 176 ust. 1
iart. 31 ust. 3 Konstytucji. Skarzacy twierdzi, ze zarzuty postawione wzgledem tych
przepiséw nie sg oczywiscie bezzasadne, a w skardze wskazat, w jaki sposob — jego zdaniem
— naruszajg one prawo do sadu.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 2015 r.)
Z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa o TK. Zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK
z 2015 r. w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
W postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje si¢
przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK z 1997 r. Rozpatrywana skarga konstytu-
cyjna zostata wniesiona przed dniem wejscia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej
wstepnej kontroli zastosowanie majg przepisy ustawy o TK z 1997 r.

2. Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 36 ust. 4 ustawy o TK z 1997 r. skarzacemu przystu-
guje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Trybunat, w skladzie trzech s¢dzidw, rozpa-
truje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw. z art. 36 ust. 61 7
oraz w zw. z art. 49 ustawy o TK z 1997 r.). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegolnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania
skardze dalszego biegu.

3. Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze postanowienie 0 odmowie nadania rozpatrywa-
nej skardze konstytucyjnej dalszego biegu w zaskarzonej czesci jest prawidlowe, a zarzuty
sformulowane w zazaleniu nie zastuguja na uwzglednienie.

4. Trybunat podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktorym skarzacy nie wWykazat,
W jaki sposob art. 260 w zw. z art. 90 § 2 p.p.s.a., a takze art. 260 w zw. z art. 197 § 1, art. 90
§ 2, art. 193 1 art. 197 § 2 p.p.s.a., naruszajg jego prawo do sadu.

Trybunat w kwestionowanym postanowieniu prawidtowo wskazat, ze w mysl art. 45
ust. 1 i 2 Konstytucji prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy gwarantowane jest przede
wszystkim przez jawnos¢ rozprawy. Jawno$¢ w wypadku innych faz postgpowania oznacza
natomiast gtownie mozliwos$¢ zasiggania informacji o jego przebiegu i o podjetych rozstrzy-
gnigciach.

Aby uprawdopodobni¢ zarzut niezgodnosci kwestionowanych przepiséw z prawem do
sadu, skarzacy musialby wykazaé, ze rozpoznanie przez wojewodzki sad administracyjny na
posiedzeniu niejawnym wniosku o zwrot kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu, a takze zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji przez Naczelny Sad
Administracyjny, prowadzi do powstania ryzyka naruszenia tego prawa podmiotowego. Skar-
zacy nie przedstawil jednak w skardze ani w zazaleniu wywodéw pozwalajacych stwierdzié,
ze w wyniku rozpoznania tej sprawy wpadkowej na posiedzeniu niejawnym miat choéby
utrudniony dostep do wiedzy o przebiegu i rezultatach postepowania sadu w sprawie.
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W zaskarzonym postanowieniu Trybunat, opisawszy tryb postepowan incydentalnych
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, a w szczegolnosci postepowania dotyczacego
zwrotu kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, podkreslil, ze rozpozna-
wanie kwestii wpadkowych na posiedzeniach nicjawnych jest regulg; ponadto pelnomocnicy
z urzedu maja mozliwos¢ trzykrotnego zaprezentowania swoich racji (we wniosku
0 przyznanie zwrotu kosztoéw nieoptaconej pomocy, w sprzeciwie od postanowienia referen-
darza, a nastgpnie w zazaleniu), a sady administracyjne trzykrotnie poddaja ich argumenty
ocenie. Kazde orzeczenie dorgczane jest pelnomocnikowi z uzasadnieniem, co pozwala mu
pozna¢ motywy rozstrzygni¢¢ i ustosunkowaé si¢ do nich. Ponadto sad moze na podstawie
art. 90 § 2 p.p.s.a. skierowa¢ sprawe na posiedzenie jawne 1 wyznaczy¢ rozprawe takze woOw-
czas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.

Skarzacy natomiast, zdaniem Trybunatu, nie wykazat, ze pomimo takiego uksztatto-
wania procedury zwigzanej ze zwrotem kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
Z urzedu istnieje ryzyko naruszenia jego prawa do sadu, poniewaz posiedzenia sadow sg
w takich sprawach niejawne (tj. odbywaja si¢ bez udziatu stron i publiczno$ci).

Trybunat przypomina, ze ustawodawca precyzyjnie okreslit warunki formalne skargi
konstytucyjnej (art. 46-48 oraz art. 49 w zw. z art. 36 ustawy o TK z 1997 r.), a na Trybunat
Konstytucyjny natozyt obowiazek ich zbadania. Jednym z nich jest przewidziane w art. 79
Konstytucji i potwierdzone w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK z 1997 r. wymaganie, by skar-
zacy okreslit sposdb naruszenia przyshugujacych mu konstytucyjnych wolnosci lub praw,
gdyz tylko podmiot, ktory doznat takiego naruszenia, jest legitymowany do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Skoro skarzacy nie uprawdopodobnil, ze art. 260 w zw. z art. 90 § 2 p.p.s.a.,
a takze art. 260 w zw. z art. 197 § 1, art. 90 § 2, art. 193 i art. 197 § 2 p.p.s.a. moga prowa-
dzi¢ do naruszenia prawa do sadu, jego skarga nie mogta zosta¢ poddana merytorycznej oce-
nie.

Z tych powodéw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7
ustawy o TK z 1997 r., postanowit jak w sentencji.
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