ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 8 kwietnia 2016 r. Pozycja 293

POSTANOWIENIE
z dnia 29 marca 2016 r.
Sygn. akt Tw 31/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy/sprawozdawca
Mirostaw Granat
Leon Kieres,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niecjawnym wniosku Prezydenta Konfederacji
0 zbadanie zgodnosci:
art. 8 ust. 2a in fine w zw. z art. 18 ust. 1la ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, ze zm.) w
zw. z art. 4 pkt 2 lit. a, art. 16 ust. 1 pkt 1, ust. 1b, ust. 211 3, art. 17 ust. 1i 2
tej ustawy, w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 81 ust. 1, art. 85 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, ze zm.),
art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, ze zm.),
art. 9, art. 10, art. 28 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
(Dz. U. z 2014 r. poz. 272, ze zm.), art. 2 pkt 2 i 3, art. 36 ust. 2 i 4 oraz
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 965, ze zm.) z:
a) art. 20 w zw. z art. 22, art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 1 i 3 i art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,
b) art. 2 i art. 51 ust. 1 Konstytuciji,

postanawia:
nada¢ wnioskowi dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Prezydent
Konfederacji (dalej takze: wnioskodawca) o zbadanie art. 8 ust. 2a in fine obejmujacego wy-
razy ,,lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktorym po-
zostaje w stosunku pracy” w zw. z art. 18 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, ze zm.; dalej: ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych) w zw. z art. 4 pkt 2 lit. a, art. 16 ust. 1 pkt 1, ust. 1b, ust. 2 i 3,
art. 17 ust. 1 i 2 tej ustawy, w zw. z: art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 81 ust. 1, art. 85 ust. 1 usta-
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wy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, ze zm.; dalej: ustawa 0 swiadczeniach), art. 104 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, ze zm.; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia), art. 9, art. 10,
art. 28 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, ze zm.; dalej: ustawa
0 ochronie roszczen pracowniczych), art. 2 pkt 2 i 3, art. 36 ust. 2 i 4 oraz art. 37 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965, ze zm.;
dalej: ustawa o emeryturach pomostowych) z art. 20 w zw. z art. 22, art. 31 ust. 3, art. 64
ust. 11 3iart. 2 Konstytucji oraz z art. 2 i art. 51 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.; dalej: ustawa o TK) wniosek przedstawiony przez organi-
zacj¢ pracodawcow podlega wstgpnemu rozpoznaniu. W postepowaniu tym Trybunat Konsty-
tucyjny w skladzie trzech sedziego bada, czy ztozony wniosek odpowiada okreslonym przez
prawo wymaganiom formalnym. Na tym etapie postgpowania Trybunal odmawia nadania
dalszego biegu wnioskowi, jezeli: wniosek pochodzi od nieuprawnionego podmiotu (art. 191
ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 191 ust. 2 Konstytucji), braki formalne, wskazane w zarzadzeniu
sedziego, nie zostaly usunicte w terminie (art. 77 ust. 3 pkt 1 ustawy o TK), wniosek zostat
cofnigty lub jest oczywiscie bezzasadny (art. 77 ust. 3 pkt 2-3 ustawy o TK). Odmowe¢ nada-
nia wnioskowi dalszego biegu uzasadniaja rowniez zbednos¢ lub niedopuszczalnos¢ wydania
orzeczenia (art. 77 ust. 3 pkt 4 ustawy o TK) oraz utrata mocy obowigzujacej zakwestionowa-
nego aktu normatywnego (art. 77 ust. 3 pkt 5 ustawy o TK). Tym samym wstepne rozpozna-
nie wniosku umozliwia — juz w poczatkowej fazie postgpowania — wyeliminowanie spraw,
ktére nie mogg by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania.

2. W rozpatrywanej sprawie z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego wystapita
Prezydent Konfederacji. Wnioskodawca — stosownie do art. 62 ust. 2 pkt 1 ustawy o TK —
dotagczyt do wniosku zarzadzenie nr 1/10/2015 r. z 7 pazdziernika 2015 r.

Trybunal ustalil, Zze zarzadzenie Prezydent Konfederacji zostato podjete przez ogdlno-
krajowa wtadz¢ organizacji pracodawcow (art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji) i wyraza wole
wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto zarzadzenie okresla
przedmiot 1 wzorce kontroli, ktore sg tozsame z zakresem zaskarzenia wyznaczonym w zto-
zonym wniosku. Podstawg prawng W zwiazku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze wniosek
0 zbadanie konstytucyjnosci zakwestionowanych przepisow ustawy zmieniajacej pochodzi od
uprawnionego podmiotu (art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji).

3. Trybunat przypomina, ze zgodnie z art. 191 ust. 2 Konstytucji ogdlnokrajowe wtadze
organizacji pracodawcoéw sg uprawnione do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm, jezeli
kwestionowany przez nie akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania. Co
istotne, art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK wymaga, aby wnioskodawca, powotujac przepis pra-
wa lub statutu, uzasadnit to, ze kwestionowana ustawa dotyczy spraw objetych jego zakresem
dzialania.

3.1. Wykonujac powyzszy przepis ustawy o TK, wnioskodawca wskazat, art. 5 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029), ktory sta-
nowi, ze podstawowym zadaniem zwigzkow pracodawcow, ich federacji 1 konfederacji jest
ochrona praw i reprezentowanie interesow, w tym gospodarczych, zrzeszonych czlonkéw
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wobec zwigzkow zawodowych, organéw wiladzy i administracji rzadowej oraz organdow sa-
morzadu terytorialnego. Legitymacja wnioskodawcy wynika takze z art. 4 pkt 1 w zw. z art. 5
pkt 11 3, art. 6 pkt 2 i 12 Statutu Konfederacji okreslajacych cele i zadania Konfederacji oraz
sposob ich realizacji.

3.2. Wnioskodawca zakwestionowat art. 8 ust. 2a in fine ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych stanowiacy, ze za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza si¢ takze osobg wy-
konujaca pracg¢ na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiad-
czenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlece-
nia, albo umowy o dzieto, jezeli umowe taka zawarta z pracodawcs, z ktorym pozostaje
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy,
Z ktorym pozostaje w stosunku pracy. Jako przepisy zwigzkowe wskazat:

— art. 4 pkt 2 lit. a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowiacy, ze platni-
kiem sktadek — pracodawcg jest pracodawca — w stosunku do pracownikéw i 0sob odbywaja-
cych stuzbg zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajaca z inng
osobg fizyczng w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spo-
tecznymi, w tym z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym albo pobierania zasitku
macierzynskiego, z wylaczeniem osob, ktérym zasitek macierzynski wyptaca ZUS;

—art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowiacy, ze sktadki
na ubezpieczenia emerytalne pracownikéw finansuja z whasnych $rodkow, w rownych cze-
Sciach, ubezpieczeni i platnicy sktadek;

— art. 16 ust. 1b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowiacy, ze sktadki na
ubezpieczenia rentowe pracownikow oraz osob pobierajacych swiadczenie szkoleniowe po
ustaniu zatrudnienia, finansuja z wlasnych $rodkow, w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru
ubezpieczeni i w wysokosci 6,5% podstawy wymiaru platnicy sktadek;

—art. 16 ust. 2 1 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowiace, ze sktadki na
ubezpieczenie chorobowe 0s6b podlegajacych temu ubezpieczeniu finansuja w catosci, z wia-
snych $rodkow, sami ubezpieczeni oraz ze sktadki na ubezpieczenie wypadkowe okreslonych
kategorii os6b, w tym 0s6b wspdipracujacych z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatal-
no$¢, bezrobotnych pobierajacych stypendium oraz osob pobierajacych stypendium finansuja
w catosci, z whasnych srodkow, platnicy sktadek;

—art. 17 ust. 1 1 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowiace, ze sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe obliczaja, rozliczaja i prze-
kazuja co miesigc do Zaktadu w calosci ptatnicy skladek, z tym Ze platnicy sktadek obliczaja
czesci sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe oraz chorobowe finansowane przez
ubezpieczonych i po potraceniu ich ze srodkéw ubezpieczonych przekazuja do Zaktadu;

—art. 18 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowiacy, ze W przypad-
ku ubezpieczonych, o ktorych mowa w zakwestionowanym art. 8 ust. 2a ustawy o systemie
ubezpieczen, w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe uwzgled-
nia si¢ rowniez przychdod z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
0 $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia albo umowy o dzieto.

—art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o $§wiadczeniach stanowiacy, ze obowigzkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spelniajace warunki do objgcia ubezpieczeniami spo-
tecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikdéw, ktore sa pracownikami w rozumieniu
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych;

— art. 81 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach stanowigcy, ze do ustalenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne stosuje si¢ przepisy okreslajace podstawe wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe;
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— art. 85 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach stanowiacy, ze za osobg pozostajacg w stosunku
pracy, w stosunku stuzbowym albo odbywajaca stuzbe¢ zastepcza sktadke jako ptatnik oblicza,
pobiera z dochodu ubezpieczonego i odprowadza pracodawca, a w razie wyplaty §wiadczen
pracowniczych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — podmiot obowia-
zany do wyptaty tych §wiadczen;

—art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o promocji zatrudnienia stanowigcy, ze obowigzkowe
sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacajg pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne
za 0soby pozostajace w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym;

— art. 9 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych stanowigcy o podmiotach obowia-
zanych do optacania sktadek za pracownikéw na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych;

— art. 10 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych definiujacy dla potrzeb tej ustawy
kto jest pracownikiem;

— art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych stanowiacy, ze sktadki na
Fundusz obcigzajg koszty dzialalnosci pracodawcows;

—art. 29 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych stanowiacy, ze sktadke na
Fundusz ustala si¢ od wyptat stanowigcych podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych;

—art. 2 pkt 2 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych okreslajace dla potrzeb tej ustawy
kto jest platnikiem sktadek a kto pracownikiem (przez odestanie do przepisow ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych;

— art. 36 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych stanowiacy, ze podstawe wymiaru
sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe, okreslona w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych;

— art. 36 ust. 4 ustawy o emeryturach pomostowych stanowiacy, ze sktadka na FEP jest
finansowana w catosci przez ptatnika sktadek;

—art. 37 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych stanowiacy, ze sktadk¢ na FEP ob-
licza, rozlicza i optaca co miesiac platnik sktadek.

3.3. Przy wyznaczaniu zakresu dziatania organizacji pracodawcow, w rozumieniu
art. 191 ust. 2 Konstytucji, trzeba pamigtac, ze uprawnienie organizacji pracodawcow do wy-
stgpowania z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego zostalo przyznane w tym samym
przepisie, co uprawnienie zwigzkow zawodowych i organizacji zawodowych (art. 191 ust. 1
pkt 4 Konstytucji). Ponadto, zagadnienie zrzeszania si¢ w organizacjach pracodawcow
I zwigzkach zawodowych, jak rowniez ich podstawowe kompetencje, zostaty uregulowane
W jednym przepisie Konstytucji (art. 59). Przyjete rozwigzanie wskazuje, Ze ustalenie zakresu
dziatania tych podmiotéw, jako decydujacego o tym, ktore przepisy moga by¢ kwestionowane
w ich wniosku, powinno zosta¢ dokonane jednolicie. Trybunat podkresla, Zze zdolno§¢ wnio-
skowa organizacji pracodawcow dotyczy tylko takich interesoOw ich cztonkéw, ktére odnosza
si¢ do relacji pracodawca — pracobiorca. W zwiazku z powyzszym i majac na wzgledzie pod-
niesione we wniosku zarzuty dotyczace sfery prawnej pracodawcow, Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, ze Prezydent Konfederacji wykazal, iz kwestionowane przepisy dotycza spraw
objetych zakresem dziatania wnioskodawcy (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Kon-
stytucji w zw. z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

4. Trybunal ustalit, Ze wnioskodawca prawidlowo okreslit przedmiot kontroli oraz
wzorce kontroli, a takze uzasadnit sformutowane we wniosku zarzuty (art. 61 ust. 1 pkt 1-3
ustawy o TK).
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5. W tym stanie rzeczy Trybunal stwierdza, ze Skoro ztozony wniosek spetnia wymaga-
nia przewidziane w ustawie o TK, anie zachodza okoliczno$ci okreslone w art. 77 ust. 3
ustawy o TK, to — na podstawie art. 77 ust. 5 tej ustawy — nalezato postanowi¢ jak w senten-
cji.
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