ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 11 marca 2016 r. Pozycja 172

POSTANOWIENIE
Z dnia 2 marca 2016 r.
Sygn. akt Ts 344/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy i sprawozdawca
Julia Przytgbska
Malgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.Rz. w sprawie
zgodnosci:

1) art. 359 § 2%, 22 i 2% ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.) z art. 2, art. 5, art. 7, art. 9, art. 20,
art. 22, art. 31 ust. 2'i 3 i art. 91 ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

2) art. 398° § 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.) z art. 2, art. 5, art. 7, art. 9,
art. 77 ust. 2, art. 91 ust. 1-3 i art. 183 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 Kon-
stytuciji,

3) art. 398° § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.) z art. 2, art. 5, art. 7 i art. 45
ust. 1 Konstytuciji,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 23 pazdziernika
2015 r. (data nadania) J.Rz. (dalej: skarzacy) wystapil o zbadanie zgodnosci: po pierwsze,
art. 359 § 2%, 22 i 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.2014.121,
zezm.; dalej: kc) z art. 2, art. 5, art. 7, art. 9, art. 20, art. 22, art. 31 ust. 21i 3 i art. 91 ust. 1-3
Konstytuciji; po drugie, art. 398° § 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U.2014.101, ze zm.; dalej: kpc) z art. 2, art. 5, art. 7, art. 9, art. 77 ust. 2,
art. 91 ust. 1-3 i art. 183 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 Konstytucji; po trzecie, art. 398° § 2
kpc z art. 2, art. 5, art. 7 i art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na tle nastgpujacego stanu faktycznego. Wy-
rokiem z sierpnia 2013 r. Sad Rejonowy w W. zasadzit na rzecz skarzacego od jego przeciw-
nika procesowego kwote 45 360,98 zl wraz z odsetkami w wysoko$ci umownej 0,5% dziennie
od powyzszej kwoty naliczonymi od 20 grudnia 2008 r. do dnia zaptaty. Wyrokiem z maja
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2014 r., dorgczonym skarzacemu 1 lipca 2014 r., Sad Okregowy w W. (dalej: Sad Okregowy
w W.) zmienil zaskarzony wyrok w ten sposob, ze obnizyt zasgdzone w nim odsetki
do czterokrotnos$ci wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego,
i oddalit powodztwo w pozostatej czgsci. Od tego rozstrzygniecia skarzacy wniost skarge ka-
sacyjng. Postanowieniem z czerwca 2015 r., dorgczonym skarzacemu 27 lipca 2015 r.,
Sad Najwyzszy odmowit przyjecia tej skargi do rozpoznania.

Sformutowane w skardze konstytucyjnej zarzuty dotycza trzech kwestii. Po pierwsze,
skarzacy zarzuca, ze przewidziane w art. 359 § 2%, 22 i 2% kc ograniczenie wysokosci odsetek,
bez wylaczenia z zakresu zastosowania tych przepisow sytuacji, w ktorych takie ograniczenie
nie jest uzasadnione waznym interesem publicznym ani zadng przestanka wymieniong
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, narusza wskazane w skardze przepisy Konstytucji. Jego zdaniem
zakwestionowane przepisy sg niejasne, a ich stosowanie do okreslania wysokosci odsetek za
opo6znienie w platnosci naleznej na podstawie umowy jest sprzeczne z intencja ustawodawcy
oraz niespojne z innymi regulacjami kc. Prowadzi réwniez do naruszenia wolno$ci prowadze-
nia dziatalnosci gospodarcze;j.

Po drugie, skarzacy podnosi, ze art. 398° § 1 i 2 kpc znacznie ogranicza zakres kogni-
cji Sadu Najwyzszego, czym godzi w prawo do poddania orzecznictwa sagdéw powszechnych
nadzorowi Sadu Najwyzszego oraz zamyka skarzacemu droge do dochodzenia naruszonych
praw lub wolnosci.

Po trzecie, skarzacy wskazuje, ze art. 398° § 2 kpc w obowigzujacym brzmieniu nie
naktada na Sad Najwyzszy obowiazku sporzadzenia uzasadnienia postanowienia o odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz nie okresla wymogoéw dotyczacych tresci
takiego uzasadnienia. Prowadzi to w jego ocenie do sytuacji, w ktorych Sad Najwyzszy bar-
dzo zdawkowo uzasadnia takie rozstrzygnigcia. Zdaniem skarzacego godzi to w gwarancje
jawnego i sprawiedliwego rozpoznania sprawy.

Ponadto skarzacy podkres$la, ze zarzut niezgodno$ci zakwestionowanych przepisow
zart. 9 i art. 91 ust. 1-3 Konstytucji wigze z tym, ze naruszaja one przepisy ratyfikowanych
przez Polske umoéw miedzynarodowych — m.in. Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.1993.61.284,
ze zm.), Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.1977.38.167) oraz Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, przyjetej w Nicei dnia 7 grudnia 2000 r. (Dz.Urz.UE.2012.C.326).

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zo-
staly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, zakwestionowa¢ zgodnos¢
z Konstytucja przepisow ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorych sad
lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o jego prawach lub wolno$ciach albo
obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Zasady, na jakich dopuszczalne jest korzystanie
Z tego $rodka ochrony wolnosci 1 praw, precyzuje ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybu-
nale Konstytucyjnym (Dz.U.1064, ze zm.; dalej: ustawa 0 TK z 2015 r.). W $wietle powyz-
szych unormowan konstytucyjnych i ustawowych nie ulega watpliwosci to, ze przestanka
rozpoznania skargi konstytucyjnej jest wskazanie nie dowolnego kwestionowanego przepisu
ustawy lub innego aktu normatywnego, ale tylko takiego, ktoéry w konkretnej sprawie stano-
wit podstawe ostatecznego rozstrzygnigcia, a zarazem doprowadzit do naruszenia wolnosci
lub praw oznaczonych jako podstawa skargi konstytucyjnej. W zwigzku z tym obowigzkiem
skarzacego jest dolaczenie do skargi konstytucyjnej orzeczenia, ktore odpowiada powyzszej,
ztozonej kwalifikacji, tzn. zostalo wydane na podstawie przepiséw bedacych przedmiotem
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whniesionej skargi i prowadzi do niedozwolonej ingerencji w sfer¢ jego konstytucyjnie chro-
nionych praw podmiotowych. Skarzacy musi przy tym wykaza¢, ze ingerencja ta byta skut-
kiem niekonstytucyjnosci przepisu zastosowanego przy rozpatrywaniu jego sprawy, nie zas
niewlaSciwego zastosowania tego przepisu przez orzekajagce w sprawie organy. Zgodnie
z art. 64 ustawy o TK z 2015 r. skarge konstytucyjna wnosi si¢ po wyczerpaniu przez skarza-
cego drogi prawnej, w terminie 3 miesiecy od dorgczenia mu prawomocnego wyroku, osta-
tecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia. Niespelnienie powyzszych warun-
kow, podobnie jak oczywista bezzasadnos$¢ skargi konstytucyjnej, skutkuje odmowa nadania
skardze dalszego biegu.

Analiza skargi konstytucyjnej wniesionej w niniejszej sprawie prowadzi do wniosku,
ze nie spetnia ona wymogow nadania jej dalszego biegu wynikajacych z art. 79 Konstytucji
oraz z ustawy o TK z 2015 r.

Na wstepie Trybunal stwierdza, ze w czes$ci dotyczacej zarzutu niekonstytucyjnosci
art. 359 § 21, 22§ 23 kc skarga zostata wniesiona z naruszeniem terminu wskazanego w art. 64
ustawy o TK z 2015 r. Przepis ten przewiduje, ze skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona
po wyczerpaniu drogi prawnej w ciggu 3 miesi¢cy od dorgczenia skarzagcemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia wydanego na podstawie
przepiséw kwestionowanych w skardze. Termin ten byt tak samo okre§lony w ustawie z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.102.643, ze zm.; dalej: ustawa o TK
21997 r.), ktoéra obowigzywala w momencie dorgczenia skarzacemu wyroku Sadu Okrego-
wego W W. z maja 2014 r. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjne-
go termin do wniesienia skargi konstytucyjnej oznaczony w przywotywanych wyzej przepi-
sach jest zwigzany z uzyskaniem, w ramach drogi prawnej, orzeczenia niepodlegajacego za-
skarzeniu za pomocg zwyktych §rodkow zaskarzenia, a wigc w wypadku postepowania sado-
wego — prawomocnego wyroku lub postanowienia. Konstytucja i ustawa o TK z 2015 r.
nie wymagaja natomiast uzycia §rodkow o charakterze nadzwyczajnym, ktorych wniesienie
jest uzaleznione od spehienia szczegdlnych wymagan, takich jak skarga kasacyjna. Termin
do whniesienia skargi konstytucyjnej rozpoczyna wigc bieg w momencie uzyskania przez skar-
zacego prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji, a wniesienie skargi kasacyjnej (w po-
stgpowaniu cywilnym) albo kasacji (w postgpowaniu karnym) jako nadzwyczajnego Srodka
zaskarzenia nie powoduje ani przerwania, ani zawieszenia jego biegu (zob. np. postanowienia
TK z 25 stycznia 2008 r., Ts 58/07, OTK ZU nr 3/B/2008, poz. 107 oraz 14 grudnia 2009 r.,
Ts 97/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 16).

Ostatecznym orzeczeniem wydanym w sprawie skarzacego na podstawie przepisOw
k.c. jest wigc wyrok Sgdu Okregowego w W. z maja 2014 r. i to od daty dorgczenia tego wy-
roku skarzacemu (to jest od 1 lipca 2014 r.) nalezy liczy¢ trzymiesieczny termin do wniesie-
nia skargi konstytucyjnej w sprawie zgodnosci z Konstytucjg kwestionowanych przepisow.
Uplynat on zatem 1 pazdziernika 2014 r. Skarzacy wystapil ze skarga konstytucyjng 23 paz-
dziernika 2015 r., a wigc ponad rok po uptywie terminu do jej wniesienia w omawianym za-
kresie. Skarga konstytucyjna zostata wigc ztozona z przekroczeniem terminu przewidzianego
w art. 64 ustawy o TK z 2015 r., co jest samodzielng podstawg odmowy nadania jej dalszego
biegu w zakresie, w jakim zakwestionowano w niej art. 359 § 21, 22§ 2% k¢ z art. 2, art. 5,
art. 7, art. 9, art. 20, art. 22, art. 31 ust. 2i 3 i art. 91 ust. 1-3 Konstytucji.

Odnoszac si¢ do zarzutéw niekonstytucyjnosci art. 398° § 11 2 kpc Trybunat wskazu-
je, ze za ostateczne orzeczenie wydane na podstawie zakwestionowanego przepisu nalezy
uzna¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z czerwca 2015 r., dorgczone pelnomocnikowi skar-
zacego 27 lipca 2015 r. Bioragc pod uwagg to, ze skarga konstytucyjna zostala nadana
W placowce pocztowej 23 pazdziernika 2015 r., trzeba stwierdzi¢, iz w zakresie tych zarzutow
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ustawowy termin do wniesienia skargi konstytucyjnej zostal zachowany. Skarga konstytucyj-
na nie spetia jednak innych warunkow nadania jej dalszego biegu.

Trybunal wskazuje, ze zarowno w odniesieniu do art. 359 § 2%, 22 i 23 ke, jak
iart. 398° § 11 2 kpc skarzacy powotat jako podstawe skargi kasacyijnej liczne przepisy Kon-
stytucji, ktore nie mogg stanowi¢ wzorcéw kontroli konstytucyjnosci zaskarzonych regulacji
w skardze konstytucyjnej. Nie maja one bowiem charakteru konstytucyjnych praw i wolnosci,
ktorych ochronie stuzy — zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji — skarga. Jak wielokrotnie pod-
kreslal Trybunatl Konstytucyjny w swoim orzecznictwie, samodzielnymi wzorcami kontroli
W postepowaniu skargowym nie mogg by¢ art. 2, art. 5, art. 7, art. 9, art. 8 ust. 2, art. 31 ust. 2
i 3, art. 91 ust. 1-3 ani art. 183 ust. 1 Konstytucji.

Trybunatl niezmiennie wyjasniat, ze zarzut niezgodnos$ci kwestionowanych regulacji
Z zasadami ustrojowymi wynikajacymi z art. 2 Konstytucji mogtby by¢ rozpatrywany w po-
stepowaniu skargowym wylgcznie w ramach oceny sposobu naruszenia innych konstytucyj-
nych wolnosci i praw, a zatem ze art. 2 Konstytucji moze stanowi¢ w takim postgpowaniu
pomocniczy wzorzec kontroli, ale pod warunkiem jednoczesnego wskazania innej naruszonej
normy konstytucyjnej statuujacej wolnos¢ lub prawo (zob. np. wyroki TK z 26 kwietnia
2005r., SK 36/03, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 40 i 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK zZU
nr 1/A/2004, poz. 2 oraz postanowienia TK z 26 czerwca 2002 r., SK 1/02, OTK zZU
nr 4/A/2002, poz. 53 i 15 grudnia 2009 r., Ts 5/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 13). Sytuacja
taka nie zachodzi jednak w niniejszej sprawie. Skarzacy nie wskazuje bowiem, aby zarzucane
przez niego naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego miato zwigzek
Z naruszeniem innego przepisu Konstytucji gwarantujacego prawa lub wolnos$ci jednostki.

Podobnie postaci konstytucyjnych wolnosci lub praw podmiotowych nie przybierajg
art. 5, art. 7 ani art. 8 ust. 2 Konstytucji. Pierwszy z wymienionych przepisoOw jest normg pro-
gramowa wyrazajacg m.in. zasad¢ gwarancji przez Rzeczpospolita wolnosci 1 praw czlowie-
ka. Samodzielnie nie wyraza on jednak konkretnych wolnosci lub praw. Art. 7 Konstytucji
formutuje nakaz dziatania organéw wtadzy publicznej w granicach wyznaczonych przez pra-
wo, za$ art. 8 ust. 2 Konstytucji wprowadza zasad¢ bezposredniego stosowania Konstytucji.
Roéwniez te przepisy odnoszg si¢ wigc do zasad ustrojowych oraz funkcjonowania organow
panstwa 1 jako takie nie mogg stanowi¢ samodzielnych wzorcow w postepowaniu inicjowa-
nym whniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. wyrok TK z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03,
OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2; a takze postanowienia TK z: 15 pazdziernika 2012 r.,
Ts 179/12, OTK ZU nr 3/B/2013, poz. 267; 16 grudnia 2013 r., Ts 276/13, OTK ZU nr
2/B/2014, poz. 165; a takze 10 lipca 2014 r., Ts 224/12, OTK ZU nr 5/B/2014, poz. 385).

Samodzielnym wzorcem kontroli przepisOw zaskarzonych w skardze konstytucyjnej
nie moze by¢ rowniez art. 31 ust. 2 i 3 Konstytucji. Artykut 31 ust. 2 Konstytucji wskazuje
bowiem jedynie na obowigzek szanowania wolnos$ci 1 praw innych osob oraz ustanawia zakaz
zmuszania kogokolwiek do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Nie formutuje wigc
on samodzielnego prawa lub samodzielnej wolnosci, lecz odnosi si¢ do natozonego na
wszystkie podmioty prawa obowigzku poszanowania praw zagwarantowanych przez inne
przepisy (zob. np. postanowienie TK z 28 czerwca 2011 r., Ts 203/10, OTK ZU nr 4/B/2011,
poz. 324). Artykut 31 ust. 3 Konstytucji okresla za§ zasady ograniczania wolno$ci 1 praw
gwarantowanych w innych przepisach Konstytucji. Jak wielokrotnie podkreslat Trybunal,
odwotanie si¢ w skardze konstytucyjnej do tych zasad (w szczegdélnosci do wyrazonej w art.
31 ust. 3 Konstytucji zasady proporcjonalnosci) moze tylko towarzyszy¢ wskazaniu innej
podstawy prawnej skargi; odwotanie to powinno przy tym stuzy¢ wykazaniu, ze ograniczenie
danej wolnos$ci lub danego prawa poszto za daleko; zeby powota¢ jako wzorzec kontroli
art. 31 ust. 3 Konstytucji, trzeba wiec najpierw dowies¢ istnienia takiego konstytucyjnego
prawa lub wolnosci (zob. wyrok TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK ZU nr 10/A/2004,
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poz. 107 oraz postanowienie TK z 28 czerwca 2012 r., Ts 94/12, OTK ZU nr 6/B/2013,
poz. 568).

Art. 9 i art. 91 ust. 1-3 Konstytucji odnoszg si¢ do systemu zrodet prawa — wprowa-
dzajac zasade przestrzegania przez Rzeczpospolita wigzacego ja prawa miedzynarodowego
oraz wyznaczajac zasady stosowania uméw mi¢dzynarodowych oraz ich miejsce w hierarchii
zrodet prawa (zob. np. postanowienia TK z 29 lipca 2011 r., Ts 105/09, OTK ZU nr 5/B/2011,
poz. 346 oraz 19 maja 2014 r., Ts 76/14, OTK ZU nr 5/B/2014, poz. 486). Art. 183 Konstytu-
cji jest natomiast przepisem o charakterze ustrojowo-kompetencyjnym, okreslajacym pozycje
oraz kompetencje Sadu Najwyzszego. Sktada si¢ on na szersze unormowanie stanowigce pod-
stawe prawng struktury i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci w Polsce (zob. wyrok TK
z 10 lipca 2000 r.,, SK 12/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 143 oraz postanowienie TK
z 30 wrzesnia 2010 r., Ts 67/10, OTK ZU nr 1/B/2011, poz. 94). Zaden z tych przepisow
nie stanowi wiec zrodta wolnosci lub praw podmiotowych jednostki.

Ze wskazanych powodow skardze konstytucyjnej, w zakresie badania zgodnoS$ci art.
359 § 21, 22 i 2% art. 398° § 1 i 2 kpc z wyzej wymienionymi przepisami Konstytucji, naleza-
to odmowi¢ nadania dalszego biegu na podstawie art. 77 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 65 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK z 2015 r.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze w zakresie wszystkich zarzutow sfor-
mutowanych przez skarzacego wobec art. 398° § 11 2 kpc skarga konstytucyjna jest oczywi-
Scie bezzasadna.

Trybunat wielokrotnie podkreslat w swoim orzecznictwie, ze Konstytucja nie gwaran-
tuje prawa do rozpoznania kazdej sprawy w trzeciej instancji. Art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176
ust. 1 Konstytucji gwarantuja jedynie dwuinstancyjnos$¢ postgpowania w sprawach, ktore od
poczatku do konca sg rozpoznawane przez sady (zob. np. postanowienia TK z 10 sierpnia
2001 r., Ts 58/01, OTK ZU nr 6/2001, poz. 207 oraz 11 lutego 2008 r., Ts 133/07, OTK ZU
nr 3/B/2008, poz. 109). Jak zauwazyt Trybunat w sprawie SK 68/06, przepisy ustaw reguluja-
cych postgpowanie sgdowe nie muszg zatem zapewnia¢ stronom prawa do rozpatrzenia spra-
wy przez Sad Najwyzszy, a mozliwos¢ odwotania si¢ do trzeciej instancji wykracza poza
konstytucyjnie wymagane minimum. Jednostka nie ma wigc roszczenia do panstwa o takie
uksztaltowanie obowiazujacych przepisow, jakie zapewnialoby rozpoznanie kazdej jej sprawy
przez Sad Najwyzszy (wyrok TK z 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53;
zob. tez np. wyroki TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 143 oraz
16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2). Oznacza to, ze ustawodawca
nie tylko nie jest zobowigzany do wprowadzenia instytucji skargi kasacyjnej do systemu
prawnego, ale rowniez, ze tworzac taki nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, ma pewng swobo-
de w okreslaniu przestanek jego dopuszczalnosci (zob. np. postanowienie TK z 14 maja 2003
r., Ts 29/03, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 28). Ustawodawca moze w szczegdlnosci ograniczy¢
dostgpnos¢ skargi kasacyjnej ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia sprawnego dziatania
rozpoznajacego ja Sadu Najwyzszego 1 umozliwienia mu efektywnej realizacji funkcji nadzo-
ru nad orzecznictwem sgdoéw powszechnych i wojskowych (zob. wyrok TK z 30 maja 2007 r.,
SK 68/06). Przypisanie Sadowi Najwyzszemu tej funkcji nie znaczy jednak, Ze musi on roz-
pozna¢ kazda sprawe zakonczong wyrokiem sadu II instancji, jesli jedna ze stron postgpowa-
nia uzna, ze wyrok ten jest nieprawidlowy. Nie ma wigc podstaw do twierdzenia,
ze zaskarzony art. 398° § 1 i 2 kpc narusza wskazane przez skarzacego wzorce konstytucyijne.
Zarzuty skarzacego w tym zakresie sg oczywiscie bezzasadne, co uzasadnia odmowe¢ nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci art. 398° § 1 i 2 kpc
zart. 2, art. 5, art. 7, art. 77 ust. 2 i art. 183 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 oraz art. 9 i art. 91
ust. 1-3 Konstytucji.
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Ponadto Trybunal wskazuje, ze rowniez zarzut skarzacego dotyczacy braku regulacji
w zakresie warunkow, jakie musi spetnia¢ uzasadnienie odmowy przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania, jest w sposob oczywisty pozbawiony podstaw.

Jak zauwaza sam skarzacy, problem uzasadniania postanowienia o odmowie przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania byt przedmiotem orzekania przez Trybunat Konstytucyjny
w sprawie SK 68/06. Trybunal uznat wowczas, ze brak obowigzku uzasadnienia takiego po-
stanowienia, wydanego na posiedzeniu niejawnym na podstawie niedookreslonych przesta-
nek, narusza art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji. Wskazal m.in. na to,
ze rzetelna procedura sadowa wymaga, aby strona postepowania miata mozliwo$¢ uzyskania
czytelnego, weryfikowalnego uzasadnienia kazdego rozstrzygnigcia sadu (wyrok TK
z 30 maja 2007 r., SK 68/06). W chwili wejscia w zycie cytowanego wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego, 15 czerwca 2007 r., norma zezwalajaca na nieuzasadnianie postanowien
0 odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania utracita moc obowigzujaca. Od tego
momentu Sad Najwyzszy ma obowigzek uzasadniania postanowien wydawanych
W procedurze przedsadu kasacyjnego. Do takich postanowien majg przy tym zastosowanie
ogo6lne zasady dotyczace uzasadniania rozstrzygni¢¢ wydawanych w postepowaniu cywilnym.
Zgodnie z art. 3982 kpc do postepowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace postepowania apelacyjnego, do ktorego z kolei zgodnie z art. 391 § 1 kpc
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace postepowania przed sadem pierwszej instancji.
Dotyczy to rowniez art. 328 § 2 w zwiazku z art. 361 kpc, ktory precyzuje wymogi, jakie po-
winno spetnia¢ uzasadnienie wydawanego przez sad postanowienia. Wbrew twierdzeniu skar-
zacego nie ma podstaw, aby przyjac, ze przepisy te nie odnosza si¢ do postanowienia Sadu
Najwyzszego o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Nie jest wigc prawda,
ze zaskarzony przepis — jak podnosi skarzacy — pozostawia Sadowi Najwyzszemu catkowitg
dowolnos¢ w sporzadzaniu uzasadnienia postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyj-
nej do rozpoznania. Zarzuty skarzacego w tym zakresie sg wigc oczywiscie bezzasadne, co na
podstawie art. art. 77 ust. 3 pkt 3 ustawy o0 TK z 2015 r. stanowi samodzielng przestanke od-
mowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie badania zgodnosci art. 398°
§ 2 kpc z art. 2, art. 5, art. 7 i art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W zakresie, w jakim zarzuty skarzacego odnoszg si¢ do zbyt zdawkowej formy uza-
sadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego wydanego w jego sprawie i naruszenia przez to
praw skarzacego, skarga dotyczy natomiast stosowania prawa. Na mocy art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji przedmiotem skargi konstytucyjnej zawsze musi by¢ zarzut niekonstytucyjnosci przepi-
su, ktorego zastosowanie doprowadzitlo do naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci
skarzacego. Oznacza to, ze skarzacy powinien nie tylko wykazaé, iz zostaty naruszone jego
konstytucyjne prawa lub wolnosci, ale takze ze zrodtem ich naruszenia jest kwestionowana
regulacja normatywna, nie za$ nieprawidlowe zastosowanie prawa przez sady lub inne organy
wladzy publicznej. Watpliwosci za$§ co do konstytucyjnosci zaskarzonego przepisu zostaly
usunigte wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 30 maja 2007 r. w sprawie SK 68/06
(zob. tez np. postanowienia TK z 11 lutego 2008 r., Ts 133/07, OTK ZU nr 3/B/2008,
poz. 109 oraz 30 wrze$nia 2010 r., Ts 67/10, OTK ZU nr 1/B/2011, poz. 94), w wyniku ktore-
go postanowienia Sadu Najwyzszego wydawane w ramach przedsadu kasacyjnego podlegaja
uzasadnieniu. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze powinno ono zawiera¢ zasadnicze motywy
rozstrzygnigcia (zob. wyrok TK z 30 maja 2007 r., SK 68/06, pkt 3.4 uzasadnienia). Kwestia
zdawkowego uzasadniania tego rodzaju postanowien przez Sad Najwyzszy, cho¢ moze rodzi¢
problem natury konstytucyjnej, jest jednak kwestig stosowania prawa, nie za§ kwestig samej
tresci normatywnej art. 398° § 2 kpc (por. na tle poprzedniego stanu prawnego wyrok TK
z 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 29, pkt 4.8 uzasadnienia). W mysl
art. 79 ust. 1 Konstytucji tak sformulowany zarzut nie moze za$ by¢ przedmiotem rozpozna-
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nia przez Trybunat Konstytucyjny w wyniku wniesienia skargi konstytucyjnej. Celem skargi
jest bowiem usunigcie z systemu prawa niekonstytucyjnej normy, ktorej stosowanie skutkuje
naruszeniem chronionych konstytucyjnie wolnosci lub praw. Rozpatrujac skarge, Trybunat
Konstytucyjny nie petni funkcji kolejnej instancji odwotawczej, nie bada zgodnosci z prawem
I stusznosci rozstrzygni¢¢ dokonanych przez orzekajace organy. Ma on kompetencje nie do
kontroli prawidtowosci ustalen sadu, sposobu zastosowania czy tez niezastosowania obowig-
zujacych przepisow, lecz jedynie do oceny konstytucyjnosci tych przepiséw (zob. np. posta-
nowienia TK z: 26 lutego 1999r., Ts 156/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 105; 21 czerwca
2000r., Ts 33/00, OTK ZU nr 6/2000, poz. 222; 2 grudnia 2009 r., Ts 275/08, OTK ZU
nr 1/B/2010, poz. 34 oraz 9 grudnia 2009 r., Ts 83/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 15).

Okolicznos¢ ta rowniez stanowi samoistng przestanke odmowy nadania dalszego bie-
gu skardze konstytucyjnej w zakresie zarzutow odnoszacych si¢ do tresci uzasadnienia orze-
czenia wydanego w sprawie skarzacego.

Wzigwszy pod uwage powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak
w sentencji.
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