ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 18 lutego 2016 r. Pozycja 116

POSTANOWIENIE
z dnia 17 lutego 2016 r.
Sygn. akt Ts 289/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Mirostaw Granat — sprawozdawca
Leon Kieres,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 9 listopada 2015 r. o0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
JN,,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 14 sierpnia
2015 r. J.N. (dalej: skarzaca) zakwestionowata zgodno$¢ art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 257, poz. 1726, zezm.) wzwigzku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, zezm.) z art. 2 Konstytucji. Zaskarzony przepis, zdaniem skarzacej, narusza
zasade ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa w zakresie,
W jakim znajduje zastosowanie réwniez do osob, ktore nabyly prawo do emerytury przed
dniem 8 stycznia 2009 r. bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy.

Skarzaca ztozyta skarge konstytucyjng po wyczerpaniu drogi prawnej, ktora — jej
zdaniem — obejmuje takze postgpowanie kasacyjne przed Sagdem Najwyzszym.

Postanowieniem z 9 listopada 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Podkreslit w nim, ze ostatecznym orzeczeniem —
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46 ust. 1 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa 0 TK z 1997 r. — wydanym w postepowaniu cywilnym jest
prawomocny wyrok lub postanowienie je konczace, a skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym
srodkiem zaskarzenia. Tym samym termin do ztozenia skargi konstytucyjnej rozpoczyna bieg
w dniu uzyskania przez skarzgcego prawomocnego wyroku sagdu drugiej instancji, przy czym
whniesienie skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia jest irrelewantne dla
jego biegu.

Jak ustalit Trybunat, w sprawie, w zwigzku z ktora skarzaca wniosta skarge
konstytucyjng, ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji jest
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prawomocny wyrok Sadu Apelacyjnego w L. z kwietnia 2014 r. Wlasnie to orzeczenie, jak
wskazal, ostatecznie uksztaltowalo sytuacje prawnag skarzacej, z ktorg wigze ona zarzuty
stawiane w skardze. A zatem w dniu jego dorgczenia rozpoczat bieg trzymiesigczny termin do
whniesienia skargi konstytucyjnej. Skarzgca za$ — uznawszy post¢powanie kasacyjne przed
Sadem Najwyzszym za element drogi prawnej — zlozyla skarge konstytucyjna dopiero
14 sierpnia 2015 r., a wiec przekroczyta, okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK z 1997 r.,
termin do jej ztozenia. Okoliczno$¢ ta byta — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy
0 TK — podstawa odmowy nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzaca podniosta, ze warunkiem ztozenia
skargi konstytucyjnej jest wyczerpanie drogi prawnej, ktéra obejmuje postepowanie ze skargi
kasacyjnej przed Sadem Najwyzszym. Ponadto stwierdzita, ze cele skargi konstytucyjnej
i kasacyjnej sg odmienne i dlatego ztozenie jednej skargi nie powinno wyklucza¢ mozliwosci
ztozenia drugiej.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zwiagzku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 2015 r.)
z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa 0 TK). Zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK
z 2015 r. w sprawach wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
W postepowaniu przed Trybunalem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywana skarga konstytucyjna
zostata wniesiona przed dniem wejscia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej wstep-
nej kontroli zastosowanie maja przepisy ustawy o TK z 1997 r. W mysl art. 49 w zwigzku
zart. 36 ust. 4 ustawy o TK z 1997 r. skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej. Trybunat, w sktadzie trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu nie-
jawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwiazku z art. 49 ustawy
0 TK z 1997 r.). Trybunal Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy w wydanym postanowie-
niu prawidlowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
Oznacza to, ze na etapie rozpoznawania zazalenia Trybunal analizuje przede wszystkim
te zarzuty, ktore moga podwazy¢ trafno$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego roz-
strzygnigcia.

2. Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatry-
wanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidlowe, a zarzuty sformulowane w za-
zaleniu nie zastluguja na uwzglednienie.

3. Podstawa odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu byto wniesienie
tego Srodka prawnego po przekroczeniu trzymiesiecznego terminu przewidzianego w art. 46
ustawy o TK z 1997 r. Zgodnie z przywotanym przepisem bieg terminu rozpoczyna si¢ od
dnia, w ktérym nastgpito dorgczenie skarzacemu prawomocnego orzeczenia w sprawie.
Nietrafne jest twierdzenie skarzgcej ze postanowienie Sgdu Najwyzszego na gruncie
niniejszej sprawy jest ,,ostatecznym rozstrzygnigciem” w rozumieniu art. 46 ustawy 0 TK
21997 r. Nie ulega watpliwosci, zeuzyte w tym przepisie sformulowania pozwalaja
na wyroznienie trzech rodzajow rozstrzygnie¢, po wydaniu ktorych wystgpienie ze skargg
konstytucyjng jest dopuszczalne. Po pierwsze, migdzy podmiotami prawa moze powsta¢ spor
rozstrzygany przez sadownictwo powszechne badz administracyjne — wtedy orzeczenie sagdu
drugiej instancji cechuje prawomocno$¢ materialna i formalna (stad w przepisie mowa
0 prawomocnym wyroku). Po drugie, moze zapa$¢ rozstrzygniecie o prawach lub
wolnosciach podmiotu prawa w formie ostatecznej decyzji i woéwczas nie ma sgdowej
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mozliwos$ci jej wzruszenia. PO trzecie, moze takze zapas¢ inne (niedajace si¢ zakwalifikowaé
do dwoch poprzednich kategorii) ostateczne rozstrzygnigcie ksztattujace sytuacje prawng
skarzacego.

4. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze w sprawie skarzacej zachodzila
pierwsza z wymienionych okoliczno$ci. Skarzaca wdata si¢ w spor z ZUS Oddziatem w L.
Spor ten rozstrzygal w pierwszej instancji Sad Okrggowy w L., a nastgpnie — w wyniku
zlozonej apelacji — Sad Apelacyjny w L. Orzeczenia sadu obu instancji zapadly po dniu
wejscia w zycie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo 0 ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13,
poz. 98), kiedy to doszto do zmiany rozumienia przestanki prawomocnos$ci orzeczenia
W powigzaniu z wyczerpaniem drogi prawnej. Wtedy juz prawomocnym orzeczeniem
w ramach procedury cywilnej byto rozstrzygniecie sagdu apelacyjnego, od ktérego — zgodnie
z dyspozycja art. 398! k.p.c. — przystugiwal nadzwyczajny $rodek odwolawczy — skarga
kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Prawidlowy wigc byt wniosek Trybunatu Konstytucyjnego
zawarty w zaskarzonym postanowieniu, ze warunkiem koniecznym wniesienia skargi
konstytucyjnej jest legitymowanie si¢ prawomocnym orzeczeniem, ktore cechg t¢ uzyskato
w wyniku skutecznego wniesienia przez stron¢ $rodkow odwotawczych. Mozna jedynie
tytutem uzupetnienia doda¢, ze jest to takze warunek wystarczajacy.

Z kolei rozwazania skarzacej przedstawione w zazaleniu, dotyczace wzajemnych
relacji pomigdzy postepowaniami toczacymi si¢ przed Sadem Najwyzszym i1 Trybunatem
Konstytucyjnym sg w istocie proba poddania ocenie Trybunalu celowosci rozwigzan
przyjetych w przywotanej ustawie z 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Ocena
celowosci istniejacych rozwigzan prawnych wykracza jednak poza kognicje Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunal podkresla, Zze argumentem przesadzajacym 0 uznaniu za trafne
zakwestionowanego postanowienia jest zmiana charakteru prawnego skargi kasacyjnej do
Sadu Najwyzszego. Przedmiotowy $rodek procesowy uzyskat status srodka nadzwyczajnego
i dlatego jego rozpoznanie nie moze by¢ postrzegane jako niezbedne do spetnienia przestanki
wyczerpania drogi prawnej.

5. Niepodwazenie przez skarzaca ustalen dokonanych w tym zakresie w zaskarzonym
postanowieniu Trybunalu Konstytucyjnego skutkuje — na podstawie art. 49 w zwigzku
z art. 36 ust. 7 ustawy o TK z 1997 r. — nieuwzglednieniem zazalenia.
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