ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 25 stycznia 2016 r. Pozycja 63

POSTANOWIENIE
z dnia 20 stycznia 2016 r.
Sygn. akt Ts 227/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Malgorzata Pyziak-Szafnicka — przewodniczaca
Marek Zubik — sprawozdawca
Andrzej Wrobel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 25 listopada 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyj-
nej M.R.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 czerwca
2015 r. M.R. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 188 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) w brzmieniu obowigzujacym do 14 sierpnia 2015 r., w zakre-
sie, w jakim ,,umozliwia Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu pozbawienie funkcjonariu-
sza Policji zwolnionego ze stuzby na mocy decyzji administracyjnych wtasciwych organow
Policji wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. Nr 30, poz. 1687, ze zm.), uchylonych nastgpnie wyrokiem wlasciwego Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego prawa do sprawiedliwego rozpoznania jego sprawy
W €0 najmniej dwuinstancyjnym postepowaniu sadowym”, z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1
i art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Skarzacy zarzucit, Ze uchylenie przez Naczelny Sad Administracyjny korzystnego dla
niego wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego oraz oddalenie jego skargi doprowa-
dzito do naruszenia przystugujacego mu konstytucyjnego prawa do dwuinstancyjnego poste-
powania sagdowego, a takze zasady rownosci oraz zasady demokratycznego panstwa prawne-
go. Stwierdzil, ze wydanie takiego rozstrzygnigcia bylo nieprawidtowe — zwlaszcza,
W sytuacji, w ktorej orzeczenie sagdu pierwszej instancji nie spetniato wymogdéw w zakresie
prawidlowego uzasadnienia, a sprawa, w ktorej zostalo wydane, dotyczyta stosunku shuzby
osoby pracujacej w Policji. Zdaniem skarzacego w wypadku takich spraw szczego6lnie donio-
ste znaczenie ma pelna dwuinstancyjno$¢ postgpowania sagdowego i zwigzane z nig rzetelne
sporzadzanie uzasadnien rozstrzygnig¢ sagdow obu instancji. Skarzacy wskazat, ze uzasadnie-
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nia orzeczen, ktory zapadly w jego sprawie, pomijaty istotne okoliczno$ci zwigzane
z przebiegiem jego stuzby oraz wydaniem decyzji administracyjnych.

Postanowieniem z 25 listopada 2015 r. Trybunal Konstytucyjny odmoéwit nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Zasadniczym powodem wydania takiego rozstrzy-
gnigcia bylto ustalenie, ze sformutowane przez skarzacego zarzuty dotycza sfery stosowania
prawa, nie za$ niekonstytucyjnosci zakwestionowanego przepisu. W uzasadnieniu skargi kon-
stytucyjnej skarzacy nie sformutowal bowiem zarzutu niezgodnosci z Konstytucja samej moz-
liwo$ci wydania przez Naczelny Sad Administracyjny orzeczenia reformatoryjnego ani wa-
runkdw jego wydania okreslonych w art. 188 p.p.s.a. w brzmieniu obowigzujagcym do
14 sierpnia 2015 r., lecz wskazywal na nieprawidtowos$¢ podjecia takiego rozstrzygniecia
W jego sprawie oraz na inne uchybienia proceduralne. Niezaleznie od tego Trybunat stwier-
dzit, ze w zakresie badania zgodnos$ci zakwestionowanego przepisu z art. 2 1 art. 32 ust. 1
Konstytucji skardze nalezalo odmowi¢ nadania dalszego biegu takze dlatego, ze przepisy te
nie mogg stanowi¢ samodzielnych wzorcéw kontroli w postepowaniu inicjowanym wniesie-
niem skargi konstytucyjnej. Nie statuujg bowiem konstytucyjnych wolno$ci lub praw. Ponad-
to Trybunal zaznaczyl, ze nawet gdyby przyjaé, iz sformutowane w skardze konstytucyjne;j
zarzuty niezgodnos$ci art. 188 p.p.s.a., w brzmieniu obowiazujacym do 14 sierpnia 2015r.,
Z art. 45 ust. 1 1 art. 176 ust. 1 Konstytucji odnosza si¢ do tresci normatywnej zaskarzonego
przepisu, a nie sposobu jego zastosowania, to i tak nalezatoby uznac je za oczywiscie bezza-
sadne. Zasada dwuinstancyjnos$ci postepowania sgdowego nie wyklucza bowiem mozliwosci
wydania przez sad odwolawczy orzeczenia reformatoryjnego konczacego postepowanie
W sprawie, szczegdlnie wtedy, gdy sad ten nie stwierdza istotnych uchybien proceduralnych
W postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji oraz nie dokonuje nowych ustalen faktycz-
nych.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wnidst pelnomocnik skarzacego. Stwierdzit
W nim, ze nie sposdb zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Trybunatu, zgodnie z ktorym zawarte
w skardze zarzuty dotycza sfery stosowania prawa. Wskazal, ze w jego przekonaniu zawarte
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 lutego 2015 r. rozstrzygniecie jest
sprzeczne z przepisami Konstytucji. Podkreslit, ze zostalo ono wydane w oparciu o art. 188
p.p.s.a., cho¢ ,,obiektywnie w tym zakresie nie byto do tego jakichkolwiek podstaw”. Ponadto
pelnomocnik stwierdzil, ze z tresci skargi wynikato, iz art. 2 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji maja
charakter uzupetniajacy wobec pozostatych wzorcow kontroli oraz zauwazyl, ze od 15 sierp-
nia 2015 r. zaczegto obowigzywac nowe brzmienie art. 188 p.p.s.a., ktore rozszerza zakres za-
stosowania tego przepisu 1 nie mozna wykluczy¢, ze w przysziosci bedzie przedmiotem skarg
konstytucyjnych. Wskazal rowniez, ze przy ocenie skargi konstytucyjnej wniesionej w niniej-
szej sprawie nie powinno umyka¢ uwadze to, iz ttem dla jej wniesienia jest sprawa dotyczaca
stosunku stuzby funkcjonariuszy Policji. Zdaniem pelnomocnika w tego typu sprawach za-
chowanie pelnej dwuinstancyjnosci postepowania i rzetelne sporzadzanie uzasadnien orze-
czen w obu instancjach ma niezwykle donioste znaczenie. Braki w tym zakresie moga bo-
wiem prowadzi¢ do ,,daleko idacej dehumanizacji funkcjonariusza w stanie spoczynku, po
tym jak catkowitym milczeniem zostanie pomini¢ta w uzasadnieniach dlugos$¢ jego stuzby, jej
przebieg oraz inne okolicznosci, takie jak przyktadowo nieprzestrzeganie jakichkolwiek stan-
dardow postepowania administracyjnego 1 lekcewazenie konkretnych przepisow przy wyda-
waniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:
Na podstawie art. 138 w zwigzku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 Try-

bunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem
30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
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(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 1997 r.). Zgodnie z art. 134 pkt 1
ustawy o TK z2015 r. w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie ustawy w postepowaniu przed Trybunalem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpo-
znania stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK z 1997 r. Rozpatrywa-
na skarga konstytucyjna zostala wniesiona przed dniem wejscia w zycie ustawy o TK
z 2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli zastosowanie majg przepisy ustawy o TK z 1997 r.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK z 1997 r. skarzagcemu przy-
stuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada w szczegolnosci, czy w wydanym postanowieniu prawidlowo stwierdzit
istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze Trybunal Kon-
stytucyjny analizuje te zarzuty sformutowane w zazaleniu, ktére moga podwazy¢ tratnosé¢
ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego postanowienia, I do tego ogranicza rozpoznanie
tego srodka odwotawczego.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywanym zazaleniu skarzacy nie
przedstawil zadnych argumentow, ktore podatyby w watpliwo$¢ przestanki odmowy nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej przedstawione w postanowieniu z 25 listopada 2015 r.
Trybunal stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidlowe, a zazalenie nie zastuguje
na uwzglednienie.

Skarzacy nie podwazyt w szczegolnosci ustalenia, ze sformutowane w skardze konsty-
tucyjnej zarzuty odnosity si¢ do nieprawidlowego — jego zdaniem — sposobu zastosowania
zakwestionowanego przepisu, nie za$ jego tresci normatywnej. Przeciwnie, rowniez w tresci
rozpatrywanego zazalenia skarzacy wyraznie podkreslil, ze niezgodno$¢ z art. 45 ust. 1
i art. 176 ust. 1 Konstytucji zarzuca wyrokowi Naczelnego Sadu Administracyjnego z lutego
2015 r., a zarzut swdj uzasadnia m.in. tym, ze orzeczenie to zostato wydane w oparciu 0 za-
kwestionowany przepis, mimo iz nie byto ku temu podstaw. Wskazat takze na inne nieprawi-
dtowosci, ktore — jak twierdzi — wystapity w trakcie rozpatrywania jego sprawy (w szczego6l-
no$ci dotyczace tresci uzasadniania rozstrzygniecia sagdow obu instancji). Nie odnidst si¢ na-
tomiast do samego brzmienia zakwestionowanego przepisu ani do tresci wynikajacej z niego
normy. Jak stusznie zauwazyt Trybunat w postanowieniu z 25 listopada 2015 r., tak sformu-
towane zarzuty dotycza sfery stosowania prawa i nie mogg by¢ przedmiotem rozpoznania
przez Trybunat Konstytucyjny w procedurze inicjowanej wniesieniem skargi konstytucyjnej.
Trybunal, rozpoznajac skarge konstytucyjna, nie petni bowiem roli kolejnej instancji odwo-
tawczej 1 nie bada prawidlowosci rozstrzygnig¢ wydanych przez organy stosujace prawo,
a jedynie ocenia zgodno$¢ przepisdOw prawa z Konstytucja.

Ustalenie, ze zarzuty skarzacego dotycza sfery stosowania prawa, nie za$ tre$ci norma-
tywnej art. 188 p.p.s.a. w brzmieniu obowigzujagcym do 14 sierpnia 2015 r. byto zasadnicza
przestanka odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, a wigc stwierdzenie, ze
W tym zakresie zakwestionowane postanowienie bylo prawidlowe, przesadza o koniecznosci
nieuwzglednienia zazalenia.

Niezaleznie od powyzszego Trybunal stwierdza, Zze w zazaleniu skarzacy
nie podwazyt rowniez pozostatych ustalen poczynionych w zaskarzonym postanowieniu.
Skarzacy wskazat co prawda, ze tres¢ skargi ,,ujawniata sama w sobie”, iz art. 2 1 art. 32 ust. 1
Konstytucji nalezato traktowa¢ jako wzorce uzupehiajace wobec pozostatych wzorcow kon-
troli. Nie zakwestionowatl jednak ustalenia, ze ani w petitum skargi, ani w jej uzasadnieniu
przepisy te nie zostaly wyraznie wskazane jako pozostajace w zwiazku z art. 45 ust. 1 lub
art. 176 ust. 1 Konstytucji. Trybunat zasadnie wigc przyjal, ze wzorce te mialy charakter sa-
modzielny oraz podkreslit, ze powyzsza okoliczno$¢ uzasadniata odmowe nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie badania zgodno$ci zakwestionowanego przepisu
zart. 2 iart. 32 ust. 1 Konstytucji. Jednoczesnie skarzacy w zaden sposob nie odniost si¢ do
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czesci postanowienia z 25 listopada 2015 r., w ktorej Trybunat wskazal na oczywistg bezza-
sadno$¢ zarzutow dotyczacych naruszenia przez zakwestionowany przepis art. 45 ust. 1
iart. 176 ust. 1 Konstytucji. Trybunal w obecnym sktadzie stwierdza, ze W rowniez w tym
zakresie zaskarzone postanowienie jest prawidtowe.

Ponadto Trybunat zauwaza, ze uzasadnienie postanowienia z 25 listopada 2015 r. wy-
raznie odnosi si¢ do tresci art. 188 p.p.s.a. obowigzujacego do 14 sierpnia 2015 r., ktory byt
podstawa wydania orzeczenia w sprawie skarzacego. Stwierdzenie przez skarzacego, iz obec-
ne brzmienie tego przepisu ma charakter ,,zupeinie blankietowy” 1 moze by¢ przedmiotem
skarg konstytucyjnych wnoszonych w przyszto$ci, pozostaje bez wplywu na prawidlowos¢
odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Skarga moze bowiem dotyczy¢ tyl-
ko takiego brzmienia zaskarzonego przepisu, ktore bylo podstawa wydania ostatecznego roz-
strzygnigcia o wolnos$ciach lub prawach skarzacego.

W zwigzku z powyzszym Trybunal Konstytucyjny nie uwzgl¢dnit zazalenia wniesio-
nego na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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