ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 20 stycznia 2016 r. Pozycja 50

POSTANOWIENIE
z dnia 12 stycznia 2016 r.
Sygn. akt Ts 315/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy | sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski
Piotr Tuleja,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Sp. z 0.0.
W sprawie zgodnosci:
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zw. z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia
23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.)
w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z:
1) art. 64 ust. 11 3 w zw. z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
2) art. 20 i art. 22 w zw. z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217
Konstytuciji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 18 wrzesnia
2015 r. (data nadania) Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodno$¢ art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze
zm.; dalej: ustawa o podatku akcyzowym) w zw. z poz. 59 zalgcznika nr 1 do ustawy
0 podatku akcyzowym w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym w zakresie, w jakim
przesadzaja, ze 0 opodatkowaniu podatkiem akcyzowym wewnatrzwspdlnotowego nabycia
samochodu osobowego decydowa¢ ma wylacznie zastosowanie klasyfikacji statystycznej
(Nomenklatury scalonej), tj. zaklasyfikowanie danego pojazdu do okreslonej pozycji tej
nomenklatury (kodu CN 8703), z art. 64 ust. 1 i 3 w zw. z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1
iart. 217 oraz art. 20 i art. 22 w zw. z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawg. Spotka
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca m.in. na sprzedazy samochodow
sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przeprowadzenia kontroli podatkowej Naczelnik
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Urzedu Celnego w C. stwierdzil, ze mimo cigzacego na skarzacej obowigzku zaptacenia
podatku akcyzowego z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia w czerwca 2008 r.
samochodu marki Nissan Navara nie uiscita ona tego podatku. W konsekwencji, dokonawszy
klasyfikacji pojazdu jako samochodu osobowego, okreslit kwote zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym (decyzja z lipca 2012 r.) Dyrektor Izby Celnej w W., rozpoznawszy
odwotanie skarzacej, utrzymal decyzje organu pierwszej instancji w mocy (decyzja
z wrze$nia 2013 1.).

Skarge spotki wniesiong od decyzji organu drugiej instancji oddalit Wojewodzki Sad
Administracyjny w W. w wyroku z lutego 2014 r. Sad ten uznal, ze wbrew stanowisku
skarzagcej wszystkie elementy podatku zostaty okreSlone w ustawie o podatku akcyzowym,
aorgany podatkowe na podstawie cech konstrukcyjnych samochodu, jego wygladu
I wyposazenia prawidlowo uznaty, ze jest on zasadniczo przeznaczony do przewozu 0sob.

Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z maja 2015 r. stwierdzil, ze wniesiona
przez spotke skarga kasacyjna jest pozbawiona usprawiedliwionych podstaw 1 jg oddalit.

3. W ocenie skarzacej zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do
klasyfikacji statystycznej powoduje, ze zrekonstruowanie treSci przepisu podatkowego
sprowadza si¢ do zastosowania odpowiedniego kodu CN tej klasyfikacji. Z tego powodu
zakwestionowane unormowania w jej przekonaniu wyrazajg norme¢ prawng w sposob ,,razgco
niekomunikatywny”, sprzeczny z zasadami demokratycznego panstwa prawa, pewno$ci
I bezpieczenstwa prawnego oraz poprawnej legislacji, w tym szczegodlnej okreslonosci
przepisow podatkowych (art. 2 Konstytucji), a takze sprzeczny z zasadg wytgcznosci ustawy
w sprawach podatkowych (art. 84 i art. 217 Konstytucji). To w konsekwencji doprowadzito,
zdaniem skarzacej, do naruszenia jej prawa do wlasnosci srodkéw pieni¢znych (art. 64 ust. 1
I 3 Konstytucji).

Ponadto — zdaniem spotki — zaskarzone regulacje podatkowe stanowig niezgodng
z Konstytucja (naruszajacg art. 20 i art. 22 w zw. z art. 2, art. 7, art. 84 oraz art. 217
Konstytucji) ingerencje w prawo wolnosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
rozumianej jako pewno$¢ podatnika co do cigzacych na nim obowigzkow podatkowych,
pozbawiajac ja jednoczes$nie mozliwosci uzyskania informacji o tychze obowiagzkach.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym s$rodkiem ochrony konstytucyjnych
wolnosci 1 praw. Jej merytoryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia przestanek
wynikajacych zarowno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak tez art. 60 oraz art. 64-66 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, ze zm.; dalej:
ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajacym tych warunkow, a takze skargom,
co do ktorych zaistnialy okolicznos$ci przewidziane w art. 77 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat
odmawia nadania dalszego biegu.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi
konstytucyjnej jest wykazanie przez skarzacego, ze W zwiazku z wydaniem przez organ wia-
dzy publicznej ostatecznego orzeczenia na podstawie zakwestionowanego w skardze aktu
normatywnego, doszto do naruszenia przystugujacych skarzagcemu praw lub wolnosci o cha-
rakterze konstytucyjnym. Uprawdopodobnienie naruszenia praw lub wolnosci jest zatem
przestanka konieczng dla uznania dopuszczalnosci rozpoznania skargi konstytucyjnej.

2. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie
spelnia powyzszych wymagan.
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3. Kwestionowany przez spotke art. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym stanowi, ze
przez wyroby akcyzowe rozumie si¢ wyroby podlegajace akcyzie okreslone w zalaczniku nr 1
do ustawy; natomiast zgodnie z poz. 59 tego zatagcznika wyrobem akcyzowym sg samochody
osobowe, czyli pojazdy samochodowe i inne pojazdy mechaniczne przeznaczone zasadniczo
do przewozu osob (inne niz objgte pozycja 8702), wlacznie z samochodami osobowo-
towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi. Artykut 3 ust. 2 ustawy o podatku
akcyzowym przewiduje zas, ze do celow poboru akcyzy i obowigzku oznaczania znakami
akcyzy w imporcie oraz w dostawie i nabyciu wewngtrzwspolnotowym stosuje si¢
klasyfikacje wyroboéw akcyzowych w uktadzie odpowiadajacym Scalonej Nomenklaturze
(CN).

4. Zarzuty przedstawione w skardze konstytucyjnej obejmujg niezgodno$¢ wyzej
wskazanych przepiséw z art. 64 ust. 113 w zw. z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217
Konstytucji oraz art. 20 i art. 22 w zw. z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217
Konstytucji.

Opierajg si¢ one na tezie, ze przepisy, na podstawie ktorych organy podatkowe
okreslity spotce zobowigzanie podatkowe z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia pojazdu,
sg ,razagco niekomunikatywne”, wysoce nieprecyzyjne i interpretowane przez
przyporzadkowanie samochodu do odpowiedniego kodu CN, a organy podatkowe dokonujace
kontroli zakresu opodatkowania muszg odwolywac si¢ do unormowan nie bedacych zrédtem
prawa (not wyjasniajacych do CN).

5. Odnoszac si¢ do tak sformutowanych zarzutow, Trybunat przypomina, ze
wielokrotnie w swym orzecznictwie wskazywal, iz stosowanie przez ustawodawce zwrotow
niedookreslonych, ktore wymagaja interpretacji W procesie stosowania prawa, nie moze per
se prowadzi¢ do formutowania zarzutu niekonstytucyjnosci przepisow, w ktérych one
wystepuja. Tego typu zwroty stosowane sa w wielu systemach prawnych i nie mozna
podwazac ich legalnosci tylko dlatego, Zze pozostawiajg organom stosujacym prawo okreslong
sfer¢ wladzy dyskrecjonalnej. Zwroty niedookre$lone, czy tez — tak jak w rozpatrywanej
sprawie — pozostawiajace pewien zakres swobody orzeczniczej sa co do zasady zgodne
z Konstytucja, jesli ich stosowaniu przez sady towarzysza okreslone gwarancje proceduralne,
takie jak: jawno$¢ postgpowania, ujawnienie motywow orzeczenia czy instancyjna kontrola
podjetego rozstrzygniecia. Jak orzekt bowiem Trybunal, ,,[n]a strazy wtasciwego stosowania
(...) normy [skonstruowanej na podstawie poje¢ ocennych] stoja przede wszystkim normy
procesowe, nakazujagce wskazanie przestanek, jakie legly u podstaw zastosowania
W konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego
pojecia” (uchwata TK z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20).

Trybunat podkresla takze, Ze postugiwanie si¢ przez ustawodawce pojeciami ogdélnymi
jest nieodzowne, zwlaszcza wtedy gdy ,,stosowanie okreslonej instytucji prawnej oparte jest
na kryteriach ocennych. Brak definicji takich poj¢¢ spowodowany jest zazwyczaj tym, ze dla
dokonania konkretnych ocen brane jest pod uwage wiele okolicznosci, ktore r6zni¢ si¢ beda
w zalezno$ci od sprawy, a ujecie ich w sposob ogélny 1 wyczerpujacy w jednym katalogu
bytoby niemozliwe, czy wrecz — wszelkie proby w tym zakresie prowadzityby do nadmiernej
kazuistyki przepisow prawa, co w istocie zaprzeczatoby ich abstrakcyjnemu charakterowi”
(zob. wyrok TK z 26 lutego 2008 r., SK 89/06, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 7; a takze wyroki
TK z 12 maja 2008 r., SK 43/05, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 57 oraz 8 pazdziernika 2013 r.,
SK 40/12, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 97). Bez watpienia z takim przypadkiem mamy do
czynienia w kwestionowanych przez skarzaca przepisach. Nie sposob oczekiwaé, ze
ustawodawca zdefiniuje precyzyjnie w ustawie pojecie ,,samochdd osobowy”. Jak wyjasnit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z maja 2015 r., gtdbwnym kryterium prawidtowe;j
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klasyfikacji pojazdu jest jego zasadnicze przeznaczenie, ustalane na podstawie jego ogolnych
cech projektowych, wyposazenia i wygladu. Stworzenie ogolnej definicji pojazdu osobowego
uwzgledniajacej wszystkie kryteria wymienione powyzej bez poslugiwania si¢ zwrotami
niedookreslonymi bytoby niemozliwe.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego niejasno$¢ lub nieprecyzyjno$¢ przepisu moze
uzasadnia¢ stwierdzenie jego niezgodno$ci z Konstytucjg, tylko wtedy, gdy jest tak daleko
posunieta, ze wynikajacych z niej rozbieznosci nie da si¢ usungé za pomoca zwyczajnych
srodkéw majacych na celu wyeliminowanie niejednolito$ci w stosowaniu prawa (Wyrok TK
z 29 marca 2010 r., K 8/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 23). Niejasno$¢ przepisu powodujaca
jego niekonstytucyjnos¢ musi mie¢ charakter , kwalifikowany”, co taczy si¢ z wystgpieniem
okreslonych dodatkowych okoliczno$ci z nig zwigzanych, ktdre nie pojawiaja si¢ w kazdym
wypadku zaistnienia watpliwosci co do rozumienia okre$lonego przepisu. Skutki tych
rozbiezno$ci musza by¢ istotne dla adresatow i wynika¢ z niejednolitego stosowania
przepisdéw lub niepewnosci co do sposobu ich stosowania. Dotyka¢ one winny prawnie
chronionych intereséw adresatow norm prawnych i wystepowa¢ w pewnym nasileniu (zob.
wyroki TK z 3 grudnia 2002 r., P 13/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 90 oraz 10 czerwca 2009
r., SK 54/08, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 69).

W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej spotka podnosi, ze¢ w ramach stosowania
zaskarzonych regulacji uksztattowala si¢ trwata, jednolita i powszechna linia orzecznicza
sagdow administracyjnych. Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z maja 2015 r.
uznal, ze w sprawie nie wystapity obiektywne watpliwosci interpretacyjne dotyczace
przedmiotu opodatkowania. W zwiazku z tym Trybunal wskazuje, ze pragmatyczna trudnos¢
w ustalaniu desygnatow zwrotéw niedookreslonych zastosowanych w ocenianej regulacji,
ktéra wystgpita u skarzacej, nie moze by¢ uznana za wystarczajaca podstawe orzeczenia
niekonstytucyjnosci przepisu. Trybunal jeszcze raz przypomina, ze poslugiwanie si¢ zwrotami
niedookre$§lonymi jest tradycyjng technika ustawodawcza, niebudzaca =zastrzezen
w kontekscie wymogu dookre§lonosci przepisow, W ktorych takie zwroty wystepuja, jezeli
tylko zachowane sg gwarancje proceduralne dotyczace wypelniania tych zwrotow realng
tre$cig. Orzeczenia sagdowe (podjete w ramach prawidtlowo prowadzonego postepowania
i prawidlowo uzasadnione) zapewniajg istnienie takich gwarancji (zob. wyrok TK z 8 maja
2006 r., P 18/05, OTK ZU nr 5/A/2006, poz. 53). Pozbawienie mocy obowigzujacej
okreslonego przepisu z powodu jego niejasnosci winno by¢ traktowane jako $rodek
ostateczny, stosowany dopiero wtedy, gdy inne metody usuwania skutkow niejasnosci tresci
przepisu okaza si¢ niewystarczajace (zob. wyroki TK z: 20 czerwca 2005 r., K 4/04; 3 grudnia
2002 r., P 13/02; 13 wrzesnia 2005 r., K 38/04).

Wzigwszy pod uwage powyzsze, Trybunat stwierdza, ze skarzaca nie uprawdopodob-
nita zarzutu niedostatecznej precyzji 1 braku dookreslono$ci kwestionowanych przepisow.
Analizowany $rodek prawny nie spelnia zatem podstawowego warunku okreslonego w art. 79
ust. 1 Konstytucji. Okolicznos¢ ta jest — zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 4 ustawy 0 TK — podstawa
odmowy nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu.

6. Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu niezgodno$ci z Konstytucja postuzenia sig¢
W procesie wykladni prawa normami niebedacymi zrédtami prawa powszechnie
obowigzujacego, a zatem naruszenia zasady wylaczno$ci ustawy w prawie podatkowym,
Trybunal zwraca uwage, ze wielokrotnie wskazywal, iz wyliczenie zawarte w art. 217
Konstytucji nalezy rozumie¢ jako nakaz uregulowania ustawa wszystkich istotnych
elementow stosunku daninowego, do ktorych zaliczajg si¢ przede wszystkim: podmiot oraz
przedmiot opodatkowania, stawki podatkowe, zasady przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorie podmiotow zwolnionych od podatku (wyroki TK z: 16 czerwca 1998 r., U 9/97,
OTK ZU nr 4/1998, poz. 51; 6 marca 2002 r., P 7/00, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 13;
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9 wrzesnia 2004 r., K 2/03, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 83 i 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06,
OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 103). Trybunal podkreslat tez w swoim orzecznictwie, ze
w praktyce nie jest mozliwe uregulowanie w ustawach podatkowych wszystkich zagadnien
zwigzanych z prawem podatkowym. Artykut 217 Konstytucji nie modyfikuje przy tym
systemu zrodel prawa daninowego, zwlaszcza jesli chodzi o prawo mig¢dzynarodowe
i ponadnarodowe. Do zrodet prawa daninowego majg w pelni zastosowanie art. 90 ust. 1 oraz
art. 91 ust. 3 Konstytucji. W konsekwencji tego w doktrynie przyjmuje si¢, ze Sprawy
naktadania danin, okre$lania podmiotow, przedmiotow 1 stawek podatku, a takze zmniejszania
ci¢zaru podatkowego naleza w catoéci do kategorii tych ,niektorych spraw”, w jakich
kompetencje polskiego parlamentu moga by¢ przekazywane organizacji mi¢dzynarodowej
(zob. J. Kiszka, Acquis communautaire a problem jakosci krajowego prawa podatkowego —
wybrane zagadnienia polskiej regulacji akcyzy, [w:] Podatkowe i niepodatkowe Zridla
finansowania zadan publicznych, red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Lublin
2007, s. 251 1 nast.; A. Bien-Kacala, Zasada wiadztwa daninowego w Konstytucji z 1997 r.,
Torun 2005, s. 109; odmiennie por. T. Degbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czesé
konstytucyjna wraz z czescig ogdlng, Warszawa 2010, s. 167). W odniesieniu do tych spraw
dziala bowiem zasada prymatu prawa mi¢dzynarodowego, w tym prawa pochodzacego od
organizacji miedzynarodowych (zasada bezposredniego skutku i obowigzywania prawa
unijnego).

Podatek akcyzowy, podobnie jak podatek od towaréw i ustug, jest podatkiem
posrednim, a podatki posrednie, stosownie do postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2) sa zharmonizowane na poziomie Unii
Europejskiej. Harmonizacja tych podatkéw, w tym podatku akcyzowego, stanowi gwarancje¢
istnienia jednolitego rynku w Unii Europejskiej.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej polski ustawodawca zostat
obowigzany do przyj¢cia dorobku prawnego Wspolnoty Europejskiej. Dorobek prawny
Wspolnot Europejskich w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym przejawia si¢
przede wszystkim w przepisach zawartych w aktach prawnych obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich w sposob posredni, tj. dyrektywach Rady UE. Niemniej postanowienia
zawarte w dyrektywach Rady UE wszystkie panstwa czlonkowskie sa zobowigzane
wprowadzi¢ do krajowych przepisow w takim zakresie, aby przepisy krajowe wypekniaty cele
nakre$lone w tych aktach. Ponadto niektore kwestie techniczne zostaly uregulowane
W przepisach majacych moc bezposrednio obowigzujacg organy oraz obywateli panstw
cztonkowskich, tj. rozporzadzeniach Rady UE lub Komisji Europejskiej (zob. S. Parulski,
Komentarz do art. 1 ustawy o podatku akcyzowym, teza 3, [w:] S. Parulski, Akcyza.
Komentarz wraz z komentarzem do przepisow wykonawczych, Zakamycze 2005).

W sprawie skarzacej istnial zatem obowigzek stosowania przepisow rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
I statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z 7.09.1987, ze
zm.), do ktorego zatacznikiem nr I jest Nomenklatura Scalona, a takze aktow zmieniajacych
to rozporzadzenie. To wlasnie do tej klasyfikacji wyrobéw akcyzowych odsyta
kwestionowany przez skarzaca art. 3 ust. 2 ustawy o akcyzie. Skarzaca nie wykazata wiec, by
niezgodne z Konstytucja byto odestanie przez ustawodawce do klasyfikacji statystyczne;.

Trybunat zwraca takze uwage, ze istota stosowania, a wiec i wyktadni prawa, jest
konieczno$¢ postugiwania si¢ réznymi metodami interpretacji w celu ustalenia wilasciwej
tresci tekstu prawnego oraz prawnych konsekwencji ustalonego stanu faktycznego.
W doktrynie prawa wyksztalcity si¢ rézne rodzaje wyktadni, m.in. zaktadajace mozliwosc¢
odwotywania si¢ do innych niz akty prawa powszechnie obowigzujacego zZrodet
pozwalajacych na okreSlenie znaczenia zwrotow zawartych w przepisach prawnych, np. do
stownikow jezyka polskiego. W sprawie skarzacej, jak wyjasnit Naczelny Sad
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Administracyjny w wyroku z maja 2015 r., odwotanie si¢ w celu klasyfikacji pojazdu do not
wyjasniajacych do CN miato jedynie charakter pomocniczy, a noty te nie sg prawnie wigzace.
Natomiast organ administracyjny, dokonujac klasyfikacji pojazdu, opart si¢ na powszechnie
obowigzujacych przepisach ustawy o podatku akcyzowym oraz klasyfikacji CN.

W konsekwencji Trybunat uznatl, ze skarzgca nie uprawdopodobnita, iz zaskarzone
przepisy naruszaja zasad¢ wylgcznosci ustawy i w konsekwencji, na podstawie art. 79 ust. 1
Konstytucji 1 art. 77 ust. 3 pkt 4 ustawy o TK, odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej w tym zakresie.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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