ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 20 stycznia 2016 r. Pozycja 47

POSTANOWIENIE
z dnia 12 stycznia 2016 r.
Sygn. akt Ts 241/14

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Stanistaw Biernat — sprawozdawca
Stanistaw Rymar,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 25 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
AM.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 1 wrzesnia 2014 r. (data nadania) A.M. (dalej: skarzacy,
podatnik) wniost o stwierdzenie niezgodnosci art. 22 ust. le pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.; dalej:
ustawa podatkowa) z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 217 Kon-
stytucji oraz art. 30b ust. 1, ust. 2 pkt 5 w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 9 i w zwigzku z art. 22
ust. le pkt 1 ustawy podatkowej z art. 64 ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 21, art. 31 ust. 3 1 art. 32
ust.1 Konstytucji.

Zdaniem skarzacego art. 22 ust. le pkt 1 ustawy podatkowej narusza konstytucyjne
prawo ochrony wtasnosci (wywodzone z art. 64 ust. 1 i 3 w zwiazku z art. 2, art. 31 ust. 3,
art. 84 i art. 217 Konstytucji) w zakresie, w jakim pozwala na utozsamienie poj¢¢ ,,warto$¢
poczatkowa przedmiotu wkiadu” oraz ,,wartos¢ poczatkowa srodka trwatego”. Natomiast
art. 30b ust. 1, ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 9 i w zwigzku z art. 22 ust. le pkt 1
ustawy podatkowej w zakresie, w jakim prowadzg do opodatkowania dochodu, w sytuacji gdy
nie powstaje realne przysporzenie majatkowe stanowi niedopuszczalng ingerencj¢ w prawo
wiasnos$ci skarzacego (chronione na podstawie art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 21 , art. 31
ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji). Skarzacy naruszenie swych praw konstytucyjnych wiaze
przy tym z faktem, ze ustawa podatkowa przewiduje sytuacje, w ktérych wniesienie niepie-
ni¢znego wktadu (w postaci innej niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cz¢$¢ korzy-
sta ze zwolnienia podatkowego) przy zatozeniu rownej warto$ci przedmiotu wktadu i wartosci
nominalnej obejmowanych udzialéw jest zdarzeniem neutralnym podatkowo, a opodatkowa-
nie przesunigte jest na moment sprzedazy udziatow (art. 24 ust. 8a ustawy podatkowe;j).

Postanowieniem z 25 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat stwierdzit, ze sformulowane w skardze
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zarzuty sa oczywiscie bezzasadne, a okoliczno$¢ naruszenia istoty prawa wlasnosci przez
zakwestionowane przepisy nie zostala przez skarzgcego uzasadniona w sposob wystarczajacy.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzacego wnidst w ustawowym terminie
zazalenie. W ztozonym $rodku odwotawczym skarzacy ponownie przytoczyt argumenty,
ktore w jego ocenie swiadczg 0 niekonstytucyjnosci zaskarzonych regulacji. W szczeg6lnosci
podkreslit, ze z zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynika, iz
niejasne przepisy podatkowe stanowig naruszenie konstytucyjnych ograniczen ingerowania
W prawo wilasnosci. W konsekwencji interpretowanie tych przepisow powinno odbywac si¢
z perspektywy podatnika. Naruszenie prawa wlasno$ci w sprawie skarzacego polegalo na
zobowigzaniu g0 do zaptaty podatku od dochodu, ktory nie powstal. Skarzacy nie zgodzit si¢
takze ze stanowiskiem Trybunalu odnosnie do nienalezytego uzasadnienia zarzutow skargi
konstytucyjnej.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064, dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r.
utracita moc ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r.
w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy w postepo-
waniu przed Trybunalem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostala wnie-
siona przed dniem wejscia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej wstgpnej kontroli —
takze na etapie zazalenia — zastosowanie majg przepisy ustawy o TK.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skar-
dze konstytucyjnej. Trybunal, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwiazku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz w zwiazku z art. 49
ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy W zaskarzonym postano-
wieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzu-
ty, ktére moga podwazy¢ trafno$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygnig-
Cla.

Trybunat stwierdza, ze postanowienie z 25 listopada 2014 r. jest prawidlowe, a zarzuty
postawione w zazaleniu (stanowigce W istocie powtdrzenie argumentacji skargi konstytucyj-
nej) nie zastuguja na uwzglgdnienie. Whniesiony $rodek odwotawczy w Zadnej mierze nie
podwazyl bowiem argumentacji przedstawionej w zaskarzonym postanowieniu.

Trybunat podkresla, ze zgodnie z zasada skargowo$ci obowiazujaca w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym podmiot kierujacy do Trybunatu skarge badz zazalenie na
postanowienie 0 odmowie nadania skardze dalszego biegu sam okre§la granice, w ramach
ktorych sprawa podlega rozpoznaniu. Artykul 66 ustawy o TK wyklucza w tym zakresie ja-
kakolwiek aktywno$¢ Trybunatu. Rola tego organu zostata ograniczona do oceny argumenta-
cji przedstawionej we wnoszonych pismach procesowych.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego sformulowane w zazaleniu zarzuty nie podwa-
Zaja ustalen dokonanych w zakwestionowanym postanowieniu, a tres¢ przedstawionych przez
skarzacego racji nie zashuguje na uwzglednienie. Zazalenie stanowi bowiem jedynie powto-
rzenie tez skargi konstytucyjnej, ktore w sposdb wyczerpujacy zostaly poddane ocenie Try-
bunatu, co znalazto odzwierciedlenie w tre$ci zaskarzonego postanowienia. Trybunal podkre-
$la, ze podstawg zazalenia powinien by¢ zarzut dotyczacy uchybien, do ktorych — zdaniem
skarzacego — doszto przy wydawaniu zaskarzonego postanowienia. Przedstawiong przez skar-
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z3acego argumentacj¢ w tym zakresie nalezalo uznaé¢ za niewystarczajaca do podwazenia pra-
widlowos$ci postanowienia z 25 listopada 2014 r.

Trybunat przypomina, ze w zwigzku z zasada wtadztwa daninowego ustawodawodaw-
cy przystuguje szeroka swoboda decyzji i wyboru pomig¢dzy réznymi konstrukcjami zobowia-
zan podatkowych w zaleznos$ci od przyjmowanych kierunkéw realizacji polityki gospodarczej
panstwa. System podatkowy powinien bowiem zapewni¢ gromadzenie dochodéw panstwa,
umozliwiajacych realizacj¢ wydatkéw publicznych, wptywanie na gospodarcze, socjalne
i Spoteczne zachowania podatnikow. Z konstytucyjnej zasady wladztwa daninowego wynika
przede wszystkim mozliwos¢ decydowania, jaki stan faktyczny prowadzi do powstania obo-
wigzku (i zobowigzania) podatkowego (zob. wyrok TK z 19 czerwca 2012 r., P 41/10,
OTK ZU nr 6/A/2012, poz. 65). Ustawodawca wazy bowiem potrzeby panstwa I spoteczen-
stwa oraz obowigzki naktadane na organy panstwa Konstytucjg oraz ustawami i stosownie do
skali owych potrzeb, zgodnie z wolg polityczng, musi zadba¢ o $rodki na ich sfinansowanie.
W konsekwencji Trybunat wyraza poglad, zgodnie z ktérym wartos$cig konstytucyjng jest
nakaz ochrony rownowagi budzetowej i stanu finansow publicznych. Od zapewnienia tychze
zalezy zdolno§¢ panstwa do dziatlania i1 rozwigzywania jego roznorodnych interesow
(zob. wyrok TK z 19 lipca 2007 r., K 11/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 81). Natomiast ,,za
wybor wiasciwych metod i celow dzialania parlament ponosi odpowiedzialnos¢ przed swoim
elektoratem” (por. wyrok TK z: 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 64
| powolane tam wcze$niejsze orzeczenia TK). Swoboda przystugujaca ustawodawcy jest jesz-
cze wicksza w zakresie ksztattowania systemu ulg i zwolnien podatkowych (zob. np. wyroki
TK z 25 listopada 1997 r., K 26/97 i 26 pazdziernika 2010 r., K 58/07, OTK ZU nr 8/A/2010,
poz. 80).

Nastgpstwem swobody, jaka ustawodawca ma w ksztattowaniu prawa daninowego,
jest ograniczenie kompetencji Trybunatu, ktory nie jest uprawniony do oceny celowosci po-
szczegolnych rozwigzan przyjmowanych przez ustawodawce, W tym w szczegdlnosci wyso-
ko$ci naktadanych danin. Kwestia politycznej lub ekonomicznej zasadnosci rozwigzan wpro-
wadzonych w tym zakresie (np. ocena zasadnosci uwzglednienia badz nieuwzglednienia da-
nego kosztu w katalogu kosztow uzyskania przychodu okreslonym przez ustawodawce
w ustawie podatkowej, ocena opodatkowania czynnos$ci prawnej, ktora nie doprowadzita do
powstania dochodu) pozostaje w zasadzie poza kognicjg Trybunatu (zob. wyrok TK z 27 lu-
tego 2002 r., K 47/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 6), ktory moze ingerowac w t¢ sferg tylko
wowcezas, gdy unormowania ustawowe poddawane kontroli w sposodb oczywisty godza
W normy, zasady lub wartosci konstytucyjne (zob. wyrok TK z 18 listopada 2014 r., K 23/12
OTK ZU nr 10/A/2014, poz. 113). Jednocze$nie samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia
okreslonych cigzaréw finansowych na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji
w jego sfere majatkowa, zwlaszcza w konstytucyjnie chronione prawo wlasnosci
(zob. np. wyroki TK z: 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 4; 22 maja
2002 r., K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33; 29 listopada 2006 r., SK 51/06, OTK ZU
nr 10/A/2006, poz. 156). Trybunat Konstytucyjny nie ma takze podstaw do ingerencji, gdy
ustawodawca wybral jeden z mozliwych wariantow uregulowania danej kwestii, nawet
W razie watpliwosci, czy wybral wariant najlepszy” (zob. wyrok TK z 17 listopada 2010 r.,
SK 23/07, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 103).

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat w obecnym sktadzie uznal, ze skarzacy nie
podwazylt przestanek odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, i — na podsta-
wie art. 49 w zwiagzku z art. 36 ust. 7 ustawy 0 TK — zazalenia nie uwzglgdnit.
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