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POSTANOWIENIE
z dnia 29 wrzesnia 2015 .
Sygn. akt Tw 9/15

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Zbigniew Cieslak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratorow
»,Ad Vocem” o zbadanie zgodnosci:

1) § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1218, ze zm.) z art. 2, art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2
ust. 1i 2, art. 8b ust. 1, art. 17 ust. 6i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokura-
turze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.);

2) § 10 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 .
poz. 1218, ze zm.) z art. 2, art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2
ust. 1i 2, art. 8b ust. 1, art. 17 ust. 4 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokura-
turze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.);

3)§15pkt2i3,§16i 8§ 17 oraz § 166 ust. 1, w zakresie zwrotu ,byt jej wspédtreferentem”, roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r. poz. 1218,
zezm.)zart. 2, art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 8 ust. 1iart. 18
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.);
4) § 21 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1218, ze zm.) z art. 2, art. 7 i art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu wnioskowi.
UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Niezaleznego Stowarzyszenia
Prokuratoréw ,,Ad Vocem” (dalej: Stowarzyszenie) o zbadanie zgodnosci: po pierwsze, § 9 ust. 1 i 2 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r. poz. 1218, ze zm.; dalej: rozporzgdzenie) z art. 2,
art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz art. 2 ust. 1 2, art. 8b ust. 1, art. 17 ust. 6 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.; dalej: ustawa o prokuraturze);
po drugie, § 10 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia z art. 2, art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz art. 2 ust. 1i 2, art. 8b
ust. 1, art. 17 ust. 4 i art. 18 ust. 1 ustawy o prokuraturze; po trzecie, § 15 pkt 2i 3, § 161 § 17 oraz § 166
ust. 1, w zakresie zwrotu ,byt jej wspotreferentem”, rozporzadzenia z art. 2, art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 8 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o prokuraturze; po czwarte, § 21 ust. 7 rozporzgdzenia z art. 2, art. 7
i art. 92 ust. 2 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 134 pkt 1
ustawy o TK z 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy w poste-
powaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje sie przepisy dotychczasowe,
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tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywany wniosek zostat wniesiony przed dniem wejscia w zycie ustawy o TK
z 2015 r., dlatego do wstepnej kontroli tegoz wniosku zastosowanie majg przepisy ustawy o TK.

2. W mysl art. 31 ust. 1 ustawy o TK przestankg skutecznego wszczecia postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym jest ztozenie wniosku przez uprawniony podmiot. Wyliczenie podmiotéw, ktére mogg wystapic
z wnioskiem w sprawach wskazanych w art. 188 Konstytucji, zawiera art. 191 ust. 1 Konstytucji, przy czym
podmioty o tzw. ograniczonej rzeczowo zdolno$ci wnioskowej (wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji)
moga kwestionowac jedynie te akty normatywne, ktore dotycza spraw objetych ich zakresem dziatania (art. 191
ust. 2 Konstytuciji).

Whiosek przedstawiony przez organ lub organizacje wymieniong w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji pod-
lega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym (art. 36 ustawy o TK). W postepowaniu tym Trybunat
Konstytucyjny w skfadzie jednego sedziego bada, czy wniosek spetnia wymagania formalne (art. 32 ust. 1i 2
ustawy o TK), czy nie jest oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3 ustawy o TK), a w szczegodlnosci — czy pocho-
dzi od uprawnionego podmiotu (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Zapobiega to nadaniu
biegu wnioskowi w sytuacji, w ktérej postepowanie wszczete przed Trybunatem Konstytucyjnym podlegatoby
umorzeniu z powodu niedopuszczalnosci wydania orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK). Tym samym
wstepne rozpoznanie umozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw, ktére nie moga
by¢ przedmiotem merytorycznej kontroli.

3. W pierwszej kolejnosci Trybunat zobowigzany jest ustali¢, czy podmiot wystepujacy z wnioskiem do Trybu-
natu Konstytucyjnego posiada kompetencje do inicjowania postepowania w sprawie abstrakcyjnej kontroli norm.

3.1. Wnioskodawca dowodzi, ze jest podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku do Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Jak twierdzi, ,Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratoréw »Ad Vocem« jest organizacjg zawodowg o cha-
rakterze ogodlnokrajowym, w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrzeszajacqg
prokuratoréw i asesorow prokuratorskich”. Wskazuje przy tym na postanowienia statutowe, zgodnie z ktérymi
celem Stowarzyszenia jest reprezentowanie srodowiska prokuratoréw i asesoréw przed wtadzami i urzedami oraz
innymi organizacjami — zaréwno publicznymi, jak i prywatnymi (§ 9 pkt 1 statutu), uczestniczenie w tworzeniu
i zmianie prawa oraz umacnianiu praworzadnosci (§ 9 pkt 2 statutu).

3.2. Odnoszac sie do powyzszego stanowiska, Trybunat zwraca uwage na to, ze wnioskodawca dziata
w formie prawnej stowarzyszenia, tzn. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o sto-
warzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855; dalej: prawo o stowarzyszeniach). Swiadczy o tym oznaczenie
rodzaju organizacji w dziale 1 rubryce 1 odpisu petnego KRS z Rejestru stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej (dalej: rejestr),
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Katowice-Wschdd w Katowicach, pod nr KRS 0000309406.

Trybunat przypomina zatem, ze Konstytucja nie przyznaje stowarzyszeniu legitymacji do wystepowania
z wnioskiem w sprawie abstrakcyjnej kontroli norm. Nie nalezy ono do kregu podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji (zob. postanowienia TK z 14 lipca 2004 r., Tw 15/04, OTK ZU nr 4/B/2004,
poz. 235 oraz 25 lipca 2008 r., Tw 27/08, OTK ZU nr 4/B/2008, poz. 137).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze wnioskodawca, dziatajacy jako stowarzyszenie, nie jest
podmiotem, ktéremu przystuguje prawo do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm.

3.3. Jednakze, w przekonaniu wnioskodawcy, jego uprawnienie do wszczecia postepowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym wynika z tego, ze jest organizacjg zawodowa, niezaleznie od formy, w jakiej dziata.

Odnoszac sie do twierdzen wnioskodawcy, Trybunat przypomina, ze w $wietle dotychczasowego orzecznictwa
funkcjonowanie podmiotu w formie stowarzyszenia nie decyduje automatycznie o wykluczeniu z grona organizacji
zawodowych w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji. Podmiot taki mozna w wyjatkowych sytuacjach uznaé
za uprawniony do inicjowania postepowania w sprawie abstrakcyjnej kontroli norm, o ile wykaze, ze w konkret-
nym przypadku spetnia on konstytucyjne przestanki uznania go za ,organizacje zawodowg”, a kwestionowane
przepisy nalezg do zakresu jego dziatania, w rozumieniu art. 191 ust. 2 Konstytucji.

W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zajmowat sie interpretacjg pojecia organizacji
zawodowej, uzytego w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji. Trybunat podkreslat, ze organizacja zawodowa jest wyra-
zem wspotdziatania jednostek w ramach wolnosci zrzeszania sie. Nie kazde jednak zrzeszenie jednostek moze
by¢ uznane za organizacje zawodowg. Cechg wyrdzniajaca tego typu organizacje jest to, ze skupia ona ludzi
wykonujgcych dany zawdd rozumiany jako state wykonywanie jakiej$ pracy w celach zarobkowych, zwigzane
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z koniecznoscig posiadania odpowiedniego wyksztatcenia i stosownych kwalifikacji. Wykonywanie okreslonego
zawodu stanowi zatem wytaczng domene aktywnosci oséb fizycznych. Brak jest natomiast mozliwosci uzna-
nia za zawdd takiej sfery dziatalnosci, ktérg podejmuja takze osoby prawne. W przypadku zawodoéw zaufania
publicznego organizacje zawodowe powotywane sg przez samego ustawodawce. Nie wyklucza to oczywiscie
mozliwosci powotywania do zycia innych organizacji zawodowych przez samych zainteresowanych (zob. posta-
nowienie z 24 pazdziernika 2006 r., Tw 53/05, OTK ZU nr 5/B/2006, poz. 162).

Trybunat przypomina, ze organizacja zawodowa powinna spetniac facznie trzy kryteria: kryterium podmiotowe
(zrzesza osoby fizyczne), kryterium przedmiotowe (cztonkowie danej organizacji stale i w celach zarobkowych
wykonujg jedno lub kilka wyodrebnionych zajec¢, ktére moga by¢ uznane za zawdd) oraz kryterium funkcjonalne
(podstawowym celem i funkcjq takiej organizacji jest reprezentowanie intereséw catej grupy zawodowej; por.
postanowienia TK z: 30 maja 2000 r., U 5/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 114; 12 lutego 2003 r., Tw 59/02, OTK
ZU nr 1/B/2003, poz. 8 oraz 26 marca 2003 r., Tw 60/02, OTK ZU nr 1/B/2003, poz. 10).

Trybunat wskazywat rowniez, ze pojecie organizacji zawodowe;j jest na gruncie Konstytucji niewatpliwe
zwigzane z samorzgdem zawodowym. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego pojecie organizacji zawodowej
jest szersze od pojecia organizacji samorzadu zawodowego. Ten drugi typ organizacji winien bowiem spetniac
pewne dodatkowe cechy i moze obejmowac tylko zawody zaufania publicznego (zob. cytowane wyzej posta-
nowienie U 5/99).

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze samorzad zawodowy jest jedng z form decentralizacji administraciji
publicznej, a rownoczesnie formg partycypacji obywateli w jej sprawowaniu. Tworzgc samorzad zawodowy,
o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji, panstwo powierza pewnej grupie zawodowej realizacje okreslonych
zadan publicznych i wyposaza ja w tym celu w odpowiednie kompetencje wtadcze. Samorzad upodmiotowia
okreslong grupe zawodowg i umozliwia jej samodzielne rozstrzyganie w okreslonych granicach o swoich spra-
wach. W rezultacie sprawuje on witadztwo publiczne nad sprawami danej grupy zawodowej. Gtéwnym celem
samorzadow zawodowych utworzonych stosownie do art. 17 ust. 1 Konstytucji jest sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem danych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. To uzasadnia
obowigzkowa przynalezno$¢ do samorzadu wszystkich oséb, ktére wykonujg omawiane zawody (zob. wyrok
z 24 marca 2015 r., K 19/14, OTK ZU nr 3/A/2015, poz. 33).

Zgodnie z art. 17 Konstytucji ,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby
wykonujgce zawody zaufania publicznego” (ust. 1) oraz ,inne rodzaje samorzadu” (ust. 2). Owe ,inne rodzaje
samorzgdu” okreslone w ust. 2 obejmuja réwniez, a contrario, samorzgdy zawodowe 0s0b wykonujgcych zawody
niemajace charakteru zawodoéw zaufania publicznego (zob. cytowany wyrok K 19/14).

Wzigwszy pod uwage powyzsze, Trybunat stwierdza, ze nie mozna przyznac stowarzyszeniu zrzeszajagcemu
asesorow i prokuratoréw przymiotu organizacji zawodowej, o ktérej mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji.
Co wiecej, nie mozna uzna¢ takiego stowarzyszenia za organizacje samorzgdu zawodowego w rozumieniu
art. 17 ust. 1 Konstytucji. Ustawodawca nie zdecydowat sie bowiem na zorganizowanie dziatania prokuratury
na zasadach samorzgdu zawodowego reprezentujgcego osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego. W mysl|
art. 1 ust. 3 i art. 2 ustawy o prokuraturze, prokuratura jest organem ochrony prawnej, ktérego zadaniem jest
strzezenie praworzadnosci i czuwanie nad sciganiem przestepstw.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wnioskodawca, ksztattujac cele dziatania i zasady czionkostwa w swojej orga-
nizacji na podstawie przepiséw prawa o stowarzyszeniach oraz w mysl art. 58 ust. 1 Konstytucji, funkcjonuje
jako stowarzyszenie nie zas jako organizacja zawodowa. Wyklucza to tym samym przyznanie uprawnienia
Stowarzyszeniu do inicjowania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym na podstawie art. 191 ust. 1
pkt 4 Konstytucji.

Ponadto, Trybunat zwraca uwage, ze Stowarzyszenie zrzesza jedynie cze$¢ oséb nalezacych do grupy
zawodowej, ktdrg reprezentuje. Zgodnie bowiem z § 24 ust. 1 pkt 1 statutu Walne Zebranie Cztonkéw, obok
Zarzgdu Gtéwnego, Gtownej Komisji Rewizyjnej oraz Sadu Kolezenskiego (§ 24 ust. 1 pkt 2-5), nalezy do wtadz
naczelnych Stowarzyszenia. Jednakze, w mys| § 24 ust. 2, w przypadku gdy liczba cztonkéw Stowarzyszenia
przekroczy 300 oséb, Walne Zebranie cztonkéw zostaje zastgpione Zebraniem Delegatéw wybranych w proporcji
jeden delegat na 10 cztonkdw zwyczajnych. Skoro zatem uchwate w sprawie wystagpienia z wnioskiem do Try-
bunatu Konstytucyjnego podjeto Walne Zebranie Cztonkdw — jako najwyzsza, naczelna wtadza Stowarzyszenia,
tym samym nalezy uznac, stosownie do postanowien statutu, ze liczba cztonkdw Stowarzyszenia nie przekracza
300 os6b. Warunek obowigzkowej przynaleznoéci wszystkich cztonkéw do organizacji nie zostat wiec spetniony.
Oznacza to, ze przestanka funkcjonalna wymagana do uznania Stowarzyszenia za organizacje zawodowa, tj.
reprezentowanie interesdw catej grupy zawodowej, nie zostata zrealizowana.

Whbrew stanowisku wnioskodawcy Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratoréw ,Ad vocem” nie moze by¢ zatem
uznane za organizacje zawodowg w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, ani tym bardziej za organizacje
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zawodowg w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji. Podmiot ten nie posiada zatem legitymacji do inicjowania
postepowania w sprawie abstrakcyjnej kontroli norm.

Okoliczno$¢ powyzsza stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu wnioskowi ze wzgledu na nie-
dopuszczalno$¢ wydania orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK w zw. z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji).

4. Trybunat zwraca jednoczes$nie uwage na to, ze nawet gdyby uznaé, iz wnioskodawca jest podmiotem
kompetentnym do inicjowania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, to musiatby wykazac¢ swoj
ogolnokrajowy charakter.

4.1. Stowarzyszenie wskazuje, ze ,jest ogoélnokrajowym i reprezentatywnym przedstawicielem srodowiska
prokuratoréw i asesorow wykonujacych obowigzki stuzbowe w jednostkach prokuratury catego kraju. Z uwagi
na to, ze prokuratura jest zorganizowana na zasadzie jednolitosci, dla realizacji statutowych zadan Wniosko-
dawcy konieczne jest stosowanie relewantnych form dziatania (...), mniejsze znaczenie ma natomiast tworzenie
struktur opartych na zasadzie terytorialnej”.

4.2. Trybunat przypomina, ze ocena, czy dany podmiot ma ogolnokrajowy charakter, powinna zosta¢ doko-
nana na podstawie danych ujawnionych w rejestrze, w szczegdélnosci na podstawie wpiséw zawartych w dziale
1, rubryce 3, obejmujgcej jednostki terenowe lub oddziaty organizacji. Nalezy podkresli¢, ze organizacje, ktére
rzeczywiscie posiadajg takie struktury, majg mozliwos$¢ ich ujawnienia zgodnie z § 148 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia reje-
strow wchodzacych w skfad Krajowego Rejestru Sgdowego oraz szczegoétowej tresci wpiséw w tych rejestrach
(Dz. U. z 2014 r. poz. 835).

Trybunat ustalit, ze przedstawiony przez Stowarzyszenie odpis petny z rejestru nie zawiera niezbednych
danych, ktére pozwalatyby zakwalifikowa¢ Stowarzyszenie jako organizacje ogolnokrajowag. W szczegolnosci
brak jest wzmianki o organach terenowych tej organizaciji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza zatem, ze Stowarzyszeniu nie mozna przypisa¢ przymiotu organizacji
ogolnokrajowej w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji.

4.3. Okoliczno$¢ powyzsza stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu wnioskowi ze wzgledu na nie-
dopuszczalno$¢ wydania orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK w zw. z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji).

5. Na marginesie Trybunat zauwaza, ze pomimo braku kompetencji Stowarzyszenia do wystapienia z wnio-
skiem w sprawie abstrakcyjnej kontroli norm, prokuratorzy majg mozliwos$¢ inicjowania postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, gdyz tworzg Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury Rze-
czypospolitej Polskiej. Warunkiem skierowania wniosku do Trybunatu przez ogélnokrajowe organy zwigzkow
zawodowych jest jednak to, aby przedmiotem wniosku byt taki akt normatywny, ktéry bezposrednio ksztattuje
uprawnienia lub obowigzki pracownikow wzgledem pracodawcéw w kontekscie taczacego ich stosunku pracy.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenciji.
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429

POSTANOWIENIE
z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Tw 13/15

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych
0 zbadanie zgodnosci:
art. 42, art. 47 ust. 1 3, art. 48 ust. 1 2, art. 49, art. 50 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
falnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, ze zm.) z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu wnioskowi.
UZASADNIENIE

W dniu 1 lipca 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoz-
nych o zbadanie zgodnosci art. 42, art. 47 ust. 11 3, art. 48 ust. 1 2, art. 49, art. 50 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej) z art. 2,
art. 32 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytuciji.

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 9 wrzesnia 2015 r. wezwat wnioskodawce do usuniecia,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia zarzgdzenia, brakéw formalnych wniosku przez wyjasnienie, w jaki sposob
art. 42, art. 47 ust. 1i 3, art. 48 ust. 1 2, art. 49 i art. 50 ustawy o dziatalnosci leczniczej naruszajg art. 92 ust. 1
Konstytucji oraz doreczenie wyciggu z protokotu oraz listy obecnosci z posiedzenia Naczelnej Rady Pielegniarek
i Potoznych, na ktérym podjeto uchwate nr 301/V1/2015 z 25 marca 2015 r. w sprawie wystapienia z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego, wraz z 4 (czterema) kopiami.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 134
pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
w postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje sie przepisy dotych-
czasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywany wniosek zostat wniesiony przed dniem wejscia w zycie
ustawy o TK z 2015 r., dlatego do wstepnej kontroli tegoz wniosku zastosowanie majg przepisy ustawy o TK.

2. W mys$l art. 36 ust. 3 w zw. z art. 36 ust. 2 ustawy o TK nieusuniecie brakéw formalnych wniosku w termi-
nie 7 dni od daty doreczenia zarzadzenia sedziego Trybunatu jest podstawg wydania postanowienia o odmowie
nadania wnioskowi dalszego biegu.

Jak wynika z akt rozpatrywanej sprawy, wnioskodawca potwierdzit doreczenie w dniu 15 wrzesnia 2015 r.
zarzadzenia sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 9 wrzesnia 2015 r., wzywajacego do usuniecia brakéw for-
malnych wniosku. Okreslony w ustawie o TK siedmiodniowy termin wykonania powyzszego zarzadzenia uptynat
22 wrzesnia 2015 r. Trybunat stwierdza, ze w ustawowym terminie wnioskodawca nie uzupetnit wskazanych
w zarzgdzeniu brakéw formalnych wniosku. Uzasadnia to wydanie postanowienia o odmowie nadania wnioskowi
dalszego biegu na podstawie art. 36 ust. 3 w zw. z art. 36 ust. 2 ustawy o TK.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenc;ji.
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430

POSTANOWIENIE
z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Tw 14/15

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych
0 zbadanie zgodnosci:
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebior-
cg (Dz. U. poz. 182) w zw. z art. 49 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 618, ze zm.) z art. 2, art. 7, art. 32 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu wnioskowi.
UZASADNIENIE

W dniu 1 lipca 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoz-
nych o zbadanie zgodnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu prze-
prowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg
(Dz. U. poz. 182; dalej: rozporzadzenie) w zw. z art. 49 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 618, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej) z art. 2, art. 7, art. 32 ust. 1 i art. 92
ust. 1 Konstytucji.

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 9 wrzes$nia 2015 r. wezwat wnioskodawce do usuniecia,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia zarzadzenia, brakéw formalnych wniosku przez wyjasnienie, w jaki sposob
przepisy rozporzadzenia w zw. z art. 49 ustawy o dziatalno$ci leczniczej naruszajq art. 32 ust. 1 oraz art. 2
Konstytucji, a w szczegdlnosci, wskazanie, ktdrg zasade wywodzong z art. 2 Konstytucji naruszajg zakwestiono-
wane przepisy; doreczenie wyciggu z protokotu oraz listy obecnosci z posiedzenia Naczelnej Rady Pielegniarek
i Potoznych, na ktérym podjeto uchwate nr 301/V1/2015 z 25 marca 2015 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego, wraz z 4 (czterema) kopiami.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgod-
nie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy w postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczgcym wstepnego rozpoznania stosuje
sie przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywany wniosek zostat wniesiony przed dniem
wejscia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do wstepnej kontroli tegoz wniosku zastosowanie majg prze-
pisy ustawy o TK.

2. W mysl art. 36 ust. 3 w zw. z art. 36 ust. 2 ustawy o TK nieusuniecie brakéw formalnych wniosku w termi-
nie 7 dni od daty doreczenia zarzadzenia sedziego Trybunatu jest podstawag wydania postanowienia o odmowie
nadania wnioskowi dalszego biegu.

Jak wynika z akt rozpatrywanej sprawy, wnioskodawca potwierdzit doreczenie w dniu 15 wrzesnia 2015 r.
zarzadzenia sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 9 wrzesnia 2015 r., wzywajacego do usuniecia brakéw for-
malnych wniosku. Okreslony w ustawie o TK siedmiodniowy termin wykonania powyzszego zarzadzenia uptynat
22 wrzesnia 2015 r. Trybunat stwierdza, ze w ustawowym terminie wnioskodawca nie uzupetnit wskazanych
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w zarzgdzeniu brakéw formalnych wniosku. Uzasadnia to wydanie postanowienia o odmowie nadania wnioskowi
dalszego biegu na podstawie art. 36 ust. 3 w zw. z art. 36 ust. 2 ustawy o TK.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenc;ji.

431

POSTANOWIENIE
z dnia 25 lutego 2014 .
Sygn. akt Ts 20/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.L. w sprawie zgodnosci:
1) art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, ze zm.) z art. 45 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, ze zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz art. 6 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.) z:
a) art. 45 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej,
b) art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 2 oraz art. 64 ust. 3 Konstytucji,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez radce prawnego skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
22 stycznia 2013 r. (data prezentaty), S.L. (dalej: skarzacy) zarzucit niezgodnos¢: (1) art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.; dalej: u.s.g.) — w zakresie,
w jakim przewiduje, ze interes prawny lub uprawnienie do zaskarzenia uchwaty lub zarzadzenia podjetego przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej (po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia narusze-
nia) do sgdu administracyjnego przystuguje jedynie podmiotowi, kiéry wykaze interes prawny oraz naruszenie
interesu prawnego w dacie podjecia przez organ gminy uchwaty lub zarzadzenia — z art. 45 ust. 1 oraz art. 31
ust. 3 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji; (2) art. 101 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 7
oraz art. 6 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.; dalej: u.p.z.p.) — w zakresie, w jakim przewiduje, ze zaskarzenie uchwaty
lub zarzadzenia podjetego przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej (po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia) do sadu administracyjnego przystuguje jedynie podmiotowi, ktory wykazat
interes prawny oraz naruszenie interesu prawnego w dacie podjecia przez organ gminy uchwaty lub zarzadze-
nia — z art. 45 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji, a takze z art. 77 ust. 2
w zwigzku z art. 2 oraz art. 64 ust. 3 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna wigze sie z nastepujaca sprawa:
2.1. Decyzjg Naczelnika Dzielnicy Warszawa-Wola z 28 pazdziernika 1983 r. (znak: T-1-8221/631/110/83/L.

Sz.), w trybie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r.
Nr 10, poz. 64, ze zm.), zostata wywtaszczona na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomos$c¢ potozona w Warszawie
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(obszar Kabaty), oznaczona jako czes$¢ dziatki ewidencyjnej nr 10 o powierzchni 0,4663 ha, z ogdinej powierzchni
1,3884 ha, stanowiacej wtasnos¢ skarzacego. Czesé nieruchomosci o powierzchni 0,2484 ha wywtaszczono
na wniosek skarzgcego z 29 sierpnia 1983 r.

Zgodnie z decyzjg z 28 sierpnia 1975 r. (nr 164/75) o lokalizacji inwestycji oraz decyzjami z 11 czerwca 1982 r.
(nr 78/82) i 22 kwietnia 1983 r. (nr 73/82) o zatwierdzeniu planu realizacyjnego wywtaszczona nieruchomosc¢
zostata przeznaczona pod budowe pierwszego odcinka metra oraz stacji postojowe;j.

2.2. Wnioskiem z 23 czerwca 1998 r. skarzacy wystapit 0 zwrot niezagospodarowanej czesci wywtaszczonej
nieruchomosci.

Postanowieniem Wojewody Mazowieckiego z 20 lutego 2004 r. (nr 194/04) wyznaczono Staroste Piaseczyn-
skiego jako organ wtasciwy do rozpatrzenia sprawy zwrotu bytej nieruchomosci skarzacego.

Decyzjg z 4 grudnia 2009 r. (nr 77/09) Starosta Piaseczynski orzekt o zwrocie skarzagcemu nieruchomosci
potozonej w Warszawie przy al. Komisji Edukacji Narodowej, stanowigcej dziatke ewidencyjng nr 1/27 z obrebu
1-11-13 o powierzchni 594 m2, bedacej czescig dawnej dziatki nr 10 z obrebu 1-10-58.

Od decyzji Starosty Piaseczynskiego z 4 grudnia 2009 r. odwotanie ztozyt Prezydent m.st. Warszawy, ktére
zostato oddalone przez Wojewode Mazowieckiego w decyzji z 26 sierpnia 2010 r. (znak: SPN.V.EM.7724-1-11/10
—nr 2031/10).

2.3. W dniu 10 lipca 2008 r. Rada m.st. Warszawy podjeta uchwate Nr XXXV1/1090/2008 w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Ursynéw Potudnie — Kabaty (Dz. Urz. Wo;.
Mazowieckiego Nr 138, poz. 4870; dalej: m.p.z.p.).

2.4. W dniu 29 listopada 2011 r. skarzgcy, reprezentowany przez petnomocnika, na podstawie art. 101 ust. 1
u.s.g., po uprzednim wniesieniu w dniu 24 pazdziernika 2011 r. wezwania do usuniecia naruszenia prawa,
zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie m.p.z.p., w czesci obejmujace;j: (1) ustale-
nie na nieruchomosci skarzgcego najmniejszej dopuszczalnej powierzchni dziatki budowlanej — 6500 m2 — 40
ust. 2 pkt 4; (2) ustalenie na nieruchomosci Skarzacego najmniejszej dopuszczalnej szerokosci frontu dziatki
budowlanej — 90 m — § 40 ust. 2 pkt 5; (3) zakaz obstugi komunikacyjnej nieruchomosci skarzacego od strony
al. Komisji Edukacji Narodowej 9 KDL — § 40 ust. 3 pkt 1 i 2; (4) nakaz podtaczenia nieruchomosci Skarzacego
do infrastruktury technicznej od strony sieci projektowanych w $ciezce rowerowej 24 ZPc-j — § 40 ust. 4 pkt 2 lit. d,
pkt 4 lit. a, pkt 5 lit. a, pkt 6 lit. a.

Wyrokiem z 16 lutego 2012 r. (sygn. akt IV SA/Wa 2060/11) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
orzekt o niewaznosci § 40 ust. 2 pkt 4 i 5 m.p.z.p. w czesci dotyczacej dziatki ewidencyjnej nr 1/27 z obrebu
1-11-13. Powyzsze orzeczenie zostato zaskarzone w trybie skargi kasacyjnej przez skarzacego oraz Rade m.st.
Warszawy.

Wyrokiem z 28 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt Il OSK 1574/12) Naczelny Sad Administracyjny — Izba Ogoélnoad-
ministracyjna uznat za zasadng skarge kasacyjng Rady m.st. Warszawy oraz uchylit zaskarzony wyrok i oddalit
skarge skarzacego. W uzasadnieniu swojego orzeczenia sad ten stwierdzit, ze wobec tego, iz dziatka ewidencyjna
nr 1/27 z obrebu 1-11-13 w dacie uchwalenia m.p.z.p. (tj. 10 lipca 2008 r.) stanowita przedmiot wtasno$ci m.st.
Warszawy, a na powro6t stata sie wtasnoscig skarzgcego w wyniku decyzji Wojewody Mazowieckiego z 26 sierpnia
2010 r. (znak: SPN.V.EM.7724-1-11/10 — nr 2031/10), utrzymujacej w mocy decyzje Starosty Piaseczynskiego
z 4 grudnia 2009 r. (nr 77/09), to brak jest podstaw pozwalajgcych na kwestionowanie przyjetych rozwigzan plani-
stycznych w stosunku do tej dziatki przez pryzmat interesu prawnego podmiotu, ktory stat sie wtascicielem dziatki,
stanowigcej uprzednio mienie komunalne, po uptywie dwdch lat od daty uchwalenia kwestionowanej uchwaty pla-
nistycznej. Ponadto, Sad uznat, ze ,[o]czywistym jest, Zze interes prawny skarzacego, jako aktualnego wiasciciela
nieruchomosci, moze odbiegac od interesu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze nie oznacza
to, ze rozwigzania planistyczne dotyczgce przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu, w tym, znajdujacej
sie na obszarze jednostki planistycznej 23 MW, dziatki nr 1/27 naruszajg interes skarzacego sprzecznie z obo-
wigzujgcym prawem. Kwestia uwzglednienia w procesie planowania wartosci, jaka jest ochrona prawa wiasnosci
musi podlegac¢ ocenie wedtug stanu na dzien podejmowania uchwaty w przedmiocie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego. Skoro, jak w rozpoznawanej sprawie, dziatka nr 1/27 w dacie uchwalenia zaskarzonej
uchwalty planistycznej stanowita wtasno$¢ m.st. Warszawy, to nie mozna twierdzi¢, ze w sposéb nieuprawniony,
a wiec z przekroczeniem wiadztwa planistycznego, Rada m.st. Warszawy ustalita przeznaczenie i zasady zago-
spodarowania terenu w odniesieniu do tej konkretnej dziatki. Zwrot skarzacemu dziatki nr 1/27 po uchwaleniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie moze prowadzi¢ do kwestionowania ustalen plani-
stycznych odnoszacych sie w dacie jego uchwalania do dziatki stanowigcej wlkasno$¢ m.st. Warszawy”.
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3. Zdaniem skarzacego art. 101 ust. 1 u.s.g. narusza konstytucyjne prawo do sgdu w powigzaniu z zasadg
proporcjonalnosci i zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Z kolei art. 101 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 1
ust. 2 pkt 7 oraz art. 6 ust. 12 pkt 1 u.p.z.p. jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu w powigzaniu
z zasadg proporcjonalnosci, zasadg demokratycznego panstwa prawnego i prawem ochrony wiasnosci.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy odpowiada ona okreslonym
przez prawo wymogom, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2. Przedmiotem zaskarzenia skarzacy uczynit art. 101 ust. 1 u.s.g., ktéry zostat zaskarzony zaréwno samo-
dzielnie, jak i w powigzaniu z art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz art. 6 ust. 12 pkt 1 u.p.z.p. Przepisy te stanowig odpowied-
nio: ,Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia — zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego” (art. 101 ust. 1 u.s.g.); ,W plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza: (...) prawo wiasnosci” (art. 1 ust. 2 pkt 7
u.p.z.p.); ,Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami,
sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci” (art. 6 ust. 1 u.p.z.p.); ,Kazdy ma prawo, w granicach
okreslonych ustawa, do: (...) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami
ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich” (art. 6
ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.).

3. W pierwszej kolejnosci Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze jedng z podstawowych przestanek dopusz-
czalnosci skargi konstytucyjnej — zwtaszcza w odniesieniu do powotanych przez skarzacego wzorcoéw kontroli
— jest wymog uczynienia jej przedmiotem takich przepiséw ustawy lub innego aktu normatywnego, ktére byty
podstawg orzeczenia, w zwigzku z ktérym wniesiono skarge. Jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie Try-
bunatu, w procedurze inicjowanej skargg konstytucyjng przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego moze
by¢ bowiem jedynie norma, na podstawie ktoérej wydane zostato orzeczenie lub decyzja naruszajgca konstytu-
cyjne prawa lub wolnosci (zob. np. postanowienia TK z: 13 listopada 2007 r., SK 40/06, OTK ZU nr 10/A/2007,
poz. 137; 18 kwietnia 2005 r., Ts 176/04, OTK ZU nr 3/B/2005, poz. 134; 5 stycznia 2001 r., Ts 83/00, OTK ZU
nr 4/2001, poz. 91). Artykut 79 ust. 1 Konstytucji nie gwarantuje mozliwosci kwestionowania kazdego przepisu
ksztattujacego sytuacje prawng skarzacego, ale jedynie takiego, ktéry stanowit podstawe normatywna orze-
czenia. Skarga konstytucyjna nie moze zmierza¢ do inicjowania postepowania o charakterze abstrakcyjnym
(zob. postanowienie TK z 6 lipca 2005 r., SK 25/03, OTK ZU nr 7/A/2005, poz. 83). Innymi stowy: aby uznaé
skarge konstytucyjng za dopuszczalng, musi wystepowac Scista relacja (zwigzek) pomiedzy trescig orzeczenia,
zaskarzonym przepisem aktu normatywnego a postawionym zarzutem niezgodnosci tego przepisu z okreslong
normg konstytucyjna.

4. Trybunat zwraca uwage, ze analiza uzasadnienia skargi konstytucyjnej wskazuje na wezszy zakres
przedmiotu zaskarzenia, niz to wynika z petitum skargi, a mianowicie — na norme wywodzong z art. 101 ust. 1
u.s.g. w zakresie, w jakim interes prawny lub uprawnienie do zaskarzenia uchwaty w sprawie planu zagospo-
darowania przestrzennego do sgdu administracyjnego nie przystuguje podmiotowi, ktéry w dacie podjecia tej
uchwaty nie byt wtascicielem nieruchomosci objetej wskazanym planem, a tym samym nie wykazuje interesu
prawnego oraz naruszenia interesu prawnego w dacie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego,
mimo ze po uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego podmiot taki stat sie wtascicielem rzeczonej
nieruchomosci.

4.1. W tym zakresie zaskarzony przepis byt przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku
z 16 wrzesnia 2008 r. o sygn. SK 76/06 (OTK ZU nr 7/A/2008, poz. 121) orzekt o jego zgodnosci z art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 2 i art. 7 oraz art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Sentencja tego orzeczenia zostata
ogtoszona 22 wrzesnia 2008 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 170 pod poz. 1053 i zgodnie
z art. 190 ust. 1 Konstytucji ma moc powszechnie obowigzujaca.
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4.2. Na podstawie art. 39 ust. | pkt | ustawy o TK Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postepowa-
nie, jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne. Taki stan rzeczy ma niewatpliwie miejsce, gdy
zaskarzony przepis prawny byt juz przedmiotem kontroli jego zgodnosci z Konstytucjg w innej sprawie (zob.
np. postanowienia TK z: 3 pazdziernika 2001 r., SK 3/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 218; 25 listopada 2002 r.,
SK 30/01, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 88 oraz 26 marca 2002 r., P 3/02, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 22, s. 298).
Trybunat Konstytucyjny stoi przy tym na stanowisku, ze konieczno$¢ uwzgledniania okreslonej w ustawie o TK
przestanki zbednosci wydania orzeczenia uwidacznia sie na kazdym etapie postepowania inicjowanego skarga,
czyli rbwniez w ramach wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 36 w zwigzku z art. 49 ustawy
0 TK (zob. np. postanowienia TK z 3 wrzesnia 2007 r., Ts 94/06, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 75 oraz 21 stycznia
2009 r.,, Ts 356/08, OTK ZU 2/B/2009, poz. 146).

4.3. Z tego tez powodu — w zakresie badania zgodnosci art. 101 ust. 1 u.s.g. zart. 45 ust. 1, art. 2 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji — nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej ze wzgledu
na zbednosc¢ orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in principio ustawy o TK).

4.4. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze brak rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego w wyroku w sprawie
SK 76/06 w zakresie zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 31 ust. 3 Konstytucji nie stoi na przeszkodzie odmo-
wie nadania skardze dalszego biegu. Zasada proporcjonalno$ci ma bowiem charakter niesamoistny, co oznacza,
ze kazdorazowy zarzut jej naruszenia musi zosta¢ powigzany z konstytucyjnym prawem podmiotowym jednostki
(zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 7/B/2002, poz. 60). W ana-
lizowanej skardze zarzut naruszenia art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej odnosi sie do prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji). Skoro jednak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 16 wrzesnia 2008 r. orzekt, ze art. 101
ust. 1 u.s.g. jest zgodny m.in. z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji, to ocena ta przesadza takze o zbed-
nosci orzekania w zakresie zarzutu naruszenia zasady proporcjonalnosci odnoszonej do praw wywiedzionych
ze wskazanych unormowan Konstytucji.

5. W dalszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze zarzut naruszenia przez art. 101 u.s.g. (w powigzaniu z art. 1
ust. 2 pkt 7 oraz art. 6 ust. 1i 2 pkt 1 u.p.z.p.) art. 64 ust. 3 Konstytucji jest oczywiscie bezzasadny. Nie mozna
bowiem abstrahowa¢ od okolicznosci, ze uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego podejmowana jest w okreslonej dacie, w ktorej istnieje konkretny stan faktyczny i prawny, odnoszacy sie
do terenu objetego tym planem. Zmiany struktury wtasnosciowej, zwtaszcza w sytuacji, gdy dotychczasowe
mienie komunalne staje sie wlasnoscig prywatng, nie oznaczaja, ze uchwata w sprawie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w sposéb nieuprawniony narusza interes prawny nowego witasciciela, gdy w dacie
uchwalania planu interes prawny éwczesnego witasciciela (jednostki samorzadu terytorialnego) byt zupetnie inny.
Odnosi sie to takze do sytuacji, w ktorej poprzedni wtasciciel bedacy osobg prywatng nie kwestionowat planu,
gdyz — w jego ocenie — rozwigzania planistyczne nie naruszaty jego prawa wiasnosci. Jednakze nie oznacza to,
ze nowy wiasciciel (niezaleznie od tego, w jakim trybie i od jakiego podmiotu przejat tytut wkasnosci nierucho-
mosci) w obecnym stanie prawnym jest catkowicie pozbawiony ochrony odnosnie do mozliwosci dysponowania
prawem do korzystania ze swojej wtasnosci. Moze bowiem wnioskowac o stosowng korekte miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na zasadzie art. 27 u.p.z.p.

W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania zgodnos$ci zaskarzonych przepiséw z art. 64 ust. 3 Konstytucji
— nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK.

W tym stanie rzeczy nalezato postanowi¢ jak w sentenc;ji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 20/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Teresa Liszcz — sprawozdawca
Andrzej Wrébel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej S.L.,

postanawia:
uwzgledni¢ zazalenie.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
22 stycznia 2013 r. (data prezentaty) S.L. (dalej: skarzacy) zarzucit niezgodnosé: (1) art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.; dalej: u.s.g.) — w zakresie,
w jakim przewiduje, ze interes prawny lub uprawnienie do zaskarzenia uchwaty lub zarzadzenia podjetego przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej (po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia narusze-
nia) do sadu administracyjnego przystuguje jedynie podmiotowi, ktéry wykaze interes prawny oraz naruszenie
interesu prawnego w dacie podjecia przez organ gminy uchwaty lub zarzadzenia — z art. 45 ust. 1 oraz art. 31
ust. 3 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji; (2) art. 101 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 7
oraz art. 6 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.; dalej: u.p.z.p.) — w zakresie, w jakim przewiduje, ze zaskarzenie uchwaty
lub zarzadzenia podjetego przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej (po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia) do sadu administracyjnego przystuguje jedynie podmiotowi, ktory wykazat
interes prawny oraz naruszenie interesu prawnego w dacie podjecia przez organ gminy uchwaty lub zarzadze-
nia — z art. 45 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 2 Konstytucji, a takze z art. 77 ust. 2
w zwigzku z art. 2 oraz art. 64 ust. 3 Konstytuciji.

Zdaniem skarzacego art. 101 ust. 1 u.s.g. narusza konstytucyjne prawo do sadu w powigzaniu z zasadg
proporcjonalnoéci i zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Z kolei art. 101 ust. 1 u.s.g. w zwigzku z art. 1
ust. 2 pkt 7 oraz art. 6 ust. 1i 2 pkt 1 u.p.z.p. jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do sadu w powigzaniu
z zasadg proporcjonalnosci, zasadg demokratycznego panstwa prawnego i prawem ochrony wiasnosci.

2. Postanowieniem z 25 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej.

Zdaniem Trybunatu analiza uzasadnienia skargi konstytucyjnej wskazywata na wezszy zakres przedmiotu
zaskarzenia, niz to wynikato z petitum skargi. Mianowicie, ze obejmuje na norme wywodzong z art. 101 ust. 1
u.s.g. w zakresie, w jakim interes prawny lub uprawnienie do zaskarzenia uchwaty w sprawie planu zagospodaro-
wania przestrzennego do sagdu administracyjnego nie przystuguje podmiotowi, ktéry w dacie podjecia tej uchwaty
nie byt wtascicielem nieruchomosci objetej wskazanym planem, a tym samym nie wykazuje interesu prawnego
oraz jego naruszenia w dacie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego, mimo ze po uchwaleniu
tego planu podmiot taki stat sie wtascicielem rzeczonej nieruchomosci. W tym zakresie zaskarzony przepis byt
przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 16 wrze$nia 2008 r. o sygn. SK 76/06 (OTK
ZU nr 7/A/2008, poz. 121) orzekt o jego zgodnosci z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 7 oraz art. 77 ust. 2
w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Sentencja tego orzeczenia zostata ogtoszona 22 wrzesnia 2008 r. w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 170 pod poz. 1053 i zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji ma moc powszech-
nie obowigzujagca. Z tego powodu — w zakresie badania zgodnosci art. 101 ust. 1 u.s.g. z art. 45 ust. 1, art. 2
oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji — Trybunat odmoéwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej ze wzgledu
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na zbednos¢ orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in principio ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym, Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Jednoczesnie Trybunat wskazal, Zze brak rozstrzygniecia w wyroku w sprawie SK 76/06 w zakresie zgodnosci
zaskarzonego przepisu z art. 31 ust. 3 Konstytucji nie stato na przeszkodzie odmowie nadania skardze dalszego
biegu. Zasada proporcjonalnosci ma bowiem charakter niesamoistny, co oznacza, ze kazdy zarzut jej naruszenia
musi zosta¢ powigzany z konstytucyjnym prawem podmiotowym jednostki (zob. postanowienie petnego sktadu
TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 7/B/2002, poz. 60). W analizowanej skardze zarzut naruszenia
art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej dotyczyt prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Skoro jednak w wyroku
z 16 wrzesnia 2008 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 101 ust. 1 u.s.g. jest zgodny m.in. z art. 45 ust. 1
oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji, to ocena ta przesadza takze o zbedno$ci orzekania w zakresie zarzutu naruszenia
zasady proporcjonalnosci odnoszonej do praw wywiedzionych ze wskazanych unormowan Konstytucji.

W dalszej kolejnosci Trybunat stwierdzit, ze zarzut naruszenia art. 64 ust. 3 Konstytucji przez art. 101 u.s.g.
(w powigzaniu z art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz art. 6 ust. 1i 2 pkt 1 u.p.z.p.) jest oczywiscie bezzasadny. Zdaniem Try-
bunatu nie mozna bowiem abstrahowac od tego, ze uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podejmowana jest w okreslonej dacie, w ktorej istnieje konkretny stan faktyczny i prawny, doty-
czgcy terenu objetego tym planem. Zmiany struktury wtasnosciowej, zwtaszcza w sytuacji, gdy dotychczasowe
mienie komunalne staje sie wtasnoscig prywatng, nie oznaczaja, ze uchwata w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w sposob nieuprawniony narusza interes prawny nowego wiasciciela, gdy
w dacie uchwalania tego planu interes prawny dwczesnego witasciciela (jednostki samorzadu terytorialnego)
byt zupetnie inny. Odnosi sie to takze do sytuacji, w ktérej poprzedni wiasciciel, bedacy osobg prywatng, nie
kwestionowat planu, gdyz — w jego ocenie — rozwigzania planistyczne nie naruszaty jego prawa wtasnosci. Jed-
nakze nie oznacza to, ze nowy wiasciciel (niezaleznie od tego, w jakim trybie i od jakiego podmiotu przejat tytut
wiasnosci nieruchomosci) w obecnym stanie prawnym jest catkowicie pozbawiony ochrony odnosnie do mozli-
wosci dysponowania prawem do korzystania ze swojej wtasnosci. Moze bowiem wnioskowac o stosowng korekte
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na zasadzie art. 27 u.p.z.p. W zwigzku z powyzszym —
w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 64 ust. 3 Konstytucji — Trybunat odméwit nadania
dalszego biegu skardze na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK.

Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcego 3 marca 2014 r.

3. W sporzadzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 10 marca 2014 r. (data
nadania) piSmie procesowym skarzacy ztozyt zazalenie na postanowienie z 25 lutego 2014 r., w ktérym zarzucit
Trybunatowi naruszenie: (1) art. 39 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK ,poprzez uznanie, iz wydanie
orzeczenia W niniejszej sprawie jest zbedne lub niedopuszczalne, albowiem zaskarzony przepis art. 101 ust. 1
ustawy [u.s.g.] (...) byt juz przedmiotem kontroli jego zgodnosci z Konstytucja RP w innej sprawie, podczas
gdy zaskarzony przepis nie byt przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie uniemozliwienia
zaskarzenia uchwaly lub zarzadzenia, podjetego przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publiczne;j
do sadu administracyjnego podmiotowi, ktory nie wykaze interesu prawnego oraz naruszenia interesu prawnego
w dacie podjecia przez organ gminy uchwaty lub zarzgdzenia w stosunku do celu regulacji”’; (2) art. 36 ust. 3
w zwigzku z art. 47 ust. 1i 2 oraz art. 49 ustawy o TK ,poprzez btedne przyjecie przez Trybunat Konstytucyjny,
ze skarga konstytucyjna w zakresie naruszenia art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym (w powigzaniu z art. 1
ust. 2 pkt 7 oraz art. 6 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), w zakresie,
w jakim umozliwia zaskarzenie uchwaty lub zarzadzenia jedynie podmiotowi, ktéry wykazat interes prawny oraz
naruszenie interesu prawnego w dacie podjecia przez organ gminy uchwatly lub zarzadzenia, jest oczywiscie
bezzasadna, podczas, gdy istotg skargi konstytucyjnej jest zadanie dokonania rozstrzygniecia w zakresie racjo-
nalnosci obostrzenia w stosunku do celu regulacji, zas podstawg stwierdzenia oczywistej bezzasadnosci skargi
konstytucyjnej winno by¢ ustalenie, ze skarga zostata wczeséniej jednoznacznie rozstrzygnieta przez Trybunat
Konstytucyjny albo sytuacja, w ktérej zawarty w skardze poglad pozostaje w razacej sprzecznosci z ustalong
linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuije:
1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in
fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat
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Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny w obecnym skitadzie stwierdza, ze zazalenie skarzacego zastuguje na uwzgled-
nienie.

3. Zdaniem Trybunatu problem przedstawiony w analizowanej skardze konstytucyjnej dotyczy dopuszczal-
nych ram ograniczenia ochrony prawa wiasnosci jednostki w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, ktérego
przedmiotem jest zakwestionowanie postanowien planu zagospodarowania przestrzennego (stanowigcego akt
prawa miejscowego). Kwestionowane regulacje nie uwzgledniajg bowiem sytuacji, w ktérej podmiot, wnoszacy
w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. skarge na plan zagospodarowania przestrzennego, odzyskat w przepisanym trybie
wywtaszczong nieruchomo$¢ po uchwaleniu tego planu (ktéra nota bene w dacie uchwalania planu stanowita
wiasnos¢ komunalng). To za$ de lege lata powoduje, ze podmioty, ktdére wykazujg interes prawny oraz jego
naruszenie w dacie wniesienia skargi do sadu administracyjnego, ale nie w dacie podjecia przez organ gminy
uchwaty w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego — gdyz nieruchomosci tych podmiotéw stanowity
wowczas, na skutek wywtaszczenia, wiasnos¢é komunalng — nie majg mozliwosci skutecznego zaskarzenia
do sadu administracyjnego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry — w ich ocenie — stanowi niedopusz-
czalng ingerencje w prawo wasnosci.

W Swietle powyzszego nie mozna uznaé za oczywiscie bezzasadny zarzutu skarzgcego, ze kwestionowane
przepisy powoduja, iz wtasciciel nieruchomosci (wywtaszczonej przed uchwaleniem planu zagospodarowania
przestrzennego, a nastepnie zwrdconej po jego uchwaleniu) nie moze korzysta¢ z prawnej ochrony swoich
uprawnien, w tym przez wniesienie skargi do sgdu administracyjnego na akt prawa miejscowego naruszajacy
— W jego ocenie — prawo wiasnosci. Jednoczesnie Trybunat zwraca uwage na to, ze wydanie przez TK wyroku
w sprawie SK 76/06 — ze wzgledu na réznice dotyczace sformutowanych w tamtej i w rozpatrywanej sprawie
zarzutow, a takze réznice w zakresie przedmiotow zaskarzenia — nie moze zosta¢ uznane za negatywng prze-
stanke procesowa (ne bis in idem) w przypadku skarzacego.

Z wyzej przedstawionych powodow — na podstawie art. 36 ust. 7 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 49 ustawy
o TK — Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

433

POSTANOWIENIE
z dnia 25 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 154/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Teresa Liszcz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.K. w sprawie zgodnosci:

1) art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
ze zm.) w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.) z art. 2; art. 32 ust. 1 2; art. 45 ust. 1;
art. 64 ust. 2 w zwigzku z preambutg, art. 20, art. 24, art. 31 ust. 3, art. 84 oraz art. 177 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe i naprawcze (Dz. U.z2012r.
poz. 1112, ze zm.) w zwigzku z art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.) z art. 2, art. 32, art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 1 czerwca 2013 r. M.K. (dalej: skarzacy)
zakwestionowat zgodnos¢ art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 .
poz. 749, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa) w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.; dalej: ustawa o systemie) z art. 2;
art. 32 ust. 1 2; art. 45 ust. 1; art. 64 ust. 2 w zwigzku z preambutg, art. 20, art. 24, art. 31 ust. 3, art. 84
i art. 177 Konstytucji; a takze art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1112, ze zm.; dalej: prawo upadiosciowe i naprawcze) w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji
podatkowej z art. 2; art. 32; art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytuciji.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujaca sprawa. Skarzacy, jeden
z cztonkow zarzadu ,PBT” Sp. z 0.0. (dalej: spotka, ptatnik), na mocy decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(dalej: ZUS) z 17 grudnia 2009 r. (znak RD/370500/451/D26/2009/8420006769D26/2009) zostat obarczony
solidarng odpowiedzialnoscig za zalegtosci spotki jako ptatnika sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego,
zdrowotnego oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej tacznie: sktadki
na ubezpieczenia spoteczne). Jak wynika z decyzji, ZUS ustalit, ze postepowanie egzekucyjne prowadzone
przeciwko spoétce w sprawie nieuregulowanych ptatnosci stato sie bezskuteczne oraz zachodza przestanki prze-
niesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki na cztonka jej zarzadu. Odwotanie, ktére skarzacy ztozyt
od powyzszej decyzji oddalit Sgd Okregowy w Stupsku, V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem
z 20 marca 2012 r. (sygn. akt VU 167/10) zmieniajac jg jedynie przez wytaczenie odpowiedzialnosci skarzacego
za luty 2005 r. Apelacje skarzacego od wymienionego wyzej rozstrzygniecia oddalit Sad Apelacyjny — Il Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku (wyrok z 29 stycznia 2013 r.; sygn. akt lll AUa 1131/12).

Zarzgdzeniem z 2 lipca 2013 r. sedzia Trybunatu wezwat petnomocnika skarzacego do usuniecia brakow
formalnych skargi konstytucyjnej przez: wskazanie ostatecznego (w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji) roz-
strzygniecia sadu lub organu wtadzy publicznej, z ktérego wydaniem skarzacy taczy zarzut naruszenia konsty-
tucyjnych wolno$ci lub praw, sprecyzowanie przedmiotu skargi w odniesieniu do przepiséw Prawa upadtoscio-
wego i naprawczego oraz wykazanie, ze przepisy te byly podstawg ostatecznego rozstrzygniecia. Petnomocnik
zostat rowniez wezwany do wskazania, jakie wolnosci lub prawa wynikajace z art. 2, art. 32 ust. 1 2, art. 45
ust. 1, art. 64 ust. 2 w zwigzku z preambuta, art. 20, art. 24, art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 177 Konstytucji i w jaki
sposob zostaty naruszone przez wydanie — na podstawie art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31
ustawy o systemie — ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie skarzacego, a takze jakie wolnosci lub prawa
wynikajagce z art. 2, art. 32, art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji i w jaki sposéb zostaly naruszone przez
wydanie — na podstawie art. 21 ust. 1 Prawa upadtosciowego i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji
podatkowej — tego rozstrzygniecia. Sedzia Trybunatu wezwat rowniez petnomocnika skarzgcego do przestania
kopii orzeczen wydanych w sprawie skarzacego.

Petnomocnik skarzacego odniost sie do powyzszego zarzadzenia w przepisanym terminie. Przestat kopie
orzeczenh zapadtych w sprawie skarzgcego oraz rozszerzyt podstawy skargi konstytucyjnej. W odniesieniu
do art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie wnidst rowniez o zbadanie zgodno-
Sci tej regulacji z art. 20, art. 22, art. 32, art. 64 ust. 2 i art. 65 ust. 1i2 w zwigzku z art. 2, art. 24, art. 31 ust. 3
i art. 84 Konstytucji, a takze z art. 2; art. 32; art. 45 ust. 1; art. 64 ust. 2 w zwigzku z preambutg, art. 8, art. 20,
art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 177 Konstytucji. Natomiast w odniesieniu do art. 21 ust. 1 Prawa upadtosciowego
i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej wniost o zbadanie ich zgodnosci takze z art. 2;
art. 32; art. 45 ust. 1; art. 64 ust. 2; art. 65 ust. 1 w zwigzku z preambutg, art. 20, art. 22, art. 24 i art. 84 Konsty-
tucji. Jednoczesnie, w odniesieniu do obu przedmiotéw zaskarzenia, skarzacy wnidst o zbadanie ich zgodnosci
z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2 i art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

Zdaniem skarzacego, norma wynikajgca z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy
o systemie jest niezgodna z Konstytucjg w zakresie, w jakim obarcza gwarancyjng odpowiedzialnoscig i unieza-
leznia odpowiedzialno$¢ majatkowg czionkdw zarzadu spétki kapitatowej wobec publicznoprawnego wierzyciela
od adekwatnego zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy dziataniem lub zaniechaniem cztonka zarzadu a szko-
da wierzyciela. Wedtug skarzacego niezgodno$¢ zakwestionowanego unormowania z Konstytucjg przejawia sie
réwniez w ustanowieniu zbiorowe;j i nieograniczonej solidarnej odpowiedzialnosci majatkowej cztonkdw zarzadu,
bez mozliwosci zwolnienia od tej odpowiedzialnosci przez tego cztonka, ktéry w ramach podziatu obowigzkéw
w zarzadzie nie zajmowat sie sprawami ksiegowo-finansowymi spotki. Wreszcie — jak twierdzi skarzacy —powyz-
sza regulacja narusza Konstytucje, gdyz nie przewiduje mozliwo$ci odstgpienia od obarczenia cztonka zarzgdu
odpowiedzialnoscig (lub ograniczenia tej odpowiedzialnosci) ze wzgledu na zasady wspotzycia spotecznego
lub sprawiedliwo$ci i stusznosci, z uwzglednieniem winy danego czionka zarzadu i stopnia przyczynienia sie
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do szkody. Tym samym unormowanie to narusza konstytucyjne prawo skarzgcego do réwnego i sprawiedliwe-
go traktowania oraz réwnej dla wszystkich ochrony praw majatkowych, w tym zasady spotecznej gospodarki
rynkowej i zasady ochrony pracy.

Z kolei norma wynikajaca z art. 21 ust. 1 prawa upadto$ciowego i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1
ordynacji podatkowej, narusza — zdaniem skarzgcego — Konstytucje, gdyz ustanawia zbyt krotki termin zgtoszenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci spoétki kapitatowej (ze wzgledu na zakres obowigzkéw zwigzanych z przygoto-
waniem takiego wniosku, o ktérych mowa w art. 23 i art. 24 Prawa upadtosciowego i naprawczego). Tym samym
regulacja ta narusza konstytucyjne prawo skarzgcego do sprawiedliwej, dostosowanej do specyfiki sprawy pro-
cedury w zakresie okreslenia terminu na stwierdzenie celowosci oraz przygotowanie i ztozenie w sadzie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci spotki. W ocenie skarzgcego, powyzsze unormowanie w szczegélnosci godzi w prawo
obywateli do okreslenia ich obowigzkéw przez organy witadzy publicznej w sposdb zrozumiaty i jednoznaczny
oraz mozliwy do wykonania w odpowiednim dla danych obowigzkdéw czasie.

W skardze konstytucyjnej skarzacy wniost o wstrzymanie wykonania decyzji ZUS wydanej na podstawie
przepiséw zakwestionowanych w skardze.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji aby skarga zostata przekazana do merytorycznego rozpoznania skarzacy
musi wykazaé, ze w zwigzku z wydaniem przez organ wtadzy publicznej ostatecznego orzeczenia na podstawie
aktu normatywnego zakwestionowanego w skardze doszto do naruszenia przystugujgcych mu praw lub wolnosci
konstytucyjnych. Uprawdopodobnienie naruszenia tych praw lub wolnosci jest zatem warunkiem koniecznym
dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej. W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny jest zobowigzany zbadac,
czy w niniejszej sprawie istotnie doszto do naruszenia praw konstytucyjnych wskazanych przez skarzacego.

W ocenie Trybunat analizowana skarga konstytucyjna jest oczywiscie bezzasadna.

Zarzuty sformutowane w skardze, sprowadzaja sie przede wszystkim do twierdzenia, ze niezgodne z Konsty-
tucjq jest obarczenie odpowiedzialno$cig cztonka zarzadu spofki kapitatowej za nieoptacone sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne, w sytuacji, w ktérej, zgodnie z podziatem obowigzkéw w spotce, nie zajmowat sie on sprawami
finansowo-ksiegowymi spotki.

Trzeba podkresli¢, ze zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgdu spotki kapitatowej okresla
umowa spotki oraz ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037,
ze zm.; dalej: k.s.h.). W szczegodlnosci powyzsze kwestie reguluje art. 208 § 2 k.s.h., zgodnie z ktérym kazdy
cztonek zarzadu ma prawo i obowigzek prowadzenia spraw spoétki. Organem spdiki jest przy tym zarzad jako
catosc (art. 201 § 1 k.s.h.), a nie jego poszczegolni cztonkowie. W mys$l art. 204 § 1 k.s.h. prawo cztonka zarzadu
do prowadzenia spraw spéiki i jej reprezentowania dotyczy wszystkich czynnosci sagdowych i pozasgdowych
spotki. Ponadto prawa cztonka zarzadu do reprezentowania spotki nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem prawnym
wobec 0s6b trzecich (art. 204 § 2 k.s.h.). Wynika stad, ze kazdy czlonek zarzadu spétki ma obowigzek posiadania
podstawowych informacji o najwazniejszych sprawach spotki.

Jednoczesnie, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, na ktére powotywaty sie takze
sady orzekajace w sprawie skarzacego, na cztonku zarzadu spotki kapitatowej cigzy obowigzek podwyzszonej
starannosci oczekiwanej od kogos, kto petni funkcje organu osoby prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodar-
czg. W konsekwencji nie moze sie on uchyla¢ od odpowiedzialnosci za zalegtosci sktadkowe spétki, tumaczac
sie brakiem informacji o stanie finansoéw spétki (zob. wyrok SN z 17 pazdziernika 2006 r., sygn. akt Il UK 85/06,
OSNP 2007/21-22/328).

Na tej podstawie nalezy uzna¢, ze w omawianym zakresie zarzuty postawione w analizowanej skardze kon-
stytucyjnej dotycza nie tyle zaskarzonej normy wynikajacej z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej, majacej zastoso-
wanie w sprawie skarzgcego na podstawie art. 31 ustawy o systemie, ile konstrukcji odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu spotki kapitatowej przyjetej w polskim systemie prawnym. W konsekwencji zarzuty dotyczace art. 116
§ 1 ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie nalezato uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

Tym samym na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej w zakresie zbadania zgodnosci art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31
ustawy o systemie z art. 2; art. 32 ust. 1 2; art. 45 ust. 1; art. 64 ust. 2 w zwigzku z preambutg, art. 20, art. 24,
art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 177 Konstytucji. Powyzsza okoliczno$¢ jest samodzielng przestanka procesowg unie-
mozliwiajgca merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjnej w tym zakresie.

W skardze skarzacy podnosi takze, ze zaskarzona regulacja (art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 31 ustawy o systemie) nie przewiduje mozliwosci odstgpienia od obarczenia odpowiedzialnos$cig cztonka
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zarzadu lub ograniczenia tej odpowiedzialnosci ze wzgledu na zasady wspotzycia spotecznego lub sprawiedli-
wosci i stusznosci, z uwzglednieniem winy tego cztonka zarzadu i stopnia przyczynienia sie do szkody.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze art. 116 § 1 ordynacji podatkowej nie przewiduje mozliwosci wytacze-
nia (ograniczenia) odpowiedzialnosci cztonka zarzadu z przyczyn wskazanych przez skarzgcego. Niemniej jednak
powyzsze unormowanie zawiera przestanki wytgczenia tej odpowiedzialnosci. Mianowicie od odpowiedzialnosci
tej cztonek zarzadu moze sie zwolnic¢ tylko w przypadku, gdy: 1) wniosek o ogtoszenie upadtosci zostat zgtoszony
we wiasciwym czasie, 2) niezgtoszenie wniosku o upadto$é nastapito bez jego winy, albo 3) wskaze mienie,
z ktérego egzekucja jest mozliwa. Z tresci skargi i orzeczen dotgczonych do skargi wynika, ze w toku postepo-
wania instancyjnego skarzacy powotywat sie na nastepujace, jego zdaniem, przestanki ekskulpacyjne: ztozenie
wniosku o upadtos¢ we wiasciwym czasie, wina syndyka, podziat obowigzkéw miedzy cztionkéw zarzgdu spofki
i brak informacji o faktycznej sytuacji finansowej spotki. Sady orzekajace w sprawie skarzacego uznaty, ze nie
wykazat on istnienia zadnej z przestanek egzoneracyjnych, o ktérych mowa w art. 116 § 1 ordynacji podatkowe;j,
i orzekly o jego odpowiedzialnosci za sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

W zwigzku z powyzszym, nalezy uzna¢ ze, zarzuty sformutowane w skardze konstytucyjnej w omawianym
zakresie przybierajg w istocie posta¢ postulatu poszerzenia katalogu przestanek umozliwiajgcych wytaczenie
lub ograniczenie odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za zalegtosci sktadkowe spoitki(tj. uzupetnienia zaskarzone;j
regulacji o dodatkowa tres$¢). Skarzacy domaga sie bowiem, by ustalenie tej odpowiedzialnosci byto uzaleznione
od zakresu obowigzkéw faktycznie wykonywanych w zwigzku z petnieniem funkcji cztonka zarzadu oraz by zakres
tej odpowiedzialnosci byt uzalezniony od winy danego czionka zarzadu i stopnia przyczynienia sie do szkody
(tj. do powstania zalegtosci).

To dowodzi, ze zarzut skarzacego we wskazanym zakresie dotyczy w istocie zaniechania ustawodawczego
(braku regulaciji), co przesadza o jego niedopuszczalnosci w Swietle art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK.

Nastepny zarzut sformutowany w skardze konstytucyjnej, tj. zarzut niezgodnosci z Konstytucjg art. 21 ust. 1
Prawa upadtosciowego i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej, dotyczy zbyt krétkiego
terminu do ztoZzenia wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki kapitatowej jak na zakres obowigzkéw zwigzanych
z przygotowaniem takiego wniosku, okreslonych w art. 23 i art. 24 prawa upadto$ciowego i naprawczego.

W tym kontekscie Trybunat stwierdza, ze biorac pod uwage stan faktyczny jaki legt u podstaw orzeczen
wydanych w sprawie skarzacego, zarzuty skargi w omawianym zakresie majg charakter abstrakcyjny.

Jak wynika bowiem gtéwnie z uzasadnien wyroku Sgadu Okregowego w Stupsku z 20 marca 2012 r. oraz
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z 29 stycznia 2013 r., nieztozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci
w terminie wynikajgcym z art. 21 Prawa upadtosciowego i naprawczego nie byto spowodowane trudnosciami
z przygotowaniem stosownej dokumentacji w ustawowym terminie. Ze stanu faktycznego przedstawionego
w obu wyrokach wynika, ze spétka ztozyta wniosek o ogtoszenie upadtosci dopiero po negatywnym rozpatrzeniu
jej wniosku z 1 grudnia 2004 r. 0 wszczecie postepowania naprawczego. W postanowieniu z 2 grudnia 2004 r.
(sygn. akt VI GN2/04) Sad Rejonowy w Stupsku zakazat spoice wszczecia tego postepowania, gdyz w dniu
sktadania oswiadczenia byta ona juz podmiotem niewyptacalnym. Dopiero 22 grudnia 2004 r. spotka ztozyta
wniosek o ogtoszenie upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu. Postanowieniem z 23 lutego 2005 r. (sygn. akt
VI GU 1/05) Sad Rejonowy w Stupsku ogtosit upadtos$¢ ptatnika, wskazawszy, ze stan niewyptacalnosci zostat
osiggniety 31 pazdziernika 2004 r. (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 29 stycznia 2013 r., s. 4 i 5).

Na tej podstawie, nie mozna uznaé, ze przyczyng nieztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci w terminie
wynikajacym z w art. 21 prawa naprawczego i upadiosciowego byt zbyt krotki czas na dokonanie tej czynnosci.
Z dziatan podejmowanych przez spoétke wynika, ze znata ona swojg sytuacje finansowg, lecz nieumiejetnie
korzystata z instrumentéw przewidzianych w szczegdlnosci przez przepisy Prawa upadtosciowego i napraw-
czego. W zwigzku z nieuprawdopodobnieniem przez skarzgcego naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci
w powyzszym zakresie, zarzut niezgodnosci z Konstytucjg art. 21 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego
w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej ze wzgledu na swoj abstrakcyjny charakter, nie mogt zostaé rozpo-
znany. Przyjety w Konstytucji model skargi konstytucyjnej wyklucza korzystanie z tej instytucji jako actio popularis.

Tym samym — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji — nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej w zakresie zbadania zgodnosci art. 21 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego w zwigzku
z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej z art. 2, art. 32, art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytuc;ji.

Odnoszac sie do wzorcow kontroli przywotanych w analizowanej skardze konstytucyjnej nalezy przede
wszystkim zwréci¢ uwage na niedopuszczalne rozszerzenie podstaw skargi konstytucyjnej, jakiego skarzacy
dokonat w pismie z 27 lipca 2013 r., bedacym odpowiedzig na wezwanie do usuniecia brakéw formalnych skargi
konstytucyjnej. Wskazanie dodatkowych wzorcow kontroli nastapito po uptywie terminu okreslonego w art. 46
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ust. 1 ustawy o TK. Dlatego tez Trybunat przyjat, ze podstawa skargi konstytucyjnej sa przepisy ustawy zasad-
niczej wskazane w skardze konstytucyjnej (tj. w pismie z 1 czerwca 2013 r.).

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat przyjal, ze skarzacy wnidst o zbadanie zgodnosci art. 116 § 1
ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie z art. 2; art. 32 ust. 1 2; art. 45 ust. 1; art. 64 ust. 2
w zwigzku z preambutg, art. 20, art. 24, art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 177 Konstytucji oraz o zbadanie zgodnosci
art. 21 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej z art. 2, art. 32,
art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytuciji.

Jak wspomniano wyzej, uznawszy argumentacje przedstawiong w skardze konstytucyjnej za niewystarczaja-
cg, Trybunat wezwat skarzacego do usuniecia jej brakéw formalnych. Sedzia Trybunatu w zarzadzeniu z 2 lipca
2013 r. zobligowat skarzagcego m.in. do wskazania, jakie wolnosci lub prawa wynikajace z art. 2; art. 32 ust. 1
i 2; art. 45 ust. 1; art. 64 ust. 2 w zwigzku z preambutg, art. 20, art. 24, art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 177 Konstytucji
i w jaki sposob zostaly naruszone przez wydanie — na podstawie art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 31 ustawy o systemie — ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie skarzgcego, a takze jakie wolnosci lub
prawa wynikajgce z art. 2; art. 32; art. 45 ust. 1; art. 64 ust. 2 i w jaki sposdb zostaty naruszone przez wydanie —
na podstawie art. 21 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji podatkowe;j
— tego rozstrzygniecia. W pismie z 26 lipca 2013 r. bedacym odpowiedzig na powyzsze zarzadzenie skarzacy
powotat sie na ogdlne zasady konstytucyjne wynikajace ze wskazanych wyzej przepiséw ustawy zasadniczej, nie
sprecyzowat jednak, jakie przystugujace mu prawa i wolnosci konstytucyjne i w jaki sposob zostaty naruszone.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego skarga konstytucyjna, ani pismo procesowe uzupetniajgce braki formalne
skargi konstytucyjnej nie zawierajg zatem argumentacji pozwalajacej okresli¢, jakie wolnosci i prawa konsty-
tucyjne skarzacego i w jaki sposéb zostaly naruszone przez wydanie ostatecznego orzeczenia na podstawie
zakwestionowanych przepisow.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu ustawowy wymog wskazania sposobu naruszenia konsty-
tucyjnych praw bgdz wolnosci nie moze sprowadzac sie jedynie do przytoczenia tresci odpowiedniego przepisu
Konstytucji popartego lakonicznym i ogélnikowym uzasadnieniem zarzutu. Obowigzek wiasciwego uzasadnienia
zarzutu niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw jest konsekwencjg ciezaru dowodu natozonego na skar-
zacego przez ustawodawce, przedstawiana argumentacja zas powinna doprowadzi¢ do obalenia przyjetego
w systemie prawnym domniemania konstytucyjnosci i legalnosci przepisow prawa.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 66 ustawy o TK Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami
wniosku, pytania prawnego lub skargi, a to oznacza, ze nie moze samodzielnie wskazywac przedmiotu kontroli
ani okresla¢ sposobu naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci przez przepisy kwestionowane w skardze.
Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej skarzacy ogranicza sie do wskazania i zacytowania postanowienia Konstytuciji,
ale nie przytacza argumentéw na poparcie tezy postawionej w skardze (zob. postanowienie TK z 27 listopada
2006 r., SK 13/06, OTK ZU nr 10/A/2006, poz. 164).

W konsekwencji Trybunat uznat, ze skarzacy nie spemnit wymogow wynikajacych z art. 47 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o TK — nie wskazat bowiem podstawy skargi, ani nie okreslit sposobu, w jaki zakwestionowane regulacje
doprowadzity — wskutek ich zastosowania — do naruszenia przystugujacych mu konstytucyjnych wolnosci i praw.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1

pkt 2 i w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu i w kon-
sekwencji pozostawit wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji ZUS bez rozpoznania.
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POSTANOWIENIE
z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 154/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Wojciech Hermelinski — przewodniczacy
Matgorzata Pyziak-Szafnicka — sprawozdawca
Marek Kotlinowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 czerwca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.K.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 1 czerwca 2013 r. M.K. (dalej: skarzacy)
zakwestionowat zgodnos¢ art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 .
poz. 749, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa) w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.; dalej: ustawa o systemie) z art. 2,
art. 32, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2 w zwigzku z preambuta, art. 20, art. 24, art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 177 Konsty-
tucji; a takze art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1112, ze zm.; dalej: prawo upadtosciowe i naprawcze) w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej z art. 2,
art. 32, art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytuciji.

Zarzadzeniem z 2 lipca 2013 r. sedzia Trybunatu wezwat petnomocnika skarzacego do usuniecia brakéw
formalnych skargi konstytucyjnej przez: wskazanie ostatecznego (w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji) roz-
strzygniecia sadu lub organu wtadzy publicznej, z ktdrego wydaniem skarzacy taczy zarzut naruszenia konstytu-
cyjnych wolnosci lub praw, sprecyzowanie przedmiotu skargi w odniesieniu do przepiséw prawa upadtosciowego
i naprawczego oraz wykazanie, ze przepisy te byty podstawg ostatecznego rozstrzygniecia. Peinomocnik zostat
réwniez wezwany do wskazania, jakie wolnosci lub prawa wynikajace z art. 2, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 64
ust. 2 w zwigzku z preambuta, art. 20, art. 24, art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 177 Konstytucji i w jaki sposob zostaty
naruszone przez wydanie — na podstawie art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy o syste-
mie — ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie skarzacego, a takze jakie wolnosci lub prawa wynikajace z art. 2,
art. 32, art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji i w jaki sposéb zostaty naruszone przez wydanie — na podstawie
art. 21 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej — tego roz-
strzygniecia. Sedzia Trybunatu wezwat réwniez petnomocnika skarzgcego do przestania kopii orzeczehn wydanych
w sprawie skarzgcego.

Petnomocnik skarzacego odniost sie do powyzszego zarzadzenia w przepisanym terminie. Przestat kopie
orzeczeh wydanych w sprawie skarzgcego oraz rozszerzyt podstawy skargi konstytucyjnej. W odniesieniu
do art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie skarzacy wnidst rowniez o zbadanie
zgodnos$ci tej regulacji z art. 20, art. 22, art. 32, art. 64 ust. 2 i art. 65 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 2, art. 24, art. 31
ust. 3 i art. 84 Konstytucji, a takze z art. 2, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2 w zwigzku z preambuta, art. 8,
art. 20, art. 31 ust. 3, art. 84 i art. 177 Konstytucji. Natomiast w odniesieniu do art. 21 ust. 1 prawa upadtoscio-
wego i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej skarzacy wniést o zbadanie ich zgodnosci
takze z art. 2, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2, art. 65 ust. 1 w zwigzku z preambutg, art. 20, art. 22, art. 24
i art. 84 Konstytucji. Jednoczesnie, w odniesieniu do obu przedmiotdéw zaskarzenia, skarzacy wniost o zbadanie
ich zgodnosci z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2 i art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

Zdaniem skarzacego norma wynikajgca z art. 116 § 1 ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy
o systemie jest niezgodna z Konstytucjg w zakresie, w jakim obarcza gwarancyjng odpowiedzialnoscig i unieza-
leznia odpowiedzialno$¢ majatkowg cztonkdw zarzadu spétki kapitatowej wobec publicznoprawnego wierzyciela
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od adekwatnego zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy dziataniem lub zaniechaniem cztonka zarzadu a szko-
da wierzyciela. W ocenie skarzacego, niezgodnos¢ zakwestionowanego unormowania z Konstytucjg przejawia
sie rowniez w ustanowieniu zbiorowej i nieograniczonej solidarnej odpowiedzialno$ci majgtkowej cztonkéw
zarzgdu, bez mozliwosci zwolnienia od tej odpowiedzialnosci tego cztonka, ktéry w ramach podziatu obowigzkéw
w zarzadzie nie zajmowat sie sprawami ksiegowo-finansowymi spétki. Wreszcie — jak twierdzi skarzacy — powyz-
sza regulacja narusza Konstytucje, gdyz nie przewiduje mozliwo$ci odstgpienia od obarczenia czionka zarzadu
odpowiedzialnoscig (lub ograniczenia tej odpowiedzialnosci) ze wzgledu na zasady wspotzycia spotecznego
lub sprawiedliwosci i stusznosci, z uwzglednieniem winy danego cztonka zarzadu i stopnia przyczynienia si¢
do szkody. Tym samym unormowanie to narusza konstytucyjne prawo skarzgcego do réwnego i sprawiedliwe-
go traktowania oraz réwnej dla wszystkich ochrony praw majatkowych, w tym zasady spotecznej gospodarki
rynkowej i zasady ochrony pracy.

Z kolei norma wynikajaca z art. 21 ust. 1 prawa upadto$ciowego i naprawczego w zwigzku z art. 116 § 1
ordynacji podatkowej narusza — zdaniem skarzacego — Konstytucje, gdyz ustanawia zbyt krétki termin zgtoszenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci spotki kapitatowej (ze wzgledu na zakres obowigzkéw zwigzanych z przygoto-
waniem takiego wniosku, o ktérych mowa w art. 23 i art. 24 prawa upadto$ciowego i naprawczego). Tym samym
regulacja ta narusza konstytucyjne prawo skarzgcego do sprawiedliwej, dostosowanej do specyfiki sprawy pro-
cedury w zakresie okreslenia terminu stwierdzenia celowosci oraz przygotowania i ztozenia w sgdzie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci spétki. W ocenie skarzacego powyzsze unormowanie w szczegolnosci godzi w prawo
obywateli do tego, by organy wtadzy publicznej okreslity obowigzki obywateli w sposéb zrozumiaty i jednoznaczny
oraz mozliwy do wykonania w odpowiednim dla danych obowigzkdéw czasie.

Postanowieniem z 25 czerwca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania analizowanej skardze kon-
stytucyjnej dalszego biegu. W ocenie Trybunatu skarga byta oczywiscie bezzasadna, gdyz sformutowane w niej
zarzuty nie dotyczyty kwestionowanej regulacji ordynacji podatkowej, ale przyjetej przez ustawodawce konstrukcji
odpowiedzialnosci czionka zarzadu spétki kapitatowej. Jednoczesnie, Trybunat stwierdzit, ze istota zarzutéw
skargi dotyczyta zaniechania ustawodawczego, co przesadzito o niedopuszczalnosci skargi. Ponadto, w zakresie
zaskarzonych przepiséw prawa upadtosciowego i naprawczego zarzuty miaty charakter abstrakcyjny, co czynito
je niedopuszczalnymi w postepowaniu skargowym. Trybunat stwierdzit rwniez, ze skarzacy nie wskazat podsta-
wy skargi ani nie okreslit sposobu, w jaki zakwestionowane regulacje doprowadzity — wskutek ich zastosowania
— do naruszenia przystugujacych mu konstytucyjnych wolnosci i praw.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzacego wniést w ustawowym terminie zazalenie. W ztozonym
Srodku odwotawczym podnidst, ze Trybunat Konstytucyjny nie wziat pod uwage wszystkich zarzutow sformu-
towanych w skardze, a powotane w postanowieniu ugruntowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego — w ocenie
skarzgcego — stanowi dodatkowy argument za koniecznoscig merytorycznego rozpoznania skargi. Jednoczesnie
petnomocnik skarzgcego wnidst o wydtuzenie terminu na rozwiniecie zarzutéw zazalenia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunatl, w skfadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in
fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytucyjny bada
przede wszystkim, czy wydajac zaskarzone postanowienie, prawidtowo ustalit istnienie przestanek odmowy
nadania skardze dalszego biegu.

W niniejszej sprawie Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze kwestionowane postanowienie jest prawidtowe,
a argumenty przytoczone w zazaleniu nie podwazajg ustalen przedstawionych w tym orzeczeniu, dlatego nie
zastugujg na uwzglednienie.

Trybunat podkresla, ze zazalenie powinno by¢ zwiezle uzasadnione (art. 20 ustawy o TK w zwigzku z art. 394
§ 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.)
i odnosic sie bezposrednio do postanowienia o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Wnie-
sione przez skarzgcego zazalenie nie spetnia tych cech, gdyz — poza stwierdzeniem, ze Trybunat nie uwzglednit
wszystkich zarzutdéw skargi konstytucyjnej — jego uzasadnienie jest jedynie powtérzeniem argumentéw podnie-
sionych w ztozonej skardze. Petnomocnik skarzacego zupetnie pomija zatem podstawy odmowy nadania skar-
dze dalszego biegu. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze Trybunat jest zwigzany granicami zazalenia i nie dokonuje
samodzielnej kontroli kwestionowanego postanowienia (art. 20 ustawy o TK w zwigzku z art. 397 § 2 zdanie
pierwsze w zwigzku z art. 378 § 1 k.p.c.).
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Trybunat przypomina, ze merytoryczne rozpoznanie sformutowanych w skardze konstytucyjnej zarzutéw nie jest
dopuszczalne w sytuaciji, gdy skarga ta nie spetnia wymogéw formalnych okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji
i doprecyzowanych w odpowiednich przepisach ustawy o TK. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat wskazat
szereg wad formalnych, ktérymi obarczona byta rozpatrywana skarga konstytucyjna i ktére przesadzity o koniecz-
nosci odmowy nadania jej dalszego biegu. Petnomocnik skarzacego nie odniost sie do tych podstaw odmowy,
nie probowat wykazac ich nieprawidtowosci. Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci uwzglednienia zazalenia.

Jednoczesnie, Trybunat podkresla, ze wydtuzenie terminu uzupetnienia i rozwiniecia argumentacji zazalenia
nie jest dopuszczalnym srodkiem w postepowaniu przed TK. W zwigzku z powyzszym pismo petnomocnika
skarzgcego z 31 lipca 2014 r. Trybunat pozostawit bez rozpoznania.

W tym stanie rzeczy Trybunat stwierdza, ze skarzacy nie podwazyt przestanek odmowy nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu. W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK — Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia.

435

POSTANOWIENIE
z dnia 16 czerwca 2014 .
Sygn. akt Ts 214/13

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Wrébel,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej EDF Wybrzeze S.A. w sprawie
zgodnosci:
art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) oraz w zwigzku z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.1623, ze zm.) z art. 2,
art. 7, art. 10, art. 22, art. 64 ust. 1i 3, art. 84, art. 95 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 lipca 2013 r. (data nadania) EDF Wybrzeze S.A. (dalej: skarzaca, spoétka)
zakwestionowata zgodno$¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) oraz
w zwigzku z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.1623,
ze zm.; dalej: prawo budowlane) z art. 2, art. 7, art. 10, art. 22, art. 64 ust. 1i 3, art. 84, art. 95 ust. 1 oraz art. 217
Konstytucji. Zdaniem skarzacej zakwestionowane przepisy — w zakresie, w jakim odwotujg sie do otwartego
katalogu budowli i sprzyjajg stosowaniu przepiséw podatkowych w drodze analogii (obejmujac zakresem opodat-
kowania budowle niewskazane wprost w normach rangi ustawowej), dzieki czemu umozliwiajg opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci urzgdzen technicznych posadowionych na fundamentach jako cato$¢ — naruszajg
wyzej wskazane postanowienia ustawy zasadnicze;.

Skarga konstytucyjna zostata skierowana na podstawie nastepujacego stanu faktycznego sprawy. Prezy-
dent Miasta Gdanska okreslit spotce wysoko$¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2005 r. (decyzja
z 7 pazdziernika 2010 r., znak WF-II1-310/240/2010/JKC). Po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez spot-
ke, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze utrzymato w mocy decyzje organu | instancji (decyzja z 7 marca
2011 r. (sygn. akt 4642/10). Na powyzsze rozstrzygniecie spotka wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Gdansku, w ktérej domagata sie jego uchylenia oraz zasadzenia kosztéw postepowa-
nia. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku podnidst, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie (wyrok
z 7 wrzesnia 2011 r.,, sygn. akt | SA/Gd 448/11). Wskazawszy na art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy podatkowej, a takze na art. 3 pkt 1 i 3 prawa budowlanego, sprecyzowat, ze istotg sporu byto to, czy
czes¢ nieruchomosci wechodzaca w sktad przedsiebiorstwa spétki — a doktadnie elektrofiltry, zbiorniki retencyjne
popiotdw oraz wymienione szczegétowo w decyzji urzadzenia i instalacje — moga zosta¢ uznane za budowle,
a tym samym za obiekty podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Sad zgodzit sie z organem
podatkowym co do tego, ze za podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem nalezato uznac zaréwno elektrofiltry,
jak i zbiorniki retencyjne popiotéw, poniewaz sg one budowlami w rozumieniu wyzej wskazanych unormowan.
Podkreslit przy tym, Zze ustalenie tego, czy nieruchomosci te sg budowlami czy tez nie wymagato zasiegniecia
opinii biegtych. Analiza zebranego materiatu doprowadzita do jednoznacznego i trafnego wniosku, ze sporne
elektrofiltry i zbiorniki retencyjne popiotow nalezato zaliczy¢ do kategorii budowli — opinia biegtych pozwolita
przyjac, ze sporne nieruchomosci sg wolnostojacymi urzgdzeniami technicznymi, a zatem mieszczg sie w definicji
budowli sformutowanej w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego. W konsekwencji Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku oddalit skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku. Naczelny Sad
Administracyjny, uznawszy, ze skarga kasacyjna wywiedziona przez spotke od wyzej wskazanego orzeczenia
nie ma usprawiedliwionych podstaw, oddalit jg (wyrok z 9 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il FSK 3010/11).

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 4 pazdziernika 2013 r. skarzgca zostata wezwana
do usuniecia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej. Spétka miata wskazaé, jakie jej konstytucyjne prawa lub
wolnosci wynikajace z: art. 2, art. 7, art. 10, art. 22, art. 64 ust. 1 3, art. 84, art. 95 ust. 1 i art. 217 Konstytu-
cji, i w jaki sposéb zostaty naruszone przez art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej
w zwigzku z art. 3 pkt 1 i 3 prawa budowlanego, na podstawie ktérych zapadto ostateczne rozstrzygniecie w jej
sprawie. Ponadto skarzgca zostata wezwana do nadestania odpisu z rejestru przedsiebiorcow, potwierdzajacego
strukture wiascicielska skarzacej w 2005 r., oraz odpisu z rejestru przedsiebiorcoéw potwierdzajacego strukture
wiascicielskg spdtki EDF International S.A.S. w 2005 r.

Petnomocnik skarzacej wykonat powyzsze zarzgdzenie pismem z 18 pazdziernika 2013 r. Wskazat w nim,
ze zdaniem spotki kwestionowane przepisy naruszajg wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz prawo
wiasnosci (art. 22 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ktorych normatywng tres¢ uzupetniajg art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytuciji), gdyz przez sformutowanie nieprecyzyjnego katalogu budowli bedacych przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci umozliwiajg arbitralne naktadanie podatku przez organy podatkowe, podczas gdy
przepisy rangi ustawowej nie naktadajg takiego podatku. Tym samym przepisy te — jak twierdzi skarzaca — nie
spetniajg konstytucyjnych wymogdéw okreslonych dla norm prawa podatkowego. Jednoczesnie, petnomocnik
nie doprecyzowat, w jaki sposodb — zdaniem spétki — zaskarzone przepisy naruszajg art. 7, art. 10 oraz art. 95
ust. 1 Konstytuc;ji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Jak stanowi art. 79 ust. 1 Konstytucji, ,kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konsty-
tucji”. Z tego postanowienia Konstytucji wynika m.in. wymadg istnienia bezposredniego zwigzku miedzy trescig
norm wskazanych w skardze konstytucyjnej i naruszeniem wolnosci lub praw konstytucyjnych przystugujgcych
skarzgcemu, przy czym chodzi tylko o naruszenie dokonane przez organ wtadzy publicznej, i to w sposdb kwa-
lifikowany, a mianowicie przez wydanie ostatecznego orzeczenia opartego na zaskarzonym przepisie.

Z okolicznosci sprawy, w zwigzku z ktérg zostata wniesiona analizowana skarga konstytucyjna, jednoznacznie
wynika, ze powyzszy wymaog nie zostat spetniony. Tre$¢ zarzutdéw przedstawionych w skardze jednoznacznie
wskazuje na to, ze problem naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci skarzaca wigze z uznaniem przez organy
podatkowe (oraz sady administracyjne orzekajace w jej sprawie), ze bedace czescia jej przedsiebiorstwa elek-
trofiltry, zbiorniki retencyjne popiotdéw oraz inne instalacje wyczerpujg dyspozycje zawartg w przepisach ustawy
podatkowej. Zgodnie z tymi przepisami opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy podatkowej), a budowlg
w rozumieniu tych przepiséw sa obiekty budowlane zdefiniowane zgodnie z przepisami prawa budowlanego,
niebedace budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenia budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniajg mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowej).
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Jak wynika z tresci rozstrzygnie¢ dotagczonych do skargi konstytucyjnej, w toku postepowania organy i sady
opieraty sie w powyzszym zakresie na opiniach biegtych. Na tej podstawie Trybunat stwierdza, ze skarzaca
wigze naruszenie wskazanych w skardze konstytucyjnych praw ze skutkami wydanych w jej sprawie orzeczen
w czesci dotyczacej ustalenia stanu faktycznego.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze konstrukcja skargi konstytucyjnej przyjeta w prawie polskim wyklu-
cza merytoryczne rozpoznanie skargi, ktorej zarzuty dotyczg postepowania organéw orzekajacych w sprawie,
koncentrujg sie na wykazaniu btednego zastosowania zaskarzonego przepisu przez te organy czy wykazaniu
innych uchybien, do ktérych doszto w procesie wydawania rozstrzygniecia. Tego typu naruszenia nie korzystajgq
z ochrony przewidzianej w trybie skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie TK z 24 listopada 2009 ., Ts 171/08,
OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 24). Trybunat przypomina, ze jako sad prawa nie prowadzi postepowania w celu
samodzielnego wyjasnienia stanu faktycznego, lecz opiera sie na stanie faktycznym ustalonym w postepowaniu
przed sadem, z ktdrego orzeczeniem skarzacy wigze naruszenie przystugujacych mu praw lub wolnosci albo
obowigzkow okreslonych w Konstytucji. Nalezy podkresli¢, ze dokonywana przez Trybunat Konstytucyjny kon-
trola zgodnosci aktéw normatywnych z Konstytucjg nie jest rozpoznaniem sprawy w kolejnej instancji sagdowe;j.
Zarzuty skarzacej dotyczg niekorzystnej interpretacji zaskarzonego przepisu przyjetej przez sady orzekajgce
w jej sprawie, a tym samym skierowane sg przeciwko rozstrzygnieciom sgdéw (organdw podatkowych) wyda-
nych w okolicznosciach konkretnej sprawy. Trybunat — jako sad prawa — nie jest jednak witadny kontrolowac
aktow stosowania prawa, nawet jezeli prowadzityby one do niekonstytucyjnych skutkdw (zob. postanowienia
TK z: 28 lutego 2012 r., SK 27/09, OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 20; 13 pazdziernika 2008 r., SK 20/08, OTK ZU
nr 8/A/2008, poz. 146; a takze wyrok TK z 1 lipca 2008 r., SK 40/07, OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 101). W konse-
kwencji niedopuszczalna jest skarga, ktérej zarzuty odnoszg sie do sposobu interpretowania prawa przez sady
lub do wadliwego ustalenia stanu faktycznego. Skarga konstytucyjna dotyczy bowiem ochrony tych praw lub
wolnosci konstytucyjnych, ktdrych ograniczenie wynika bezposrednio z ustawy badz innego aktu normatywnego,
a nie tych, ktére zostaty naruszone w rezultacie wydania indywidualnego aktu stosowania prawa (zob. postano-
wienie TK z 2 lutego 2012 r., SK 14/09, OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 17).

Uznanie rozpatrywanej skargi konstytucyjnej za skarge na stosowanie prawa, a zarzutéw w niej sformuto-
wanych — za majgce na celu podwazenie stanu faktycznego przyjetego za podstawe rozstrzygania w sprawie
skarzacej czyni jg niedopuszczalng. Powyzsze, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) jest samo-
dzielng przestankg odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia takze
innych warunkéw formalnych. Wzorcami kontroli zgodnosci zaskarzonej regulacji z Konstytucjg skarzgca uczynita
poczatkowo art. 2, art. 7, art. 10, art. 22, art. 64 ust. 1i 3, art. 84, art. 95 ust. 1 i art. 217 Konstytucji. W pismie
bedacym odpowiedzig na wezwanie do usuniecia brakéw formalnych analizowanej skargi, zacytowawszy obszer-
nie dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu, spétka odniosta sie jedynie do art. 22, art. 64 ust. 1 3 oraz art. 2,
art. 84 i art. 217 Konstytucji. Nie wycofata jednak wniosku o kontrole zgodnosci zaskarzonych przepiséw z pozo-
statymi wzorcami (tj. art. 7, art. 10 i art. 95 ust. 1 ustawy zasadniczej). Tym samym Trybunat uznat, Zze skarzaca
nie dopetnita obowigzku usuniecia brakow formalnych skargi konstytucyjnej w ustawowym terminie. Powyzsze,
na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Analizowana skarga nie spetnia réwniez wymogow w zakresie okreslenia jej podstawy. Odnoszac sie do art. 2,
art. 84 i art. 217 Konstytucji, Trybunat przypomina, ze zgodnie z dotychczasowym, utrwalonym orzecznictwem
zaden z tych przepiséw nie moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli w postepowaniu skargowym. Zasady
wynikajace z art. 2 sg bowiem ogdélnymi gwarancjami o charakterze ustrojowym i wzmacniajg dziatanie bezpo-
$rednich regulacji w zakresie poszczegolnych praw i wolnosci (zob. postanowienie TK z 27 maja 2010 ., Ts 73/09,
OTK ZU nr 6/B/2010, poz. 436). Wskazane jako kolejne wzorce kontroli art. 84 i art. 217 Konstytucji rowniez
nie wyrazajg publicznego prawa podmiotowego, lecz formutujg zasady naktadania danin publicznych. Zasada
powszechnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji) stanowi podstawe naktadania obowigzkow na obywateli, nie
zas wywodzenia z ustawy zasadniczej wolnosci lub praw. Z kolei art. 217 Konstytucji jest jednym z elementéw
wyznaczajacych granice dziatalnosci ustawodawcy w naktadaniu obowigzkéw podatkowych. Podstawg dla ich
wyznaczenia jest zasada panstwa prawnego w aspekcie formalnoprawnym, w szczegdlnosci zasada wytacznosci
ustawy. W odniesieniu do prawa podatkowego zasade te doprecyzowujg dodatkowe wymogi, o ktérych mowa
w art. 217 Konstytucji. Ustanawiajac te warunki, ustawodawca powinien réwniez bra¢ pod uwage ograniczenia
materialnoprawne wynikajace z poszczegdlnych konstytucyjnych wolnosci i praw. Jednakze ze wzgledu na zasa-
de powszechnosci opodatkowania wymagania te sg mniej rygorystyczne. W wypadku skargi konstytucyjnej wska-
zanie, ze ustawodawca naruszyt formalnoprawne wymogi konstytucyjne zawsze musi faczy¢ sie ze wskazaniem
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konkretnej wolnos$ci lub prawa konstytucyjnego skarzacych, naruszonych przez zaskarzony akt normatywny.
W przeciwnym razie mamy do czynienia z zarzutem o charakterze przedmiotowym. Zarzut taki moze by¢ badany
przez Trybunat Konstytucyjny, jednak nie w postepowaniu wszczetym przez ztozenie skargi konstytucyjnej (zob.
postanowienie petnego sktadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

Dlatego wskazanie omawianych regulacji jako pozostajgcych ze sobg w zwigzku rowniez nie spetnia prze-
stanek dopuszczalnos$ci skargi konstytucyjnej, wynikajacych z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Odnoszac sie z kolei do zarzutu naruszenia art. 22 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji przez sformutowanie niepre-
cyzyjnego katalogu budowli bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, co umozliwia
arbitralne naktadanie podatku przez organy podatkowe, w sytuacji gdy przepisy rangi ustawowej nie naktadajag,
podatku, Trybunat stwierdza, Ze jest on oczywiscie bezzasadny.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze prawo podatkowe pomimo, swoistej autonomii, jest czescig catego
systemu prawa obowigzujgcego w Polsce. System prawny powinien tworzy¢ spdjng, przejrzystg catosé, a liczne
nieuzasadnione powtdrzenia czy odestania zaburzajg przejrzystos¢ tego systemu. Przy tworzeniu przepiséw
nalezy bra¢ pod uwage zasade racjonalnej polityki ustawodawczej oraz zasade spdéjnosci systemu prawa.
W mysl tych zasad nalezy zatem unikaé wprowadzania odrebnych poje¢ dla kazdej gatezi prawa. Autonomia
prawa podatkowego nie jest absolutna, lecz wzgledna, gdyz stosunki podatkowoprawne sg zbudowane nad
istniejacymi czynnosciami cywilnoprawnymi i administracyjnoprawnymi. Nie ma wiec powodoéw, aby pojeciom
funkcjonujacym w innych obszarach nadawac¢ swoiste ,podatkowe” znaczenie. W przypadku, gdy ustawa okre-
$la swoiste znaczenia uzytych terminéw, nalezy stosowac sie do tych poje¢ w znaczeniu okreslonym w usta-
wie. Z kolei gdy zobowigzanie podatkowe zwigzane jest z instytucjami uregulowanymi przepisami nalezacymi
do innych gatezi prawa, nalezy postugiwac sie pojeciami tych gatezi, zamiast tworzy¢ pojecie prawnopodatkowe
(zob. M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 2004, nr 2, s. 113-114). Zgodnie z doktryng jedng z fundamentalnych zasad prawa podatkowego
powinno by¢ respektowanie na jego gruncie instytucji prawa cywilnego czy tez administracyjnego, jesli nie pozo-
staje to w sprzecznosci z podstawowymi celami prawa podatkowego (obszerniej na ten temat zob. R. Mastalski,
Stosowanie prawa podatkowego, Krakéw 2008, s. 82 i nast.).

Tym samym odwotanie sie w ustawie podatkowej do definicji zawartych w innym akcie normatywnym nie
moze by¢ postrzegane jako usankcjonowanie arbitralnego naktadania podatku od nieruchomosci, gdy przepisy
rangi ustawowej takiego opodatkowania nie ustanawiaja.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat Kon-
stytucyjny odméwit nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie badania zgodnosci
zaskarzonej regulacji z art. 22 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytuciji.

W tym stanie rzeczy, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenc;ji.

436
POSTANOWIENIE
z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 214/13
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Marek Zubik — przewodniczacy
Piotr Tuleja — sprawozdawca

Stawomira Wronkowska Jaskiewicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
16 czerwca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej EDF Polska S.A.,

postanawia:

uwzgledni¢ zazalenie.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 lipca 2013 r. (data nadania) EDF Polska S.A. (dalej: skarzaca, spotka) zakwe-
stionowata zgodno$¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) oraz w zwigzku
z art. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.;
dalej: prawo budowlane) z art. 2, art. 7, art. 10, art. 22, art. 64 ust. 1i 3, art. 84, art. 95 ust. 1 oraz art. 217 Kon-
stytucji. W ocenie skarzacej zakwestionowane przepisy — w zakresie, w jakim odwotujg sie do otwartego katalogu
budowli i sprzyjajg stosowaniu przepiséw podatkowych w drodze analogii (obejmujgc zakresem opodatkowania
budowle niewskazane wprost w normach rangi ustawowej), dzieki czemu umozliwiajg opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci urzadzen technicznych posadowionych na fundamentach jako cato$¢ — naruszajg wskazane
postanowienia ustawy zasadniczej.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 4 pazdziernika 2013 r. skarzgca zostata wezwana
do usuniecia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa
skarzacej wynikajace z art. 2, art. 7, art. 10, art. 22, art. 64 ust. 1 3, art. 84, art. 95 ust. 1 i art. 217 Konstytucji
i w jaki sposob zostaty naruszone przez art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowe;j
w zwigzku z art. 3 pkt 1 i 3 prawa budowlanego, na podstawie ktérych zapadto w sprawie skarzacej ostateczne
rozstrzygniecie. Ponadto skarzgca zostata wezwana do nadestania odpisu z rejestru przedsiebiorcow potwier-
dzajgcego strukture wiascicielskg skarzacej w 2005 r. oraz odpisu z rejestru przedsiebiorcéw potwierdzajgcego
strukture witascicielskg spotki EDF International S.A.S. w 2005 r.

W pismie z 18 pazdziernika 2013 r. petnomocnik skarzgcej odniost sie do zarzgdzenia sedziego TK. Wskazat
w nim, ze zdaniem spotki kwestionowane przepisy naruszajg wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz prawo wiasnosci (art. 22 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji oraz art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji), gdyz przez
sformutowanie nieprecyzyjnego katalogu budowli stanowigcych przedmiot opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci umozliwiajg arbitralne naktadanie podatku przez organy podatkowe, podczas gdy przepisy rangi ustawowej
nie naktadajg takiego obowigzku. Tym samym przepisy te — w ocenie skarzacej — nie spetniajg konstytucyjnych
wymogow okreslonych dla stanowienia norm prawa podatkowego. Petnomocnik nie doprecyzowat przy tym,
w jaki sposob — zdaniem spotki — zaskarzone przepisy naruszajg art. 7, art. 10 oraz art. 95 ust. 1 Konstytuciji.

W postanowieniu z 16 czerwca 2014 r. Trybunat odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat uznat, ze rozpatrywana skarga jest niedopuszczalna, gdyz jest skargg na stosowanie prawa, a sfor-
mutowane w niej zarzuty majg na celu podwazenie stanu faktycznego przyjetego za podstawe rozstrzygania
w sprawie skarzacej. Ponadto — jak wskazat Trybunat — skarzgca nie okreslita prawidtowo podstawy skargi, gdyz
wskazane wzorce kontroli bylty niesamodzielne (art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji), a zarzuty skargi okazaly sie
oczywiscie bezzasadne (art. 22 oraz art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzacej wniost w ustawowym terminie zazalenie. Zdaniem skar-
zacej Trybunat btednie uznat, ze rozpatrywana skarga jest skarga na stosowanie prawa. Skarzaca nie zgodzita
sie réwniez z wyrazong w zaskarzonym postanowieniu oceng nieprawidtowego wskazania wzorcow kontroli.
W zazaleniu podkreslita, ze istota skargi konstytucyjnej spotki sprowadza sie do zakwestionowania tresci zaskar-
zonych przepiséw ustawy podatkowej i prawa budowlanego, ktére nie odpowiadajg standardom prawidtowej
legislacji, co umozliwia obtozenie obiektu podatkiem w sposdéb arbitralny.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in
fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo ustalit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie stwierdza, ze w wypadku rozpatrywanej skargi konstytucyjnej
zachodzg watpliwosci uzasadniajgce koniecznos¢ merytorycznego rozpoznania podniesionych w niej zarzutow.
W Swietle nowej i bardziej szczegdtowej argumentacji przytoczonej przez skarzaca w zazaleniu nalezato uznac,
ze istotg problemu podnoszonego w skardze konstytucyjnej nie jest sfera stosowania prawa. Biorac pod uwage
dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu dotyczace przepiséw ustawy podatkowej (a w szczegdlnosci wyrok TK

-1310 -



OTK ZU nr 5/B/2015 Ts 234/13 poz. 437

z 13 wrzesnia 2011 r., P 33/09, OTK ZU nr 7/A/2011, poz. 71), Trybunat Konstytucyjny uznat, ze istnieje potrzeba
dokonania merytorycznej oceny zarzutu niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw ustawy podatkowej i oceny,
czy regulacje te sgq zgodne z konstytucyjnymi zasadami naktadania podatkéw, a w szczegdlnosci z zasadg
ustawowej okreslonosci regulacji podatkowych i zasadg poprawnej legislacji.

Zwazywszy na powyzsze okolicznosci — na podstawie art. 36 ust. 7 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — Trybunat postanowit jak w sentenciji.

437

POSTANOWIENIE
z dnia 1 lipca 2014 r.
Sygn. akt Ts 234/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Stacji Paliw Pokorscy Sp.j. w spra-
wie zgodno$ci:
§ 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, ze zm.) w zwigzku
z art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29,
poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej;

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 27 sierpnia 2013 r. (data wniesienia) Stacja Paliw Pokorscy Sp.j. (dalej: skarzaca,
spotka) zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucja § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825,
ze zm.; dalej: rozporzadzenie) w zwigzku z art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcy-
zowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu obowigzujgcym od 20 wrzesnia
2005 r. do 23 lutego 2009 r. Zdaniem skarzgcej przepisy te sa niezgodne z Konstytucjg dlatego, ze nakfadajg
,na sprzedawcow oleju opatowego obowigzek weryfikacji oswiadczen sktadanych przez nabywcéw tego oleju
zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym, w sytuacji, gdy sprzedawca nie zostat wyposazony w zadne
instrumenty pozwalajace wywigzac sie z tego obowigzku, a konsekwencjg naruszenia tego obowigzku jest
sankcja w postaci podatku akcyzowego w wysokosci 2000 zt od 1000 litréw gotowego wyrobu, ktérg [to kwote]
ze swojego majatku jest zobowigzany zaptaci¢ sprzedawca”. Jako wzorce kontroli, spotka wskazata art. 64 ust. 1
i 3 wzwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Dyrektor Urzedu Kontroli Skar-
bowej w todzi przeprowadzit w spoétce kontrole podatkowa w zakresie wywigzywania sie przez nig w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. z obowigzkéw podatkowych w podatku akcyzowym przy zuzyciu i sprzedazy
oleju opatowego oraz oleju napedowego. Spotka sprzedawata olej opatowy z przeznaczeniem na cele grzewcze,
zarowno osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, jak | osobom
fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg i nieprowadzacym tego rodzaju dziatalnosci.

Organ uznat, iz cze$¢ oswiadczen ktore w 2006 r. przyjeta spétka od nabywcow — oséb fizycznych niepro-
wadzacych dziatalnosci gospodarczej, nie zawierata petnego zestawu obligatoryjnych danych wymaganych
przez przepisy prawa. W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w t-odzi,
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decyzjg z 25 listopada 2009 r., okreslit wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. (nr UKS1091/W2P1/42/56/08/83/026).

Po rozpatrzeniu odwotania skarzacej Dyrektor Izby Celnej w todzi, decyzjg z 30 lipca 2010 r. (nr 360000-
IAGW-9116-77/2010/IK), utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu | instancji. Na tg decyzje skarzaca wniosta
skarge.

Wyrokiem z 18 stycznia 2011 r. (sygn. akt | SA/t.d 1077/10) Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi oddalit
skarge spotki. Wyrokiem z 4 kwietnia 2013 r. (sygn. akt | GSK 750/11) Naczelny Sad Administracyjny (dalej:
NSA) oddalit jej skarge kasacyjna.

Zdaniem skarzacej zakwestionowane regulacje stanowig ingerencje w konstytucyjnie chronione prawo wia-
snosci cechujgca sie nadmiernym fiskalizmem, poniewaz naktadajg one na podatnika podatek akcyzowy o cha-
rakterze sankcyjnym z powodu nierzetelnosci (bezprawnego dziatania) jego kontrahenta (co narusza art. 64 ust. 1
i 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji). Ponadto godzg w konstytucyjnie chronione prawo wiasnosci, stanowigc regu-
lacje uchybiajaca zasadzie ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zatem sg sprzeczne
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Zaskarzone unormowania ustanawiajg takze instrumentalne
obowigzki podatkowe naruszajgce zasade proporcjonalnosci w ograniczaniu konstytucyjnie chronionego prawa
whasnosci (co narusza art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ wiele
przestanek warunkujacych jej dopuszczalnosé, ktére zasadniczo zostaty uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji
i doprecyzowane w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkow
dotyczacych pisma procesowego, powinna zawiera¢: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywne-
go, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji i wobec ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucjg; wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzacego —
zostaty naruszone; uzasadnienie i doktadny opis stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu wynika,
ze przedmiotem skargi moze staé sie wytacznie przepis bedacy podstawg ostatecznego rozstrzygniecia wyda-
nego w sprawie skarzacego. Zarzuty sformutowane w skardze muszg za$ uprawdopodabnia¢ niekonstytucyjnosc
kwestionowanej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisdow okreslonej normy,
przywotania wiasciwych wzorcow konstytucyjnych zawierajacych podmiotowe prawa przystugujace osobom
fizycznym i — przez poréwnanie tresci ptynacych z obu regulacji — wykazania ich wzajemnej sprzecznosci. Jed-
noczesnie zarzuty postawione w skardze nie moga by¢ oczywiscie bezzasadne. Ocena spetnienia wymogow
formalnych skargi konstytucyjnej nie moze przy tym abstrahowac od okolicznosci faktycznych danej sprawy.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna powyzszych warunkéw nie spetnia.

Zgodnie z zakwestionowanym 65 ust. 1a pkt 1 ustawy podatkowej w przypadku uzycia olejow opatowych lub
olejéw napedowych, przeznaczonych na cele opatowe, ktére nie spetniajg warunkéw okreslonych w odrebnych
przepisach, w szczegolnosci wymogdéw w zakresie prawidtowego znakowania i barwienia, uzycia ich niezgodnie
z przeznaczeniem, a takze sprzedazy ich za pomocg odmierzaczy paliw ciektych, stawka akcyzy wynosi dla
olejéw opatowych lub olejow napedowych, przeznaczonych na cele opatowe — 2 000 zt od 1 000 litréw gotowego
wyrobu.

W mys$| zaskarzonego § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, podatnik sprzedajacy wyroby wymienione
w poz. 2 lit. a zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia lub w poz. 1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ tiret pierwsze zatacznika nr 2
do rozporzadzenia jest obowigzany w przypadku tej sprzedazy osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej — do uzyskania od nabywcy o$wiadczenia stwierdzajacego, iz nabywane wyroby sg przeznaczo-
ne na cele opatowe; oswiadczenie to powinno by¢ dotgczone do kopii paragonu lub kopii innego dokumentu
sprzedazy wystawionego nabywcy, a w przypadku braku takiej mozliwosci sprzedawca jest obowigzany wpisa¢
na oswiadczeniu numer i date wystawienia dokumentu potwierdzajgcego te sprzedaz. Natomiast zakwestiono-
wany § 4 ust. 2 rozporzadzenia przewiduje, ze oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, powinno zawierac
co najmniej: 1) imie i nazwisko nabywcy, PESEL i NIP; 2) adres zamieszkania nabywcy; 3) okreslenie ilosci
nabywanego oleju opatowego; 4) okreslenie ilosci posiadanych urzadzen grzewczych oraz miejsca (adresu),
gdzie znajdujg sie urzadzenia, jezeli jest ono inne niz adres wymieniony w pkt 2; 5) wskazanie rodzaju i typu
urzadzen grzewczych; 6) date i miejsce wystawienia oswiadczenia oraz podpis sktadajgcego o$wiadczenie.

Regulacje zaskarzone w analizowanej skardze konstytucyjnej wprowadzajg mechanizm opodatkowania prefe-
rencyjng stawka podatku akcyzowego paliw przeznaczonych do celéw opatowych. Zastosowanie preferencyjnych
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stawek podatku akcyzowego na wyroby energetyczne, przede wszystkim na oleje przeznaczone do celéow
grzewczych jest uzasadnione zaréwno spotecznie, jak i gospodarczo, co potwierdzit Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 17 listopada 2010 r. (SK 23/07, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 103), w ktérym dokonat oceny unormo-
wan zawartych w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 148, poz. 1655, ze zm.).

Réwnoczesnie ustawodawca wprowadzit okreslone wymogi sprzedazy, ktére majg zapobiegaé wykorzysty-
waniu tanszego paliwa opatowego do celéow napedowych. Taka mozliwos¢ wynika z obnizonej, preferencyjnej
stawki podatku akcyzowego na paliwa opatowe, dzieki czemu ceny paliwa opatowego sa nizsze niz oleju nape-
dowego i innych paliw silnikowych. Rozwigzania wprowadzajgce okres$lone warunki zastosowania nizszych
stawek podatku akcyzowego majg zaréwno zapewni¢ prawidtowe opodatkowanie poszczegdinych wyrobdw, jak
i umozliwi¢ kontrole obrotu nimi w sposéb pozwalajacy przeciwdziata¢ naduzyciom na szkode Skarbu Panstwa
(zob. postanowienie TK z 11 lutego 2014 r., P 50/11, OTK ZU nr 2/A/2014, poz. 17).).

Ze stanu faktycznego bedacego podstawg analizowanej skargi konstytucyjnej wynika, ze wymogi sprzedazy,
ktérych spetnienie uprawnia do zastosowania obnizonej stawki akcyzy, sprowadzaty sie do obowigzku uzyskania
przez podatnika sprzedajacego oleje opatowe osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci gospodarcze;j,
oswiadczenia stwierdzajacego, iz nabywane wyroby sg przeznaczone na cele opatowe.

W kontekscie wskazanych przepiséw prawa podatkowego oczywiste jest, iz wymogi te obligujg sprzedawce
oleju opatowego (chcacego skorzysta¢ z preferencyjnej stawki opodatkowania) do dochowania nalezytej sta-
rannosci w celu zapewnienia prawdziwosci danych widniejacych w przyjmowanych o$wiadczeniach. Powyzsze
w petni uzasadniatoby zgdanie wylegitymowania sie przez kupujacego dokumentem pozwalajgcym na potwier-
dzenie wiarygodnosci danych zawartych w ztozonym przez niego o$wiadczeniu. Nalezy bowiem podkreslic,
ze w przypadku sprzedazy oleju opatowego na cele opatowe, autentycznos¢ danych identyfikujacych nabywce
jest zasadniczym elementem postepowania majacego zabezpieczy¢ wykonanie zobowigzania podatkowego
w wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami prawa podatkowego.

Nabywca oczywiscie nie ma obowigzku okazywania dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ ani ujawnia-
nia swoich danych osobowych, jednak skoro nie chciatby tego czynié, oznaczatoby to rezygnacje z mozliwosci
korzystania z preferencyjnej stawki akcyzy od oleju opatowego przeznaczonego na cele opatowe. Korzystanie
ze stawki preferencyjnej nie jest obowigzkowe i decyzja w tym zakresie zawsze nalezy do nabywcy (zob. wyroki
NSA z 22 lutego 2011 r., sygn. akt | GSK 47/10 oraz sygn. akt | GSK 78/10). Jednoczes$nie, w orzecznictwie sagdéw
administracyjnych przyjety jest poglad, zgodnie z ktérym nawet gdy prawo sprzedawcy do zadania, by nabywca
okazat dokument tozsamosci, nie jest gwarantowane wprost w przepisach ustaw podatkowych, istnieje mozli-
wos¢ zweryfikowania danych wymaganych w oswiadczeniu na podstawie art. 3 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 1-3i 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat, ze skarga konstytucyjna jest Srodkiem ochrony podstawo-
wych praw i wolnosci zagwarantowanych w Konstytucji. Dlatego tez przy rozpatrywaniu skarg konstytucyjnych
szczegolnie istotne wydaje sie zwrdcenie uwagi na zabezpieczenie interesow prawnych skarzgcych. Mozliwe jest
to jednak dopiero po dochowaniu przez nich cho¢by minimalnej staranno$ci w trosce o zabezpieczenie tychze
interesdw. Poziom tej starannosci zostat wyznaczony przez okreslenie wymogéw dopuszczalnosci wniesienia
skargi konstytucyjnej. Trybunat podkreslat juz, ze ,skarga ta nie moze by¢ wykorzystywana jako instrument stu-
zacy korygowaniu zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajacym jej wniesienie” (zob. postanowienia
TK z 16 pazdziernika 2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77 oraz 17 marca 1998 r., Ts 27/97, OTK ZU
nr 2/1998, poz. 20). Skarga konstytucyjna, bedgca w istocie zarzutem przeciw prawu, jest ultima ratio — ostatnig
szansg dochodzenia praw i wolnosci naruszonych przez zastosowanie przepisu kwestionowanego w skardze.
Poza oceng Trybunatu Konstytucyjnego muszg zatem pozostawaé réwniez te sytuacje, w ktérych utrata prawa
do rozpoznania skargi konstytucyjnej nastepuje w rezultacie uchybien popetnionych przez skarzacego na wcze-
$niejszych etapach postepowania (zob. postanowienie z 3 lipca 2007 r., SK 4/07, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 83).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga konstytucyjna jest prébe skorygowania
zaniedban, do ktérych skarzaca doprowadzita w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W kontekscie
powyzszych rozwazan watpliwosci Trybunatu nie budzi bowiem to, ze zrédiem (i przyczyng) ingerencji w prawo
wiasnosci spotki — ktérego ochrony domaga sie skarzaca — byto niedochowanie nalezytej starannosci w trosce
o ochrone zywotnych intereséw przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, a nie tres¢ przepiséw
kwestionowanych w skardze konstytucyjne;j.

Tym samym Trybunat uznat zarzuty postawione w skardze konstytucyjnej za oczywiscie bezzasadne i —
na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — postanowit odméwic jej nadania dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 25 wrzesnia 2015 .
Sygn. akt Ts 234/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy
Leon Kieres — sprawozdawca
Marek Zubik,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
1 lipca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Stacji Paliw Pokorscy Sp. j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 27 sierpnia 2013 r. (data wniesienia) Stacja Paliw Pokorscy Sp. j. (dalej: skarza-
ca, spoétka) zakwestionowata zgodnos$¢ z Konstytucjg § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825,
ze zm.; dalej: rozporzadzenie) w zwigzku z art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w brzmieniu obowigzujacym od 20 wrzes$nia
2005 r. do 23 lutego 2009 r. Zdaniem skarzacej przepisy te sg niezgodne z Konstytucjg dlatego, ze naktadajg,
,na sprzedawcédw oleju opatowego obowigzek weryfikacji oswiadczen skfadanych przez nabywcéw tego oleju
zarowno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym, w sytuaciji, gdy sprzedawca nie zostat wyposazony w zadne
instrumenty pozwalajace wywigzaé sie z tego obowigzku, a konsekwencjg naruszenia tego obowigzku jest
sankcja w postaci podatku akcyzowego w wysokosci 2000 zt od 1000 litréw gotowego wyrobu, ktérg [to kwote]
ze swojego majatku jest zobowigzany zaptaci¢ sprzedawca”. Jako wzorce kontroli spotka wskazata art. 64 ust. 1
i 3w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zdaniem skarzgcej zakwestionowane regulacje stanowig ingerencje w konstytucyjnie chronione prawo wia-
snosci, cechujacg sie nadmiernym fiskalizmem, poniewaz naktadajg one na podatnika podatek akcyzowy o cha-
rakterze sankcyjnym z powodu nierzetelnosci (bezprawnego dziatania) jego kontrahenta (co narusza art. 64 ust. 1
i 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji). Ponadto godzg w konstytucyjnie chronione prawo wiasnosci, gdyz tworzg
regulacje naruszajgca zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, sg zatem sprzeczne
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Zaskarzone unormowania ustanawiajg takze instrumentalne
obowiazki podatkowe naruszajgce zasade proporcjonalnosci w ograniczaniu konstytucyjnie chronionego prawa
wiasnosci (co narusza art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Postanowieniem z dnia 1 lipca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny — uznawszy, ze skarga konstytucyjna jest
oczywiscie bezzasadna i ma stuzy¢ skorygowaniu zaniedban poczynionych przez skarzaca w toku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — odmowit nadania jej dalszego biegu.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzacej wnidst w ustawowym terminie zazalenie. Stwierdzit w nim,
ze w jego przekonaniu Trybunat dokonat merytorycznej oceny skargi konstytucyjnej na etapie wstepnej kontroli,
co narusza art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Podkreslit, ze skarzaca dochowata nalezytej starannosci w trosce o zabezpieczenie
wilasnych intereséw i wykorzystata wszelkie przystugujace jej srodki prawne, dlatego wniesiona skarga konstytucyj-
na nie jest préba korygowania btedéw popetnionych na wczesniejszych etapach postepowania. Jak twierdzi skarza-
ca, nie moze by¢ ona uznana za winng niedochowania obowigzkéw, ktore nie zostaty na nig faktycznie natozone.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
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Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty postawione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Przede wszystkim Trybunat zwraca uwage, ze podstawowa stawka podatku akcyzowego — stosowana do opo-
datkowania sprzedazy oleju opatowego w przypadku niespetnienia przez podatnika warunkéw uprawniajgcych
do zastosowania stawki preferencyjnej — nie jest, jak twierdzi skarzaca, rodzajem kary (sankcjq). Jest to stawka
wiasciwa m.in. dla olejow opatowych. Zgodnie zatem z ustawg podatkowa w przypadku niedopetnienia obowigz-
kow przez sprzedawce olejow opatowych nie ma mozliwosci naktadania na niego kar, ma jedynie zastosowanie
stawka witasciwa — jak dla pozostatych paliw silnikowych. Jak trafnie wskazuje skarzaca, faktyczne korzysci z obni-
zenia stawki podatku akcyzowego uzyskujg nabywcy oleju nie zas jego sprzedawcy. Jednoczes$nie, to sprze-
dawcy ponoszg ryzyko ekonomiczne uzyskania nierzetelnych lub niekompletnych oswiadczen o przeznaczeniu
oleju opatowego na cele grzewcze. Tym samym nie mozna sie zgodzi¢ z tezg skarzacej, jakoby brak nalezytej
starannosci w uzyskaniu prawidtowych o$wiadczen (np. w drodze legitymowania nabywcoéw oleju opatowego) —
jako obowigzek niewynikajacy z przepiséw ustawy podatkowej czy rozporzgdzenia — nie mogt przesadzac o tym,
ze spotka w sposob niewystarczajacy zadbata o wtasne interesy.

Trybunat podziela poglad wyrazany przez sady administracyjne, zgodnie z ktérym uzyskanie oswiadczenia
0 przeznaczeniu nabywanego oleju na cele opatowe nie jest wypetnieniem btahej formalnosci, lecz dopetnie-
niem warunku uprawniajgcego do zastosowania preferencyjnej stawki podatkowej, przy czym warunek ten
nie moze by¢ spetniony pozniej przez uzupetnienie niekompletnych o$wiadczen lub wyjasnienie btedow przez
dowdd z przestuchania swiadkéw na okoliczno$¢ tresci oswiadczen (por. np. wyroki NSA z: 27 listopada 2007 r.
sygn. akt | FSK 1480/06, 27 listopada 2007 r. sygn. akt | FSK 42/07, 19 marca 2008 r. sygn. akt | FSK 498/07).
W konsekwencji w przypadku watpliwosci co do rzetelnosci danych osobowych podatnik powinien odmoéwié
sprzedazy oleju ze stawka preferencyjna.

Trybunat przypomina, ze skarga konstytucyjna dotyczyta stanu prawnego obowigzujgcego od 20 wrzesnia
2005 r. do 23 lutego 2009 r. W tym kontekscie Trybunat zwraca uwage na to, ze w okresie od 1 stycznia 2003 r.
do 30 kwietnia 2004 r., przez dodanie do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.) — art. 35a uprawniajacego sprzedawce do zazgdania od nabyw-
cy dowodu osobistego lub innego dokumentu identyfikujacego — sprzedawca miat instrument do weryfikowania
danych przedstawianych przez nabywce w oswiadczeniu. Od 1 maja 2004 r., w zwigzku z wejsciem w Zzycie
ustawy o podatku akcyzowym z 23 stycznia 2004 r., wspomniany art. 35a przestat obowigzywaé. Nie oznacza
to jednak, ze sprzedawca zostat pozbawiony instrumentu umozliwiajacego mu weryfikacje oswiadczenia nabywcy
oleju. Zgodnie z rozstrzygnieciami NSA sprzedawca ma mozliwo$¢ uzyskania i sprawdzenia danych zawartych
w oswiadczeniach na podstawie art. 3 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, ze zm.). Wyktadni przepisow ww. ustawy w kontekscie mozliwosci
zgdania przez sprzedawce oleju opatowego danych osobowych nabywcy dokonat NSA w wyroku z 22 lutego 2011 r.
(sygn. akt | GSK 47/10), w ktérym stwierdzit, ze ,,obowigzkiem podatnika — sprzedawcy sprzedajgcego olej opatowy
z preferencyjng stawkq podatku akcyzowego jest dotgczenie oswiadczenia zawierajgcego dane osobowe nabywcy
do kopii dokumentu sprzedazy. Aby wywigzac sie z tego obowigzku, sprzedawca musi zebrac i przechowa¢ dane
osobowe nabywcy, i jest to dopuszczalne w $wietle nowego brzmienia ustawy o ochronie danych osobowych. Skoro
sprzedajgcy ma prawo i obowigzek zbiera¢ i przechowywaé dane osobowe nabywcy zawarte w oswiadczeniach,
to oczywiscie ma tez prawo, a nawet obowigzek ustalenia, czy dane podane w oswiadczeniu sg rzeczywiscie
danymi osobowymi nabywcy. W tym stanie rzeczy sprzedajacy powinien — przez zgdanie okazania stosownego
dokumentu — zweryfikowac rzetelnos¢ oswiadczenia. Legitymowanie sie dowodem osobistym w celu potwierdzenia
prawdziwosci danych osobowych jest dozwolonym przez prawo sposobem wykazania danych osobowych i temu
celowi stuzy omawiany dokument. Sprzedawca, powotujac sie na swoj prawny obowigzek gromadzenia danych oso-
bowych, mogt zadac¢ okazania dokumentu umozliwiajgcego ich weryfikacje. Zdaniem NSA nabywca oczywiscie nie
musiat okazywac¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢ ani tez nie musiat ujawnia¢ swoich danych osobowych,
jednak skoro nie chciat tego czyni¢, musiat zrezygnowac ze skorzystania z preferencyjnej stawki akcyzy od oleju
opatowego przeznaczonego na cele opatowe. Uregulowania prawne dotyczgce warunkow skorzystania ze stawki
preferencyjnej nie naruszajg wiec gwarantowanych w art. 31 i art. 51 Konstytucji wolnosci i prawa do ochrony
danych osobowych, bowiem skorzystanie ze stawki preferencyjnej nie jest obowigzkowe i decyzja zawsze nalezy
do nabywcy”. Podobne rozstrzygniecie zostato wydane przez NSA 22 lutego 2011 r. (sygn. akt | GSK 78/10).

W celu doprecyzowania przepisdw dotyczacych przedmiotowych oswiadczen w art. 89 ust. 9 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, ze zm.) wprowadzono postanowienie,
ze osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej nabywajaca wyroby akcyzowe nieobjete zwolnieniem
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od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, np. oleje opatowe, jest obowigzana do okazania sprzedawcy dowodu
osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ nabywcy w celu potwierdzenia jego tozsamosci.
Z kolei sprzedawca ww. wyrobow akcyzowych osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej
jest obowigzany odmowi¢ sprzedazy tych wyrobéw w przypadku, gdy nabywca odmawia okazania dowodu
osobistego lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢é nabywcy, gdy dane zawarte w oswiadczeniu
sg niekompletne, nieczytelne lub nie zgadzajq sie z danymi wynikajgcymi z powyzszego dokumentu, lub adres,
pod ktory sprzedawca dostarczyt wyroby akcyzowe, jest inny niz wskazane w oswiadczeniu nabywcy miejsce
(adres), w ktérym znajdujg sie urzadzenia grzewcze (art. 89 ust. 10 tej ustawy).

Trybunat zwraca takze uwage, ze zgodnie z orzecznictwem TK nie mozna przedmiotem skargi konstytucyjnej
czynic przepiséw dotyczgcych wymogow, od ktérych uzaleznione jest zwolnienie podatkowe, w sytuacji gdy nie
dokonano obrotu paliwami mogacego stanowi¢ podstawe takiego zwolnienia (tj. w sytuacji, gdy o$wiadczenia
0 przeznaczeniu nabywanego oleju na cele opatowe pochodzity od podmiotéw, ktére nie prowadzity faktycznie
zadnej dziatalnosci gospodarczej i nie posiadaty infrastruktury technicznej w postaci pojazdéw czy magazynow
umozliwiajacych przechowywanie nabytego oleju opatowego). Trybunat uznaje bowiem, ze w takim przypadku
zaskarzone przepisy nie stanowity podstawy prawnej ostatecznego orzeczenia, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1
Konstytucji; a zostaty przywotane jedynie positkowo — jako podstawa tezy, zgodnie z ktérg brak prawidtowych
oswiadczen, i to zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym, powoduje niemozliwym opodatkowanie
sprzedawanego oleju preferencyjng stawka akcyzy (zob. postanowienie TK z 17 grudnia 2013 r., SK 59/12, OTK
ZU nr 9/A/2013, poz. 144).

Biorac pod uwage powyzsze, Trybunat podziela poglad wyrazony w zaskarzonym postanowieniu z 1 lipca
2014 r., zgodnie z ktérym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej skarzaca nie dochowata nalezytej
staranno$ci w trosce o zabezpieczenie wiasnych intereséw. Tym samym zarzuty postawione w zazaleniu nie
zastugujg na uwzglednienie.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny
zazalenia nie uwzglednit.

439
POSTANOWIENIE

z dnia 24 wrzesnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 249/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej W.B. w sprawie zgodnosci:
art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r.
do 21 czerwca 2008 r. z art. 2 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 7 wrzesnia 2013 r. W.B. (dalej: skarzacy)
wystgpit 0 zbadanie zgodnosci art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.) z art. 2 i art. 32 Konstytucji w zakresie,

w jakim ,naktada obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych na podatnika, ktéry otrzymat
odszkodowanie na podstawie ugody pozasadowej”.
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Skarga zostata sformutowana w zwigzku z nastepujaca sprawa. K. i W. B. 30 marca 2006 r. ztozyli do Naczel-
nika Urzedu Skarbowego Warszawa-Bemowo (dalej: Naczelnik US) zeznanie o wysokosci osiagnietego dochodu
(PIT-37) w 2005 r. W zeznaniu wykazali nadptate w wysokosci 105 451,80 zt. Decyzjg z 29 czerwca 2006 r.
Naczelnik US okreslit zobowigzanie podatkowe w podatku od 0séb fizycznych za 2005 r. w wysokosci 256 111 zt,
wskazujac, ze w ztozonym zeznaniu nie wykazano przychodu w wysokosci 601 087,88 zt, tj. wyptaconego skar-
zacemu przez Panstwowe Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej Poczta Polska odszkodowania za okres
pozostawania bez pracy od 11 maja 2002 r. do 4 listopada 2005 r. Podstawg wyptaty byta ugoda pozasgdowa.
Dyrektor I1zby Skarbowej w Warszawie (dalej: Dyrektor I1S) decyzjg z 20 pazdziernika 2006 r. utrzymat w mocy
decyzje Naczelnika US. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (dalej: WSA) w wyroku z 18 pazdziernika
2007 r. (sygn. akt lll SA/Wa 4291/06) uchylit decyzje Dyrektora IS oraz Naczelnika US. W ocenie sgdu organy
podatkowe naruszyty wymogi w zakresie uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Naczelnik US decyzjg z 25 czerwca 2008 r. okreslit zobowigzanie podat-
kowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2005 r. w wysokosci 256 111 zt. Decyzjg z 31 marca 2009 .
Dyrektor IS uchylit w catosci decyzje Naczelnika US z 25 czerwca 2008 r. i okreslit wysokos¢ zobowigzania
w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2005 r. na 214 503 zt.

Skarzacy ztozyt skarge do WSA, wnioskujgc o uchylenie decyzji organdw obu instancji. WSA uchylit zaskar-
zong decyzje Dyrektora IS z 31 marca 2009 r. Decyzjg z 10 maja 2010 r. (nr 1401/OF-11/4117-75/10/AS) Dyrektor
IS utrzymat w mocy decyzje organu | instancji, uznawszy, ze $wiadczenie, jakie otrzymat skarzgcy na podstawie
ugody pozasadowej zawartej 4 listopada 2005 r., w wysokosci wynagrodzenia za caty okres pozostawania bez
pracy, nie jest odszkodowaniem, ktérego wysokos¢ wynikataby z przepiséw odrebnych ustaw lub przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw. Organ stwierdzit, ze wysoko$¢ wyptaconego $wiadczenia
wynika z umowy zawartej miedzy stronami i jest zalezna od woli stron. Do badanego stanu faktycznego nie
ma zastosowania zwolnienie okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. ani wskazane w art. 21 ust. 1 pkt 3b
u.p.d.o.f. — dotyczace odszkodowan otrzymanych w zwigzku z ugodami sgdowymi. Reasumujac, organ odwo-
tawczy uznat, ze odszkodowanie otrzymane przez skarzgcego w 2005 r. na podstawie ugody pozasgdowej
stanowi przychdd z innych Zrédet i podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym tgcznie z innymi dochodami
osiggnietymi w 2005 r. na zasadach ogdlnych, wedtug skali podatkowe;j.

Na powyzsza decyzje skarzacy wniost skarge, ktérg WSA oddalit w wyroku z 4 kwietnia 2011 r. (sygn. akt
Il SA/Wa 1525/10). Skarga kasacyjna skarzacego zostata oddalona przez Naczelny Sad Administracyjny (dalej:
NSA) wyrokiem z 24 maja 2013 r. (sygn. akt Il FSK 1782/11).

Skarzacy zakwestionowat konstytucyjnos¢ art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., zarzucajac, ze przepis ten w sposéb
nieuzasadniony réznicuje sytuacje podatnikéw otrzymujgacych $wiadczenia odszkodowawcze na podstawie ugody
sgdowej oraz podatnikow, ktérzy swiadczenie takie uzyskali na podstawie ugody pozasgdowej. W ocenie skarzg-
cego przyjete przez ustawodawce kryterium nie jest prawnie relewantne, co oznacza sprzeczno$¢ kwestionowa-
nej regulacji z zasada rownosci (art. 32 Konstytucji) oraz zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji).

Skarzacy podkreslit, ze dgzenie do zawarcia ugody jako sposob rozwigzywania sporéw jest szczegdlnie silne
w sprawach z zakresu prawa pracy. Jak stanowi art. 469 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.): ,[s]ad uzna zawarcie ugody, cofniecie pozwu, sprzeciwu
lub $rodka odwotawczego oraz zrzeczenie sie lub ograniczenie roszczenia za niedopuszczalne takze woéwczas,
gdyby czynnos$¢ ta naruszata stuszny interes pracownika lub ubezpieczonego”. Oznacza to, ze zaréwno ugody
sgdowe, jak i ugody pozasadowe zawierane w zwigzku z toczgcq sie sprawg sagdowg podlegajg kontroli sadu,
a w razie stwierdzenia, ze ugoda pozasgdowa godzi w interes pracownika sgd moze uzna¢ za niedopuszczalne
cofniecie pozwu. Skarzacy zaznacza przy tym, ze sad w procesie nie okresla rodzaju zawieranej ugody, a dla
zaspokojenia roszczen pracownika jest to bez znaczenia. Chociaz, jak podkresla skarzacy, w sprawach z zakresu
prawa pracy ,bardziej wskazane jest zawarcie ugody pozasadowej, bardziej autentycznej w sferze faktycznego
i trwatego rozwigzania konfliktu, ktéry stat sie przedmiotem rozpoznania”. Tymczasem zakwestionowany przepis
powoduje, ze zawarcie w dobrej wierze ugody pozasadowej, w ktorej pracownik zmierza do regulacji poprawnych
stosunkéw z pracodawca, naraza go na dotkliwe konsekwencje prawnopodatkowe. Odszkodowania otrzymy-
wane na podstawie ugody pozasgdowej nie sg bowiem zwolnione z podatku dochodowego, w przeciwienstwie
do odszkodowan wynikajacych z ugdéd sadowych. W ocenie skarzacego zroznicowanie sytuacji podatnikéw
otrzymujacych odszkodowanie w zaleznosci od tego, czy wyptacone zostato na podstawie ugody sadowej, czy
tez ugody pozasgdowej, jest nieuzasadnione i dyskryminujace.

26 sierpnia 2014 r. pismo w sprawie ztozyt nowy petnomocnik, dotgczajac do niego petnomocnictwo oraz
oswiadczenie skarzacego o odwotaniu petnomocnictwa radcy prawnemu Jerzemu Bronisiowi. Petnomocnik
zaznaczyt, ze popiera ztozong skarge i wnosi o stwierdzenie niezgodnosci art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g i art. 21 ust. 3b
u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujagcym w 2005 r., z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji
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,W zakresie, w jakim réznicuje sytuacje prawng obywatela (na gruncie prawa podatkowego) w zaleznosci od tego,
czy zrédtem dochodu jest ugoda sadowa, czy ugoda pozasadowa, oraz w zakresie, w jakim wytgcza zwolnienie
podatkowe w stosunku do odszkodowan (ktérego wysokos¢ i zasady ustalania wynikajg wprost z przepiséw
ustaw odrebnych lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw), uzyskanych na podstawie
ugody pozasgdowej”’. Uzasadnienie przedstawionego zarzutu jest bardzo zblizone do argumentacji przedsta-
wionej w skardze konstytucyjnej. Przy czym w pismie podkreslono, ze zréznicowanie sytuacji podatnikéw, ktorzy
otrzymali odszkodowanie w zaleznosci od tego, czy zrédtem tego odszkodowania byta ugoda sgadowa, czy
pozasadowa, jest niezgodne z art. 64 ust. 2 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdinym srodkiem ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, ktérego wniesienie
uwarunkowane zostato uprzednim spetnieniem szeregu przestanek wynikajgcych bezposrednio z art. 79 ust. 1
Konstytucji, a doprecyzowanych w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub inny organ admi-
nistracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji. W mysl| art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK skarzacy jest zobligowany do doktadnego okreslenia
przedmiotu wnoszonej skargi, a wiec przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktdrego
orzeczono ostatecznie o jego konstytucyjnych wolno$ciach lub prawach. W konsekwencji skarzacy moze uczyni¢
przedmiotem zaskarzenia wytacznie przepisy wykazujgce podwojng kwalifikacje — prowadzace do naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzacego i stanowigce jednoczesnie podstawe ostatecznego orzeczenia
wydanego w indywidualnej sprawie skarzacego przez sad lub organ administracji publiczne;.

Dodatkowo, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, skarga powinna zawiera¢ wskazanie, jakie konstytu-
cyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposob — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone. Obowigzek precyzyjnego
wskazania przez skarzacego naruszonych praw lub wolnosci wynika wprost z zasady wyrazonej w art. 66 ustawy
o TK. Zgodnie z tg zasadg Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wnoszonej skargi. Konsekwencjg tego
unormowania jest, z jednej strony — natozenie na skarzacego obowigzku szczegdtowego przedstawienia wzorca
kontroli kwestionowanych przepiséw, z drugiej zas — niemoznos¢ zastgpienia w tym zakresie skarzgcego przez
dziatajacy z wtasnej inicjatywy Trybunat Konstytucyjny. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze prawidtowe wykona-
nie powyzszego obowigzku polega nie tylko na wskazaniu przepiséw konstytucyjnych — w ocenie skarzgcego
— naruszonych przez kwestionowang regulacje, ale rowniez na uprawdopodobnieniu postawionych zarzutéw
niekonstytucyjnosci.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze rozpoznawana skarga nie spetnia powyzszych wymogow.

Na wstepie Trybunat postanowit odnie$¢ sie do wniesionego przez nowego petnomocnika pisma z 26 sierp-
nia 2014 r., w ktérym petnomocnik ten dokonat modyfikacji zaréwno przedmiotu skargi, jak i wzorcéw kontroli.
Jako przedmiot kontroli wskazat bowiem art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g oraz art. 21 ust. 3b u.p.d.o.f. W odniesieniu
zas$ do wzorcéw petnomocnik rozszerzyt zakres podstaw kontroli, zarzucajac niezgodnosé zakwestionowanej
regulacji z wynikajgcym z art. 64 ust. 2 Konstytucji prawem do rownej ochrony praw majatkowych. W zwigzku
z powyzszym Trybunat przypomina, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢
wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta przystuguje, w ciggu trzech miesiecy od doreczenia
skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego rozstrzygniecia. Jest to ostateczny termin,
w jakim mozliwe jest rowniez modyfikowanie elementéw skargi konstytucyjnej (zob. wyrok TK z 26 marca 2002 r.,
SK 2/01, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 15). Zwigzany granicami kognicji Trybunat Konstytucyjny nie moze zatem
merytorycznie rozpatrzy¢ zarzutow sformutowanych przez skarzgcego po uptywie trzech miesiecy od doreczenia
prawomocnego wyroku (por. postanowienie TK z 21 stycznia 1998 r., Ts 2/98, OTK ZU nr 2/1998, poz. 21 oraz
wyrok z 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 163). Nie budzi watpliwosci, ze rozszerzenie
zakresu skargi konstytucyjnej w pisSmie z 26 sierpnia 2014 r. nastapito z przekroczeniem terminu okreslonego
w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, co czyni kontrole w tym zakresie niedopuszczalng. Oznacza to, ze ocenie Trybunatu
pod katem spetnienia wymogdéw formalnych podlega skarga konstytucyjna w granicach wyznaczonych w chwili
jej wniesienia.

W pierwszej kolejnosci Trybunat postanowit zatem odnies¢ sie do wskazanego jako przedmiotem kontroli
art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Skarzacy zarzucit naruszenie art. 2 i art. 32 Konstytucji przez ten przepis, w zakresie,
w jakim naktada obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od oséb fizycznych od odszkodowan uzyskanych
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z ugod pozasadowych, zwalniajgc z tego obowigzku odszkodowania uzyskane na podstawie ugod sgdowych.
Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze nie ma zwigzku miedzy bedacym przedmiotem skargi przepisem, kwestiono-
wanym we wskazanym w skardze zakresie, a ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji
i naruszeniem praw lub wolnosci skarzacego.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze podstawg prawng ostatecznego orzeczenia w sprawie skarzacego byt
art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do 20 czerwca 2008 r. Wbrew
stanowisku skarzacego zakwestionowany przepis w tym brzmieniu nie réznicowat odszkodowan w zaleznosci
od tego, czy wynikaty z ugdd sadowych, czy tez podatnik nabyt do nich prawo w drodze ugody zawartej poza
sadem. Artykut 21 ust. 1 pkt 3 lit. g u.p.d.o.f. we wskazanym brzmieniu stanowit, ze ,wolne od podatku docho-
dowego sa: otrzymane odszkodowania, jezeli ich wysokosc¢ lub zasady ustalania wynikajg wprost z przepisow
odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw, z wyjatkiem odszkodowan
wynikajacych z zawartych uméw lub ugod”.

Przepis ten zostat zmieniony ustawg z dnia 25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz. U. Nr 97, poz. 623), w zwigzku z wyrokiem TK z 29 listopada 2006 r. (SK 51/06, OTK
ZU nr 10/A/2006, poz. 156), w ktérym Trybunat orzekt o niekonstytucyjnosci art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g u.p.d.o.f.
w zakresie, w jakim wylgcza zwolnienie podatkowe w stosunku do odszkodowan uzyskanych na podstawie
ugody sgdowej. Artykut 21 ust. 1 pkt 3 lit. g u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujacym od 21 czerwca 2008 r. stanowi,
ze wolne od podatku dochodowego sa: otrzymane odszkodowania (lub zado$¢uczynienia — zmiana od 1 stycznia
2009 r.), jezeli ich wysokos$¢ lub zasady ustalania wynikajg wprost z przepiséw odrebnych ustaw lub przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw, z wyjatkiem odszkodowan wynikajacych z zawartych uméw
lub ugdd innych niz ugody sgdowe. Trybunat uznaje zatem, ze podniesione w skardze zarzuty dotyczace nie-
konstytucyjnego zréznicowania w art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. zwolnien podatkowych odszkodowan w zaleznosci
od tego, czy wynikaja z ugody sgadowej, czy ugody pozasgdowej, nie znajdujg uzasadnienia w tresci przepisu
bedacego podstawg ostatecznego rozstrzygniecia.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat podkresla, ze z orzeczen wydanych w sprawie skarzacego wynika,
iz uzyskane przez niego odszkodowanie nie zostato objete zwolnieniem przedmiotowym z art. 21 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f. ze wzgledu na przestanki prawne zawartej ugody. NSA wskazat: ,ratio legis art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
jest takie, ze wolne od podatku sg odszkodowania przyznane wprost ustawg, zredagowang w ten sposoéb, iz
nie pozostawia ona watpliwoéci, ze danej osobie nalezy sie odszkodowanie z mocy prawa i to w wysokos$ci lub
zgodnie z zasadami jego ustalenia wynikajacej wprost z przepiséw odrebnych ustaw lub przepiséw wykonaw-
czych. Tymczasem w (...) sprawie [skarzgcego] powstaty watpliwosci, co do wysokosci i zasad wyliczenia kwot
opisanych w ugodzie (...)". Innymi stowy brak zwolnienia od podatku dochodowego odszkodowania uzyskanego
przez skarzgcego stanowit konsekwencje uznania, ze nie jest to odszkodowanie, ktérego wysokos¢ wynikataby
z przepisdw odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw, a zatem nie
jest to Swiadczenie, o ktérym mowa w przepisie bedgcym przedmiotem skargi konstytucyjnej. Trybunat stwier-
dza zatem, ze art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. w zakwestionowanym w skardze zakresie nie uksztattowat sytuaciji
prawnej skarzacego.

Ponadto Trybunat zwraca uwage, ze kwestia odréznienia dla celéw podatkowych ugody sadowej od ugody
pozasadowej w sprawie skarzgcego dotyczyta zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. W mysl tego przepisu
wolne od podatku dochodowego sg ,inne odszkodowania” otrzymane na podstawie wyroku lub ugody sadowej
do wysokosci okreslonej w tym wyroku lub ugodzie, z wyjatkiem odszkodowan: otrzymanych w zwigzku z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarcza; dotyczacych korzysci, ktére podatnik mégtby osiagna¢, gdyby mu szkody
nie wyrzadzono. Artykut 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. nie zostat wskazany w skardze konstytucyjnej jako przedmiot
kontroli. Podniesienie niekonstytucyjnosci tego przepisu w pismie z 26 sierpnia 2014 r. byto zas$ niedopuszczalne
ze wzgledu na przekroczenie terminu wynikajgcego z art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Trybunat stwierdza, ze zakwestionowany art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2003 r. do 20 czerwca 2008 r. — w zakresie, w jakim naktada obowigzek
podatkowy w podatku dochodowym od oséb fizycznych od odszkodowan uzyskanych z ugéd pozasadowych,
zwalniajac odszkodowania wynikajace z ugod sadowych — nie determinowat sytuacji prawnej skarzacego. Ozna-
cza to, ze rozpoznawana skarga konstytucyjna nie spetnia wymogdéw formalnych wynikajacych z art. 79 ust. 1
Konstytucji i art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, co przesadza o koniecznosci odmowy nadania jej dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszej przestanki Trybunat postanowit wskaza¢ na pozostate braki formalne wniesionego
Srodka prawnego.

W skardze konstytucyjnej skarzacy nie okreslit konstytucyjnych praw lub wolnosci, ktére zostatyby naruszone
przez zaskarzong norme, co stanowi samodzielng podstawe odmowy nadania skardze dalszego biegu. Zarzut
skargi dotyczy naruszenia zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej
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(art. 2 Konstytucji) przez regulacje art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. w zakresie, w jakim naktada ona obowigzek podat-
kowy w podatku dochodowym od oséb fizycznych od odszkodowan uzyskanych z ugdd pozasadowych, zwal-
niajac z tego obowigzku odszkodowania wynikajace z ugéd sgdowych. Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage,
ze zgodnie z utrwalong linig orzecznicza wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada rownosci wobec prawa
nie stanowi samodzielnego wzorca w trybie kontroli inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej. W wydanym
w petnym sktadzie postanowieniu z 24 pazdziernika 2001 r. (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225) Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, Zze wynikajaca z art. 32 Konstytucji zasada rownosci samodzielnie jest jedynie zasadq
0golna, majaca charakter niejako prawa ,drugiego stopnia”, tzn. przystugujacego w zwigzku z konkretnymi norma-
mi prawnymi, a nie w oderwaniu od nich — ,samoistnie”. Z tego wzgledu przepis ten moze zosta¢ powotany jako
wzorzec kontroli jedynie w sytuacji, gdy skarzgcy wykaze istnienie konkretnej wolnosci lub prawa o charakterze
konstytucyjnym, w ramach ktérego dochodzi do naruszenia zasady zawartej w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Innymi
stowy, skarzacy, formutujac zarzut naruszenia rownosci wobec prawa, powinien wskazaé jako wzorce kontroli nie
tylko unormowania wyrazajace zasade réwnosci jako taka, ale takze te przepisy konstytucyjne, ktére stanowig,
zrodto konkretnych podmiotowych praw lub wolnosci jednostki (por. np. postanowienia TK z: 3 listopada 1998 r.,
Ts 116/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 10; 1 marca 2000 r., Ts 57/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 72; 21 lutego 2013 r.,
Ts 148/12, OTK ZU nr 5/B/2013, poz. 482).

Trybunat wielokrotnie zwracat réwniez uwage, ze art. 2 ustawy zasadniczej nie mozna uzna¢ za samodziel-
ny wzorzec kontroli w postepowaniu inicjowanym skargg konstytucyjng; przepis ten nie jest bowiem Zrédtem
praw lub wolnosci (zob. wydane w petnym skfadzie postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK
ZU nr 1/B/2002, poz. 60 oraz postanowienia TK z: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12;
23 stycznia 2002 r., SK 13/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 9; 14 grudnia 2004 r., SK 29/03, OTK ZU nr 11/A/2004,
poz. 124; 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22). Trybunat konsekwentnie wskazuje, ze art. 2
Konstytucji moze zostaé powotany jako wzorzec kontroli wowczas, gdy zasada demokratycznego panstwa
prawnego zostanie odniesiona do przepisow Konstytucji, ktére prawa i wolnosci wyrazaja. Tylko wyjatkowo
art. 2 Konstytucji moze — w mysl orzecznictwa Trybunatu — stanowi¢ zrédto nowych praw lub wolnosci, niewyni-
kajacych z innych przepisow konstytucyjnych. W takiej sytuacji konieczne jest jednak doktadne okreslenie przez
skarzgcego zaréwno adresata konstytucyjnego prawa podmiotowego (jego beneficjenta), jak i jego catej sytuacji
prawnej, powigzanej z moznoscig wyboru sposobu zachowania sie.

Tymczasem w rozpoznawanej skardze skarzgcy nie wskazat praw lub wolnosci, z ktérymi tgczy naruszenie
zasady rownosci wobec prawa oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej, w uzasadnieniu skargi poprzestat jedynie
na przywotaniu tych zasad. Dopiero w pismie z 26 sierpnia 2014 r., modyfikujac zakres wzorcéw kontroli, nowy
petnomocnik podniost, ze naruszenie powyzszych zasad zwigzane jest z naruszeniem prawa do rownej ochrony
praw majatkowych (art. 64 ust. 2 Konstytucji). Nalezy zatem podkresli¢, ze rozszerzenie zakresu zaskarzenia
przez wskazanie nowego wzorca kontroli po uptywie okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK terminu byto
niedopuszczalne i wykluczato tym samym mozliwo$¢ oceny tak sformutowanego zarzutu.

Biorac powyzsze pod uwage, Trybunat stwierdza, ze wniesiona skarga nie spetnia przestanek wynikajgcych
z art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co rowniez uzasadnia odmowe nadania jej dalszego
biegu.

W tym stanie rzeczy nalezato odmoéwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 249/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Marek Kotlinowski — przewodniczacy
Teresa Liszcz — sprawozdawca
Maria Gintowt-Jankowicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 wrzesnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej W.B.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 7 wrzesnia 2013 r. W.B. (dalej: skarzacy)
wystapit o zbadanie zgodnosci art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.) z art. 2 i art. 32 Konstytucji w zakresie,
w jakim ,naktada obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od oséb fizycznych na podatnika, ktéry otrzymat
odszkodowanie na podstawie ugody pozasadowej”.

Skarzacy zarzucit, ze przepis ten w sposéb nieuzasadniony roznicuje sytuacje podatnikdw otrzymujacych
Swiadczenia odszkodowawcze na podstawie ugody sadowej oraz podatnikéw, ktorzy Swiadczenie takie otrzy-
mujg na podstawie ugody pozasgdowej. W ocenie skarzgcego, przyjete przez ustawodawce kryterium nie jest
prawnie relewantne, co oznacza sprzecznos¢ kwestionowanej regulacji z zasadg réwnosci (art. 32 Konstytuciji)
oraz zasadg sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytuciji).

W dniu 26 sierpnia 2014 r. pismo w sprawie ztozyt nowy petnomocnik skarzacego, dotgczajac do niego pet-
nomocnictwo oraz o$wiadczenie skarzacego o odwotaniu petnomocnictwa radcy prawnemu Jerzemu Bronisiowi.
Petnomocnik zaznaczyt, ze popiera ztozong skarge i wnosi o stwierdzenie niezgodnosci art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g
i art. 21 ust. 3b u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujgcym w 2005 r., z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1
i art. 2 Konstytucji ,w zakresie, w jakim réznicuje sytuacje prawng obywatela (na gruncie prawa podatkowego)
w zaleznosci od tego, czy zrédtem dochodu jest ugoda sgdowa, czy ugoda pozasgadowa, oraz w zakresie, w jakim
wytgcza zwolnienie podatkowe w stosunku do odszkodowan (ktérego wysokos$¢ i zasady ustalania wynikajg
wprost z przepiséw ustaw odrebnych lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw), uzy-
skanych na podstawie ugody pozasadowej’. Uzasadnienie tego zarzutu byto bardzo zblizone do argumentac;ji
przedstawionej w skardze konstytucyjnej. Przy tym w pismie podkreslono, ze zréznicowanie sytuacji podatnikow,
ktorzy otrzymali odszkodowanie, w zaleznosci od tego, czy zrédiem tego odszkodowania byta ugoda sadowa,
czy pozasadowa, jest niezgodne z art. 64 ust. 2 Konstytuciji.

Postanowieniem z 24 wrzesnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej z powodu brakéw formalnych wniesionego $srodka. Na wstepie Trybunat odniést sie do ztozonego
przez nowego petnomocnika pisma, w ktérym dokonat on modyfikacji zaréwno przedmiotu skargi, jak i wzorcow
kontroli. Trybunat wyjasnit, ze rozszerzenie zakresu zaskarzenia jest mozliwe tylko w wynikajagcym z art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK) terminie trzech miesiecy. Zmiana zatem w pi$mie z 26 sierpnia 2014 r. tak przedmiotu, jak i podstaw
kontroli nastapita z przekroczeniem tego terminu, a to czynito rozpoznanie skargi w rozszerzonym zakresie
niedopuszczalnym. W konsekwencji ocenie Trybunatu pod katem spetnienia wymogoéw formalnych podlegata
skarga konstytucyjna w granicach wyznaczonych w chwili jej wniesienia.

Trybunat uznat zatem, ze w sprawie nie byto zwigzku miedzy bedacym przedmiotem skargi przepisem
a ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji i naruszeniem wolnosci lub praw skarza-
cego. Przede wszystkim zarzuty podniesione w skardze konstytucyjnej nie znajdowaty uzasadnienia w tresci
przepisu bedacego podstawg ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Artykut 21 ust. 1
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pkt 3 lit. g u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do 20 czerwca 2008 r. nie réznicowat
bowiem odszkodowan w zaleznosci od tego, czy wynikaty z ugdd sadowych, czy tez podatnik nabyt do nich
prawo w drodze ugody zawartej poza sadem. Przepis ten zostat zmieniony ustawg z dnia 25 kwietnia 2008 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 97, poz. 623; dalej: ustawa zmieniajaca
z 2008 r.). Dopiero zatem od 21 czerwca 2008 r. uzyskat brzmienie, zgodnie z ktérym wolne od podatku dochodo-
wego sg otrzymane odszkodowania (lub zado$¢uczynienia — zmiana od 1 stycznia 2009 r.), jezeli ich wysoko$c¢
lub zasady ustalania wynikajg wprost z przepisdéw odrebnych ustaw, z wyjgtkiem odszkodowarn wynikajgcych
z zawartych uméw lub ugdd innych niz ugody sadowe. Ponadto Trybunat zwrécit uwage, ze brak zwolnienia
od podatku dochodowego odszkodowania uzyskanego przez skarzgcego byt konsekwencjg uznania, ze nie jest
to odszkodowanie, ktérego wysokos$¢ wynikataby z przepiséw odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych,
wydanych na podstawie tych ustaw. Réwniez z tego powodu Trybunat uznat, ze art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. nie
uksztattowat sytuacji prawnej skarzgcego.

Trybunat zauwazyt takze w postanowieniu, ze zréznicowanie ugody sadowej oraz pozasadowej dla celow
podatkowych dotyczyto art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f., ktdry nie zostat jednakze wskazany jako przedmiot kontroli
w skardze konstytucyjnej. Postawienie zarzutow niekonstytucyjnosci tego przepisu w pismie z 26 sierpnia 2014 r.
byto zas$ niedopuszczalne ze wzgledu na przekroczenie terminu okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Niezaleznie od wskazanych powyzej okolicznosci, przesadzajacych o odmowie nadania skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu, Trybunat stwierdzit, ze skarzacy nie okreslit praw ani wolnosci konstytucyjnych, ktére
zostatyby naruszone przez przepis bedacy przedmiotem skargi. Trybunat zauwazyt, ze oceny tej nie zmienito
wskazanie w pismie z 26 sierpnia 2014 r. jako wzorca kontroli art. 64 ust. 2 Konstytucji. Zmiana zakresu zaskar-
zenia przez rozszerzenie podstaw kontroli po uptywie terminu trzech miesiecy jest bowiem niedopuszczalna.

W dniu 6 pazdziernika 2014 r. skarzacy ztozyt zazalenie na powyzsze postanowienie. W zazaleniu tym
zarzucit, ze Trybunat nieprawidtowo ocenit, iz w skardze nie zostaty spetnione wymogi formalne. Ze skargi wyni-
ka bowiem — zdaniem skarzgcego — ,logiczny wniosek (...) o0 sprzecznosci [art.] 21 ust. 1 pkt [3 lit. g] i art. 21
ust. 3b [u.p.d.o.f.], w (...) brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do [20] czerwca 2008 r., z art. 64 ust. 2
w [zwigzku] z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji”. Podkreslit tez, ze skoro Trybunat uznat, iz warunki formalne nie
zostaty spetnione, to powinien byt wezwac¢ skarzacego do uzupetnienia brakéw skargi.

Skarzacy zaznaczyt, ze w skardze doktadnie przedstawit stan faktyczny sprawy i wskazat, ze przedmiotem
wniesionego $rodka jest art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g i pkt 3b u.p.d.o.f. Wbrew twierdzeniom Trybunatu, skarzacy
nie kwestionowat natomiast prawidtowosci poczynionych w jego sprawie ustalen organéw stosujgcych prawo,
a tresc¢ skargi nie byta polemikag z tymi ustaleniami.

Skarzacy w zazaleniu przedstawit ponownie okolicznosci faktyczne sprawy oraz przytoczyt argumentacje
zawartg w skardze konstytucyjnej, a takze piSmie z 26 sierpnia 2014 r. Zauwazyt réwniez, ze do konca 2002 r.
— poza enumeratywnie wymienionymi przypadkami — odszkodowania uzyskane na podstawie przepiséw prawa
administracyjnego, cywilnego lub na podstawie innych ustaw byly zwolnione od podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Podstawa prawna ich uzyskania — wyrok, umowa, ugoda — nie miata znaczenia.

Ponadto skarzacy zarzucit naruszenie art. 19 ustawy o TK przez niewyjasnienie wszystkich okolicznosci
sprawy — w tym niewskazanie, czy art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r.
do 20 czerwca 2008 r. jest zgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, skarzacy wnidst o uwzglednienie zazalenia i przekazanie skargi do mery-
torycznej kontroli.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w skifadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy,
wydajac zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dal-
szego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty,
ktére mogg podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, zazalenie na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej powinno dotyczyé podstaw, na ktérych te odmowe oparto. Przedmiotem postepowania zazale-
niowego jest bowiem ustalenie ich prawidtowosci (zob. postanowienie TK z 2 marca 2011 r., Ts 120/10, OTK ZU
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nr 2/B/2011, poz. 162). Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w zazaleniu skarzacy nie przytoczyt argumentow
merytorycznych, ktére odnosityby sie do wskazanych w zaskarzonym postanowieniu przez Trybunat podstaw
odmowy i podwazatyby ich prawidtowosc.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze podstawg odmowy przekazania skargi do merytorycznej
kontroli byto niespetnienie wymogow formalnych wynikajacych z art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK. Wbrew twierdzeniom skarzacego, Trybunat nie uznat jednak, ze przedmiotem skargi uczynit skar-
zgcy orzeczenia wydane w jego sprawie. Niedopuszczalno$¢ skargi wynikata z innych przestanek. Skarzacy
zarzucat niekonstytucyjnos¢ art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r.
do 20 czerwca 2008 r., w zakresie, w jakim przepis ten w sposob nieuzasadniony réznicowat sytuacje podatnikow
otrzymujacych $wiadczenia odszkodowawcze na podstawie ugody sgdowej oraz podatnikow, ktorzy Swiadczenie
takie otrzymujg na podstawie ugody pozasadowej. Tymczasem art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., w brzmieniu obo-
wigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do 20 czerwca 2008 r., nie réoznicowat sytuacji prawnej podatnikow. Trybunat
wskazat w zaskarzonym postanowieniu, ze wprowadzenie zwolnienia od odszkodowan uzyskanych na podstawie
ugody sgdowej nastgpito w wyniku wejscia w zycie ustawy zmieniajacej z 2008 r., dlatego tez zarzut naruszenia
wolnosci lub praw konstytucyjnych przez art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., w zaskarzonym brzmieniu, nie znajdowat
uzasadnienia w tresci tego przepisu.

Trybunat uznat ponadto, ze przepis ten nie uksztaltowat sytuacji prawnej skarzacego. Naczelny Sad Admini-
stracyjny (dalej: NSA) w wyroku z 24 maja 2013 r. (sygn. akt Il FSK 1782/11) zwrécit uwage, ze zgodnie z ratio
legis art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do 20 czerwca 2008 r. ,wolne
od podatku sg odszkodowania przyznane wprost ustawa, zredagowang w ten sposdb, iz nie pozostawia ona
watpliwosci, ze danej osobie nalezy sie odszkodowanie z mocy prawa i to w wysokosci lub zgodnie z zasadami
jego ustalenia wynikajacej wprost z przepiséw odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych”. Przyznane
skarzacemu odszkodowanie nie odpowiadato tym wymogom, co oznaczato, ze art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. nie
uksztattowat sytuacji prawnej skarzgcego.

W zazaleniu skarzacy nie przedstawit zadnych argumentéw, ktére zmierzatyby do podwazenia prawidtowosci
tych ustalen. Skarzacy odnidst sie natomiast do kwestii uczynienia przedmiotem kontroli art. 21 ust. 1 pkt 3b
u.p.d.o.f.

Nalezy przypomnie¢ zatem na wstepie, ze w zaskarzonym postanowieniu Trybunat odnidst sie do tresci
art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f. i jego zastosowania w sprawie skarzacego. Trybunat podkreslit, ze przepis ten nie
zostat wskazany jako przedmiot kontroli w skardze. Jego konstytucyjno$¢ zanegowat skarzacy dopiero w pismie
z 26 sierpnia 2014 r., co — z uwagi na przekroczenie terminu wynikajgcego z art. 46 ust. 1 ustawy o TK — byto
niedopuszczalnym rozszerzeniem przedmiotu skargi.

W zazaleniu skarzacy zakwestionowat prawidtowos¢ ustalen Trybunatu i zaznaczyt, ze mimo sformutowania
w skardze zarzutéw niekonstytucyjnosci art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.,, Jlogiczny wniosek” prowadzi do uznania,
ze przedmiotem kontroli uczynit on zaréwno art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g, jak i art. 21 ust. 1 pkt 3b tejze ustawy.
Twierdzenie to nie zastuguje na uwzglednienie. W skardze konstytucyjnej skarzacy przytoczyt doktadny opis
stanu faktycznego. Odnosit sie przy tym réwniez do tresci decyzji organéw skarbowych oraz orzeczen wydanych
W jego sprawie. Zwrocit uwage, ze sady oceniaty mozliwos¢ zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 3 oraz art. 21 ust. 1
pkt 3b u.p.d.o.f. Mimo to, stawiajgc zarzuty niekonstytucyjnosci, skarzacy zakwestionowat tylko art. 21 ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f. Wbrew przedstawionym zatem w zazaleniu twierdzeniom nie ma podstaw, aby przyja¢, ze przedmiotem
skargi konstytucyjnej byt rowniez art. 21 ust. 1 pkt 3b u.p.d.o.f.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze skarzacy nie przedstawit argumentow, ktére podwazatyby
ustalenia poczynione w postanowieniu o odmowie nadania skardze dalszego biegu w zakresie niespetnienia
przestanki art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

Trybunat uznaje rowniez, ze na uwzglednienie nie zastugujg zarzuty dotyczace niewskazania wolnos$ci ani
praw podmiotowych. Skarzacy w zazaleniu nie przedstawit argumentaciji, ktéra podwazataby prawidtowos$¢ oceny
Trybunatu w tym zakresie. Konsekwentnie natomiast wskazuje, ze art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. g i pkt 3b u.p.d.o.f.
sg niezgodne z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytugiji.

Odnoszac sie do tak sformutowanych zarzutéw, nalezy zatem podkresli¢, ze jedynymi wzorcami okreslonymi
w skardze konstytucyjnej byt art. 2 Konstytucji, wyrazajacy zasade sprawiedliwosci spotecznej, oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji i zawarta w nim zasada réwnosci wobec prawa. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze zasady te nie
stanowig zrodet wolno$ci ani praw konstytucyjnych, dlatego tez mogg stuzy¢ jako wzorzec kontroli przepisow
kwestionowanych za pomocg skargi konstytucyjnej jedynie wowczas, gdy skarzacy precyzyjnie okresli, w zakre-
sie jakich konkretnych praw lub wolnosci (takze znajdujacych podstawe w przepisach Konstytucji) zasady te
doznaly niedozwolonego uszczerbku lub ograniczenia (zob. w odniesieniu do art. 2 Konstytucji postanowienie
petnego skfadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; w odniesieniu do art. 32 ust. 1
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Konstytucji postanowienia TK z: 27 kwietnia 1998 r., Ts 47/98, OTK ZU z 1999 r. SUP,, poz. 41; 17 czerwca
1998 r., Ts 48/98, OTK ZU nr 4/1998, poz. 59; 3 listopada 1998 r., Ts 116/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 10; 1 marca
2000 r., Ts 57/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 72; 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).
W skardze konstytucyjnej wymaog ten nie zostat spetniony. Skarzacy art. 64 ust. 2 Konstytucji wskazat bowiem
jako wzorzec kontroli w piSmie z 26 sierpnia 2014 r. Trybunat doktadnie wyjasnit w zaskarzonym postanowieniu,
ze rozszerzenie podstaw kontroli i powotanie nowych wzorcéw po uptywie terminu okreslonego w art. 46 ust. 1
ustawy o TK jest niedopuszczalne.

W zazaleniu skarzacy nie odniost sie do tej argumentacji, w szczegélnosci nie przedstawit zadnych twierdzen,
ktére zmierzatyby do wykazania, ze prawo do rownej ochrony prawa wtasnosci byto podstawg kontroli wskazang
w skardze konstytucyjnej. Abstrahowanie od tej kwestii i formutowanie argumentacji dotyczacej niezgodnosci
z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji zakwestionowanych przepiséw nie podwaza
zas prawidtowosci oceny Trybunatu.

Odnoszac sie do kwestii wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych, Trybunat zauwaza, ze z przepiséw
ustawy o TK nie da sie wywnioskowac, iz wstepna kontrola skarg konstytucyjnych zawsze i bez wyjatku wyma-
ga wezwania skarzgcego do usuniecia brakéw formalnych skargi. Takie zatozenie nie znajduje potwierdzenia
w obowigzujacym stanie prawnym. Po pierwsze dlatego, ze w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
obowigzuje zasada ekonomiki procesowej i zgodnie z tg regutg nalezy kazdorazowo ocenia¢ zasadnos$¢ wzy-
wania do usuniecia brakéw formalnych skargi. Istniejg przeciez takie uchybienia, ktére sa nieusuwalne, a zatem
wzywanie do ich wyeliminowania jest bezcelowe. Po drugie dlatego, ze — jak wynika z art. 36 ust. 3 w zwigzku
z art. 49 ustawy o TK — odmowa nadania skardze dalszego biegu moze by¢ skutkiem stwierdzenia zaréwno
oczywistej bezzasadnosci, jak i brakéw formalnych tego pisma procesowego, przy czym ocenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego ustawodawca pozostawia rozstrzygniecie, ktéry z powodéw odmowy i w jakim zakresie uzasadnia
nienadanie skardze dalszego biegu. Nie mozna tez poming¢ i tego, ze inny charakter ma uchybienie polegajace
na przyktad na niedotaczeniu do akt sprawy petnomocnictwa, a inny — jak ma to miejsce w niniejszej sprawie
— uchybienie polegajace na nieprawidtowym okresleniu podstawy skargi, zatem wynikajgce z niezrozumienia
istoty skargi konstytucyjnej. Brak formalny to nieistnienie pewnego elementu sktadajgcego sie na cato$¢. W jego
zakresie nie miesci sie wada skargi, charakteryzujgca sie wyciggnieciem przez strone wnioskéw sprzecznych
z zasadami logiki, ani wypowiedz niemajaca potwierdzenia w faktach lub w prawie, ani tez zarzut dotyczacy
stosowania prawa przez orzekajgce w sprawie organy. W zwigzku z powyzszym trudno uznac¢, ze wskazanie
jako konstytucyjnych wzorcéw kontroli przepisow, z ktérych nie wynikaja prawa podmiotowe jednostki (art. 2,
art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz uczynienie przedmiotem kontroli przepisu, ktérego tre$¢ nie determinowata sytuaciji
prawnej skarzacego, jest formalnym uchybieniem skargi (zob. postanowienie TK z: 30 listopada 2001 r., Ts 96/01
i Ts 97/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 308; 19 grudnia 2001 r., Ts 102/01, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 83; 29 czerwca
2011 r.,, Ts 400/08, OTK ZU nr 3/B/2011, poz. 207; 4 listopada 2011 r., Ts 313/09, OTK ZU nr 6/B/2011, poz. 430).

W odniesieniu do zarzutu niezbadania zgodnosci art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 2003 r. do 20 czerwca 2008 r. z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji nalezy
przypomniec¢, ze — zgodnie z art. 49 ustawy o TK — skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu. Ten
etap rozpoznania skargi nie jest, czego zdaje sie nie zauwazac skarzacy, postepowaniem majgcym na celu zba-
danie zgodnosci z Konstytucjg zakwestionowanych w skardze przepisow, lecz stuzy ocenie, czy skarga spetnia
wymogi formalne, okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane w przepisach ustawy o TK. Dopiero
pozytywne — z punktu widzenia skarzgcego — zakonczenie tego postepowania skutkuje przekazaniem sprawy
do merytorycznej oceny Trybunatu Konstytucyjnego.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit nie uwzglednic¢ zazalenia.

~1324 -



OTK ZU nr 5/B/2015 Ts 321/13 poz. 441

441

POSTANOWIENIE
z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 321/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.M. w sprawie zgodno$ci:

1) art. 931 § 1 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 1i 2, art. 947 § 1, art. 953 § 1, art. 971, art. 973,
art. 1002 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 .
poz. 101, ze zm.) z art. 2 i art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 490) z art. 2,
art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 oraz art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytuciji,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 16 grudnia 2013 r. (data nadania) A.M. (dalej:
skarzacy) wnidst o zbadanie zgodnosci: po pierwsze, art. 931 § 1 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 1 2, art. 947
§ 1, art. 953 § 1, art. 971, art. 973, art. 1002 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 2 i art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 Konstytuciji;
po drugie, § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czyn-
nosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 490; dalej: rozporzgdzenie z 2002 r.) z art. 2, art. 21
w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 oraz art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastepujaca sprawa. Postanowieniem z 31 marca 2010 r.
(sygn. akt | Co 74/08) Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu dokonat przysadzenia na rzecz A.M. wtasnosci
nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny o powierzchni 75,60 m?, potozony w Grudyni Wielkiej, dla ktorego
Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu prowadzi ksiege wieczystg KW 46722, wraz z udzialem wynoszacym
540/10000 czesci we wspotwtasnosci wspolnych czesci budynku i terenu objetych ksiegg wieczystg KW 36312
prowadzong przez Sad Rejonowy w Kedzierzynie-KoZlu, sprzedanej na licytacji prowadzonej 23 wrzesnia 2009 .
za cene 50 000 zt.

Dtuznikami egzekwowanymi byli A. i S. W. W lokalu zamieszkiwat ich syn — K.W. z zong T.W. oraz matoletnim
synem. W sporzadzonym przez komornika protokole opisu i oszacowania oraz w ogtoszonym obwieszczeniu
o licytacji nie wskazano podstawy prawnej zajmowania lokalu przez K.W., T.W. oraz ich syna.

Po nabyciu lokalu skarzacy wezwat K.W. i T.W. do jego opuszczenia, a do tego czasu — do zaptaty czynszu
mieszkalnego w wysokosci 300 zt miesiecznie. K. i T. W. nie ponosili kosztéw eksploatacji zajmowanego lokalu,
tak naleznych zarzadcy nieruchomosci i dostawcom mediow, jak i wtascicielowi nieruchomosci.

Skarzacy wnidst powddztwo o eksmisje oraz zasadzenie solidarnie od pozwanych S.W. oraz E.W. odszkodo-
wania z tytutu bezumownego korzystania z lokalu. Pozwem z 20 stycznia 2012 r. KW. i T.W., reprezentujacy takze
w charakterze ustawowych przedstawicieli intereséw matoletniego syna, wystapili o ustalenie prawa do lokalu
socjalnego. W uzasadnieniu wskazali, ze sg lokatorami przedmiotowego mieszkania w Grudyni Wielkiej, oraz
przedstawili zawartg 30 pazdziernika 2005 r. z A.W. i S.W. umowe najmu tegoz lokalu.

W odpowiedzi na pozew E.R. (cérka S. i A. W.) wniosta o oddalenie powddztwa o eksmisje oraz o zaptate,
wskazujac, ze zgdania te sg bezzasadne. E.R. nie byfa dluzniczkg A.M. i od 2001 r. na state zamieszkuje poza
granicami kraju.

W odpowiedzi na pozew S.W. wnidst o oddalenie powédztwa, wskazujac, ze od 2000 r. nie mieszka w spor-
nym lokalu.
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W zwigzku z wnioskiem skarzacego Sad wezwat do udziatu w sprawie A.W., K.W. oraz T.W.

Skarzacy rozszerzyt powédztwo i podnidst, ze podstawe odpowiedzialnosci A.W., S.W. i E.R. stanowi art. 140
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788, ze zm.).

Na rozprawie 31 pazdziernika 2012 r. petnomocnik skarzacego cofnat powodztwo wobec E.R. wraz ze zrze-
czeniem sie roszczenia.

Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu — | Wydziat Cywilny w wyroku z 13 listopada 2012 r. oddalit powddz-
two. Sad ustalit, ze 30 pazdziernika 2005 r. doszto do zawarcia miedzy A.W. i S.W. (jako wynajmujacymi)
a T.W. i KW. (jako najemcami) umowy najmu przedmiotowego lokalu mieszkalnego na czas nieokreslony,
z mozliwoscig jej wczesniejszego rozwigzania za zgodg stron lub w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 150; dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréow). Wysokos$¢é czynszu ustalono na 100 zt z moz-
liwoscig jego odpracowania. Skarzgcy nie dokonat wypowiedzenia pozwanym umowy, co jest rownoznaczne
z przystugiwaniem tytutu prawnego do zajmowania i eksploatacji spornego lokum. Sad uznat, ze skoro pozwani
K. i T. W. legitymujg sie skutecznym wobec wiasciciela uprawnieniem do posiadania lokalu, to skarzgcemu nie
przystuguje roszczenie o odszkodowanie za bezumowne zajmowanie lokalu mieszkalnego.

W zwigzku z opuszczeniem przez pozwanych K.W., T.W. oraz ich matoletniego syna przedmiotowego lokalu
sgd uznat roszczenie skarzacego o eksmisje za bezprzedmiotowe.

W pkt 2 sentencji Sad zasadzit od skarzacego na rzecz pozwanych S.W., A.W. oraz E.R. 1387 z na rzecz
kazdego w nich tytutem zwrotu kosztéw procesu. Zasgdzit takze od skarzacego na rzecz pozwanych solidarnie
T.W. i K.W. 1337 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu oraz obcigzyt go nieuiszczong optatg sadowa.

Sad umorzyt postepowanie toczace sie przeciwko E.R., na podstawie art. 355 § 1 k.p.c., oraz oddalit wniosek
skarzgcego o zabezpieczenia powddztwa.

Postanowieniem z 28 grudnia 2012 r. Sad Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu odrzucit zazalenie skarzacego
na zawarte w pkt 2 wyroku z 13 listopada 2012 r. (sygn. akt | C 162/12) postanowienie co do kosztéw postepo-
wania sgdowego z powodu przekroczenia terminu wniesienia zazalenia.

Skarzacy wniost apelacje od powyzszego wyroku oraz zazalenie na postanowienie z 28 grudnia 2012 r.
w odniesieniu do pozwanej E.R., domagajac sie jego zmiany przez uchylenie w catosci.

Zazalenie na zawarte w pkt 2 wyroku postanowienie co do kosztéw postepowania sgdowego wniosta rowniez
E.R., domagajac sie jego zmiany i zasgdzenia od skarzgcego dalszej kwoty 3057,90 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy w Opolu — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy w wyroku z 5 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt Il Ca 203/13;
I Cz 549/13) oddalit apelacje i zazalenie powoda. Sad uznat zazalenie E.R. za zasadne i zmienit zaskarzony wyrok
Sadu Rejonowego w Kedzierzynie-Kozlu w pkt 2 w ten sposob, ze zasadzit od skarzacego na rzecz pozwanych
S.W. i A.W. po 1387 zt oraz na rzecz pozwanej E.R. kwote 4444,90 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu.

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego skarzacy zarzucit naruszenie przez
art. 931 § 1 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 1i 2, art. 947 § 1, art. 953 § 1, art. 971, art. 973, art. 1002 k.p.c.
prawa witasnosci, ktérego ochrone gwarantuje art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 Konstytucji, oraz wynikajacych
z art. 2 Konstytucji zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze wywodzonego z zasady
demokratycznego panstwa prawnego zakazu wprowadzania unormowan o charakterze wytgcznie iluzorycznym.
Zdaniem skarzgcego wskazane przepisy k.p.c. sg niekonstytucyjne w zakresie, w jakim ,nie gwarantujg nabyw-
cy nieruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym, iz jeszcze przed wptatg rekojmi, a najpdzniej w momencie
otwarcia licytacji, nabedzie, ze strony organéw egzekucyjnych, rzeczywistg wiedze o istnieniu i tresci umow
obligacyjnych, o jakich mowa w art. 1002 [k.p.c.] (umowa najmu i dzierzawy) cigzacych na licytowanej nieru-
chomosci, w sytuacji, gdy po mysli art. 971 [k.p.c.] nie moze on zgda¢ uniewaznienia nabycia ani zmniejszenia
ceny z powodu wad nieruchomosci lub przedmiotéw razem z nig nabytych”.

Skarzacy zaznaczyt, ze nabywajac w toku komorniczej egzekucji lokal mieszkalny, posiadat informacje uzy-
skane z opisu i oszacowania nieruchomosci, a takze bezposrednio od komornika, z ktérych wynikato, ze panstwo
W. wraz z matoletnim synem zajmuja ten lokal bez tytutu prawnego. Fakt istnienia umowy najmu zostat ujawniony
dopiero w trakcie postepowania sgdowego (przez przedstawienie nieposwiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem
kserokopii tejze umowy), co skutkowato wstgpieniem skarzgcego, na podstawie art. 1002 k.p.c., w te umowe
po stronie wynajmujacego, a w konsekwencji przegraniem procesu o zaptate odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu. Sad Okregowy uznat bowiem za nieistotne — oparte na art. 934, art. 936, art. 937, art. 938,
art. 940 k.p.c. — ustalenia organéw egzekucyjnych, dotyczace podstawy prawnej posiadania lokalu przez pozwa-
nych, i przyjat, ze skarzacy wstapit w stosunek najmu.

Zdaniem skarzacego zaskarzone przepisy nie dajg uczestnikom licytacji zadnej pewnosci, ,czy posiada-
nia aktualnych posiadaczy nieruchomosci opiera sie na jakiejkolwiek podstawie prawnej’. Oznacza to zatem,
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ze mozliwe jest nabycie nieruchomosci z wadg prawna, przy jednoczesnym ograniczeniu ochrony nabywcy, ponie-
waz nie stuzg z tego tytutu zadne roszczenia. Nabywca nie moze zada¢ uniewaznienia umowy ani — ewentualnie
— zmniejszenia ceny. Skarzacy wskazuje, ze wprawdzie nabywcy stuzg roszczenia odszkodowawcze, z tytutu
odpowiedzialno$ci komornikéw, czy roszczenie z tytutu szkody wyrzgdzonej przy zarzgdzie nieruchomoscia,
jednakze odpowiedzialnos$¢ ta rozmywa sig i nie zapewnia nabywcy odpowiedniej ochrony. Tymczasem zapew-
nienie takiej ochrony jest szczegdlnie istotne w warunkach obowigzywania ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Wedtug skarzacego zaskarzone przepisy k.p.c. ,nie dajg nabywcy gwarancji, w szczegolnosci na chwile wptaty
przez niego rekojmi, a najpdzniej wziecia udziatu w licytacji, iz nabedzie on lokal, majac petng wiedze o jego
stanie prawnym w zakresie dotyczacym [umowy dzierzawy oraz najmu]” i naruszajg tym samym prawo wtasnosci.

Wskazujac na naruszenie zasady zaufania do organdw panstwa, skarzacy zaznaczyt, ze przy podejmowaniu
decyzji o wzieciu udziatu w licytacji nie przewidywat, ze mozliwe jest nabycie w tym trybie rzeczy z wadg prawna,
w sytuacji, ,gdy wszystkie dane dotyczace lokalu wydawaty sie ustalone w toku postepowania”. Skarzacy podkre-
slit, ze ustawodawca zaktadat, ze umowy najmu oraz dzierzawy zostang ujawnione przez organy egzekucyjne,
a uczestnicy licytacji bedg mieli o nich wiedze. Wyrazem takiego zatozenia sg — jak wskazuje skarzacy — prze-
pisy o zarzadzie zajetg nieruchomoscia, tj. art. 933, art. 934, art. 935, art. 937 k.p.c.; art. 947 § 1 pkt 3 k.p.c.,
regulujacy forme i tre$¢ opisu i oszacowania, a takze art. 973 pkt 6 k.p.c., okreslajacy, jakie informacje powinni
uzyskac uczestnicy przetargu. Jednoczes$nie skarzacy zaznaczyt, ze zatozenie to nie jest realizowane w sposéb
konsekwentny, co powoduje, ze nabywca moze by¢ wprowadzony w btad, tak jak miato to miejsce w jego spra-
wie. Dlatego tez zakwestionowane unormowanie ma charakter iluzoryczny i jest niezgodne z art. 2 Konstytuciji.

Drugi zarzut przedstawiony w skardze konstytucyjnej dotyczy naruszenia przez § 2 ust. 2 rozporzadzenia
z 2002 r. prawa wiasnosci (art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 Konstytucji), zasady zaufania do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa, zasady okreslonosci przepisow prawa, zasady przyzwoitej legislacji (art. 2 Kon-
stytucji) oraz zasady réwnosci wobec prawa i sprawiedliwego rozpoznania sprawy (art. 32 w zwigzku z art. 45
ust. 1 Konstytucji). Przepis ten — w ocenie skarzacego — jest niekonstytucyjny w zakresie, w jakim przewiduje
mozliwo$¢ zasadzenia na rzecz strony nawet szesciokrotnosci stawki minimalnej okreslonej w rozdziatach 3-4
rozporzadzenia, w oderwaniu od umowy radcy prawnego z klientem.

Skarzacy zaznaczyt, ze sprawa E.R. byta sprawg prostg i oczywistg. Zasgdzona przez sad Il instancji kwota
jest dowolna, zawyzona, niewspotmierna do przedmiotu sprawy oraz rzeczywistego naktadu pracy petnomocnika
przy jej prowadzeniu. Niemozliwe jest, w ocenie skarzacego, aby pozwana umoéwita sie ze swoim petnomocnikiem
na honorarium za prowadzenie takiej sprawy na kwote zasadzong przez Sad Okregowy w Opolu. Zasgdzenie
zas takiej kwoty tytutem zwrotu kosztéw procesu powoduje u skarzacego razaca szkode majatkowa, naruszajac
w ten sposoéb chronione konstytucyjnie prawo wtasnosci.

Skarzacy zarzucit réwniez naruszenie art. 2 Konstytucji przez zaskarzony przepis rozporzadzenia z 2002 r.,
wskazujgc, ze nieuzasadnione sg ,szerokie ramy swobody sedziowskiej w zakresie zasgdzania zwrotu kosz-
tow”. Zakwestionowana regulacja jest — w jego ocenie — sprzeczna z art. 225 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 .
o radcach prawnych (Dz. U. 2014 r. poz. 637, ze zm.), ktory przewiduje, ze optaty za czynnosci radcéw prawnych
ustala umowa z klientem.

W skardze wskazano ponadto, ze § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. narusza art. 32 w zwigzku z art. 45
ust. 1 Konstytucji, gdyz nie wskazuje zadnych przestanek podwyzszenia stawki, a rozstrzygniecie pozostawia
nieweryfikowalnej decyzji sadu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest nadzwyczajnym Srodkiem ochrony konstytucyjnych praw lub wolno$ci, ktérego
rozpatrzenie zostato uwarunkowane spetnieniem szeregu przestanek wynikajacych zaréwno z art. 79 ust. 1
Konstytucji, jak i z przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Na etapie wstepnej kontroli skargi Trybunat Konstytucyjny bada, czy
wniesiony srodek prawny spetnia wszystkie przewidziane prawem wymogi oraz czy wysunigte w nim zarzuty
nie sg oczywiscie bezzasadne.

Trybunat przypomina, ze w swietle przyjetej w polskim prawie regulacji skarga konstytucyjna jest dopusz-
czalna tylko pod warunkiem spetnienia tacznie nastepujacych przestanek. Po pierwsze, zaskarzony przepis
winien by¢ podstawag prawng ostatecznego orzeczenia sadu lub organu administracji publicznej, wydanego
w indywidualnej sprawie skarzacego. Po drugie, orzeczenie to powinno pocigga¢ za sobg naruszenie wskaza-
nych w skardze konstytucyjnych wolnosci lub praw przystugujacych skarzgcemu. Po trzecie wreszcie, Zzrédtem
naruszenia powinna by¢ normatywna tres¢ kwestionowanych przepiséw, zas sposob naruszenia powinien by¢
wskazany przez samego skarzacego w uzasadnieniu wnoszonej skargi (art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK).
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Innymi stowy, za pomocg skargi mozna zadac¢ przeprowadzenia hierarchicznej kontroli norm tylko wtedy, gdy
skarzacy uprawdopodobni, ze doszto do naruszenia konstytucyjnych praw oraz gdy wykaze, ze zaskarzony prze-
pis (wynikajaca z niego norma prawna) stanowit zrédto tego naruszenia, a uwzglednienie skargi konstytucyjnej
moze doprowadzi¢ do sanowania naruszenia i zmiany sytuacji prawnej skarzacego. Warunek ten w niniejszej
sprawie nie zostat spetniony.

W pierwszej kolejnosci Trybunat postanowit odnies¢ sie do zarzutu niekonstytucyjnosci przepiséw k.p.c.
Skarzacy zarzuca naruszenie prawa wiasnosci oraz zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
przez art. 931 § 1i 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 1 i 2, art. 947 § 1, art. 953 § 1, art. 971, art. 973, art. 1002
k.p.c. w zakresie, w jakim przepisy te nie gwarantujg nabywcy nieruchomosci mozliwosci uzyskania od organéw
egzekucyjnych petnej wiedzy, dotyczacej cigzgcych na nieruchomosci praw wynikajgcych z umowy dzierzawy
lub najmu, przed wptatg rekojmi, a najpézniej w momencie otwarcia licytaciji.

Trybunat stwierdza, ze we wskazanym zakresie skarga nie spetnia przestanek formalnych. Sad Okregowy,
oddalajac apelacje skarzacego, uznat, ze kwestia ujawnienia bgdz tez nieujawnienia na etapie postepowania
egzekucyjnego faktu istnienia umowy najmu jest irrelewantna dla oceny, czy nabywca wstepuje w takg umowe.
Zgodnie bowiem z art. 1002 k.p.c. wstapienie to odbywa sie z mocy prawa. W sformutowanym zarzucie skarzg-
cy nie zgtasza jednak watpliwosci co do konstytucyjnosci normy art. 1002 k.p.c. w zakresie wyrazonego w niej
automatyzmu wstapienia w umowe najmu w sytuacji, w ktérej organy egzekucyjne nie wykazaty istnienia takiej
umowy na etapie postepowania egzekucyjnego. Skarzacy jednoznacznie i konsekwentnie wskazuje, ze niekon-
stytucyjnos$c¢ przepisow k.p.c. polega na braku gwaranciji, iz nabywca w chwili przed wptata rekojmi, a najpdzniej
w momencie otwarcia licytacji, posiada petng wiedze co do stanu prawnego nieruchomosci. Sytuacje te nie
sg tozsame, a sposob sformutowania zarzutu przez skarzgcego skutkuje brakiem zwigzku miedzy przedmiotem
skargi (przepisami k.p.c. w zaskarzonym zakresie), a ostatecznym rozstrzygnieciem wydanym w jego sprawie,
co uniemozliwia przekazanie skargi do merytorycznej kontroli.

Ocene te potwierdza réwniez okolicznosé, ze nawet gdyby hipotetycznie Trybunat orzekt o niekonstytucyj-
nosci zgodnie z przedstawionym w skardze zadaniem, to nie miatoby to wptywu na sytuacje prawng skarza-
cego. Uznanie przez Trybunat zakwestionowanych przepiséw za niezgodne z Konstytucjg w zakresie, w jakim
nie gwarantujg podmiotom uczestniczacym w licytacji petnej wiedzy, nie zmienitoby bowiem sytuacji prawnej
skarzgcego. Trybunat przypomina zatem, ze skarga konstytucyjna, cho¢ wywiera skutki erga omnes, to jednak
w szczegolnosci dotyczy podmiotu, ktory postepowanie zainicjowat. Oznacza to, ze w jego sprawie musi dojsc,
w przypadku zasadnego i skutecznego podwazenia konstytucyjnosci kwestionowanego przepisu, do faktycznej
ochrony konstytucyjnych wolnosci lub praw. Poniewaz w rozpoznawanej skardze sytuacja taka nie wystepuje,
nalezato odméwi¢ nadania skardze dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat postanowit wskazaé pozostate braki formalne rozpoznawanej skargi
konstytucyjnej w zakresie zarzutu niekonstytucyjnosci przepiséw k.p.c.

Skarzacy zarzuca naruszenie prawa wtasnosci oraz zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, wskazujac, ze przepisy k.p.c. nie gwarantujg, iz przed wptatg rekojmi, a najpdzniej w momencie
wywotania licytacji, nabywca ma petng wiedze na temat stanu prawnego nieruchomosci i obcigzajgcych go
praw wynikajacych z uméw, o ktérych mowa w art. 1002 k.p.c., co jest szczegdlnie istotne w Swietle art. 971
k.p.c. i wytaczenia zastosowania przepisow kodeksu cywilnego o rekojmi za wady fizyczne i prawne licytowanej
nieruchomosci i przedmiotdw z nig nabytych. Skarzacy przedmiotem skargi uczynit przepisy k.p.c. regulujace
kwestie zwigzane z zarzadem zajetej nieruchomosci, okreslajace tres$¢ protokotu opisu i oszacowania oraz zakres
wiadomosci podanych po wywotaniu licytacji. Wskazat przy tym, ze zaréwno w art. 947 § 1, jak i w art. 973 pkt 5
k.p.c., okres$lajac informacje, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w protokole opisu i oszacowania, oraz podane
do wiadomosci przed wywotaniem licytacji, wymieniajg réwniez prawa obcigzajace nieruchomos¢. Unormowania
te — w jego ocenie — sg jednak niewystarczajace, o czym $wiadczy sprawa, w zwigzku z ktérg wniesiono skarge.

Odnoszac sie do tak sformutowanego przedmiotu kontroli, Trybunat przede wszystkim podkresla, ze przedmio-
tem skargi konstytucyjnej moga by¢ tylko te przepisy, ktére wykazujg podwojng kwalifikacje — prowadzg do naru-
szenia konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzacego, a jednoczesnie sg podstawg ostatecznego orzeczenia
sadu lub organu administracji publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie skarzacego. Skarzacy tymczasem
przedmiotem skargi uczynit przepisy, ktore dotycza nie tylko kwestii ujawnienia przez komornika wynikajacych
z umowy najmu obcigzen nieruchomosci, lecz takze wszystkich regulacji, ktére — w ocenie skarzacego — okreslaja,
kontekst normatywny, m. in. unormowania z zakresu zarzgdu zajetej nieruchomosci. Przepisy te nie determino-
waly jednak tresci ostatecznego orzeczenia w sprawie skarzacego.

Ponadto, Trybunat zwraca uwage, ze de facto zrodtem naruszenia praw skarzacego nie jest tres¢ zakwestio-
nowanych przepisow (art. 947 § 1 pkt 3 oraz art. 973 pkt 6 k.p.c.), ktére — co podkresla sam skarzacy — zobo-
wigzujg do wskazania praw obcigzajgcych nieruchomos$g¢, ale okolicznosci jego sprawy.
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Na marginesie Trybunat zwraca uwage, ze w swietle sposobu sformutowania zarzutéw, nalezy uznac, ze skar-
zacy, kwestionujgc niewystarczajacy stopien gwarancji zawartych we wskazanych powyzej przepisach k.p.c.,
dazy do ich rozszerzenia i wprowadzenia takich unormowan, ktére dawatyby osobom przystepujacym do prze-
targu pewnos$¢ co do praw obcigzajacych nieruchomos¢. Wobec powyzszego Trybunat przypomina, ze przed-
miotem skargi nie moze by¢ brak regulacji normatywnych, gwarantujgcych — zdaniem skarzacego — ochrone
i nienaruszalnosc jego praw lub wolnosci. Taki sposéb okreslenia niekonstytucyjnosci przepiséw oznacza bowiem,
ze rozpoznawana skarga zostata skierowana na luke prawng, co przesadza o koniecznosci odmowy nadania
jej dalszego biegu.

Trybunat zauwaza ponadto, ze w skardze nie okreslono prawidtowo sposobu naruszenia konstytucyjnych
praw przez zakwestionowane przepisy k.p.c. Skarzacy, stawiajac zarzut naruszenie prawa wtasnosci, jako wzo-
rzec kontroli wskazat art. 64 ust. 1, 2i 3 (w zwigzku z art. 21) Konstytucji. Trybunat zwraca uwage, ze sa to trzy
niezalezne jednostki redakcyjne, zawierajace inng tre$¢ normatywna. W wyroku z 13 kwietnia 1999 r. Trybunat
podkreslit, ze ,podstawowg trescig art. 64 ust. 1 jest wyrazenie prawa »kazdego« do witasnosci, innych praw
majatkowych i prawa dziedziczenia, w tym zakresie przepis ten stanowi rozwiniecie i uszczegétowienie ogolne;j
zasady ochrony wiasnos$ci, wyrazonej w art. 21 ust. 1. Art. 64 ust. 2 formutuje zasade, ze powyzsze prawa
»podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie prawnej«, a art. 64 ust. 3 okresla przestanki i granice ograniczenia
prawa wiasnosci. Nie wdajac sie w tym miejscu w rozwazania, czy pojeciu »wiasnosci« z art. 64 ust. 3 nalezy
przypisywac waskie czy szerokie znaczenie, nalezy zauwazyc¢, ze —w odniesieniu do »innych praw majatkowych«
— zasada ich prawnej ochrony wynika takze z art. 64 ust. 2” (K 36/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 40). Na istniejace
réznice w tresci normatywnej art. 64 Konstytuciji Trybunat zwrécit takze uwage w wyroku z 12 stycznia 2000 r.,
w ktérym stwierdzit: ,art. 64 ust. 3 trzeba przypisywaé szczegdlng role w interpretacji prawa wtasnosci (i granic
jego ochrony), bo — w odréznieniu od art. 64 ust. 1i 2, przepis ten odnosi sie tylko do prawa wtasnosci, a wiec
nie obejmuje swoim zakresem innych praw majatkowych. Art. 64 ust. 3 petni podwajng role. Po pierwsze, stanowi
jednoznaczng i wyrazng konstytucyjng podstawe dla wprowadzania ograniczen prawa wtasnosci. Po drugie,
zawarte w nim przestanki dopuszczalno$ci ograniczenia prawa witasnosci z pewnoscig stanowi¢ moga — for-
malne, jak tez materialne kryterium dla kontroli dokonanych przez prawodawce ograniczen” (P 11/98, OTK ZU
nr 1/2000, poz. 3). Istniejace roznice pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami redakcyjnymi art. 64 Konstytuciji
wyrazajg sie nie tylko w odmiennym przedmiocie regulacji (wtasnos¢, inne prawo majatkowe), ale tez w innym
zakresie gwarancyjnym — art. 64 ust. 3 Konstytucji (zgodnie z ktérym wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci) nie obejmuje swa trescig
innych praw majatkowych. Skarzacy, stawiajac zarzut naruszenia art. 64 Konstytucji zobowigzany jest zatem
do precyzyjnego okreslenia, w zakresie ktérego z praw podmiotowych domaga sie stwierdzenia niekonstytu-
cyjnosci, oraz uprawdopodobnienia naruszenia tego prawa. W rozpoznawanej skardze skarzacy ograniczyt sie
natomiast do wskazania jako podstawy art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji oraz sformutowa-
nia ogolnego zarzutu naruszenia prawa wiasnosci. W $wietle przytoczonych powyzej uwag nalezy stwierdzic,
ze sposob okreslenia naruszenia konstytucyjnego prawa podmiotowego w rozpoznawanej skardze nie spetnia
wymogow okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Trybunat przypomina rowniez, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg art. 2 Konstytucji nie moze by¢ samo-
dzielnym wzorcem kontroli przeprowadzanej w trybie skargi konstytucyjnej. Przepis ten nie jest bowiem zrodtem
praw ani wolnosci (zob. wydane w petnym sktadzie postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK
ZU nr 1/B/2002, poz. 60 oraz postanowienia TK z: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12;
23 stycznia 2002 r., SK 13/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 9; 14 grudnia 2004 r., SK 29/03, OTK ZU nr 11/A/2004,
poz. 124; 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22). Od momentu wejscia w zycie obecnie
obowiagzujacej Konstytucji Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze obszerny katalog praw i wolno$ci wymienionych
w rozdziale Il wyznacza zakres i zasadniczo wyczerpuje pojecie konstytucyjnych wolnosci lub praw, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji. W interpretacji przepisébw zawartych w tym rozdziale mogg by¢ pomocne
klauzule generalne, takie jak klauzula demokratycznego panstwa prawnego. Nie moga one jednak by¢ samoist-
ng podstawg skargi konstytucyjnej. Podstawy takiej nalezy szuka¢ w konkretnych postanowieniach Konstytuciji,
statuujgcych okreslone prawo lub wolno$é. Oznacza to, ze art. 2 Konstytucji mozna powotac¢ jako wzorzec kon-
troli wowczas, gdy zasada demokratycznego panstwa prawnego zostanie odniesiona do przepiséw Konstytucji,
ktére prawa i wolnosci wyrazaja. Tymczasem w rozpoznawanej skardze skarzacy, wskazujac, ze art. 2 ustawy
zasadniczej stanowi ,uzupetniajacy wzorzec kontroli”, nie powigzat naruszenia zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa z prawami lub wolnosciami konstytucyjnymi, co oznacza, ze skarga nie spetnia
w tym zakresie przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze rozpoznawana skarga konstytucyjna w zakresie badania
zgodnosci art. 931 § 11 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 112, art. 947 § 1, art. 953 § 1, art. 971, art. 973, art. 1002
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k.p.c. z art. 21 w zwigzku z art. 64 Konstytucji nie spetnia wymogow formalnych wynikajacych z art. 79 ust. 1
Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK, co przesadza o koniecznos$ci odmowy nadania tej skardze
dalszego biegu.

Przechodzgc do oceny drugiego zarzutu Trybunat stwierdza, ze réwniez w tym zakresie skarga nie odpowiada
wymogom formalnym, a zasadniczg przestanka uniemozliwiajgca przekazanie skargi do merytorycznej kontroli
jest niewskazanie sposobu naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci oraz bezzasadnos$¢ sformutowanych
zarzutow.

Skarzacy zarzuca niezgodnosci § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. z art. 2, art. 21 w zwigzku z art. 64, art. 32
w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje mozliwo$¢ zasgdzenia na rzecz
strony nawet szesciokrotnosci stawki minimalnej okreslonej w rozdziatach 3-4 tego rozporzgdzenia, w oderwaniu
od umowy radcy prawnego z klientem. Zdaniem skarzacego przepis ten ,stanowi podstawe do trudno weryfiko-
walnej dowolnosci orzeczniczej, stajac sie zrodtem bezpodstawnego wzbogacenia”.

Trybunat stwierdza, ze sformutowany przez skarzacego zarzut dotyczy w istocie dwdch kwestii: mozliwosci
zasadzenia przez sad kosztéw w wysokosci wyzszej niz stawki minimalne, co — w ocenie skarzgacego — skutkuje
arbitralno$cig decyzji sqdu; oraz zasadzenia zwrotu kosztow na podstawie przepiséw rozporzgdzenia, a nie
umowy miedzy petnomocnikiem a klientem.

Nalezy przede wszystkim odnies$¢ sie do regulacji prawnych dotyczacych przedstawionych kwestii. Zgodnie
z art. 98 § 1i 3 k.p.c. strona przegrywajgca sprawe obowigzana jest zwrdci¢ przeciwnikowi na jego zadanie
koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Do niezbednych kosztow procesu strony
reprezentowanej przez adwokata zalicza sie wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki opfat okreslone
w odrebnych przepisach i wydatki jednego adwokata, koszty sgdowe oraz koszty nakazanego przez sad osobi-
stego stawiennictwa strony. Artykut 99 k.p.c. stanowi za$, Zze stronom reprezentowanym przez radce prawnego
lub rzecznika patentowego oraz Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa zwraca sie koszty w wysokosci naleznej wedtug przepiséw o wynagrodzeniu adwokata.

Sad, orzekajac o wysokosci przyznanych stronie kosztéw procesu, w mysl art. 109 § 2 k.p.c. oraz § 2 ust. 1
rozporzadzenia z 2002 r. bierze pod uwage celowo$¢ poniesionych kosztéw oraz niezbednos¢ ich poniesienia
z uwagi na charakter sprawy. Przy ustalaniu wysokos$ci kosztéw poniesionych przez strone reprezentowang
przez petnomocnika bedacego adwokatem, radcg prawnym lub rzecznikiem patentowym sad bierze pod uwage
niezbedny naktad pracy petnomocnika oraz czynnosci podjete przez niego w sprawie, a takze charakter sprawy
i wktad petnomocnika w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

W mysl § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. podstawe zasadzenia optaty za czynnosci radcow prawnych
z tytutu zastepstwa procesowego stanowig stawki minimalne okreslone w rozdziatach 3-4. Optata ta nie moze
by¢ wyzsza niz sze$ciokrotna stawka minimalna ani przekracza¢ wartosci przedmiotu sprawy.

Odnoszac sie do drugiego aspektu podniesionego zarzutu i orzekania o kosztach w oderwaniu od umowy,
jaka petnomocnik zawiera z klientem, Trybunat wskazuje, ze zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia z 2002 r. przy
ustalaniu w umowie optaty bierze sie pod uwage rodzaj i stopien zawitosci sprawy oraz wymagany nakfad pracy
radcy prawnego. W orzecznictwie podkresla sie, ze nie ma przeszkdd, aby strona korzystajaca z pomocy radcy
prawnego umowita sie, przy zastosowaniu kryteriow okreslonych w § 3 ust. 1, na optate w wyzszej wysokosci
od minimalnej stawki optaty przewidzianej za pomoc prawng dla danego rodzaju sprawy. W takim jednak przy-
padku wysoko$¢ umdéwionego wynagrodzenia nie jest wigzaca dla sadu przy dokonywaniu rozliczenia kosztéw
procesu. Sad, zasadzajac optate za czynnosci adwokata lub radcy prawnego z tytutu zastepstwa prawnego,
zgodnie z art. 109 § 2 k.p.c. oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 2002 r., bierze pod uwage niezbedny naktad pracy
adwokata lub radcy, a takze charakter sprawy i wkifad pracy w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzy-
gniecia. Uwzglednienie tych przestanek nastepuje jednak w granicach okreslonych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
z 2002 r. (zob. postanowienie SN z 16 lutego 2012 r., sygn. akt IV CZ 107/11).

Skarzacy zarzuca, ze regulacja § 2 ust. 2 rozporzgdzenia z 2002 r. pozwala na brak kryteriéw i dowolnos¢
sqdow w zakresie zasgdzania kosztow procesu (zastepstwa procesowego) przez oderwanie od umowy petno-
mocnika z klientem. Zwazywszy na przedstawiony powyzej obowigzujacy stan prawny, a takze orzecznictwo
w tym zakresie, Trybunat stwierdza, ze zarzuty skarzacego dotyczace dowolnosci oraz nieweryfikowalnosci
rozstrzygniecia sadu w przedmiocie kosztow sadowych, a szczegolnie ich wysokosci, sg oczywiscie bezzasadne.

Ponadto w zakresie tego zarzutu skarzacy — podobnie, jak w odniesieniu do zarzutu niekonstytucyjnosci
przepiséw k.p.c. — poza okresleniem zakresu zaskarzenia i przedstawieniem ogolnych tez nie wskazat, ktére
prawo wynikajace z art. 64 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art. 21 Konstytucji zostato, w jego ocenie, naruszone
przez zakwestionowany przepis rozporzgdzenia z 2002 r., ani nie sformutowat argumentéw prawnych uza-
sadniajgcych sprzecznosc tresci normy bedacej przedmiotem skargi oraz praw konstytucyjnych naruszonych
przez te norme.
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Trybunat stwierdza, ze rowniez w tym zakresie skarzacy uczynit art. 2 Konstytucji samodzielnym wzorcem,
co — zgodnie z przywotanym powyzej orzecznictwem Trybunatu — przesadza o braku mozliwosci przekazania
skargi do merytorycznej kontroli.

W odniesieniu do zarzutu niezgodnosci § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. z art. 32 w zwigzku z art. 45
ust. 1 Konstytucji Trybunat stwierdza, ze skarzacy nie wskazat, w ramach jakiej grupy, charakteryzujacej sie
okreslong cechg, dochodzi do niekonstytucyjnego zréznicowania. Tymczasem w $wietle orzecznictwa Trybunatu
z zasady rownosci wyrazonej w Konstytucji wynika, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie w rownym
stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno. Podmioty réznigce sie mogq nato-
miast by¢ traktowane odmiennie. Ocena kazdej regulacji prawnej z punktu widzenia zasady réwnosci musi by¢
zatem poprzedzona doktadnym zbadaniem sytuacji prawnej podmiotdw i przeprowadzeniem analizy, zaréwno
jesli chodzi o ich cechy wspdlne, jak i cechy je rozniace (por. wyroki TK z: 28 maja 2002 r., P 10/01, OTK ZU
nr 3/A/2002, poz. 35 oraz 11 wrzesnia 2007 r., P 11/07, OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 97). Ewentualne ustalenie,
czy zasada réwnosci wobec prawa zostata w konkretnym przypadku naruszona, wymaga okreslenia kregu
adresatow, do ktérych odnosi sie dana norma prawna, oraz wskazania elementdéw okreslajacych ich sytuacje
prawng, ktére sg prawnie istotne. Zasada réwnosci wobec prawa wymaga jednoczesnie zasadnosci kryterium,
na podstawie ktérego dokonano zréznicowania sytuacji okreslonych podmiotow (por. wyroki TK z: 24 lutego
1999 r., SK 4/98, OTK ZU nr 2/1999, poz. 24; 17 stycznia 2001 r., K 5/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 2; 23 listopada
2004 r., P 15/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 108). Obowigzkiem skarzacego, ktéry zarzuca naruszenie zasady
réwnosci wobec prawa jest zatem wskazanie cechy relewantnej, okreslajacej wspolng kategorie podmiotow,
w ramach ktérej dochodzi do niekonstytucyjnego zréznicowania praw lub wolnosci konstytucyjnych. Wymog ten
W rozpoznawanej skardze nie zostat spetniony.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze skarzacy zarzuca naruszenie art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji przez § 2 ust. 2 rozporzgdzenia z 2002 r., wskazujac, ze ,sad moze swobodnie zasadza¢ zwrot kosztow
w dowolnej wysokosci, a jego decyzje praktycznie nie podlegajg merytorycznemu badaniu”. Trybunat zwraca
uwage, ze zarzut nie znajduje uzasadnienia w stopniu oczywistym. Ponadto, w odniesieniu do kwestii mery-
torycznej oceny postanowienia o kosztach nalezy przypomnieé, ze na postanowienie to przystuguje Srodek
zaskarzenia. W sprawie, w zwigzku z ktoérg wniesiono skarge, sad pierwszej instancji zasadzit od skarzacego
na rzecz pozwanych S.W., A.\W. oraz E.R. po 1387 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu. Zazalenie skarzgcego
na to orzeczenie sad odrzucit postanowieniem z 28 grudnia 2012 r., poniewaz zostato ztozone po terminie.
Zazalenie na postanowienie o odrzuceniu oddalit Sgd Okregowy w Opolu w wyroku 5 wrzesnia 2013 r. Sad ten
uznat za zasadne zazalenie E.R. i zmienit wyrok sadu pierwszej instancji, zasadzajac na jej rzecz 4444,90 zt
tytutem zwrotu kosztdw procesu. Z uwagi zatem na okolicznosci sprawy skarzacego zarzut naruszenia prawa
do sprawiedliwego rozpoznania sprawy i braku mozliwosci kontroli rozstrzygniecia o kosztach nalezy uznaé
za pozbawiony podstaw.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze w odniesieniu do zarzutu niezgodnosci § 2 ust. 2 rozpo-
rzadzenia z 2002 r. z art. 2, art. 21 w zwigzku z art. 64, art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji skarga nie
spetnia wymogow formalnych, co przesadza o koniecznosci odmowy nadania jej dalszego biegu, na podstawie
art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 i art. 36 ust. 3 ustawy o TK.

W zwigzku z powyzszym nalezato odmoéwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 321/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Marek Zubik — przewodniczacy
Piotr Tuleja — sprawozdawca
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej A.M.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 16 grudnia 2013 r. (data nadania) A.M. (dale;j:
skarzacy) wnidst o zbadanie zgodnosci art. 931 § 1i 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 112, art. 947 § 1, art. 953 § 1,
art. 971, art. 973, art. 1002 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z2014 .
poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 2 i art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 Konstytucji. Zdaniem skarzgcego
wskazane przepisy k.p.c. sg niekonstytucyjne w zakresie, w jakim ,nie gwarantujg nabywcy nieruchomosci
w postepowaniu egzekucyjnym, iz jeszcze przed wptatg rekojmi, a najpdzniej w momencie otwarcia licytaciji,
nabedzie, ze strony organéw egzekucyjnych, rzeczywistg wiedze o istnieniu i tresci uméw obligacyjnych, o jakich
mowa w art. 1002 [k.p.c.] (umowa najmu i dzierzawy) cigzacych na licytowanej nieruchomosci, w sytuacji, gdy
po mysli art. 971 [k.p.c.] nie moze on zada¢ uniewaznienia nabycia ani zmniejszenia ceny z powodu wad nie-
ruchomosci lub przedmiotéw razem z nig nabytych”.

W skardze postawiono réwniez zarzut niezgodnosci § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r.
poz. 490; dalej: rozporzadzenie z 2002 r.) z art. 2, art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 oraz art. 32 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji, w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje mozliwos¢ zasgdzania na rzecz strony
nawet szesciokrotnosci stawki minimalnej okreslonej w rozdziatach 3 i 4 rozporzadzenia, w oderwaniu od umowy
radcy prawnego z klientem.

Postanowieniem z 6 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej z powodu jej brakow formalnych. W odniesieniu do zarzutéw niekonstytucyjnosci art. 931 § 11 2,
art. 935, art. 936, art. 938 § 1i 2, art. 947 § 1, art. 953 § 1, art. 971, art. 973, art. 1002 k.p.c. Trybunat stwierdzit,
ze przestanka, ktéra przesgdzita o niemoznosci przekazania skargi do merytorycznej kontroli, byt brak zwigzku
miedzy przedmiotem skargi a ostatecznym rozstrzygnieciem wydanym w sprawie skarzacego.

Ponadto Trybunat uznat, ze przedmiotem skargi skarzacy uczynit takze przepisy, ktére nie determinowaty
tresci ostatecznego orzeczenia w sprawie skarzgacego. Wskazane przepisy dotyczyly bowiem nie tylko zaskar-
zonej kwestii ujawnienia przez komornika wynikajacych z umowy najmu obcigzen nieruchomosci. Skarzacy
domagat sie stwierdzenia niekonstytucyjnosci wszystkich regulacji, ktére — w jego ocenie — okreslaty kontekst
normatywny, m.in. unormowania z zakresu zarzadu zajetej nieruchomosci. W zakresie tych przepiséw skarga
nie spetniata wymogéw wynikajacych z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Trybunat zwrécit rowniez uwage, ze zrodtem podnoszonego w skardze naruszenia praw skarzacego de facto
nie byta tres$¢ zakwestionowanych przepisow (art. 947 § 1 pkt 3 oraz art. 973 pkt 6 k.p.c.), ktére — co podkresla sam
skarzacy — zobowigzujg do wskazania praw obcigzajgcych nieruchomosé, ale okoliczno$ci sprawy skarzgcego.

Na marginesie Trybunat podkreslit takze, ze kwestionujac niewystarczajgcy stopien gwarancji zawartych
we wskazanych przepisach k.p.c., skarzacy dazyt do ich rozszerzenia i wprowadzenia takich unormowan, ktére
dawatyby osobom przystepujacym do przetargu pewnos¢ co do praw obcigzajgcych nieruchomosé. Taki sposob
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okreslenia niekonstytucyjnosci przepiséw oznaczat, ze rozpoznawana skarga zostata skierowana na luke prawna,
co przesadzito o koniecznosci odmowy nadania jej dalszego biegu.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze w skardze nie wskazano prawidtowo sposobu naruszenia konstytucyjnych
wolnosci i praw skarzgcego. Podkreslit, ze art. 64 Konstytucji zawiera trzy niezalezne jednostki redakcyjne o innej
tresci normatywnej, dlatego tez postawienie zarzutu naruszenia tego przepisu ustawy zasadniczej wymaga
okreslenia przez skarzacego, odnosnie do ktérego z praw domaga sie on stwierdzenia niekonstytucyjnosci,
oraz uprawdopodobnienia naruszenia tego prawa. W rozpoznawanej skardze skarzacy ograniczyt sie natomiast
do wskazania jako podstawy art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 Konstytucji oraz sformutowania ogdlnego zarzutu
ingerencji w prawo wtasnosci.

Trybunat zwrécit uwage, ze skarga nie spetniata wymogow formalnych takze w zakresie zarzutu niezgodnosci
zakwestionowanych przepiséw z art. 2 Konstytucji. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu przepis
ten nie moze bowiem stanowi¢ samodzielnego wzorca kontroli przeprowadzanej w trybie skargi konstytucyjnej.
Oznacza to, ze skarzacy, zarzucajgc naruszenie wynikajacej z art. 2 Konstytucji zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, musi wskazac¢, w zwigzku z jakg wolno$cig lub prawem taczy naruszenie tej
zasady. W rozpoznawanej skardze skarzacy nie przedstawit takiej argumentacji, co przesgdzato o koniecznosci
odmowy nadania skardze dalszego biegu w odniesieniu do wskazanego zarzutu.

Na podstawie powyzszych ustalen Trybunat stwierdzit, ze skarga konstytucyjna w zakresie badania zgod-
nosci art. 931 § 1 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 1 2, art. 947 § 1, art. 953 § 1, art. 971, art. 973, art. 1002
k.p.c. z art. 2 oraz art. 21 w zwigzku z art. 64 Konstytucji nie odpowiadata wymogom formalnych wynikajgcych
z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK. W konsekwencji Trybunat odmoéwit nadania
skardze dalszego biegu.

Trybunat uznat, ze rowniez w zakresie zarzutu niezgodnosci § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. z art. 2,
art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 oraz art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji skarga nie spetniata warun-
kow formalnych. Skarzgcy zarzucit niekonstytucyjnos¢ tej regulacji, wskazujac, ze przewiduje ona mozliwosé
zasadzenia na rzecz strony nawet szesciokrotnosci stawki minimalnej okreslonej w rozdziatach 3-4 rozporza-
dzenia, w oderwaniu od umowy radcy prawnego z klientem. Podkreslit przy tym, ze § 2 ust. 2 rozporzadzenia
z 2002 r. stanowi podstawe do trudno weryfikowalnej dowolnosci orzeczniczej i staje sie w ten sposéb zrodtem
bezpodstawnego wzbogacenia.

Trybunat jako oczywiscie bezzasadne ocenit zarzuty dowolnosci oraz nieweryfikowalnosci rozstrzygniecia
sqdu dotyczgcego kosztéw sgdowych, a szczegdlnie ich wysokosci.

Ponadto Trybunat zauwazyt, ze — podobnie jak w odniesieniu do zarzutu niekonstytucyjnos$ci przepiséw k.p.c.
— skarzgcy poza wskazaniem wzorcow kontroli i przedstawieniem ogolnych tez nie okreslit, ktére prawo wynika-
jace z art. 64 w zwigzku z art. 21 Konstytucji zostato, wedtug niego, naruszone przez zakwestionowany przepis
rozporzadzenia z 2002 r. Skarzacy nie sformutowat rowniez argumentéw prawnych uprawdopodobniajgcych
sprzecznos¢ tresci normy bedacej przedmiotem skargi oraz praw konstytucyjnych naruszonych przez te norme.

Skarzacy takze w odniesieniu do zarzutu niekonstytucyjnosci § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. uczynit art. 2
Konstytucji samodzielnym wzorcem kontroli, co przesgadzato o niemoznos$ci przekazania skargi w tym zakresie
do merytorycznego rozpoznania.

Trybunat zwrdcit uwage, ze skarzacy postawit zarzut niezgodnosci przepisu rozporzadzenia z 2002 r. z art. 32
w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji, nie wskazat jednak przy tym, w ramach jakiej grupy, charakteryzujacej sie
dang cechg, dochodzi do niekonstytucyjnego zréznicowania. Na marginesie Trybunat zauwazyt tez, ze przed-
stawiony zarzut nie znajduje uzasadnienia w stopniu oczywistym.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zwigzku z art. 47
ust. 1 pkt 2 i art. 36 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
w zakresie zarzutu niezgodnosci § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. z art. 2, art. 21 w zwigzku z art. 64, art. 32
w zwigzku z art. 45 ust. 1 ustawy zasadnicze;.

W dniu 16 pazdziernika 2014 r. (data nadania) skarzacy wniost zazalenie na postanowienie Trybunatu.
W pierwszej kolejnosci odnidst sie do stwierdzenia braku wptywu na jego sytuacje prawng orzeczenia o niekon-
stytucyjnosci zaskarzonych przepiséw. W przekonaniu skarzacego stanowisko to jest btedne i narusza art. 417°
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121; dalej: k.c.).

Skarzacy wskazat, ze w wyroku z 29 listopada 2002 r. (sygn. akt IV CKN 1527/00) Sad Najwyzszy dopuscit
powotanie w kasacji, jako podstawy kasacyjnej, przepisu prawa materialnego, ktory zostat wykluczony przez sad
drugiej instancji, jezeli strona wykaze, ze jego pominiecie stanowi naruszenie prawa materialnego. Wedtug skar-
zacego stanowisko to przesgdza rowniez o dopuszczalnosci kwestionowania konstytucyjnosci nie tylko regulaciji,
ktére zostaty zastosowane w sprawie, lecz takze przepiséw, ktére powinny zostaé zastosowane — jak art. 417'
§ 1 k.c. W mys$l tego unormowania jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego, jej
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naprawienia mozna zgdac¢ po stwierdzeniu we witasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucja,
ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub ustawa. Nie ulega watpliwosci — wedtug skarzacego — ze wskutek
niekonstytucyjnosci zakwestionowanych przepiséw k.p.c. doszto do powstania znaczacej szkody. Szkoda ta pole-
gata na zakupie lokalu z wadg prawna, skutkiem tej wady byto zas uniemozliwienie uzyskania od lokatoréw
wynagrodzenia za okres zamieszkiwania w nabytym przez skarzacego w trybie egzekucji komorniczej lokalu.

Skarzacy za nieprawidtowe uznat réwniez stanowisko Trybunatu, zgodnie z ktérym zakwestionowane prze-
pisy k.p.c. nie stanowity podstawy ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Wszystkie
wskazane jako przedmiot skargi regulacje ,wspotokreslity sposéb nabycia nieruchomosci przez [skarzacego] oraz
(...) sytuacje prawna, w jakiej znalazt sie w chwili nabycia”. Skarzacy podkreslit takze, ze — wbrew stanowisku
Trybunatu, zawartemu w postanowieniu 0 odmowie nadania skardze dalszego biegu — uznanie zakwestionowa-
nych przepiséw za niekonstytucyjne nie wymagatoby prawodawczych dziatan Trybunatu.

W ocenie skarzacego skarga spetniata rowniez wymadg okreslony w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Przepis
ten zobowigzuje podmiot wystepujacy ze skargq jedynie — co podkresla skarzacy — do wskazania, jakie konstytu-
cyjne wolno$ci lub prawa i w jaki sposdb zostaty naruszone przez zakwestionowang norme. Na etapie wstepnej
kontroli nie podlega natomiast badaniu tres¢ prawa, ktérego naruszenie podnosi ten podmiot. Ponadto, wedtug
skarzgcego, art. 2 Konstytucji moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli przeprowadzanej w trybie skargi.

Skarzacy zakwestionowat rowniez prawidtowo$¢é odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu
w odniesieniu do zarzutéw niekonstytucyjnosci § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. W jego przekonaniu w skardze
wyraznie okreslono sposob naruszenia wolnosci oraz praw podmiotowych, oczywista jest réwniez zasadnosé
przedstawionych zarzutéw.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy
wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dal-
szego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty,
ktore moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty podniesione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu zazalenie na postanowienie 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej powinno dotyczy¢ podstaw, na ktérych opierata sie odmowa. Trybunat Konstytucyjny stwierdza,
ze we wniesionym srodku zaskarzenia skarzacy nie przedstawit argumentéw merytorycznych, ktére podwazytyby
prawidtowos¢ ustalen Trybunatu.

Trybunat stwierdza w pierwszej kolejnosci, ze analiza zarzutéw postawionych w zazaleniu swiadczy przede
wszystkim o niezrozumieniu przez skarzacego instytucji skargi konstytucyjnej i wymogéw dopuszczalnosci jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie Trybunat postanowit odnies¢ sie do zarzutu niekonstytucyjnosci art. 931 § 1 2, art. 935, art. 936,
art. 938 § 11 2, art. 947 § 1, art. 953 § 1, art. 971, art. 973, art. 1002 k.p.c. Zasadniczg przestankg odmowy
nadania dalszego biegu skardze w tym zakresie byt brak zwigzku miedzy przedmiotem skargi a ostatecznym
rozstrzygnieciem wydanym w sprawie skarzacego. Postawione w skardze zarzuty dotyczyty braku gwarancji
uzyskania przez nabywce od organéw egzekucyjnych — przed wptatg rekojmi, a najpdzniej w momencie otwarcia
licytacji — petnej wiedzy dotyczacej cigzacych na nieruchomosci praw wynikajgcych z umowy dzierzawy lub najmu.

Trybunat, oceniajac spetnienie przez skarge przestanek formalnych w tym zakresie, wskazat, ze Sad Okre-
gowy w Opolu — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy w wyroku z 5 wrzesnia 2013 r. oddalit apelacje skarzacego,
uznawszy, ze kwestia ujawnienia bgdz tez nieujawnienia na etapie postepowania egzekucyjnego istnienia umowy
najmu byta irrelewantna dla wstgpienia w takg umowe. Zgodnie bowiem z art. 1002 k.p.c. wstapienie to odbywa
sie z mocy prawa. Trybunat podkreslit przy tym, ze chociaz skarzacy uczynit art. 1002 k.p.c. przedmiotem kontroli,
to jednak nie kwestionowat wyrazonego w tym przepisie automatyzmu wstapienia w umowe najmu, w sytuacji,
w ktdrej organy egzekucyjne nie wykazaty istnienia takiej umowy na etapie postepowania egzekucyjnego. Biorac
zatem pod uwage ostateczne orzeczenie wydane w sprawie i zarzuty przedstawione w skardze, Trybunat stusz-
nie uznat, ze brak jest miedzy nimi zwigzku. Kwestia, czy skarzacy posiadat petng wiedze dotyczacy istnienia
umowy najmu, czy tez wiedzy takiej nie miat, byta bowiem irrelewantna dla sadu i jego rozstrzygniecia. Jak
podkreslit Trybunat, trafno$¢ powyzszego stanowiska potwierdza rowniez to, ze nawet hipotetyczne orzeczenie
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o niekonstytucyjnosci zakwestionowanych przepisow nie mogtoby doprowadzi¢ do zmiany sytuacji prawnej
skarzacego.

W zazaleniu skarzacy odniost sie do ustalen zawartych w postanowieniu z 6 pazdziernika 2014 r. i zarzucit,
ze — wbrew twierdzeniom Trybunatu — uznanie za niekonstytucyjne przepiséw k.p.c. miatoby wptyw na jego
sytuacje prawna. Pozwolitoby bowiem na dochodzenie przez niego na podstawie art. 417" § 1 k.c. naprawienia
szkody poniesionej w wyniku nabycia w trybie egzekucji komorniczej lokalu, ktéry — jak okazato sie po dwéch
latach — obcigzony byt umowa najmu.

Odnoszac sie do tych zarzutéw, Trybunat stwierdza, ze sg one nieuzasadnione i wynikajg z bfednego rozumie-
nia wymogow, ktére musi spetnia¢ skarga konstytucyjna. Trybunat przypomina, ze w mys| art. 47 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o TK przedmiotem skargi mogg by¢ wytgcznie przepisy ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja.
W polskim prawie ustrojowym przyjeto waskie ujecie skargi konstytucyjnej. Oznacza to, ze skarzacy moze uczyni¢
przedmiotem zaskarzenia wytacznie przepisy wykazujace podwdjng kwalifikacje — prowadzace do naruszenia
przystugujacych mu konstytucyjnych wolnosci lub praw i bedace jednoczesnie podstawg ostatecznego orzeczenia
wydanego w jego indywidualnej sprawie przez sad lub organ administracji publicznej. Okolicznos¢ ta determinuje
sposob sformutowania i uzasadniania zarzutow. W sprawie skarzacego Sad Okregowy w Opolu oddalit apelacje,
uznawszy, ze podnoszona przez skarzgcego (i stanowigca nastepnie przedmiot skargi konstytucyjnej) kwestia
posiadania przez niego jako nabywce nieruchomosci petnej wiedzy dotyczacej praw, jakie nieruchomosc¢ te obcigza-
ja, jest irrelewantna dla rozstrzygniecia sprawy. Wstapienie w umowy najmu i dzierzawy obcigzajgce nieruchomosc¢
nastepuje z mocy prawa. Nie mozna wiec uznac, ze tres$¢ regulacji k.p.c. w zaskarzonym zakresie determinowata
rozstrzygniecie, z ktérym skarzacy tgczy naruszenie swoich konstytucyjnych wolnosci lub praw. Trybunat podkreslit
przy tym, ze skarzacy nie kwestionowat automatyzmu wstapienia w prawa cigzace na nieruchomosci. Zwazywszy
zatem na zakres podniesionych w skardze zarzutow i tres¢ ostatecznego orzeczenia, Trybunat prawidtowo i zasad-
nie uznat, ze w sprawie nie zostata spetniona przestanka wynikajaca z art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK, tj. ze nie ma zwigzku miedzy zarzutami a rozstrzygnieciem wydanym w sprawie skarzgcego.

Trybunat zaznacza przy tym, ze brak zwigzku miedzy przepisami bedacymi przedmiotem skargi w zaskarzo-
nym zakresie a ostatecznym rozstrzygnieciem, w ktérym skarzgcy upatruje naruszenie swoich konstytucyjnych
wolnosci lub praw, przesadza o niedopuszczalnosci merytorycznej kontroli skargi konstytucyjnej. Nalezy wskazac,
ze zgodnie z wymogami, jakim odpowiada¢ musi skarga, to w tresci normatywnej przepiséw stanowigcych przed-
miot kontroli tkwi¢ powinna przyczyna niedozwolonej bezposredniej ingerencji w sfere konstytucyjnie chronionych
praw i wolnosci skarzacego. Innymi stowy, musi zachodzi¢ Scisty merytoryczny zwigzek migedzy zaskarzonym
przepisem, ostatecznym orzeczeniem, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, oraz unormowaniem konsty-
tucyjnym wyrazajgcym wolnosci lub prawa skarzacego, majgce stanowi¢ podstawe wnoszonej skargi. W sprawie
skarzgcego zwigzek ten, jak wskazat Trybunat, nie wystepowat. Skoro bowiem stanowigca przedmiot skargi
kwestia posiadania przez skarzgcego jako nabywce petnej wiedzy na temat praw obcigzajacych nieruchomosé
(umowa najmu) nie uksztattowata jego sytuacji prawnej w sposéb ostateczny, to hipotetyczne podzielenie przez
Trybunat zarzutéw przedstawionych w skardze bytoby irrelewantne dla sytuacji prawnej skarzgcego.

W zazaleniu skarzacy podwaza trafnos¢ oceny Trybunatu, podnoszac, ze orzeczenie o niekonstytucyjnosci
zakwestionowanych przepiséw pozwolitoby na dochodzenie przez niego naprawienia szkody na podstawie
art. 417" § 1 k.c. Stanowisko to wynika z nieporozumienia. Skarzacy w sposéb nieuzasadniony utozsamia bowiem
dwie odmienne kwestie. Roszczenie, ktore przystuguje podmiotom na podstawie wskazanego przepisu k.c., oraz
wymaog formalny, ktéry musi zostaé spetniony, aby skarga mogta zosta¢ rozpoznana merytorycznie. Trybunat przy-
pomina zatem, ze z istoty skargi konstytucyjnej jako indywidualnego $rodka ochrony praw wynika konieczno$¢
zapewnienia faktycznej ochrony konstytucyjnych wolnosci lub praw podmiotu, ktory wystapit ze skargg w zwigzku
z konkretnym postepowaniem. Wydanie orzeczenia przez Trybunat ma bowiem skutkowa¢ usunieciem stanu
niekonstytucyjnej ingerencji w wolnosci lub prawa skarzgacego w postepowaniu, w zwigzku z ktérym wnidst on
skarge. Czym innym jest natomiast postepowanie o dochodzenie naprawienia szkody wyrzadzonej wydaniem
aktu normatywnego po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytucja, ratyfiko-
wang umowg miedzynarodowg lub ustawg. Nie mozna utozsamia¢ tych sytuacji. Majgc to na uwadze, Trybunat
wskazuje, ze zarzuty naruszenia art. 417" § 1 k.c. — przez jego niezastosowanie jako podstawy do naprawienia
szkody, i w konsekwencji uznanie, ze ewentualne rozstrzygniecie co do niekonstytucyjnosci nie bedzie miato
wplywu na sytuacje prawng skarzacego — nie znajdujg uzasadnienia.

Trybunat w obecnym sktadzie stwierdza zatem, ze postanowienie 0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu w zakresie badania zgodnosci art. 931 § 1 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 1i 2, art. 947 § 1,
art. 953 § 1, art. 971, art. 973, art. 1002 k.p.c. z art. 2 oraz art. 21 w zwigzku z art. 64 Konstytucji jest prawidtowe.
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W odniesieniu do pozostatych podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, zaréwno
w zakresie zarzutu niekonstytucyjnosci art. 931 § 1i 2, art. 935, art. 936, art. 938 § 1 2, art. 947 § 1, art. 953
§ 1, art. 971, art. 973, art. 1002 k.p.c., jak i § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r., skarzacy ograniczyt sie do zakwe-
stionowania ich prawidtowos$ci. W zazaleniu wskazat m.in., ze wszystkie przepisy k.p.c. uczynione przedmiotem
skargi ,wspotokreslaty sposob nabycia nieruchomosci” oraz sytuacje prawng, w jakiej znalazt sie w chwili jej
nabycia. Ponadto, w jego przekonaniu Trybunat btednie zatozyt, ze orzeczenie o niekonstytucyjnosci stanowia-
cych przedmiot skargi regulacji wymagatoby ich uzupetnienia. Skarzacy podkreslit takze, ze zarzuty niezgodnosci
z Konstytucjg § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. byty zasadne. Kwestionujgc przestanki odmowy nadania skardze
dalszego biegu, nie przedstawit przy tym jednak zadnych argumentéw prawnych, ktére dowodzityby nietrafno-
Sci ustalen Trybunatu. Wobec nieprzedstawienia argumentéw, ktére podwazatyby zasadnos¢ postanowienia
o odmowie nadania skardze dalszego biegu, Trybunat stwierdza, ze zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze bezzasadne sg twierdzenia dotyczace spetnienia przestanki wynikajacej
z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK w zakresie obu przedstawionych w skardze zarzutéw. W postanowieniu
z 6 pazdziernika 2014 r. Trybunat odmowit przekazania skargi do merytorycznej kontroli, uznawszy, ze skar-
zacy nie okreslit prawidtowo sposobu naruszenia wolnosci lub praw konstytucyjnych przez zakwestionowane
przepisy. W zazaleniu skarzacy zaznaczyt natomiast, ze — wbrew twierdzeniom Trybunatu — art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK zobowigzuje podmiot wystepujacy ze skarga jedynie do wskazania, jakie konstytucyjne wolnosci
lub prawa i w jaki sposdb zostaty naruszone przez zakwestionowang norme. Na etapie wstepnej kontroli nie
podlega natomiast badaniu tre$¢ prawa, ktérego naruszenie podmiot ten podnosi. Ponadto, wedtug skarzgcego,
art. 2 Konstytucji moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli przeprowadzanej w trybie skargi.

Odnoszac sie do tych zarzutéw, Trybunat przypomina zatem, ze w mys$l art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK
jednym z warunkoéw formalnych, jakie spetniaé musi skarga, jest wskazanie naruszonych konstytucyjne wolnosci
lub praw oraz sposobu ich naruszenia. Przy czym obowigzek precyzyjnego okreslenia przez skarzacego naru-
szonych wolnosci lub praw wynika wprost z zasady wyrazonej w art. 66 ustawy o TK, zgodnie z ktérg Trybunat,
orzekajac, jest zwigzany granicami wnoszonej skargi. Konsekwencjg tego unormowania jest — z jednej strony —
natozenie na skarzacego obowigzku szczegotowego przedstawienia wzorca kontroli kwestionowanych przepiséw,
z drugiej zas — niemozno$¢ zastgpienia w tym zakresie skarzgcego przez dziatajgcy z wtasnej inicjatywy Trybunat
Konstytucyjny. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze prawidtowe wykonanie powyzszego obowigzku polega nie
tylko na wskazaniu przepiséw konstytucyjnych, ktére — w przekonaniu skarzgcego — zostaty naruszone przez
kwestionowang regulacje, ale rowniez na uprawdopodobnieniu postawionych zarzutéw niekonstytucyjnosci.

Trybunat przypomina, ze skarzacy ograniczyt sie do przedstawienia ogélnych zarzutéw naruszenia prawa wtasno-
Sci (art. 21 w zwigzku z art. 64 ust. 1-3 Konstytuciji), nie wskazujac doktadnie, z ktérym z przepisdw tgczy niekonsty-
tucyjng ingerencje w swoje prawa ani na czym naruszenie to ma polegac. Ponadto, formutujac zarzut niezgodnosci
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r. z art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytuciji, nie okreslit, w ramach jakiej grupy
charakteryzujacej sie wspodlng cechg relewantng dochodzi do niekonstytucyjnego zréznicowania. Biorgc zatem
powyzsze pod uwage, Trybunat w obecnym sktadzie uznaje odmowe nadania dalszego biegu skardze za zasadnag.

Tytutem uzupetnienia Trybunat przypomina, ze art. 2 Konstytucji — wbrew stanowisku skarzacego — nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy kontroli w trybie inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej. Przepis ten,
jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, nie jest bowiem zrédtem konstytucyjnych wolnosci lub praw,
ktorych ochronie — zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji — stuzy skarga (zob. np. postanowienia TK z: 26 czerwca
2002 r., SK 1/02, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 53 oraz 15 grudnia 2009 r., Ts 5/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 13,
a takze wyrok TK z 3 kwietnia 2006 r., SK 46/05, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 39). Trybunat wielokrotnie podkreslat
w swoim orzecznictwie, ze zasady wynikajgce z art. 2 Konstytucji moga by¢ w postepowaniu skargowym jedynie
pomocniczym wzorcem kontroli, pod warunkiem jednoczesnego wskazania innej naruszonej normy konstytucyjne;j
statuujgcej wolnos¢ lub prawo (zob. wyrok TK z 26 kwietnia 2005 r., SK 36/03, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 40). Zarzut
niezgodnosci z tymi zasadami mogtby by¢ wiec rozpatrywany wytacznie w ramach oceny sposobu naruszenia
konstytucyjnych wolnosci i praw (zob. postanowienie TK z 26 czerwca 2002 r., SK 1/02 oraz wyrok TK z 13 stycznia
2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2). W skardze konstytucyjnej skarzacy nie powigzat jednak narusze-
nia zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa z ingerencjg w konkretng wolno$¢ lub konkretne
prawo podmiotowe. Trybunat zasadnie ocenit zatem merytoryczng kontrole tego zarzutu jako niedopuszczalna.

Na podstawie powyzszych ustalen Trybunat stwierdza, ze postanowienie z 6 pazdziernika 2014 r. jest prawi-
dtowe, postawione w zazaleniu zarzuty nie podwazajg zas stusznosci odmowy nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu.

Z przedstawionych wzgleddw, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Kon-
stytucyjny nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 9 wrzesnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 45/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.W. w sprawie zgodnosci:
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r., poz. 400) z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 20 lutego 2014 r. J.W. (dalej: skarzacy) wystapit o stwierdzenie, ze art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r. poz. 400; dalej: ustawa o kombatantach) — w zakresie, w jakim
nie uwzglednia oséb, ktére byly narazone na represje wojenne i represje okresu powojennego, tj. zotnierzy
zastepczej stuzby wojskowej, ktérzy w latach 1949-1959, z przyczyn politycznych, byli przymusowo zatrudniani
w kopalniach wegla, kamieniotomach oraz zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranu — jest niezgodny
z art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjna wniesiono w zwigzku z nastepujaca sprawa. Decyzjg z 13 czerwca 2011 r. (nr 08/2011/
IB) Swietokrzyski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: Swigtokrzyski Oddziat NFZ) stwier-
dzit, ze skarzacemu nie przystuguje uprawnienie do bezptatnego zaopatrzenia w leki na podstawie art. 46 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
ze zm.). Zdaniem Swietokrzyskiego Oddziatu NFZ skarzacy nie przedstawit dowodéw na to, ze jest inwalidg
wojennym badz osobg represjonowang w rozumieniu przepiséw ustawy o kombatantach. Decyzjg z 21 lipca
2011 r. (nr 360/2011/UB) Prezes NFZ utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. Wyrokiem z 16 listopada 2011 r.
(sygn. akt VI SA/Wa 1801/11) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge na decyzje Prezesa
NFZ. Wyrokiem z 12 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt || GSK 758/12) Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
kasacyjng. Powyzsze rozstrzygniecie, wraz z uzasadnieniem, doreczono skarzgcemu 25 listopada 2013 r.

Skarzacy zarzucit, ze art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach nieréwno traktuje osoby tej samej kategorii, tj. osoby
narazone na inwalidztwo powstate na skutek przebywania w miejscach represjonowania. Zdaniem skarzacego
osoby przebywajgce w miejscach wskazanych w zakwestionowanym przepisie powinny by¢ traktowane tak samo
jak zotnierze zastepczej stuzby wojskowej, ktdrzy w latach 1949-1959, z przyczyn politycznych, byli przymusowo
zatrudniani w kopalniach wegla, kamieniotomach oraz zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkow wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak i z art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Skarzacy zakwestionowat art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach w brzmieniu: ,Przepisy ustawy stosuje sie
réwniez do osoéb, ktére podlegaty represjom wojennym i okresu powojennego. Represjami w rozumieniu ustawy
sg okresy przebywania: 1) z przyczyn politycznych, narodowosciowych, religijnych i rasowych: a) w hitlerowskich
wiezieniach, obozach koncentracyjnych i osrodkach zagtady, b) w innych miejscach odosobnienia, w ktérych
warunki pobytu nie réznity sie od warunkéw w obozach koncentracyjnych, a osoby tam osadzone pozostawaty
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w dyspozyciji hitlerowskich wtadz bezpieczenstwa, c) w innych miejscach odosobnienia, w ktérych pobyt dzieci
do lat 14 miat charakter eksterminacyjny, a osoby tam osadzone pozostawaty w dyspozycji hitlerowskich wtadz
bezpieczenstwa; 2) z przyczyn narodowosciowych i rasowych w gettach; 3) z przyczyn politycznych, religijnych
i narodowos$ciowych: a) w wiezieniach oraz poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach pracy podle-
glych Gtownemu Zarzgdowi Obozdw i Kolonii Poprawczych NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR, b) na przy-
musowych zestaniach i deportacji w ZSRR; 4) w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium
Polski na mocy skazania w latach 1944-1956, na podstawie przepiséw wydanych przez wiadze polskie, przez
sady powszechne, wojskowe i specjalne albo w latach 1944-1956 bez wyroku — za dziatalnos¢ polityczng badz
religijng, zwigzang z walkg o suwerennosc¢ i niepodlegtose”.

Jako podstawe skargi konstytucyjnej skarzacy wskazat okreslong w art. 32 Konstytucji zasade rownosci
wobec prawa.

Trybunat zwraca uwage na to, ze w mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji jednym z warunkéw ztozenia skargi jest
naruszenie tych norm konstytucyjnych, ktére regulujg wolnosci lub prawa cztowieka i obywatela. W skardze kon-
stytucyjnej trzeba zatem wskaza¢ zaréwno konkretng osobe, ktérej wolnosci lub prawa naruszono, jak i okreslone
(poreczone, zapewnione, gwarantowane, chronione) w Konstytucji wolnosci lub prawa, ktére zostaty naruszone,
a takze okresli¢ sposob tego naruszenia (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

W swoim orzecznictwie Trybunat wyrazit poglad, zgodnie z ktérym zasada réwnosci kazdorazowo wyma-
ga odniesienia regut z niej wynikajgcych do praw podmiotowych jednostki. W postanowieniu petnego sktadu
z 24 pazdziernika 2001 r., dotyczacym art. 32 Konstytucji, Trybunat stwierdzit: ,Uznajac (...) prawo do rownego
traktowania za konstytucyjne prawo jednostki Trybunat Konstytucyjny podkresla, iz ma ono charakter niejako
prawa »drugiego stopnia« (...), tzn. przystuguje (...) w zwiazku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi
dziataniami organéw wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako »samoistnie«. Jezeli te normy lub
dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do rownego
traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione
za pomocg skargi konstytucyjnej” (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).

W zwigzku z tym, ze skarzgcy zarzucit niezgodnos¢ art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach wytgcznie z zasadg
réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji), Trybunat stwierdza, ze nie wskazat on naruszonych praw,
a w konsekwencji nie okreslit sposobu ich naruszenia.

Okolicznos¢ ta jest —w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Skardze nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu takze dlatego, ze skarzacy naruszenie swych praw
upatruje w tym, ze art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach nie zawiera odpowiednich — ze wzgledu na interes
skarzgcego — unormowan. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wypowiadat sie juz na temat tego,
ze ,zarzuty nie mogg polega¢ na wskazywaniu, ze przepis nie zawiera konkretnej regulacji, ktérej istnienie
zadowalatoby wnioskodawce” (zob. wyrok TK z 19 listopada 2001 r., K 3/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 251).
Zarzut zaniechania ustawodawczego (luki normatywnej) nie moze by¢ przedmiotem badania w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Wydanie orzeczenia w tym zakresie nalezy wiec uznac za niedopuszczalne
(zob. postanowienia TK z: 11 grudnia 2002 r., SK 17/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 98 oraz 22 czerwca 2005 r.,
K 42/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 74).

Wskazana okoliczno$¢ jest —w mysl art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — nastepng podstawg
odmowy nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu.

Dalsza analiza skargi konstytucyjnej dostarcza kolejnego argumentu za odmowg nadania jej dalszego biegu.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracat uwage na znaczenie wymogu okreslenia podstawy normatywnej
ostatecznego orzeczenia organu wiadzy publicznej (art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK). W sSwietle powyzszego
unormowania przedmiotem skargi konstytucyjnej moga by¢ wytacznie przepisy (ustawy lub innego aktu normatyw-
nego) wykazujace ztozong kwalifikacje. Po pierwsze, powinny by¢ one podstawg prawng ostatecznego orzeczenia
wydanego w sprawie, w zwigzku z ktorg skarzacy wnosi skarge konstytucyjng. Po drugie, to w normatywnej
tresci kwestionowanych przepiséw powinna tkwi¢ przyczyna niedozwolonej ingerencji w sfere konstytucyjnych
wolnosci lub praw podmiotu skfadajgcego skarge konstytucyjng. Po trzecie, ingerencja ta musi dotyczy¢ nie-
zgodnosci przepisow kwestionowanych w skardze z postanowieniami Konstytucji wyrazajacymi okreslone prawa
i wolnosci skarzacego, wskazywanymi w skardze jako jej podstawa, a zarazem jako wzorzec kontroli. Dopiero
taczne zaistnienie opisanych wyzej zaleznosci pozwala na uznanie kwestionowanej regulacji za dopuszczalny
przedmiot wnoszonej skargi konstytucyjnej.

Z materiatu procesowego sprawy jednoznacznie wynika, ze ocena konstytucyjnosci kwestionowanego art. 4
ust. 1 ustawy o kombatantach jest niemozliwa bez odwotania sie do art. 5 ust. 22, art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
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Nr 164, poz. 1027, ze zm.) oraz art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o kombatantach. Dopiero te przepisy tworzg norme,
na podstawie ktérej Swietokrzyski Oddziat NFZ orzekt, ze skarzacemu nie przystuguje uprawnienie do bez-
ptatnego zaopatrzenia w leki. Pominiecie przez skarzacego tych przepiséw w przedmiocie skargi oznaczato
niespetnienie warunku prawidtowego okres$lenia podstawy normatywnej ostatecznego rozstrzygniecia, a tym
samym skutkowato brakiem mozliwosci merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjne;j.

Wskazana okoliczno$¢ jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — nastepng podstawg
odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

444

POSTANOWIENIE
z dnia 24 wrzesnia 2015 .
Sygn. akt Ts 45/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Stanistaw Biernat — sprawozdawca
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 wrzesnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J.W.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 20 lutego 2014 r. J.W. (dalej: skarzacy) wystapit o stwierdzenie, ze art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r. poz. 400; dalej: ustawa o kombatantach) — w zakresie, w jakim
nie uwzglednia osob, ktére byly narazone na represje wojenne i represje okresu powojennego, tj. zotnierzy
zastepczej stuzby wojskowej, ktdrzy w latach 1949-1959 z przyczyn politycznych byli przymusowo zatrudniani
w kopalniach wegla, kamieniotomach oraz zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranu — jest niezgodny
z art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

Zdaniem skarzacego art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach nieréwno traktuje osoby tej samej kategorii, tj. osoby
narazone na inwalidztwo powstate na skutek przebywania w miejscach represjonowania. Zdaniem skarzacego
osoby przebywajace w miejscach wskazanych w zakwestionowanym przepisie powinny by¢ traktowane tak samo
jak zotnierze zastepczej stuzby wojskowej, ktorzy w latach 1949-1959 z przyczyn politycznych byli przymusowo
zatrudniani w kopalniach wegla, kamieniotomach oraz zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranu.

Postanowieniem z 9 wrzesnia 2014 r. (doreczonym petnomocnikowi skarzacego 18 wrzesnia 2014 r.) Trybunat
Konstytucyjny odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, stwierdziwszy, ze skarzacy nie wskazat
naruszonych konstytucyjnych wolnosci i praw, a w konsekwencji nie okreslit sposobu ich naruszenia. Niezaleznie
od powyzszego Trybunat uznat, ze sformutowane w skardze zarzuty dotyczg zaniechania legislacyjnego oraz
ze skarzacy niewtasciwie okreslit jej przedmiot kontroli.

W zazaleniu z 24 wrzes$nia 2014 r. skarzacy zaskarzyt postanowienie Trybunatu w catosci. Wnidst o jego
uchylenie i nadanie skardze dalszego biegu. W uzasadnieniu powtorzyt wywdd przedstawiony w skardze doty-
czacy niezgodnosci art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach z art. 32 ust. 1 Konstytuc;ji.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Bada przede wszystkim, czy w wydanym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje w szczegodlnosci te zarzuty, ktére mogq podwazyé
trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie
podwazajg podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

Whiesiony srodek odwotawczy nie moze zostaé uwzgledniony, gdyz nie odnosi sie w ogdle do podstaw
odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Skarzacy, nie kwestionujac przyczyn, dla ktérych skarga
konstytucyjna nie mogta stanowi¢ przedmiotu merytorycznego rozpoznania, ograniczyt sie wytgcznie do powto-
rzenia wywodow sformutowanych w skardze, a dotyczacych niezgodnosci art. 4 ust. 1 ustawy o kombatantach
z art. 32 ust. 1 Konstytugiji.

Trybunat ponownie zwraca uwage na to, ze wyrazona tym przepisie ustawy zasadniczej zasada rownosci
kazdorazowo wymaga odniesienia regut z niej wynikajgcych do praw podmiotowych jednostki. Prawo do row-
nego traktowania nie ma bowiem charakteru prawa podmiotowego, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji,
a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomoca skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie TK z 24 paz-
dziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Wymaga przy tym podkreslenia, ze wskazane roz-
strzygniecie Trybunatu wyraza poglad prawny, ktérym sg zwigzane pozostate sktady orzekajace, a od ktérego
odstgpi¢ moze —w mysl art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o TK — wytgcznie Trybunat w petnym sktadzie. W zwigz-
ku z tym postanowienie to ksztattuje orzecznictwo Trybunatu w sprawach zainicjowanych wniesieniem skargi
konstytucyjnej (zob. postanowienia TK z: 28 sierpnia 2002 r., Ts 57/02, OTK ZU nr 4/B/2002, poz. 285; 20 lipca
2004 r., Ts 62/04, OTK ZU nr 5/B/2004, poz. 301; 27 czerwca 2007 r., Ts 80/07, OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 250).

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, dlatego Trybunat
Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit jak w sentencji.

445
POSTANOWIENIE
z dnia 15 lipca 2014 r.
Sygn. akt Ts 52/14
Trybunal Konstytucyjny w sktadzie:
Andrzej Wrébel,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.S., A.R. i K.S. w sprawie zgodnosci:
art. 382, art. 386 § 1 i 4 oraz art. 367 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.) z art. 78 w zw. z art. 45 ust. 1, w zw. z art. 176
ust. 11w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej z 28 lutego 2014 r. T.S., A.R. i K.S. (dalej: skarzacy) zakwestionowali zgodnosé

art. 382, art. 386 § 14 oraz art. 367 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
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(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 78 w zw. z art. 45 ust. 1, w zw. z art. 176 ust. 1 i w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

Skarga konstytucyjna zostata zlozona w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym. Skarzacy wniesli
powddztwo o wytgczenie wspodlnika. Wyrokiem z 12 czerwca 2012 r. (sygn. akt IX GC 345/10) Sad Okregowy
w Poznaniu — IX Wydziat Gospodarczy orzekt wytaczenie pozwanego wspdlnika. Pozwany wniost apelacje.
Wyrokiem z 20 grudnia 2012 r. (sygn. akt | ACa 809/12) Sad Apelacyjny w Poznaniu — Wydziat | Cywilny zmienit
zaskarzony wyrok i oddalit powddztwo. Od wyroku sadu Il instancji Skarzacy wniesli skarge kasacyjna. Postano-
wieniem z 4 kwietnia 2013 r. (sygn. akt | WSC 49/13) Sad Apelacyjny w Poznaniu — Wydziat | Cywilny odrzucit
skarge kasacyjng. Zazalenie na to postanowienie oddalit Sgd Najwyzszy postanowieniem z 26 wrzesnia 2013 r.
(sygn. akt Il CZ 44/13).

Skarzacy zarzucili, ze art. 382, art. 386 § 1 i 4 oraz art. 367 § 1 k.p.c. naruszajg zasade zaskarzalnosci
orzeczen i decyzji wydanych w | instancji (art. 78 Konstytucji) w zwigzku z prawem do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji), zasadg dwuinstancyjnosci postepowania (art. 176 ust. 1 Konstytucji) i zasadg proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zdaniem skarzacych niekonstytucyjno$¢ zakwestionowanych przepiséw polega
na tym, ze sad Il instancji, ,orzekajac na podstawie materiatu zebranego dopiero w postepowaniu apelacyjnym
moze — uwzgledniajac apelacje — zmieni¢ zaskarzony wyrok i orzec co do istoty sprawy oraz nie jest uprawniony
(...) do uchylenia wyroku sadu | instancji i przekazania sprawy temu sadowi do ponownego rozpoznania, gdy
wydanie wyroku nie wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci, a nadto, ze od takiego
orzeczenia sgdu |l instancji nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. W mysl art. 79
stawg ostatecznego orzeczenia o prawach skarzgcego.

Zakwestionowany art. 382 k.p.c. stanowi: ,Sad drugiej instancji orzeka na podstawie materiatu zebranego
w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym”. W mys| zaskarzonego art. 386 § 1 k.p.c.
-W razie uwzglednienia apelacji sad drugiej instancji zmienia zaskarzony wyrok i orzeka co do istoty sprawy”.
Zgodnie z zakwestionowanym art. 386 § 4 k.p.c. ,Poza wypadkami okreslonymi w § 2 i 3 sad drugiej instancji
moze uchyli¢ zaskarzony wyrok i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania tylko w razie nierozpoznania
przez sad pierwszej instancji istoty sprawy albo gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania
dowodowego w catosci”. Z kolei zaskarzony art. 367 § 1 k.p.c. przewiduje: ,0d wyroku sadu pierwszej instanciji
przystuguje apelacja do sgdu drugiej instancji”.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzacy wyjasnili, ze ostatecznym orzeczeniem, z ktérym wigzg naru-
szenie swoich konstytucyjnych praw, jest postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 2013 r., doreczone
im 29 listopada 2013 r. Informacja ta wigze Trybunat.

Najpierw Trybunat Konstytucyjny zbadat, czy zakwestionowane przepisy k.p.c. byly podstawg postanowienia
Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 2013 r. Trybunat ustalit, ze powyzsze orzeczenie nie zostato wydane na pod-
stawie art. 382, art. 386 § 14 czy art. 367 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy oceniat prawidtowos¢ odrzucenia przez sad
Il instancji skargi kasacyjnej i orzekat na podstawie art. 394' § 3 w zw. z art. 398" i w zw. z art. 398§ 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) ,Skarga poza wymaganiami dotyczacymi pisma procesowego powinna
zawiera¢ doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ admi-
nistracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji
i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja”.

Poniewaz skarzacy nie spehili przestanki formalnej wynikajacej z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK, a polegajacej na zakwestionowaniu przepiséw bedacych podstawg ostatecznego orzeczenia,
wiec Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze art. 382 i art. 386 § 1 k.p.c. byly podstawg wyroku Sad
Apelacyjny w Poznaniu — Wydziat | Cywilny z 20 grudnia 2012 r., doreczonego petnomocnikowi skarzacych
22 stycznia 2013 r. W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej,
oile droga ta jest przewidziana, w ciagu 3 miesiecy od doreczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku, ostatecz-
nej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Termin do wniesienia rozpatrywanej skargi konstytucyjnej
nalezy wiec liczy¢ od dnia nastepnego po dniu doreczenia skarzgcym ostatecznego orzeczenia w sprawie, czyli
od 23 stycznia 2013 r. W przypadku skarzacych termin do ztozenia skargi uptynat 23 kwietnia 2013 r., a skarge
konstytucyjng wniesiono dopiero 28 lutego 2014 r.
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Trybunat przypomina, ze na rozpoczecie, bieg i uptyw terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej nie ma zad-
nego wplywu wniesienie skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego (zob. np. postanowienia TK z 1 sierpnia 2000 .,
Ts 71/00, OTK ZU nr 6/2000, poz. 244 oraz 14 grudnia 2009 r., Ts 97/2008, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 16). Skarga
kasacyjna w sprawach cywilnych jest bowiem srodkiem nadzwyczajnym, pozainstancyjnym i subsydiarnym. Ter-
min do wniesienia skargi konstytucyjnej oblicza sie zatem od daty doreczenia prawomocnego orzeczenia sadu
Il instancji bez wzgledu na to, czy skarzacy ztozyt skarge kasacyjng czy nie. Niewniesienie skargi kasacyjnej
od prawomocnego orzeczenia sadu Il instancji nie oznacza ,niewyczerpania drogi prawnej” (zob. postanowienie
TK z 16 maja 2007 r., Ts 99/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 119; Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna
w prawie polskim, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 1, s. 45; Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komen-
tarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 165).

Skarzacy nie wniesli skargi konstytucyjnej w ustawowym terminie 3 miesiecy od doreczenia im ostatecznego
orzeczenia w sprawie (art. 46 ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 ustawy o TK), co oznacza, ze nie spetnili przestanki
formalnej dopuszczalnos$ci tego szczegolnego srodka prawnego.

Odnoszac sie do zarzutéow sformutowanych w skardze, Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze podziela poglad
wyrazony w wyroku z 11 marca 2003 r. (SK 8/02, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 20), zgodnie z ktérym ,nie sposob
uznac, ze orzeczenie sagdu odwotawczego oparte na ustaleniach odmiennych od ustalen sadu nizszej instancji
staje sie z tego powodu orzeczeniem pierwszoinstancyjnym, od ktérego nie przystuguje srodek odwotawczy.
Jesli sad odwotawczy, kontrolujgc orzeczenie sgdu nizszej instancji i oceniajac materiat dowodowy zebrany
w postepowaniu, poprawia dostrzezone btedy, to z istoty rzeczy zawsze wydaje orzeczenie jako sad Il instanc;ji.
Przyjecie zatozenia, iz sad apelacyjny staje sie — choéby w ograniczonym zakresie — sadem pierwszej instan-
cji, skutkowatoby swego rodzaju tréjinstancyjnoscig postepowania, bowiem od jego orzeczenia przystugiwacé
by musiat jaki$ Srodek zaskarzenia — swoista apelacja od wyroku apelacyjnego”.

Przywotanie jako wzorcéw kontroli art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji jest w rozpatrywanej sprawie
nieadekwatne do tresci art. 382 oraz art. 386 § 1 i 4 k.p.c., a oczywiscie bezzasadne w odniesieniu do tresci
art. 367 § 1 k.p.c. Zasady zaskarzalnosci orzeczen wydanych w | instancji oraz dwuinstancyjnosci postepo-
wania wymagajg bowiem takiego zorganizowania procedury sadowej, by rozstrzygniecie dokonywane przez
sad w | instancji mogto podlega¢ kontroli w postepowaniu przed sgdem Il instancji (zob. L. Garlicki, komentarz
do art. 176, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1999-2007). Dwuinstancyjno$¢ oznacza wiec postulat dwukrotnej oceny stanu faktycznego i prawnego
sprawy oraz kontroli prawidtowosci stanowiska zajetego przez sad | instancji. Z tresci art. 78 oraz art. 176 ust. 1
Konstytucji nie wynika zas — wbrew temu, co twierdzg skarzacy — koniecznos¢ dwukrotnego badania wszystkich
ustalen dokonanych przez sad w trakcie postepowania, w szczegoélnosci sagdu odwotawczego. Celem orzekania
w Il instancji jest przede wszystkim kontrola prawidlowosci rozstrzygniecia pierwszoinstancyjnego (zob. m.in.
postanowienie TK z 12 wrzeénia 2007 r., Ts 168/06, OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 207).

Standard konstytucyjny jest zachowany, gdy od orzeczenia sadu | instancji przystuguje odwotanie do sgdu
Il instancji (w procedurze cywilnej stosowng regulacje zawiera zakwestionowany przez skarzacych art. 367 § 1
k.p.c.). Konstytucja nie wymaga tréjinstancyjnosci. Jak trafnie wskazat Trybunat w wyroku z 30 maja 2007 r. ,stan-
dardem minimalnym odnoszacym sie do postepowania sagdowego jest dwuinstancyjnos¢. Wszystko, co ponad
ten standard wykracza, wtacznie z instytucjg kasacji i sposobem jej uksztattowania, jest naddatkiem, podwyz-
szeniem standardu minimalnego. Przepisy KPC nie muszg zatem zapewnia¢ stronom prawa do rozpatrzenia
sprawy przez Sad Najwyzszy, a mozliwos¢ odwotania sie do trzeciej instancji wykracza poza konstytucyjne
minimum. Oznacza to, ze strona nie ma roszczenia do panstwa o takie uksztattowanie obowigzujacych przepi-
sOw, ktore zapewniatyby jej rozpoznanie kazdej sprawy przez Sad Najwyzszy (...). Z przepiséw Konstytucji nie
mozna zatem wywodzi¢ prawa do kasacji jako prawa do rozpoznania sprawy przez kolejna, trzecig instancje”
(SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53).

Rozpatrywana skarga konstytucyjna nie zawiera odrebnych zarzutéw dotyczacych naruszenia prawa do sadu,
ale ogranicza sie do stwierdzenia, ze postepowania, ,ktérych skarzacy byli stronami, mieszczg sie w zakresie
pojecia »sprawy«, w rozumieniu przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji’, a zasada dwuinstancyjnosci, cho¢ nie
bezposrednio, jest elementem gwarancji prawa do sadu. Ze wzgledu na nieadekwatno$¢ wzorcow kontroli
wynikajacych z art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji (do art. 382 i art. 386 § 1 i 4 k.p.c.), a takze ich oczywistg
bezzasadnos¢ (w odniesieniu do art. 367 § 1 k.p.c.) przywotany w zwigzku z nimi zarzut naruszenia art. 45 ust. 1
Konstytucji nie moze by¢ rozpatrywany samodzielnie. Nawet gdyby mozna byto potraktowac to postanowienie
Konstytucji jako osobny wzorzec kontroli, to powyzszy zarzut trzeba bytoby oceni¢ jako oczywiscie bezzasadny.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze skarzacy zrealizowali swoje prawo do sadu: wniesli powddztwo, uczestniczyli
w postepowaniu przed sgdami powszechnymi obu instancji; zainicjowali tez kontrole rozstrzygniecia wydanego
w postepowaniu miedzyinstancyjnym.
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Przywotany réowniez ,zwigzkowo”, z art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji, art. 31 ust. 3 Konstytucji nie
moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli. Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu, ,powotanie
w skardze konstytucyjnej zasady proporcjonalno$ci ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci,
sformutowanej obecnie w art. 31 ust. 3 Konstytucji, czyni koniecznym jednoczesne wskazanie przez skarzacego
konkretnego prawa lub wolnosci konstytucyjnej majacego normatywng posta¢ konstytucyjnego prawa podmioto-
wego. Tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji wskazuje na zasade ochrony w demokratycznym panstwie takich wartosci
jak: bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej oraz
wolnosci i prawa innych oséb. Wartosci te s zarazem miernikiem zasadnosci ograniczen w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Z tak wyraznego sformutowania cytowanego przepisu wynika wprost
niezbedno$¢ wskazania prawa lub wolnosci konstytucyjnej, ktérej nadmierne, nieproporcjonalne ograniczenia
podnosi skarzacy, co pozwalatoby Trybunatowi Konstytucyjnemu na dokonanie oceny zasadnosci wskazanych
ograniczen w ptaszczyznie art. 31 ust. 3 Konstytucji” (wydane w petnym sktadzie postanowienie TK z 23 stycznia
2002 r., Ts 105/00, OTK ZU 1/B/2002, poz. 60).

Z wyzej przedstawionych powodéw, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat Kon-
stytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

446

POSTANOWIENIE
z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 52/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Stanistaw Biernat — sprawozdawca
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 lipca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej T.S., A.R. i K.S,,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 28 lutego 2014 r. T.S., A.R. i K.S. (dalej: skarzacy) zakwestionowali zgodnosc¢
art. 382, art. 386 § 14 oraz art. 367 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 78 w zw. z art. 45 ust. 1iw zw. z art. 176 ust. 1 oraz w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Postanowieniem z 15 lipca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu. Trybunat stwierdzit, ze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt [| CZ 44/13)
wskazane jako ostateczne orzeczenie w sprawie nie zostato wydane na podstawie art. 382, art. 386 § 1i 4 ani
art. 367 § 1 k.p.c. Skarzacy nie spehili przestanki formalnej wynikajacej z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 47
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej:
ustawa o TK), a polegajacej na zakwestionowaniu przepiséw bedacych podstawg ostatecznego orzeczenia.
Niezalezng podstawg odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu byto ustalenie, ze w oparciu
o art. 382 i art. 386 § 1 k.p.c. zostat wydany wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu — Wydziat | Cywilny z dnia
20 grudnia 2012 r. (sygn. akt | ACa 809/12) doreczony petnomocnikowi skarzgcych 22 stycznia 2013 r., zatem
termin do ztozenia skargi uptynat 23 kwietnia 2013 r., a skarge konstytucyjng wniesiono dopiero 28 lutego
2014 r. Poniewaz skarzacy nie wniesli skargi konstytucyjnej w ustawowym terminie 3 miesiecy od doreczenia
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im ostatecznego orzeczenia w sprawie (art. 46 ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 ustawy o TK), nie spetnili przestanki
formalnej dopuszczalnosci tego szczegolnego srodka prawnego.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat ocenit jako nietrafng argumentacje dotyczaca przywotanych wzorcow
kontroli — art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji jest w rozpatrywanej sprawie nieadekwatne do tresci art. 382
oraz art. 386 § 1i 4 k.p.c., a oczywiscie bezzasadne w odniesieniu do tresci art. 367 § 1 k.p.c. Z tresci art. 78
oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji nie wynika wbrew temu, co twierdza skarzacy, konieczno$¢ dwukrotnego badania
wszystkich ustalen dokonanych przez sad w trakcie postepowania, w szczegoélno$ci ustaler sagdu odwotawczego.
Celem orzekania w Il instancji jest przede wszystkim kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia pierwszoinstan-
cyjnego. Ponadto Konstytucja nie wymaga tréjinstancyjnosci. Odnoszac sie do zarzutdw naruszenia art. 45
ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, Trybunat podkreslit, ze te wzorce kontroli zostaty powotane w zwigzku z art. 78
i art. 176 ust. 1 Konstytucji, a zatem wobec braku adekwatnosci tych wzorcéw do art. 382 oraz art. 386 § 1
i 4 k.p.c., a ich oczywistej bezzasadnosci w odniesieniu do tresci art. 367 § 1 k.p.c. zarzuty te nie moga by¢
rozpatrywane samodzielnie. Trybunat zauwazyt ponadto, iz skarzacy zrealizowali swoje prawo do sadu: wniesli
powodztwo, uczestniczyli w postepowaniu przed sgdami powszechnymi obu instanciji; zainicjowali tez kontrole
rozstrzygniecia wydanego w postepowaniu miedzyinstancyjnym (postanowienia sgdu Il instancji o odrzuceniu
skargi kasacyjnej).

W zazaleniu z 28 lipca 2014 r. skarzgcy zakwestionowali postanowienie z dnia 15 lipca 2014 r. Zarzucili oni,
ze niezasadnie w nim przyjeto, iz termin do wniesienia skargi konstytucyjnej nalezy liczy¢ od dnia nastepujace-
go po dniu doreczenia prawomocnego orzeczenia sadu Il instancji (nie za$ postanowienia Sadu Najwyzszego
oddalajacego zazalenie na postanowienie sadu Il instancji o odrzuceniu skargi kasacyjnej) i ze skarga kon-
stytucyjna w rozpatrywanej sprawie zostata wniesiona z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 46 ust. 1
ustawy o TK. Ponadto zdaniem skarzacych zakwestionowane przepisy k.p.c. byly podstawg ostatecznego roz-
strzygniecia w ich sprawie — postanowienia Sadu Najwyzszego oddalajacego zazalenie na postanowienie sadu
Il instancji o odrzuceniu skargi kasacyjnej, poniewaz Sad Najwyzszy de facto rozstrzygat w oparciu o te przepisy.
Skarzacy zarzucili réwniez, ze normy wyrazone tacznie w zakwestionowanych przepisach k.p.c. doprowadzity
do powstania sytuacji, w ktorej ,przy przeprowadzeniu dowodu po raz pierwszy (w przedmiotowej sprawie byt
to dowdd z zeznan swiadkoéw) dopiero na etapie postepowania apelacyjnego, sad Il instancji ma mozliwosé
(a w zasadzie wrecz koniecznos¢) wydania wyroku reformatoryjnego, niepodlegajacego weryfikacji przez inny
organ wtadzy sadowniczej”. Wobec tego skarzacy stwierdzili, ze zasada dwuinstancyjnosci postepowania sgdo-
wego nhie zostata zachowana.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc poprzednia ustawa
o TK. Jednak zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy w postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpo-
znania stosuje sie przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywane zazalenie dotyczy posta-
nowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, ktéra zostata wniesiona przed 30 sierpnia
2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli, a zatem i do rozpoznania zlozonego zazalenia, zastosowanie majg
nadal przepisy ustawy o TK.

2. Zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a argumenty podniesione w zazaleniu nie podwazajg ustalen
przedstawionych w tym orzeczeniu i dlatego nie zastugujg na uwzglednienie. Przedmiotem kontroli dokonywanej
przez Trybunat Konstytucyjny w wyniku wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu jest jedynie prawidtowo$¢ dokonanego w nim rozstrzygniecia.

3. Trybunat zauwaza, ze w zazaleniu skarzacy niestusznie twierdza, iz termin do wniesienia skargi konstytu-
cyjnej liczy sie od dnia doreczenia postanowienia Sadu Najwyzszego oddalajagcego zazalenie na postanowienie
sadu Il instancji o odrzuceniu skargi kasacyjnej. W uzasadnieniu postanowienia z 15 lipca 2014 r. Trybunat trafnie
podkreslit, iz ,Termin do wniesienia skargi konstytucyjnej oblicza sie (...) od daty doreczenia prawomocnego
orzeczenia sadu Il instancji bez wzgledu na to, czy skarzacy ztozyt skarge kasacyjng czy nie. Niewniesienie
skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia sgdu Il instancji nie oznacza »niewyczerpania drogi prawnej«”.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi praw-
nej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciagu 3 miesiecy od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. W mysl art. 363 § 1 k.p.c. orzeczenie sgdu staje
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sie prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego srodek odwotawczy lub inny srodek zaskarzenia. W dziale V
k.p.c. zatytulowanym ,Srodki odwotawcze” uregulowane sg dwa rodzaje takich $rodkéw — apelacja i zazalenie,
natomiast przepisy dotyczace skargi kasacyjnej znajdujg sie w dziale Va zatytutowanym ,Skarga kasacyjna”.
Skarga kasacyjna jest wiec nadzwyczajnym srodkiem prawnym przystugujgcym m.in. od prawomocnego wyroku,
chyba ze przepis szczegodlny stanowi inaczej (art. 398'§ 1 k.p.c.).

Z tresci przytoczonych przepiséw oraz z systematyki k.p.c. jednoznacznie wynika, ze na rozpoczecie, bieg
i uptyw terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej nie ma zadnego wptywu wniesienie skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego, a skarga kasacyjna w sprawach cywilnych jest srodkiem nadzwyczajnym, pozainstancyjnym
i subsydiarnym (por. orzeczenia i poglady doktryny powotane w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia TK
z 15 lipca 2014 r.).

W zakwestionowanym orzeczeniu Trybunat trafnie ocenit, ze skarge konstytucyjng dotyczaca przepiséw k.p.c.
zastosowanych przez sad Il instancji w postepowaniu apelacyjnym i bedacych podstawg orzeczenia — wyroku
reformatoryjnego, nalezato wnie$¢ w terminie 3 miesiecy od doreczenia tego rozstrzygniecia, czego jednak
skarzacy nie uczynili.

4. W zazaleniu skarzacy twierdza, iz ,wprawdzie Sad Najwyzszy, wydajac przedmiotowe postanowienie
[oddalajace zazalenie na postanowienie sgdu Il instancji o odrzuceniu skargi kasacyjnej], uczynit to bezposrednio
na podstawie art. 394'§ 3 w zw. z art. 398™i w zw. z art. 3982§ 1 k.p.c., to jednak z tresci uzasadnienia oraz
catoksztattu stanu prawnego wynika, ze podczas merytorycznego rozstrzygania sprawy Sad Najwyzszy musiat
oprzec¢ sie takze na przepisach zaskarzonych w ramach skargi konstytucyjne;j”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, iz jak trafnie wskazano w zaskarzonym postanowieniu TK z 15 lipca 2014 r.,
w badanej sprawie nie ma jednak podstaw do uznania, ze Sad Najwyzszy orzekt, opierajac sie na art. 382,
art. 386 § 1i4 oraz art. 367 § 1 k.p.c. Skarga kasacyjna od wyroku sadu Il instancji zostata odrzucona przez sad
[l instancji, poniewaz zgodnie z art. 398§ 2 k.p.c. skarga kasacyjna jest niedopuszczalna w sprawach o prawa
majatkowe, w ktdrych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz pie¢dziesiat tysiecy ztotych, zas skarza-
cy okreslili wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia na kwote 25 095 zt. Skarzacy w zazaleniu do Sgadu Najwyzszego
na postanowienie sadu Il instancji o odrzuceniu skargi kasacyjnej podnosili, ze sprawa o wytgczenie wspdlnika
ma charakter niemajgtkowy, jednak Sad Najwyzszy uznat, ze ma ona charakter majatkowy i podzielit poglad
wyrazony w postanowieniu sgdu Il instancji o niedopuszczalnosci skargi kasacyjne;j.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego powotany zostat art. 394§ 3 w zw. z art. 398" k.p.c. Zgodnie z art. 394"
§ 3 k.p.c. do postepowania przed Sagdem Najwyzszym toczacego sie na skutek zazalenia stosuje sie odpowiednio
art. 394 § 2 3, art. 395, art. 397 § 1, art. 398 § 3, art. 3980, art. 398", art. 398'% § 1 zdanie pierwsze, art. 3986,
art. 398" i art. 3982'. Natomiast w my$| art. 398" k.p.c. Sad Najwyzszy oddala skarge kasacyjna, jezeli nie
ma uzasadnionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu.

Sad Najwyzszy, wydajac postanowienie oddalajgce zazalenie na postanowienie sgdu Il instancji o odrzuce-
niu skargi kasacyjnej, nie rozstrzygat wbrew twierdzeniom skarzacych sprawy merytorycznie, a tym bardziej nie
orzekat na podstawie przepisow zaskarzonych w skardze konstytucyjnej, bedacych podstawg rozstrzygniecia
w postepowaniu apelacyjnym, orzeczenia reformatoryjnego wydawanego przez sad Il instancji oraz prawa
do apelacji od wyroku sgdu | instanciji.

5. W zazaleniu skarzacy twierdza, ze naruszenie zasady dwuinstancyjnosci polegato na zastosowaniu przez
sad Il instancji art. 384 § 14 oraz art. 382 k.p.c., a w konsekwencji na wydaniu wyroku reformatoryjnego na pod-
stawie srodka dowodowego w postaci zeznan $wiadka przeprowadzonego po raz pierwszy w toku postepowania
odwotawczego. W opinii skarzacych to swiadczy o niezasadnosci postanowienia TK z 15 lipca 2014 r., a takze
o odmiennosci rozpatrywanej sprawy od stanu faktycznego bedacego podstawg powotanego w tym postano-
wieniu wyroku TK z 1 marca 2003 r. (SK 8/02, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 20). W analizowanej obecnie sprawie
sad Il instancji przeprowadzit nowy srodek dowodowy, za$ w tamtej sprawie chodzito jedynie o odmienng ocene
poczynionych ustalen faktycznych.

5.1. W zaskarzonym postanowieniu z 15 lipca 2014 r. Trybunat stusznie ocenit, ze przywotanie jako wzorcéw
kontroli art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji w rozpatrywanej jest sprawie nieadekwatne do tresci art. 382 oraz
art. 386 § 1 i 4 k.p.c., a oczywiscie bezzasadne w odniesieniu do tresci art. 367 § 1 k.p.c. Skarzacy zarzucili
bowiem, iz naruszenie Konstytucji polega na braku $rodka zaskarzenia od orzeczenia reformatoryjnego wyda-
nego przez sad Il instancji oraz zakwestionowali konstytucyjno$¢ orzeczen reformatoryjnych — wedtug nich
powinny by¢ wydawane wyroki kasatoryjne, a wiec uchylajace zaskarzone rozstrzygniecie i przekazujace sprawe
do ponownego rozpoznania sagdom | instancji.
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5.2. Z tresci zazalenia wynika, ze skarzacy rozumiejg dwuinstancyjnosc¢ jako nakaz przeprowadzania wszyst-
kich dowoddéw w | instancji i wydania orzeczenia kasatoryjnego w kazdym wypadku, gdy w postepowaniu ape-
lacyjnym miatby by¢ przeprowadzony jakikolwiek dowdd.

Tymczasem w polskim systemie prawnym obowigzuje model apelacji petnej, ktéra polega na tym, ze sad
Il instancji rozpatruje sprawe ponownie. Trybunat Konstytucyjny podziela poglad Sadu Najwyzszego wyrazony
w uzasadnieniu uchwaty sktadu 7 sedziow z 31 stycznia 2008 r., sygn. akt Il CZP 49/07 (OSNC z 2008 r., nr 6,
poz. 55) majacej moc zasady prawnej:

+Apelacja jest srodkiem odwotawczym stosowanym we wspotczesnych systemach prawnych powszechnie.
Okresla sie jg ogolnie jako narzedzie procesowe stuzgce zmianie — wyjatkowo uchyleniu — zaskarzonego orze-
czenia w drodze ponownego rozpoznania tej samej sprawy przez inny sad, zazwyczaj wyzszego rzedu (wyzszej
instancji). Chociaz od poczatku powstania, od czaséw rzymskich, byta srodkiem odwotawczym nieuzaleznionym
od podstaw, nauka i praktyka procesu cywilnego wyksztatcita dwie jej postacie: apelacje petng (otwartg) oraz
apelacje ograniczong (zwezong). Podziat ten wspotgra z dokonanym w doktrynie ogéinym podziatem $rodkow
odwotawczych na petne i niepetne.

Apelacja petna polega na tym, ze (...) przedstawione pod osad roszczenie procesowe jest rozpoznawane
po raz wtory cum beneficio novorum, a prowadzona przez sgd rozprawa stanowi kontynuacje rozprawy roz-
poczetej przed sadem pierwszej instancji. Podstawowym celem postepowania apelacyjnego jest naprawienie
wszystkich btedéw popetnionych zaréwno przez sad, jak i przez strony, przy czym chodzi zaréwno o btedy natury
prawnej, jak i faktycznej. (...) Roznica miedzy apelacjg petng a ograniczong (...) [p]olega przede wszystkim
na tym, ze apelacja ograniczona nie stuzy — jak apelacja petna — badaniu trafnosci (stusznosci) zaskarzonego
orzeczenia z punktu widzenia zgodnosci z rzeczywistoscia (z rzeczywistym stanem prawnym i faktycznym), lecz
z punktu widzenia jego zgodnosci z materiatem procesowym pozostajgcym w dyspozycji sadu orzekajgcego;
w centrum uwagi sadu drugiej instancji pozostaje zaskarzone orzeczenie i ocena jego poprawnosci, nie zas
rozpoznanie sprawy i orzekanie in merito (...) Rozpoznawczy charakter apelacji petnej znajduje umocowanie
przede wszystkim w art. 378 § 1 k.p.c., wyraznie stwierdzajacym, ze sad drugiej instancji »rozpoznaje sprawex,
a nie sam $rodek odwotawczy, co ma miejsce np. w wypadku skargi kasacyjnej (por. np. 398" § 1 k.p.c.). (...)
Wyktadnikiem rozpoznawczego charakteru apelacji jest réwniez zredukowana do minimum funkcja kasacyjna
sadu drugiej instancji; sad moze uchyli¢ zaskarzony wyrok i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania
tylko wyjatkowo, gdy stwierdzono niewaznos$¢ postepowania (art. 386 § 2 k.p.c.), gdy sad pierwszej instanc;ji
nie rozpoznat istoty sprawy albo gdy wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego
w catosci (art. 386 § 4 k.p.c.).

Trzeba pamietac takze o art. 382 k.p.c., ktéry stanowi, ze sad drugiej instancji orzeka na podstawie materiatu
zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym. Kognicja sadu apelacyj-
nego obejmuje zatem »rozpoznanie sprawy« i to w taki sposéb, w jaki mogt i powinien uczyni¢ to sad pierwszej
instanciji, ktérego wytaczna funkcja rozpoznawcza nie budzi oczywiscie zadnych watpliwosci. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze jezeli sad drugiej instancji prowadzi dowody (»zbiera materiat« — verba legis w art. 382 k.p.c.),
to stosuje odpowiednio przepisy o postepowaniu przed sadem pierwszej instancji (art. 391 § 1 k.p.c.), a wiec
w szczegodlnosci przepisy normujgce postepowanie rozpoznawcze sensu stricto tego sadu, w tym przepisy
0 rozprawie, o postepowaniu dowodowym, ocenie dowoddw i wyrokowaniu.

W kazdej wiec sytuacji podtozem wyroku sadu apelacyjnego — podobnie jak sadu pierwszej instancji —
sg dokonane przezen ustalenia faktyczne, czego nie zmienia mozliwo$¢ postuzenia sie przez sad odwotawczy
dorobkiem sadu pierwszej instancji i uznania jego ustalen za wtasne (...).”

5.3. Skarzacy w zazaleniu argumentujg, ze ,powinna istnie¢ cho¢by mozliwos¢ uchylenia przez sad odwo-
tawczy wyroku wydanego przez sad | instancji w sytuacji dostrzezenia niescisto$ci w zakresie postepowania
dowodowego przeprowadzonego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym nawet jezeli brak jest podstaw do prze-
prowadzenia postepowania dowodowego w catosci, o czym stanowi art. 386 § 4 k.p.c.”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, iz tak sformutowany zarzut stanowi postulat de lege ferenda dotyczacy
zmiany modelu apelacji petnej na apelacje ograniczong, a zatem nie podlega kontroli w postepowaniu wywota-
nym wniesieniem skargi konstytucyjnej.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK nie
uwzglednit zazalenia wniesionego na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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447

POSTANOWIENIE
z dnia 7 lipca 2014 r.
Sygn. akt Ts 64/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Zbigniew Cieslak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie zgodno$ci:
art. 214 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z 2014 .
poz. 101, ze zm.) z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 4 marca 2014 r. (data nadania), sporzadzonej przez petnomocnika, M.J. (dalej:
skarzacy), zakwestionowat zgodnos$¢ z Konstytucjg art. 214 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.). Zaskarzonemu przepisowi k.p.c. skar-
zacy zarzucit, ze ,w zakresie, w jakim nie reguluje koniecznosci obligatoryjnego odroczenia rozprawy w sytuacji
kolizji z przypadajgcym w tym samym dniu terminem innej rozprawy, w ktérej strona ma prawo lub obowigzek
wzigé udzial”, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Wyrokiem z 28 czerwca 2012 r.
(sygn. akt | C 255/10) Sad Rejonowy w Krosnie — Wydziat | Cywilny oddalit powédztwo skarzacego o pozbawie-
nie tytutu wykonawczego wykonalnosci albo zaptate. Apelacja skarzacego od tego orzeczenia zostata oddalona
wyrokiem Sadu Okregowego w Krosnie — Wydziat | Cywilny z 29 kwietnia 2013 r. (sygn. akt | Ca 79/13). W uza-
sadnieniu sad Il instancji podtrzymat w catosci ustalenia faktyczne i prawne poczynione przez Sad Rejonowy
w Krosnie, odnoszac sie rowniez do zarzutu oddalenia wniosku o zniesienie terminu rozprawy i odstgpienie
od przestuchania skarzgcego. W tym kontekscie sad Il instancji zwrécit uwage na to, ze nieobecnos¢ skarzace-
go na rozprawie zostata spowodowana jego decyzjg o stawieniu sie na rozprawie apelacyjnej w innej sprawie,
pomimo pouczenia zawartego w zawiadomieniu, ze stawiennictwo na niej jest nieobowigzkowe.

Uzasadniajgc zarzuty przedstawione w analizowanej skardze konstytucyjnej, skarzacy szczegétowo opisat
przebieg postepowania w sprawie, w zwigzku z ktérg wystapit ze skargq. Podkreslit, ze aktualne brzmienie
zaskarzonego przepisu k.p.c. doprowadzito w jego sytuacji do zamknigecia drogi sgdowej dochodzenia naruszo-
nych wolnosci i praw.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji jedynym dopuszczalnym przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ prze-
pis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt osta-
tecznie o konstytucyjnych prawach, wolnosciach lub obowigzkach skarzacego. Wobec tak okreslonego przedmiotu
skargi winien skarzacy sformutowaé zarzut niezgodnosci z unormowaniami Konstytucji statuujacymi przystugujace
mu prawa podmiotowe, wskazujgc jednoczesnie sposdb naruszenia tych praw przez zaskarzony przepis (art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1977 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej:
ustawa o TK)). Wskazanie sposobu tego nie moze przy tym ograniczac¢ sie jedynie do numerycznego powotania
przepisdéw Konstytucji, z ktérych skarzacy wywodzi przystugujace mu prawa podmiotowe, ale polega¢ musi na poda-
niu szczegdétowych argumentéw uprawdopodabniajgcych zarzut merytorycznej niezgodnosci zachodzacej miedzy
przepisami bedacymi przedmiotem skargi a unormowaniami Konstytucji statuujacymi konkretne wolnosci i prawa
skarzacego. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wypetienie obowigzku przewidzianego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o TK nie moze polegac wytacznie na negatywnej ocenie jednostkowego sposobu zastosowania kwestionowanego
przepisu w sprawie skarzacego. Cho¢ bowiem warunkiem dopuszczalnosci korzystania ze skargi konstytucyjnej jest
doprowadzenie do wydania ostatecznego orzeczenia, ktérego podstawg prawng byt przepis bedacy przedmiotem
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skargi, to jednak wskazanie sposobu naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw nie moze dotyczy¢ wytacznie
ptaszczyzny stosowania prawa. Ta sfera pozostaje bowiem poza kontrolg Trybunatu Konstytucyjnego.

Zdaniem Trybunatu w analizowanej sprawie wskazana wyzej przestanka dopuszczalnoéci skargi konstytu-
cyjnej nie zostata spetniona.

Skarzacy okreslit podstawe skargi odwotujgc sie do unormowan wynikajacych z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2
Konstytucji. Jego zdaniem niekonstytucyjnos¢ art. 214 § 1 k.p.c. wigze sie z niemoznos$cig zastosowania tego
przepisu w sytuacji skarzacego, w zwigzku z kolizjg termindw w sprawach sgdowych, w ktérych wystepowat
w charakterze strony.

W ocenie Trybunatu argumentacja skarzgcego nie spetnia wymogu wskazania sposobu naruszenia konsty-
tucyjnych wolnosci i praw przez zaskarzone unormowanie k.p.c. Zgodnie z trescig art. 214 § 1 k.p.c. rozprawa
ulega odroczeniu, jezeli sad stwierdzi nieprawidtowo$¢ w doreczeniu wezwania albo jezeli nieobecnosc¢ strony
jest wywotana nadzwyczajnym wydarzeniem lub inng znang sadowi przeszkoda, ktérej nie mozna przezwyciezyé.
Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja faktyczna, w jakiej znalazt sie skarzacy (kolizja terminéw sgdowych) miesci
sie w — szeroko okres$lonym — zakresie zastosowania zaskarzonego przepisu. Istota problemu wigze sie wiec nie
tyle z trescig kwestionowanej normy prawnej, ile ze sposobem jej zastosowania w sprawie skarzacego. Zdaniem
Trybunatu zarzut skargi konstytucyjnej sprowadza sie zatem wytgcznie do negatywnej oceny jednostkowego
sposobu zinterpretowania przez sad | instancji przedstawionych przez skarzacego argumentéw i wyjasnien
zwigzanych z wykazywang przeszkodg w stawiennictwie na rozprawie. Nalezy zauwazy¢, ze skarzacy dokonat
w zwigzku z tym swoistego ,wazenia”, ktérego efektem byto stawienie sie na rozprawie, na ktérej jego obecnosé
byta nieobowigzkowa, przy jednoczesnej absencji na rozprawie, udziat w ktérej warunkowat przeprowadzenie
dowodu z jego zeznan. W ocenie Trybunatu negatywne dla skarzacego nastepstwa procesowe przeprowadzenia
przez sad | instancji rozprawy pod nieobecnos¢ skarzacego miaty wiec swojg bezposrednig przyczyne nie w tresci
kwestionowanego przepisu k.p.c., lecz w zachowaniu wybranym przez samego skarzgcego.

Zdaniem Trybunatu nie sposéb przyja¢ w zwigzku z tym, ze przedstawiona w analizowanej skardze konsty-
tucyjnej argumentacja spetnia wymaog wyjasnienia merytorycznej niezgodnosci zachodzacej miedzy zakwestio-
nowanym przepisem k.p.c. a wskazanymi jako podstawa skargi przepisami Konstytuciji.

Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK,
Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze dalszego biegu.

448
POSTANOWIENIE
z dnia 12 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 64/14
Trybunal Konstytucyjny w sktadzie:
Wojciech Hermelinski — przewodniczacy
Teresa Liszcz — sprawozdawca

Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 lipca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez petnomocnika z urzedu M.J. (dalej: skarzacy) zakwestiono-
wat zgodnos$¢ z Konstytucjg art. 214 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
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(Dz. U. z 2014r r. Nr 101, ze zm.; dalej: k.p.c.). Zaskarzonemu przepisowi skarzacy zarzucit, ze ,w zakresie,
w jakim nie reguluje koniecznosci obligatoryjnego odroczenia rozprawy w sytuacji kolizji z przypadajacym w tym
samym dniu terminem innej rozprawy, w ktérej strona ma prawo lub obowigzek wzig¢ udziat”, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytuciji.

Postanowieniem z 7 lipca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze dalszego biegu. W uza-
sadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze skarzgcy nie dopetnit obowigzku przewidzianego w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, polegajacego na wyjasnieniu, w jaki sposéb — jego zdaniem — zaskarzone unormowania
ustawy o TK godzg w konstytucyjne wolnosci lub prawa wskazane jako podstawa skargi. Zdaniem Trybunatu
bezposrednig przyczyng wydania niekorzystnych dla skarzacego orzeczen sadowych w sprawie, w zwigzku
z ktorg wystapit ze skargg konstytucyjng, byto postepowanie samego skarzacego, nie zas niekonstytucyjna tresé
kwestionowanego przepisu k.p.c.

W zazaleniu na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu skarzacy zakwestionowat ,uznanie
skargi za oczywiscie bezzasadng wobec braku wskazania konstytucyjnych wolnosci i praw”. Skarzacy podkresilit,
ze zastosowane w tresci art. 214 § 1 k.p.c. zwroty niedookreslone uniemozliwity mu skorzystanie z uprawnien
wynikajgcych z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Jego zdaniem dyskrecjonalna swoboda sadu stosujacego
kwestionowany przepis wykracza poza granice wynikajace z demokratycznego panstwa prawa. Skarzacy podkre-
Slit tez, ze nieodroczenie przez sad terminu rozprawy, mimo uzasadnionej koniecznosci uczestnictwa w dwdch
— kolidujgcych ze sobg terminami — rozprawach, spowodowata pozbawienie go praw w postepowaniu sgdowym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie skarzacego nie dostarczyto argumentow, ktére podwazytyby prawidtowos$¢é postanowienia o odmo-
wie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Trybunat ponownie wyjasnia, ze instytucja skargi konstytucyjnej stuzy¢ ma wytgacznie eliminowaniu z systemu
prawnego przepisow, w ktorych tresci tkwi bezposrednia przyczyna niedozwolonej ingerencji w sfere konstytu-
cyjnych wolnosci i praw skarzacego. Warunkiem skorzystania ze skargi — wynikajacym z konstrukcji przyjetej
w art. 79 ust. 1 Konstytucji — jest uprzednie zastosowanie zaskarzonych unormowan, jako podstawy prawnej
ostatecznego orzeczenia. Okolicznos¢ ta powoduje wiec, ze w sprawie, w zwigzku z ktérg wnoszona jest skarga
konstytucyjna, zaistnie¢ musi konkretne naruszenie praw podmiotowych skarzacego. Jak to jednak wielokrotnie
Trybunat podkreslat, to nie sfera zastosowania kwestionowanego przepisu, a wytacznie normatywna jego tres¢
podlega ocenie i kontroli w postepowaniu zainicjowanym skargq konstytucyjng. Innymi stowy, bezposrednie
zrodio pogorszenia sytuacji skarzacego w sferze przystugujacych mu konstytucyjnych wolnosci i praw tkwi¢
musi w kwestionowanym przepisie, nie zas w sposobie jego zastosowania przez sad lub organ administracji
publicznej. W zakresie przedmiotu skargi konstytucyjnej nie miesci sie tym bardziej konstytucyjna kwalifikacja
zachowania samego skarzgcego, ktore to zachowanie rowniez sta¢ sie moze przyczyng ograniczenia w korzy-
staniu z okreslonych w danej sytuacji konstytucyjnych wolnosci i praw.

Zdaniem Trybunatu w zaskarzonym postanowieniu w petni zasadnie przyjeto, ze to wiasnie sposéb zachowa-
nia samego skarzacego, ustalony przez niego ,priorytet” uczestnictwa w kolidujgcych ze sobg postepowaniach
sgdowych, byt bezposrednim zrédlem niemoznosci skorzystania z wszystkich uprawnien procesowych przy-
stugujacych mu w sprawie, w zwigzku z ktérg ztozyt skarge konstytucyjna. Jak to zasadnie podkreslit Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu, skarzacy dokonat swoistego ,wazenia”, ktérego efektem byto stawienie sie
na rozprawie, na ktérej jego obecnos¢ byta nieobowigzkowa, przy jednoczesnej absencji na rozprawie, udziat
w ktérej warunkowat przeprowadzenie dowodu z jego zeznan.

Przyczyny negatywnych dla skarzacego nastepstw procesowych upatrywaé wiec nalezy nie tyle w niedo-
okreslonosci przestanek zawartych w tresci art. 214 § 1 k.p.c., ile w — catkowicie uprawnionym i racjonalnie
uzasadnionym — sposobie ich zastosowania przez sad orzekajacy w sprawie skarzacego. Krytyka tego sposobu
wyrazona przez skarzacego w skardze konstytucyjnej i w zazaleniu na postanowienie Trybunatu nie moze by¢
jednak uznana za prawidiowe wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Juz tylko na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w tresci zazalenia doszto do btednego utozsamienia dwoéch
odrebnych przestanek uniemozliwiajacych nadanie skardze dalszego biegu, a tym samym — merytoryczng kon-
trole przepiséw zakwestionowanych przez skarzacego. Stanowia je braki formalne skargi i oczywista bezzasad-
nos¢ zarzutow formutowanych wobec zaskarzonych w niej przepiséw. Wbrew twierdzeniom zazalenia przyczyng
odmowy nadania dalszego biegu analizowanej skardze nie byta oczywista bezzasadno$¢, lecz brak konstrukcyjny
skargi, polegajacy na niedopetnieniu obowigzku okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. W odniesieniu
do kwestii stwierdzenia tego braku Trybunat podtrzymuje za$ w catosci stanowisko wyrazone w zaskarzonym
postanowieniu.
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Z uwagi na powyzsze okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny zasadnie odmowit nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

449

POSTANOWIENIE
z dnia 27 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 69/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.L. w sprawie zgodnosci:
art. 535 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.) z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 oraz art. 42 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetnionej protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284),

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 marca
2014 r. (data nadania), J.L. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos¢ art. 535 § 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 1997 r.
— Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie, w jakim uniemozliwia
on kontrole podstaw rozstrzygniecia postanowienia Sadu Najwyzszego oddalajacego kasacje jako oczywiscie
bezzasadng przez strone oraz petnomocnika ustanowionego do sporzadzenia skargi konstytucyjnej, w szcze-
golnosci niebedacego jednoczesnie przedstawicielem procesowym w postepowaniu kasacyjnym, z art. 2 w zw.
z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 oraz art. 42 ust. 2 Konstytucji, a takze art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: konwencja).

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa.

2.1. W dniu 27 marca 2012 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa wydat wyrok (sygn. akt XIV K 1201/10),
ktorym wymierzyt skarzgcemu kare taczna trzech lat pozbawienia wolnosci oraz kare taczng grzywny w wysokosci
250 stawek dziennych po 10 zt kazda, uznawszy skarzacego za winnego popetnienia przestepstwa okreslonego
w art. 278 § 1, art. 280 § 1 oraz art. 222 § 1 w zbiegu z art. 157 § 1 w zw. z art. 11 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.).

2.2. Od powyzszego orzeczenia skarzacy wniost apelacje. Po rozpoznaniu srodka odwotawczego Sad Okre-
gowy w Warszawie wyrokiem z 26 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt X Ka 1044/12) utrzymat zaskarzony wyrok
W mocy.

2.3. We wniesionej 27 grudnia 2012 r. kasacji obronca skarzacego zarzucit m.in.: razacg obraze przepisow
prawa procesowego majaca istotny wptyw na tre$¢ wydanego orzeczenia. W dniu 22 pazdziernika 2013 r. Sad
Najwyzszy, po przeprowadzeniu rozprawy, postanowieniem (sygn. akt Il KK 63/13) oddalit kasacje jako oczy-
wiscie bezzasadng i poinformowat o rezygnacji ze sporzadzenia uzasadnienia. Powyzsze orzeczenie zostato
doreczone skarzgcemu 30 pazdziernika 2013 .
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2.4. W dniu 8 listopada 2013 r. skarzacy wystapit do Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa z wnioskiem
0 wyznaczenie adwokata z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z 24 grudnia
2013 r. (sygn. akt XIV K 1201/10) skarzacemu wyznaczono adwokata z urzedu. Powyzsze orzeczenie zostato
doreczone ustanowionemu adwokatowi 10 stycznia 2014 r.

2.5. W dniu 10 marca 2014 r. skarzacy wnidst skarge konstytucyjna, do ktérej dotaczyt wniosek o wydanie
postanowienia tymczasowego w sprawie wstrzymania wykonania wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy-
-Mokotowa z 27 marca 2012 r. (sygn. akt XIV K 1201/10).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga odpowiada okreslonym
przez prawo wymogom.

2. Na wstepie Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze z art. 79 ust. 1 Konstytucji wynika, iz skarga konsty-
tucyjna przystuguje tylko wtedy, gdy zostaty naruszone wolnosci lub prawa okreslone w Konstytucji. W zwigzku
z tym wskazany przez skarzacego art. 6 konwencji nie moze by¢ wzorcem kontroli w rozpatrywanej sprawie (zob.
np. wyroki TK z: 8 czerwca 1999 r., SK 12/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 96; 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU
nr 5/2000, poz. 144; 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 29 oraz 15 kwietnia 2009 r., SK 28/08,
OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 48; a takze postanowienie TK z 28 stycznia 2010 r., Ts 320/08, OTK ZU nr 2/B/2010,
poz. 106). Artykut 79 ust. 1 ustawy zasadniczej nie przewiduje mozliwosci kwestionowania w trybie skargi kon-
stytucyjnej zgodnosci przepiséw aktow normatywnych z umowami miedzynarodowymi, totez — na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK — nalezato, z powodu niedopuszczalnosci
orzekania, odmoéwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze w zakresie badania zgodnosci art. 535 § 3
k.p.k. z art. 6 ust. 1 konwenc;ji.

3. W odniesieniu do postawionego w skardze zarzutu niezgodnosci art. 535 § 3 k.p.k. z art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji nalezy stwierdzi¢, Zze jest on oczywiscie bezzasadny. W uzasadnieniu skargi petnomocnik skarzacego
wskazat, ze brak wymogu uzasadnienia postanowienia Sgdu Najwyzszego oddalajacego kasacje jako oczywiscie
bezzasadng uniemozliwia poznanie podstaw takiego rozstrzygniecia i skuteczne wniesienie skargi konstytucyjnej.

Trybunat zauwaza, Zze kasacja w sprawach karnych jest Srodkiem nadzwyczajnym. W zakresie uksztatto-
wania prawa do sadu Konstytucja wymaga jedynie, zeby postepowanie sgdowe byto dwuinstancyjne (art. 176
ust. 1 ustawy zasadniczej). Obecnie obowigzujgca procedura karna, uregulowana przez przepisy Kodeksu
postepowania karnego, czyni zados$¢ tym wymaganiom. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny przypomina,
ze sad kasacyjny jest sgdem prawa, przed ktérym obecnos¢ stron nie jest niezbedna, poniewaz w postepowaniu
kasacyjnym nie przeprowadza sie dowodow. Nalezy pamieta¢, ze postepowanie kasacyjne ma charakter dodat-
kowy, nadzwyczajny, co zostato szczegodlnie podkreslone w przywotanym przez skarzacego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 16 stycznia 2006 r. (SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2). Jak wskazat w nim Trybunat,
dopiero taczne wystgpienie okolicznosci, takich jak: brak koniecznosci zawiadamiania strony o posiedzeniu,
niejawnos$¢ postepowania i brak obowigzku sporzadzania uzasadnienia postanowienia oddalajgcego kasacje
jako oczywiscie bezzasadna, moze decydowac o braku proporcjonalnosci art. 535 § 3 k.p.k. Niewatpliwie na tle
rozpatrywanej sprawy do takiej kumulacji doj$¢ nie mogto.

4. W analizowanej przez Trybunat skardze konstytucyjnej skarzacy taczy naruszenie prawa do sadu okre-
Slonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji przez zakwestionowany art. 535 § 3 k.p.k. z pozbawieniem mozliwosci
wszczecia postepowania sgdowego w zwigzku z orzeczeniem Sadu Najwyzszego. Jednoczesnie skarzacy
podnosi, ze potrzeba zapoznania sie z uzasadnieniem orzeczenia Sadu Najwyzszego oddalajgcego kasacje
jako oczywiscie bezzasadng wynika z ,koniecznosci realizacji skutecznej kontroli tego rozstrzygniecia pod
wzgledem konstytucyjnosci”. Przedstawiona argumentacja w ocenie Trybunatu nie zastuguje na uwzglednienie.
Nalezy pamietaé, ze jedynym dopuszczalnym przedmiotem skargi konstytucyjnej jest przepis prawny wykazu-
jacy podwajng kwalifikacje. Prawodawca polski w zadnym bowiem wypadku nie zezwolit na kwestionowanie
za pomocy skargi konstytucyjnej wytgcznie jednostkowych aktow stosowania przepisow, nawet w sytuacji, gdy
akty te w sposéb niebudzacy watpliwosci prowadzg do naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzacego.
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5. Osobnego rozwazenia wymaga zarzut niezgodnosci art. 535 § 3 k.p.k. w zakresie, w jakim uniemozliwia
kontrole podstaw rozstrzygniecia postanowienia Sadu Najwyzszego oddalajgcego kasacje jako oczywiscie bez-
zasadng, z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

5.1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo. Procedura ta umozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw, ktére
nie moga by¢ przedmiotem merytorycznej kontroli przeprowadzanej przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu
na koniecznos$¢ umorzenia postepowania na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

5.2. Wniesionej przez skarzacego skardze konstytucyjnej nie mozna nada¢ dalszego biegu, gdyz merytorycz-
ne rozpatrzenie sformutowanych w niej zarzutéw jest zbedne. Kwestionowane przez skarzacego przepisy k.p.k.
byly juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, takze w kontekscie wzorcow kontroli wskazanych
w skardze konstytucyjnej. Postanowieniem z 18 stycznia 2010 r. (Ts 68/09, OTK ZU nr 5/B/2010, poz. 348)
Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze opartej na identycznych zarzutach.

5.3 We wspomnianym postanowieniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze kasacja w postepowaniu karnym
jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, wnoszonym od prawomocnych wyrokéw sadéw odwotawczych
konczacych postepowanie, a zatem nie mozna negowac¢ kompetencji ustawodawcy do odpowiedniego uksztatto-
wania postepowania kasacyjnego (zob. wyrok TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 29).
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego niedopuszczalne jest formutowanie zarzutéw opisanych w pkt 4 wtedy, gdy
przepis nie nakazuje sporzgdzenia pisemnego uzasadnienia wydanego na rozprawie postanowienia oddalajgcego
kasacje z powodu jej oczywistej bezzasadnosci (zob. postanowienie TK z 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04, OTK
ZU nr 4/A/2005, poz. 45). Odnoszac sie natomiast do zarzutu, jakoby ograniczenia w tym zakresie ustawodaw-
ca dokonat z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, Trybunat wskazuje, ze kwestia ta zostata jednoznacznie
rozstrzygnieta w wyroku z 16 stycznia 2006 r. (SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

5.4. Zwazywszy na to, ze przedmiot niniejszej sprawy jest zbiezny z materig, co do ktérej Trybunat Konstytu-
cyjny wypowiedziat sie szczegétowo we wspomnianym postanowieniu z 18 stycznia 2010 r., nalezato odméwic¢
nadania dalszego biegu wniesionej skardze konstytucyjnej z powodu zbednosci orzekania.

6. W ocenie Trybunatu takze zarzut naruszenia nakazu poprawnej legislacji nalezy uzna¢ za oczywiscie
bezzasadny. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie juz na temat pojecia oczywistej bezzasadno-
$ci. W wyroku z 12 wrzesnia 2005 r. (SK 13/05, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 91) uznat, ze zasada okreslonosci
przepisow prawa nie wyklucza postugiwania sie przez ustawodawce zwrotami niedookreslonymi, takimi jak
»oczywista bezzasadnos¢”, jesli mozna ustali¢ ich desygnaty. Na gruncie analizowanej sprawy nalezy stwierdzic,
ze konkretyzacja pojecia oczywistej bezzasadnosci jest wystawiana dopiero w toku postepowania, z perspektywy
danego stanu faktycznego i prawnego. ,Oczywista bezzasadnos¢”, jako typ klauzuli generalnej, nie musi by¢
definiowana na potrzeby ogdlne. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27 pazdziernika 2010 r. (K 10/08, OTK ZU
nr 8/A/2010, poz. 81) stwierdzit, ze konkluzja pojecia oczywistej bezzasadnosci powinna nastgpi¢ kazdorazowo
w procesie stosowania prawa. (zob. wyrok TK z 8 maja 2006 r., P 18/05, OTK ZU nr 5/A/2006, poz. 53). W zwigzku
z powyzszym, na podstawie art. 49 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej w tym zakresie.

7. Odnoszac sie natomiast do wniosku skarzgcego w sprawie wstrzymania w trybie art. 50 ust. 1 ustawy o TK
wykonania wyroku Sgadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa z 27 marca 2012 r. (sygn. akt XIV K 1201/10),
Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze zgodnie z powotanym przepisem postanowienie tymczasowe o zawiesze-
niu lub wstrzymaniu wykonania wyroku, decyzji lub innego orzeczenia w sprawie, ktérej skarga dotyczy, moze
zosta¢ wydane, jezeli wykonanie tego orzeczenia mogtoby spowodowac skutki nieodwracalne, wigzgce sie
z duzym uszczerbkiem dla skarzacego, lub gdy przemawia za tym wazny interes publiczny albo inny wazny
interes skarzgcego. Nalezy przy tym podkreslic, ze postanowienie tymczasowe jest instytucjq Scisle zwigzang
ze skarga konstytucyjng. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze skoro skarga konstytucyjna jest srodkiem ochro-
ny praw i wolnosci o charakterze subsydiarnym i nadzwyczajnym, to taki charakter zostat nadany tym bardziej
postanowieniu tymczasowemu. Dlatego tez Srodek ten na etapie poprzedzajacym merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy powinien by¢ wykorzystywany jedynie wyjatkowo (zob. postanowienia TK z 26 wrzesnia 2001 r., SK 28/01,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 7 oraz 14 grudnia 2004 r., SK 26/04, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 50). Rozstrzygniecie
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w sprawie wydania postanowienia tymczasowego jest rozstrzygnieciem formalnym, akcesoryjnym, o ograniczo-
nym zasiegu czasowym. Okreslone ustawowo przestanki wydania postanowienia tymczasowego, ze wzgledu
na wyjatkowy charakter tego $rodka prawnego, muszg by¢ interpretowane scisle.

Wydanie w niniejszej sprawie postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
uniemozliwia — z powodu niedopuszczalnosci orzekania — zastosowanie art. 50 ust. 1 ustawy o TK. Tym samym
wniosek skarzgacego nie podlega uwzglednieniu.

Majac na uwadze powyzsze, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

450

POSTANOWIENIE
z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 69/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Teresa Liszcz — przewodniczaca
Marek Kotlinowski — sprawozdawca
Leon Kieres,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J.L.,

postanawia:
pozostawi¢ zazalenie bez rozpoznania.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 marca 2014 r. (data nadania) J.L. (dalej:
skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 535 § 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie, w jakim uniemozliwia on stronie oraz petnomocnikowi
ustanowionemu do sporzadzenia skargi konstytucyjnej, w szczegdlnosci niebedgacemu jednoczesnie przed-
stawicielem procesowym w postepowaniu kasacyjnym kontrole podstaw rozstrzygniecia postanowienia Sadu
Najwyzszego oddalajacego kasacje jako oczywiscie bezzasadng — z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3
oraz art. 42 ust. 2 Konstytucji, a takze art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: konwencja).

Postanowieniem z 27 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej. Trybunat w pierwszej kolejnosci zaznaczyt, ze zarzut niezgodnosci art. 535 § 3 k.p.k. z art. 42
ust. 2 Konstytucji jest oczywiscie bezzasadny. Trybunat podkreslit, Ze postepowanie kasacyjne ma charakter
nadzwyczajny, wobec czego nie wszystkie gwarancje procesowe dla stron muszg by¢ w nim realizowane. Nato-
miast w odniesieniu do zakwestionowania zgodnosci art. 535 § 3 k.p.k. w zakresie, w jakim uniemozliwia kontrole
podstaw rozstrzygniecia postanowienia Sadu Najwyzszego oddalajgcego kasacje jako oczywiscie bezzasadng,
zart. 2w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Trybunat uznat, ze merytoryczne rozpatrzenie tego zarzu-
tu jest zbedne. W uzasadnieniu odwotat sie do wyroku z 31 marca 2005 r., (SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005,
poz. 29), w ktérym Trybunat stwierdzit, ze nie mozna negowac¢ kompetencji ustawodawcy do odpowiedniego
uksztattowania postepowania kasacyjnego.

Na powyzsze postanowienie skarzacy wniést — w ustawowym terminie — samodzielnie sporzadzone zaza-
lenie, w ktérym nie zgodzit sie z podstawami odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej wnie-
sionej w jego sprawie. Zdaniem skarzacego, art. 535 § 3 k.p.k. w zakresie, w jakim nie przewiduje obowigzku
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sporzadzenia uzasadnienia w razie oddalenia kasacji jako oczywiscie bezzasadnej, stanowi naruszenie art. 42
ust. 2 Konstytucji. Skarzacy podnosi takze, ze niezasadnie doszto do odmowy nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej z uwagi na zbednos$¢ orzekania, gdyz — jego zdaniem — w sprawie przekazanej Trybunatowi
do rozpoznania wykazano znaczne odmiennos$ci od przywotanych w zaskarzonym postanowieniu wczesniejszych
orzeczen Trybunatu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc poprzednia ustawa
o TK. Jednak zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy w postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego roz-
poznania stosuje sie przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy z 1997 r. o TK. Rozpatrywane zazalenie
dotyczy postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, ktéra zostata wniesiona przed
30 sierpnia 2015 ., dlatego do jej wstepnej kontroli, a zatem i do rozpoznania ztozonego zazalenia, zastosowanie
majg nadal przepisy ustawy o TK.

W mysl art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej powinny by¢ sporzadzone przez adwokata lub radce prawnego. Z tresci pisma, ktore
wptyneto do Trybunatu Konstytucyjnego 11 marca 2015 r. (data nadania) wynika jednoznacznie, ze zostato ono
sporzadzone przez skarzacego samodzielnie. Z uwagi na to, ze skarzacy nie jest podmiotem legitymowanym,
w Swietle wskazanego przepisu ustawy o TK, do samodzielnego wystepowania z zazaleniem na postanowienie
0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, nalezy wniesione przez niego zazalenie pozostawi¢
bez rozpoznania . Mozliwos¢ samodzielnego kwestionowania przez skarzacego ustalen poczynionych przez
Trybunat Konstytucyjny, a odnoszacych sie do spetnienia przez skarge konstytucyjng wymogoéw formalnych,
podwazataby istote i cel wprowadzonego w art. 48 ust. 1 ustawy o TK obowigzku sporzadzenia skargi konsty-
tucyjnej przez adwokata lub radce prawnego. Tak bowiem jak niezbedna jest kwalifikowana wiedza prawnicza
w fazie przygotowywania skargi konstytucyjnej, tak tym bardziej kwalifikacje takie niezbedne sg do sformutowania
zarzutow wobec postanowienia o odmowie nadania jej dalszego biegu, zawierajgcego ocene spetnienia przez
skarge konstytucyjng owych wymagan formalnych. Wskazany poglad zostat wyrazony w wielu orzeczeniach
Trybunatu Konstytucyjnego (por. np. postanowienia z: 17 maja 2000 r., Ts 11/00, OTK ZU nr 4/2000, poz. 129;
30 maja 2001 r., Ts 8/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 112; 18 wrzes$nia 2001 r., Ts 40/01, OTK ZU nr 6/2001,
poz. 203; 1 pazdziernika 2002 r., Ts 24/02, OTK ZU nr 4/B/2002, poz. 274; 23 pazdziernika 2002 r., Ts 49/02,
OTK ZU nr 4/B/2002, poz. 284; 11 marca 2003 r., Ts 135/02, OTK ZU nr 1/B/2003, poz. 62; 30 listopada 2010 r.,
Ts 20/10, OTK ZU nr 6/B/2010, poz. 465; 16 lutego 2011 r., Ts 238/08, niepubl.).

Biorac powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat postanowit pozostawi¢ bez rozpoznania wniesione zaza-
lenie.
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451

POSTANOWIENIE
z dnia 27 maja 2015 r.
Sygn. akt Ts 71/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.D. w sprawie zgodnoSci:
art. 292 w zwigzku z art. 172 i art. 285 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.) oraz art. XL| § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy
wprowadzajace kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94, ze zm.) z:
1) art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1, art. 21 ust. 1
oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzgdzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175),

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez radce prawnego i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
12 marca 2014 r. (data nadania) M.D. (dalej: skarzgca) zarzucita niezgodnos¢ art. 292 w zwigzku z art. 172
i art. 285 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.; dalej: k.c.) oraz
art. XLI § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94,
ze zm.; dalej: p.w.k.c.) z art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1, art. 21
ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji, a takze art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175; dalej: Protokdt).

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa:

Skarzaca ztozyta do Sadu Rejonowego w Brzesku wniosek o ustanowienie wobec Tauron Dystrybucja
S.A. w Krakowie (dalej: przedsiebiorstwo energetyczne) stuzebnosci przesytu obcigzajacej nalezacq do niej
nieruchomos$¢ w zwigzku z tym, ze od 1964 r. na tej nieruchomosci znajduje sie linia wysokiego napiecia oraz
stup energetyczny.

Postanowieniem z 20 maja 2013 r. (sygn. akt | Ns 673/12) Sad Rejonowy w Brzesku — | Wydziat Cywilny
oddalit wniosek skarzacej, gdyz — w jego ocenie — Skarb Panstwa (jako poprzednik prawny przedsiebiorstwa
energetycznego) nabyt w drodze zasiedzenia stuzebnos$¢ gruntowg odpowiadajgca stuzebnosci przesytu — przy
przyjeciu dobrej wiary — 1 stycznia 1975 r., a przy przyjeciu ztej wiary — 1 stycznia 1985 r.

Powyzsze orzeczenie podtrzymat Sgd Okregowy w Tarnowie — | Wydziat Cywilny postanowieniem z 12 grud-
nia 2013 r. (sygn. akt | Ca 395/13), w ktérym oddalit apelacje skarzace;.

3. W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej podniesiono, ze stuzebnos¢ przesytu jest nowym rodzajem stuzeb-
nosci, czyli ograniczonym prawem rzeczowym, ktére do porzadku prawnego zostato wprowadzona 3 sierpnia
2008 r. przez ustawe z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 116, poz. 731; dalej: ustawa z 30 maja 2008 r.).

Zdaniem skarzacej w orzecznictwie sadowym przyjeto, ,stosujac i interpretujac dynamicznie prawo” (ij.
kwestionowane przepisy art. 292 w zwigzku z art. 172 § 1 i art. 285 § 1 k.c.), ze na rzeczy cudzej mogta zostac
nabyta przez zasiedzenie stuzebnos$¢ odpowiadajaca stuzebnosci przesytu. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
a za nim orzecznictwo sagdéw powszechnych, przyjmuje bowiem, ze przed ustawowym ustanowieniem stuzeb-
nosci przesytu dopuszczalne byto nabycie w drodze zasiedzenia stuzebnosci odpowiadajgcej tre$ci stuzebnosci
przesytu na rzecz przedsiebiorstwa przesytowego. Przyjeta w orzecznictwie wyktadnia, na mocy ktérej przed
3 sierpnia 2008 r. zostata wykreowana stuzebnos$¢ odpowiadajaca tresci stuzebnosci przesytu, ma charakter
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prawotworczy. Efekt zabiegéw interpretacyjnych dalece odbiega od jezykowego brzmienia tresci kwestionowa-
nych przepiséw i uniemozliwia wtascicielowi skorzystanie we wtasciwym czasie z przystugujacej mu ochrony
prawnej, co w konsekwencji prowadzi do niezgodnosci zakwestionowanych przepiséw ze wzorcami kontroli
przywotanymi w sprawie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo, a takze czy postepowanie wszczete na skutek jej wniesienia podlegatoby umorzeniu na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2. Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga nie spetnia konstytucyjnych i ustawowych kryteriéw, ktére
warunkujg jej merytoryczne rozpoznanie.

3. Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie skarzgca uczynita regulacje prawa cywilnego materialnego
(art. 292, art. 172 i art. 285 k.c.) oraz intertemporalnego (art. XLI § 2 p.w.k.c.). Jako wzorce kontroli wskazata
zas$ art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1, art. 21 ust. 1 oraz art. 2
Konstytucji, a takze art. 1 Protokotu.

4. Na wstepie Trybunat przypomina, ze z art. 79 ust. 1 Konstytucji wynika, iz skarga konstytucyjna przystuguje
tylko wtedy, gdy zostaty naruszone wolnosci lub prawa okreslone w Konstytucji. W zwigzku z tym wskazany
przez skarzaca art. 1 Protokotu nie moze stanowi¢ wzorca kontroli w niniejszej sprawie. Artykut 79 ust. 1 usta-
wy zasadniczej nie przewiduje mozliwosci kwestionowania w trybie skargi konstytucyjnej zgodnosci przepiséw
aktow normatywnych z umowami miedzynarodowymi, totez — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz
art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — nalezato odmdéwi¢ nadania dalszego biegu niniejszej skardze
w zakresie badania zgodnosci art. 292 w zwigzku z art. 172 i art. 285 k.c. oraz art. XLI § 2 p.w.k.c. ze wzgledu
na niedopuszczalnos¢ orzekania.

5. W odniesieniu do zarzutéw niezgodnosci zakwestionowanych przepiséw z przywotanymi przez skarzacag
wzorcami konstytucyjnymi (w szczegdlno$ci z zasadg ochrony witasnosci) Trybunat stwierdza, ze merytoryczne
rozpoznanie skargi konstytucyjnej jest niedopuszczalne.

5.1. Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w kontekscie hierarchicz-
nej zgodnos$ci z Konstytucjg sg wytacznie akty normatywne. Trybunat Konstytucyjny co do zasady nie ocenia
stosowania prawa i nie ma charakteru sui generis instancji weryfikujgcej ostateczne orzeczenia sadowe czy
ostateczne rozstrzygniecia organéw administracji publicznej. Trybunat nie ma takze kompetencji do dokony-
wania powszechnie wigzacej interpretacji prawa, poniewaz jest przede wszystkim sadem prawa, a nie sgdem
faktéw. W konsekwencji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ wytacznie ocena hierarchicznej zgodnosci
aktéw normatywnych. Jednostka moze zatem przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu skarge konstytucyjng
co do zgodnosci aktu normatywnego z przepisami Konstytucji, ktére wyrazajg (kreuja) wolnosci lub prawa czto-
wieka i obywatela.

5.2. Z analizy rozpatrywanej skargi konstytucyjnej wynika, ze skarzgca kwestionuje nie tyle konstytucyjnosc
przepisow art. 292 w zwiazku z art. 172 i art. 285 k.c. oraz art. XLI § 2 p.w.k.c., ile praktyke ich stosowania
przez sady, a przede wszystkim przez Sad Najwyzszy. W przekonaniu skarzacej Sad Najwyzszy postuzyt sie
wskazanymi przepisami Kodeksu cywilnego, by dokona¢ prawotworczej wyktadni umozliwiajacej przedsiebiorstwu
przesytlowemu przed 3 sierpnia 2008 r. nabycie w drodze zasiedzenia stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej
tresci stuzebnosci przesytu, o ktérej mowa w art. 305'-305%k.c. Skarzgca nie ma watpliwosci co do konstytucyj-
nosci wskazanych przepisoéw, kwestionuje bowiem w sposéb jednoznaczny wytgcznie ich interpretacje sadowa,
opisang zakresowo w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej (s. 5-12). Co wiecej, w uzasadnieniu skargi wielokrotnie
i wprost zarzuca, ze to wskazana wyktadnia jest sprzeczna z konstytucyjng ochrong prawa wtasnosci (np. s. 14
i 16). Skarzaca oczekuje zatem, ze Trybunat Konstytucyjny dokona oceny konstytucyjnej poprawnosci kwestio-
nowanej wyktadni.
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5.3. Powyzej opisany przedmiot skargi konstytucyjnej — co do zasady — nie podlega kontroli konstytucyjnosci
dokonywanej w tym trybie przez Trybunat Konstytucyjny. Przedmiot skargi powinien bowiem dotyczy¢ hierar-
chicznej zgodnosci aktéw normatywnych.

5.4. Nie nalezy jednak zapominac¢, ze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dopuszcza sie, przy
obwarowaniu licznymi warunkami, dokonanie oceny konstytucyjnosci tresci normatywnych nadanych przepisowi
prawa przez praktyke jego stosowania. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,jezeli okreslony sposdb rozumienia
przepisu ustawy utrwalit sie juz w sposdb oczywisty, a zwtaszcza jesli znalazt jednoznaczny i autorytatyw-
ny wyraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego badz Naczelnego Sadu Administracyjnego, to nalezy uznac,
ze przepis ten — w praktyce swego stosowania — nabrat takg wtasnie tres¢, jakg odnalazty w nim najwyzsze
instancje sadowe naszego kraju” (zob. wyrok petnego sktadu TK z 27 pazdziernika 2010 r., K 10/08, OTK ZU
nr 8/A/2010, poz. 81 oraz wczesniejsze orzeczenia TK z: 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107;
6 wrzesnia 2001 r., P 3/01, OTK ZU nr 6/2001, poz. 163; 28 stycznia 2003 r., SK 37/01, OTK ZU nr 1/A/2003,
poz. 3; 28 pazdziernika 2003 r., P 3/03, OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 82 i 3 czerwca 2008 r., K 42/07, OTK zZU
nr 5/A/2008, poz. 77).

Objecie kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego tresci normatywnych, ktére zostaty wyprowadzone z aktu nor-
matywnego w drodze jego stosowania przez najwyzsze instancje sgdowe panstwa, nie dotyczy jednak kazdej
wyktadni, ktéra budzi watpliwosci konstytucyjne. Aby w ogdle dopusci¢ mozliwos¢ oceny konstytucyjnosci tresci
normatywnych nadanych przepisowi prawa w drodze wyktadni sgdowej, okreslony sposdb rozumienia przepisu
powinien utrwali¢ sie¢ w sposdb oczywisty, a takze znalez¢ jednoznaczny i autorytatywny wyraz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego albo Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Trybunat Konstytucyjny, oceniajac konstytucyjnos¢ normy prawnej, uwzglednia zatem jej wyktadnie dokonang,
przez organy stosujgce prawo, pod warunkiem, ze ma ona charakter: staty, powszechny oraz jednoznaczny (zob.
np. wyroki TK z: 16 wrzesnia 2008 r., SK 76/06, OTK ZU nr 7/A/2008, poz. 121; 17 listopada 2008 r., SK 33/07,
OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 154; 8 grudnia 2009 r., SK 34/08, OTK ZU nr 11/A/2009, poz. 165).

Zawsze jednak mozliwos¢ dokonania kontroli konstytucyjnosci uzalezniona jest od stwierdzenia, czy jednolita
i bezsporna praktyka stosowania prawa nadata kwestionowanym przepisom jednoznaczne rozumienie, a wiec
tres¢ normatywng, tak jakby uczynit to sam ustawodawca. Nawet jednak w takiej sytuacji kognicja Trybunatu
Konstytucyjnego nie obejmuje — co oczywiste — wyktadni sgdowych.

5.5. Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny rozwazyt, czy przedmiot kontroli okreslony
w analizowanej skardze kontroli moze podlegac hierarchicznej kontroli konstytucyjnosci.

Poczawszy od uchwaty SN z 17 stycznia 2003 r., sygn. akt Il CZP 79/02 (OSNC 2003, nr 11, poz. 142)
przez liczne nastepne orzeczenia, w tym m.in. uchwate SN z 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il CZP 89/08
(,Lex” nr 458125), orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie tylko wykreowato stuzebno$¢ gruntowg odpowiadaja-
cq tresci stuzebnosci przesytu (wprowadzonej do Kodeksu cywilnego 3 sierpnia 2008 r.), ale takze dopuscito
mozliwos¢ zasiedzenia przez przedsigbiorstwo przesytowe powyzszej stuzebnosci gruntowej przed wejsciem
w zycie art. 305'-305*k.c.

Dotychczas jednolita w tym zakresie linie orzecznicza Sadu Najwyzszego przerwata dopiero uchwata
skfadu siedmiu sedziow SN z 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt Ill CZP 87/13 (OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68),
w sentencji ktorej stwierdzono, ze ,[w]ykonywanie uprawnien w zakresie wynikajagcym z decyzji wydanej
na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. 0 zasadach i trybie wywlaszczania nierucho-
mosci (Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64, ze zm.; dalej: u.z.t.w.n.), stanowigcej tytut prawny do ich wykonywa-
nia, nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci
przesytu”. W uchwale tej Sad Najwyzszy, rozstrzygajac zagadnienie prawne, uznat, ze tytut prawny w postaci
decyzji o charakterze wywtaszczajgcym, ograniczajacej wiasciciela konkretnej nieruchomosci w jego prawie
w zwigzku z koniecznos$cig ustanowienia na niej urzadzen przesytowych, nie oznacza, ze przedsiebiorstwo
przesytowe moze by¢ traktowane jako samoistny posiadacz stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej tresci
stuzebnosci przesytu i tym samym uniemozliwit doliczenie czasu wiadania nieruchomoscig na podstawie
takiej decyzji administracyjnej do okresu wymaganego dla jej zasiedzenia. Sad Najwyzszy wyszedt bowiem
z zatozenia, ze wyktadnia przepisdow o zasiedzeniu musi uwzglednia¢ aspekt konstytucyjnie gwarantowane;j
ochrony wtasnosci. Instytucja zasiedzenia ma daleko idace skutki w odniesieniu do prawa wtasnosci i stad tez
wszelkie watpliwosci nasuwajace sie przy jej interpretacji powinny by¢ ttumaczone na rzecz ochrony wtasnosci.
Wzigwszy powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy uznat, wbrew wczesniejszym orzeczeniom, ze inny charakter
ma wtadanie cudzg nieruchomoscig w zakresie stuzebnosci przesytu (od 3 sierpnia 2008 r.), a inny wtadanie
nieruchomoscia przez przedsiebiorce na mocy tytutu prawnego, tj. decyzji o charakterze wywtaszczeniowym,
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o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 i 2 u.z.t.w.n. Z perspektywy wiasciciela nieruchomosci obcigzonej nie byto
i nie jest mozliwe do odréznienia, czy przedsiebiorcy przesytowemu, majgcemu tytut prawny do wkraczania
w jego nieruchomos$¢ w postaci decyzji administracyjnej, towarzyszy animus rem sibi habendi tej nierucho-
mosci w zakresie odpowiadajagcym stuzebnosci przesytu. Wtascicielowi nieruchomosci legalnie zajetej pod
urzgdzenia przesytowe, i to na podstawie decyzji o charakterze wywtaszczeniowym, nie mozna tez postawic
zarzutu, ze przez odpowiednio dtugi czas pozostawat bierny wobec korzystania w okreslony sposoéb przez
przedsiebiorce przesytowego z jego nieruchomosci, co z kolei miatoby doprowadzi¢ do zasiedzenia na rzecz
przedsiebiorcy przesytlowego. W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy kategorycznie stwierdzit, ze ,[s]koro
ustawodawca w zwigzku z uchwaleniem ustawy z 30 maja 2008 r. nie zdecydowat sie na wygaszenie upraw-
nien przedsiebiorcow korzystajgcych z urzadzen przesytowych na cudzych nieruchomosciach, w zwigzku
z wydaniem decyzji administracyjnych majgcych podstawe w art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. (...), to droga wykfadni
nie mozna dochodzi¢ do »konwersji« tych uprawnien w uprawnienia wtasciwe podmiotom, ktére uzyskaty
stuzebnos$c¢ przesytu”.

Uwzgledniwszy powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny uznat, Ze nie ma bezspornie jednolitej praktyki
stosowania prawa, ktéra nadata kwestionowanym przepisom jednoznaczne tresci tak, jakby uczynit to sam usta-
wodawca. Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego w sprawie Ill CZP 87/13 swiadczy o tym, ze nie
mamy do czynienia z jednolita wyktadnig sgdowg kwestionowanych przepiséw, nadajaca im state, powszechne
i jednoznaczne rozumienie (zwtaszcza w tym zakresie, w jakim jest on przedmiotem zarzutu skarzacej).

5.6. Nie sposob zatem przyjaé, ze przedmiot analizowanej skargi konstytucyjnej — wyktadnia dokonana przez
Sad Najwyzszy, zdaniem skarzacej, prawotworcza i nieprawidtowa z perspektywy konstytucyjnej — spetnia wyzej
przedstawione warunki pozwalajace uznaé, iz mamy do czynienia z tre$ciami normatywnymi nadanymi przepi-
som prawa ha mocy jednoznacznej i autorytatywnej, a takze utrwalonej w sposob oczywisty wyktadni ustalonej
przez Sad Najwyzszy.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza zatem, ze rozpatrywana skarga nie spetnia przestanki przedmiotowej,
o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

5.7. W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze w zakresie badania zgodnosci art. 292
w zwigzku z art. 172 i art. 285 k.c. oraz art. XLI § 2 p.w.k.c. z art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 64
ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1, art. 21 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentencji.

452
POSTANOWIENIE
z dnia 29 wrzeénia 2015 .
Sygn. akt Ts 71/14
Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca

Andrzej Wrébel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 maja 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.D.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez radce prawnego i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
12 marca 2014 r. (data nadania) M.D. (dalej: skarzaca) zarzucita niezgodnos¢ art. 292 w zwigzku z art. 172
i art. 285 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.; dalej: k.c.) oraz
art. XLI § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94,
ze zm.; dalej: p.w.k.c.) z art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1, art. 21
ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji, a takze art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonego w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175; dalej: Protokdt).

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej podniesiono, ze stuzebnos¢ przesytu jest nowym rodzajem stuzeb-
nosci, czyli ograniczonym prawem rzeczowym, ktére do porzgadku prawnego zostato wprowadzone 3 sierpnia
2008 r. przez ustawe z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 116, poz. 731; dalej: ustawa z 30 maja 2008 r.).

Zdaniem skarzacej w orzecznictwie sadowym przyjeto, ,stosujac i interpretujac dynamicznie prawo” (ij.
kwestionowane przepisy art. 292 w zwigzku z art. 172 § 1 i art. 285 § 1 k.c.), ze na rzeczy cudzej mogta zostac
nabyta przez zasiedzenie stuzebnos¢ odpowiadajgca stuzebnosci przesytu. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
a za nim orzecznictwo sgdéw powszechnych, przyjmuje bowiem, ze przed ustawowym ustanowieniem stuzeb-
nosci przesytu dopuszczalne byto nabycie w drodze zasiedzenia stuzebnosci odpowiadajgcej tre$ci stuzebnosci
przesytu na rzecz przedsiebiorstwa przesytowego. Przyjeta w orzecznictwie wyktadnia, na mocy ktérej przed
3 sierpnia 2008 r. zostata wykreowana stuzebnos$¢ odpowiadajaca tresci stuzebnosci przesytu, ma charakter
prawotworczy. Efekt zabiegoéw interpretacyjnych dalece odbiega od jezykowego brzmienia tresci kwestionowa-
nych przepiséw i uniemozliwia wiascicielowi skorzystanie we wtasciwym czasie z przystugujgcej mu ochrony
prawnej, co w konsekwencji prowadzi do niezgodnosci zakwestionowanych przepiséw ze wzorcami kontroli
przywotanymi w sprawie.

2. Postanowieniem z 27 maja 2015 r. Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz
art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — odmoéwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu
niedopuszczalnosci orzekania.

2.1. Trybunat zwrdcit uwage na to, ze z analizy rozpatrywanej skargi konstytucyjnej wynikato, iz skarzaca
kwestionowata nie tyle konstytucyjnosé przepisow art. 292 w zwigzku z art. 172 i art. 285 k.c. oraz art. XLI § 2
p.w.k.c., ile praktyke ich stosowania przez sady, a przede wszystkim przez Sad Najwyzszy. W przekonaniu
skarzacej Sad Najwyzszy postuzyt sie wskazanymi przepisami Kodeksu cywilnego, by dokona¢ prawotwoérczej
wyktadni umozliwiajacej przedsigbiorstwu przesytowemu przed 3 sierpnia 2008 r. nabycie w drodze zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesytu, o ktérej mowa w art. 305'-305*k.c. Skarzaca
nie miata watpliwosci co do konstytucyjnosci wskazanych przepisow, kwestionowata bowiem w sposéb jedno-
znaczny wytgcznie ich interpretacje sadowa, opisang zakresowo w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej (s. 5-12).
Co wiecej, w uzasadnieniu skargi wielokrotnie zarzucita wprost, ze to wskazana wyktadnia jest sprzeczna z kon-
stytucyjng ochrong prawa witasnosci (np. s. 14 i 16). Skarzaca oczekiwata zatem, ze Trybunat Konstytucyjny
dokona oceny konstytucyjnej poprawnosci kwestionowanej wyktadni.

Odnidstszy sie do dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze nie
ma bezspornie jednolitej praktyki stosowania prawa, ktéra nadataby kwestionowanym przepisom jednoznaczne
tresci, tak jak uczynitby to sam ustawodawca. Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia
2014 r., sygn. akt Il CZP 87/13 (OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68) swiadczy o tym, ze nie mamy do czynienia z jed-
nolitag wyktadnig sgdowg kwestionowanych przepiséw, nadajgca im state, powszechne i jednoznaczne rozumienie
(zwtaszcza w tym zakresie, w jakim byta on przedmiotem zarzutu skarzacej).

Konkludujgac, Trybunat stwierdzit, ze skarga konstytucyjna nie spetnita przestanki przedmiotowej, o kto-
rej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK. Ponadto, Trybunat przypomniat,
ze w postepowaniu skargowym niedopuszczalne jest powotywanie postanowieh uméw miedzynarodowych jako
wzorcow kontroli dla kwestionowanych przepiséw prawa.

2.2. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcego 8 czerwca 2015 .
3. Pismem procesowym, sporzgdzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego

15 czerwca 2015 r. (data nadania), skarzaca ztozyta zazalenie na postanowienie z 27 maja 2015 r., zarzucajac
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Trybunatowi ,naruszenie przepisow prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie przepisu art. 64 ust. 3 w zw.
z art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 2w zw. z art. 32 ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci”.

W uzasadnieniu zazalenia skarzaca podniosta, ze ,dotychczasowa linia orzecznicza” odnosnie do kwestii
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesylu — wbrew stanowisku Trybunatu
— nie ulegta zmianie. Ponadto, skarzaca stwierdzita, ze zezwolenie Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w Bochni z 27 stycznia 1962 r. w sprawie budowy linii przesytowej, wydane na podstawie art. 35 ust. 1i 2 usta-
wy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64,
ze zm.; dalej: u.z.t.w.n.), ,nie wymieniato nieruchomosci skarzacej i tym samym trudno przypuszczac¢, by mogto
dotyczy¢ jej osoby, a raczej poprzednika prawnego”, a takze nie zostato ono doreczone poprzednikowi praw-
nemu skarzacej. To zas — zdaniem skarzacej — prowadzi¢ ma do wniosku, ze stanowisko Sgdu Najwyzszego,
sformutowane w uchwale sktadu siedmiu sedziéw o sygn. Ill CZP 87/13, jest irrelewantne dla niniejszej sprawy.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zwigzku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa o TK. Zgodnie
z art. 134 pkt 1 ustawy o TKz 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakohczonych przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy w postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje sie przepisy
dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata wniesiona przed dniem
wejscia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli zastosowanie majg przepisy ustawy o TK.

2. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzioéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in
fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu.

3. Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe.

4. W pierwszej kolejnosci Trybunat odnidst sie do kwestii, czy przedmiot kontroli okreslony przez skarzacq
moze podlegac¢ hierarchicznej kontroli konstytucyjnosci.

4.1. W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia Trybunat stwierdzit, ze wyktadnia przepiséw o zasiedze-
niu, umozliwiajgca stwierdzenie zasiedzenia stuzebnos$ci gruntowej odpowiadajacej tresci stuzebnosci przesytu
(przed wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego instytucji stuzebnosci przesytu — art. 305'-305* k.c.),
nie ma charakteru jednolitego i utrwalonego, o czym $wiadczy uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN w sprawie
Il CZP 87/13.

Zdaniem skarzacej, stanowisko takie jest nieprawidtowe, czego dowodem ma by¢ postanowienie SN z 9 paz-
dziernika 2014 r., sygn. akt IV CSK 32/14 (,Legalis”).

4.2. W przywotanym przez skarzaca orzeczeniu w sprawie IV CSK 32/14 Sad Najwyzszy istotnie stwierdzit,
ze ,[n]ie ma zadnych podstaw, aby posiadania stuzebnos$ci przesytu nie traktowaé przed rokiem 1989 jako odpo-
wiadajgcej posiadaniu prowadzacemu do zasiedzenia stuzebnosci (art. 352 w zwigzku z art. 292 k.c.), takze
przed ustawowym uregulowaniem stuzebnosci przesytu w art. 385'-385* k.c. i z zaliczeniem czasu posiadania
przez poprzednika”. Zwrécic¢ jednak nalezy uwage na inne judykaty Sadu Najwyzszego, ktére — odwotujac sie
do wspomnianej uchwaty w sprawie |l CZP 87/13 — prezentujg stanowisko przeciwne, a mianowicie: postano-
wienie z 7 maja 2014 r., sygn. akt Il CSK 471/13 (,Legalis”), uchwata z 6 czerwca 2014 r., sygn. akt Il CZP 9/14
(,Legalis”), wyrok z 26 wrzesnia 2014 r., sygn. akt IV CSK 724/13 (,Legalis”) czy postanowienie z 15 pazdziernika
2014 r., sygn. akt V CSK 276/12 (,Legalis”).

4.3. Ponadto, Trybunat Konstytucyjny w postanowieniach z 17 lipca 2014 r. o sygn. P 28/13 (OTK ZU
nr 7/A/2014, poz. 84) oraz 14 lipca 2015 r. o sygn. P 47/13 (niepubl.) stwierdzit, ze — w Swietle uchwaty w spra-
wie Il CZP 87/13 — nie mozna mowic¢ o jednolitej wyktadni odnos$nie do kwestii dopuszczalnos$ci zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej stuzebnosci przesytu.
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4.4. W zwigzku z powyzszym odmowa nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej byta zasadna, gdyz
nie mozna mowi¢ o bezspornie jednolitej praktyce stosowania prawa, ktéra nadataby kwestionowanym prze-
pisom jednoznaczne tresci, tak jak uczynitby to sam ustawodawca. Tym samym skarga — co tez wynikato z jej
uzasadnienia — ukierunkowana bytfa na jeden z mozliwych wariantéw interpretacyjnych zaskarzonych przepisow,
co wykluczato dopuszczalnos¢ jej merytorycznej oceny.

5. Trybunat stwierdza, ze niezasadne jest takze stanowisko skarzacej odno$nie do kwestii znaczenia uchwaty
sktadu siedmiu sedziow SN w sprawie Il CZP 87/13 dla oceny analizowanej skargi.

Decyzja wydana na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. jest tytutem prawnym dla przedsigebiorcy przesytowe-
go do statego korzystania z wymienionej w tej decyzji nieruchomosci. Skutkiem wydania tej decyzji jest trwate
ograniczenie sposobu korzystania z wtasnosci nieruchomosci, co miesci sie w granicach szeroko rozumianego
wywtaszczenia, bedacego instytucjg prawa publicznego. Instytucja ustanowiona w art. 35 u.z.t.w.n. byta bowiem
uznana przez samego ustawodawce za szczegolny tryb wywtaszczania nieruchomosci uregulowany szczegoéto-
wo w rozdziale 5 tej ustawy. Wydana na tej podstawie decyzja wkraczata w sfere stosunkéw cywilnoprawnych
w tym sensie, ze ksztattowata ona tres¢ prawa wiasnosci zgodnie z art. 140 k.c. Nie powodowata powstania
stuzebnosci w Scistym tego stowa znaczeniu, gdyz skutki ograniczenia prawa wiasnosci réznig sie od skutkow
prawnych wywotanych przez ustanowienie stuzebnosci. Z decyzji tej wynikajg uprawnienia o charakterze admi-
nistracyjnym, czasami nazywane szczegolng stuzebnoscig ustawowa. Mimo uchylenia u.z.t.w.n. — w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci
(Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, ze zm.) — wydane na podstawie art. 35 u.z.t.w.n. decyzje administracyjne
wywotujg nadal skutki prawne, obejmujac kazdoczesnego witasciciela nieruchomosci, ktérej dotyczy decyzja, oraz
kazdoczesnego przedsiebiorce przesylowego wstepujacego w miejsce pierwotnego adresata decyzji. Z art. 35
u.z.t.w.n. wynika, zaréwno uprawnienie wskazanych w nim podmiotéw do korzystania z cudzej nieruchomosci,
jak i trwate ograniczenie zakresu uprawnien osoby, ktéra byta wtascicielem nieruchomosci w chwili prowadzenia
w stosunku do niej postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji, ale i kazdego kolejnego
jej wiasciciela. W przywotanej uchwale w sprawie Ill CZP 87/13 wyjasniono przy tym, ze kazde wywtaszczenie
nieruchomosci, nastepuje na rzecz Skarbu Panstwa lub (obecnie) na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
nie za$ bezposrednio na rzecz podmiotu prawa prywatnego, nawet jesli z powotaniem sie na koniecznos$¢ zrealizo-
wania celu publicznego wnioskowat on 0 wszczecie procedury wywtaszczeniowej. Decyzja wydana na podstawie
art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. odbierata cze$¢ uprawnien wtascicielskich do oznaczonej nieruchomosci. W ramach tego
ograniczenia przedsigbiorca korzystajacy z urzadzen przesytowych na cele dziatalnosci gospodarczej uzyskiwat
uprawnienie do korzystania z cudzej nieruchomosci przez zatozenie i eksploatacje urzadzen przesytowych nie
od wywtaszczonego wtasciciela nieruchomosci, lecz od podmiotu, na rzecz ktérego mozliwe byto wywtaszczenie.

Ze wzgledu na okreslony wyzej charakter (wywtaszczeniowy) decyzji wydawanej na podstawie art. 35 ust. 1
u.z.t.w.n. oraz jej skutki prawne (trwate ograniczenie prawa wiasnosci skuteczne wobec kazdoczesnego wiasci-
ciela nieruchomosci oraz nabycie wynikajgcych z ustawy uprawnien przez przedsiebiorstwo przesytowe) powinna
ona od strony przedmiotowej wskazywac nieruchomosé, ktorej dotyczy. Ponadto strong postepowania admini-
stracyjnego, ktérego przedmiotem byto wydanie tej decyzji, powinien by¢ wtasciciel (odpowiednio uzytkownik
wieczysty) nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.; dalej: k.p.a.), strong w postepowaniu administracyjnym
jest m.in. kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie. Strona postepowania admi-
nistracyjnego powinna réwniez by¢ wymieniona w decyzji, co jest obligatoryjne (art. 107 § 1 k.p.a.).

Decyzja administracyjna, ktéra nie wymienia strony postepowania jest uwazana za nieistniejacg. Nie doty-
czy to jednak takiej sytuacji, w ktérej w decyzji wskazane sg strony, lecz nie wszystkie, ktére nimi byé powinny,
wzglednie — z decyzji tej wynika, ze odnosi sie do sfery praw lub obowigzkéw okreslonej strony. Pojecie strony
postepowania administracyjnego zasadniczo rozni sie od takiego samego pojecia uzywanego w procedurze
cywilnej, w ktdrej za strone (uczestnika postepowania) mozna uznac tylko taki podmiot, ktory w tym charakterze
wystepowat w postepowaniu sgdowym (por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 20 kwietnia 2010 r., sygn. akt
I CZP 112/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 98). W postepowaniu administracyjnym strong — zgodnie z art. 28 k.p.a.
— jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu
ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Pojecie strony w postepowaniu administracyjnym, zaréwno
w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych, jak i w nauce prawa budzi spory. Mimo to niewatpliwie najbardziej
odpowiada ono w procedurze cywilnej pojeciu zainteresowanego w sprawie wystepujacemu w trybie postepowania
nieprocesowego, ktorym jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania (art. 510 § 1 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.). Dopiero jednak po wezwaniu
zainteresowanego do udziatu w sprawie otrzymuje on przymiot uczestnika postepowania. Inaczej jest jednak
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w postepowaniu administracyjnym, w ktérym przymiotu strony tego postepowania nie pozbawia nawet brak jej
udziatu w postepowaniu, jezeli dotyczyto ono jej interesu prawnego lub obowigzku, o ktérych mowa w art. 28 k.p.a.
W razie wydania decyzji administracyjnej o charakterze merytorycznym stronie, ktéra nie wzieta udziatu w poste-
powaniu, przystuguje prawo zgdania wznowienia postepowania administracyjnego, zgodnie bowiem z art. 145 § 1
pkt 4 k.p.a. niezawiniony brak udziatu w postepowaniu administracyjnym jest jedng z podstaw usprawiedliwiajgca
wznowienie postepowania (por. wyrok NSA z 7 lutego 2001 r., sygn. akt Il SA/Gd 2258/98, CBOSA).
Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze okoliczno$é¢, iz decyzja administracyjna z 27 stycznia 1962 r.,
wydana na podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n., nie wskazywata poprzednika prawnego skarzacej jako strony
postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem tej decyzji oraz nie zostata ona doreczona tej osobie,
nie przesadzata o tym, iz nie miata ona statusu strony tego postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a., a w konse-
kwencji, ze decyzja ta nie spowodowata wobec niej konsekwencji wynikajacych z przepiséw u.z.t.w.n. w postaci
trwatego ograniczenia jej prawa wtasnosci, a nastepnie przez przedsiebiorstwo przesytowe skutecznego wobec
poprzednika prawnego skarzacej tytutu prawnego do korzystania z jej nieruchomosci. Jak wnika bowiem z ustalen
poczynionych w sprawie | Ns 673/12 przez Sad Rejonowy w Brzesku, zatagczony do tej decyzji plan sytuacyjny
rozmieszczenia linii przesytowych odnosit sie rowniez do nieruchomosci poprzednika prawnego skarzace;.

6. Niezaleznie jednak od powyzszego, Trybunat zwraca uwage réwniez na to, ze zarzut naruszenia prawa
wiasnosci nie jest aktualny w rozpatrywanej sprawie. W ostatecznym orzeczeniu, z ktérego wydaniem skarzaca
wigze naruszenie swoich wolnosci i praw konstytucyjnych, doszto do oddalenia wniosku skarzgcej o ustano-
wienie stuzebnosci przesytu z powodu uwzglednienia zarzutu zasiedzenia. Rozpatrywana przez Sad Rejonowy
w Brzesku, a nastepnie — Sgd Okregowy w Tarnowie sprawa skarzacej nie dotyczyta stwierdzenia nabycia
stuzebnos$ci przez zasiedzenie z wniosku przedsigbiorstwa przesylowego. Taki wniosek, jesli zostanie ztozony,
bedzie podlegat osobnemu rozpoznaniu (z uwzglednieniem stanowiska Sadu Najwyzszego sformutowanego
w uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej z 26 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5,
poz. 43) i moze zosta¢ oddalony. W sprawie, w zwigzku z ktérg skarzaca wniosta skarge konstytucyjng, nie
doszto zatem do ingerencji w jej prawo wiasno$ci.

Z przedstawionych wyzej powodow — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK w zwigzku
z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. — Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenc;ji.

453
POSTANOWIENIE
z dnia 16 grudnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 72/14
Trybunal Konstytucyjny w sktadzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej W.Sz. w sprawie zgodnosci:
art. 211a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.) z art. 42
ust. 1 w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej z 19 marca 2014 r. skarzaca kwestionuje zgodnos¢ art. 211a ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.) z art. 42 ust. 1 w zw. z art. 2
i art. 7 Konstytucji.
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Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. Wyrokiem Sadu
Okregowego w Szczecinie — Il Wydziat Karny z 22 lipca 2013 r. (sygn. akt Il K 129/12) skarzaca zostata uznana
za winng popetnienia czynu zabronionego opisanego w art. 211a k.k. Sad Apelacyjny w Szczecinie — Il Wydziat
Karny wyrokiem z 14 listopada 2013 r. (sygn. akt Il AKa 190/13) zmienit zaskarzony wyrok sgdu | instancji
m.in. w ten sposob, ze uznat, iz zachowanie skarzacej realizuje znamiona typu czynu zabronionego opisanego
w art. 18 § 3w zw. z art. 211a k.k.

Z wydaniem wyroku sadu apelacyjnego na podstawie zaskarzonego przepisu skarzgca wigze naruszenie
art. 42 ust. 1 Konstytucji. W jej ocenie, opisane w art. 211a k.k. znamiona typu czynu zabronionego: ,zajmowa-
nie sie organizowaniem”, ,adopc;ji’, ,dzieci” i ,wbrew przepisom ustawy” sg niedookreslone i niejednoznaczne.
Zdaniem skarzgcej przepis ten narusza takze wynikajacy z art. 2 Konstytucji nakaz przestrzegania przez usta-
wodawce zasad prawidtowej legislaciji.

Uzasadniajac wysunigte w skardze zarzuty, skarzgca w pierwszej kolejnosci przytacza orzecznictwo Trybuna-
tu Konstytucyjnego dotyczace wyktadni zasady, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 Konstytucji, aby nastepnie przejs¢
do wykazywania nieprecyzyjno$ci poszczegolnych znamion typu czynu zabronionego, opisanego w art. 211a k.k.
Skarzaca wskazuje przyktadowo, ze zaskarzona regulacja nie okresla jednoznacznie, kto moze by¢ podmiotem
przestepstwa tzw. nielegalnej adopcji. W jej przekonaniu powinny by¢ to tylko osoby dopuszczone z mocy prawa
do procedury adopcyjnej, jako ze tylko one majg mozliwo$¢ naruszenia tej procedury. Skarzaca podnosi ponadto,
ze nie zostato wprost wyjasnione, czy za przestepstwo opisane w art. 211a k.k. powinna odpowiada¢ osoba, ktéra
stale zajmuje sie procederem adopcyjnym i dla ktorej jest on statym zrodtem dochodu. Nie jest réwniez jasne,
jak podkresla, czy dla odpowiedzialnosci karnej wystarczy przeprowadzenie jednej czynnosci w ramach proce-
dury adopcyjnej dotyczacej jednego dziecka, czy tez konieczne jest organizowanie catej procedury adopcyjnej.
Za swoistg ,putapke” tego przepisu — wynikajacg z szerokiego ujecia terminu ,organizuje” — skarzaca uznaje
niemoznos¢ okreslenia, kiedy jest sie sprawca tego przestepstwa, a kiedy pomocnikiem w jego popetnieniu. Aby
uzasadnic¢ te teze, skarzaca wskazuje na rézne oceny jej zachowania, dokonane przez orzekajace w sprawie
sady: sad | instancji uznat skarzacg za sprawce, sad Il instancji — za pomocnika. Zdaniem skarzacej tak sze-
rokie ujecie znamion typu okreslonego w zaskarzonym przepisie powoduje, ze ,wtasciwie kazdy petnomocnik
lub osoby trudnigce sie udzieleniem porad prawnych w organizacjach spotecznych mogg swoim zachowaniem
wyczerpywaé znamiona przedmiotowego czynu zabronionego”. Skarzgca podnosi ponadto, ze wszystkie czyn-
nosci, ktére podejmowata, miaty miejsce jeszcze przed narodzeniem dziecka. Oznacza to — jej zdaniem — ze nie
mozna méwic¢ na tym etapie o adopcji dziecka, poniewaz zadnej procedury zwigzanej z adopcjg nie da sie wtedy
jeszcze wszczgc. W tym kontekscie skarzaca dokonuje mozliwych wykfadni terminu ,dziecko”, zastanawiajac
sie nad tym, czy chodzi o dziecko od momentu jego urodzenia, czy tez od chwili jego poczecia. Zwraca takze
uwage na uzycie liczby mnogiej w przedmiotowym przepisie (,dzieci”, a nie ,dziecka”), co uzasadniatoby twier-
dzenie, ze chodzi w nim o adopcje wiecej niz jednego dziecka. Skarzaca, wskazujac na podobne watpliwosci,
jakie budzita wykftadnia znamienia ,handel ludzmi”, podkresla, ze przepis postugujacy sie tym znamieniem nie
powinien by¢ wykorzystywany przy interpretacji art. 211a k.k., gdyz taka wykfadnia opiera sie na analogii z ustawy,
co jest w prawie karnym zakazane. W dalszej czesci skargi skarzaca podnosi, ze znaczenie terminu ,adopcja”
nie jest jasne. Nie jest to bowiem termin jezyka prawnego, a jego zakres znaczeniowy nie zostat precyzyjnie
okreslony. Odnoszac sie do znamienia ,wbrew przepisom ustawy”, skarzgca wskazuje, ze nie wiadomo, o jakie
konkretnie przepisy chodzi. Nie jest dla niej tez jasne, czy zwrot ,wbrew przepisom” oznacza zachowanie pole-
gajace na obejsciu ustawy, niezastosowaniu jej, czy tez niewtasciwym zastosowaniu. Skarzaca powoluje sie przy
tym na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK z 13 maja 2008 r., P 50/07, OTK ZU nr 4/A/2008,
poz. 58), w ktérym Trybunat podkreslit, ze ustawodawca powinien unika¢ zamieszczonych w przepisach karnych
ryczattowych odestan do blizej nieokreslonych unormowan prawnych, zwtaszcza gdy w danym przypisie brak
jest innych istotnych znamion typu czynu zabronionego, ktére pozwalataby okresli¢ choéby w ogdlnym zarysie
zachowanie zabronione przez ustawodawce. Skarzgca uzasadnia niedookreslonos¢ zwrotu ,wbrew przepisom
ustawy” przez wskazanie na uzasadnienie wyroku sadu apelacyjnego, w ktérym stwierdzono jedynie ogélnikowo,
ze jej dziatania naruszaty przepisy o monopolu osrodkéw adopcyjnych. W koncowej czesci wniesionej skargi
skarzgca wskazuje na sprzecznosc art. 211a k.k. z uregulowaniami Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada
1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.).

In fine skarzgca wnosi o zawieszenie lub wstrzymanie wykonalnosci orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie — Wydziat || Karny z 14 listopada 2013 r. W uzasadnieniu wniosku podnosi, ze skazanie stanowi podsta-
we do wykreslenia jej z listy adwokatéw, co rodzi nieodwracalny skutek. Ponadto wskazuje, ze niemoznosé
wykonywania przez nig zawodu adwokata pozbawia pomocy prawnej jej 49 mandantow, ktorzy powierzyli jej
prowadzenie swoich spraw sadowych. Sprawy te bedzie musiat prowadzi¢ jej zastepca, ktéry ,jako nieznaja-
cy klientow i sprawy od poczatku nie daje rekojmi dalszego, wtasciwego jej prowadzenia”. Ponadto skarzaca
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wskazuje, ze wykonanie wyroku prowadzi do nieodwracalnych skutkéw w jej majatku. Jako osoba skazana nie
moze wykonywac zadnego zawodu prawniczego, co pozbawia jg srodkéw do zycia potrzebnych do utrzymania
jej i jej rodziny, a takze do optacenia kosztéw postepowania.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony indywidualnych praw i wolnosci o charakterze podmiotowym. Jej
rozpoznanie zostato uzaleznione od spetnienia licznych warunkéw wynikajacych bezposrednio z art. 79 ust. 1
Konstytucji, a doprecyzowanych w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji warunkiem merytorycznego rozpa-
trzenia skargi konstytucyjnej jest naruszenie przystugujacego skarzacemu konstytucyjnego prawa podmiotowego
lub konstytucyjnej wolnosci wskutek wydania rozstrzygniecia na podstawie kwestionowanej regulacji. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze skarga konstytucyjna w polskim porzadku nie ma charakteru actio popularis, umozliwiaja-
cej kwestionowanie konstytucyjnosci dowolnej normy generalno-abstrakcyjnej w porzadku prawnym. Wydanie
okreslonego orzeczenia odnoszgcego sie do praw lub wolnosci konstytucyjnych moze wiec stanowi¢ podstawe
do zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego przepisu, na podstawie ktérego wydano to orzeczenie, tylko w takim
aspekcie jego konstytucyjnosci, w ktérym przepis ten miat znaczenie dla konkretnego rozstrzygniecia o prawach
lub wolno$ciach skarzgcego. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podnosi, ze omawiana przestanka
oznacza koniecznos¢ uprawdopodobnienia przez skarzacego nie tylko tego, ze na skutek wydania ostatecznego
rozstrzygniecia doszto do naruszenia przystugujacego mu konstytucyjnego prawa podmiotowego lub konstytucyj-
nej wolnosci, ale takze tego, ze naruszenie to wynikato z niekonstytucyjnego brzmienia zaskarzonego przepisu.

Sformutowany w skardze konstytucyjnej zarzut naruszenia zasady dostatecznej okreslonosci nie zostat
w zaden sposob skorelowany z trescig orzeczenia sgdowego przyjetego przez skarzaca za podstawe skargi
konstytucyjnej. Nalezy podkresli¢, ze skarzgca zostata skazana nie za organizowanie adopcji wbrew przepisom
ustawy (dalej: organizowanie nielegalnej adopcji), ale za pomocnictwo w organizowaniu nielegalnej adopcji.
Trudno zatem przyjac, ze zawarte w skardze twierdzenia skarzacej na rzecz tezy, zgodnie z ktorg budzi olbrzy-
mie watpliwosci zakwalifikowanie jej zachowania jako organizowania adopcji, uzasadniajg przyjecie, ze doszto
do naruszenia jej prawa konstytucyjnego, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 Konstytucji. Nie budzi w tym momencie
watpliwosci ani doktryny, ani orzecznictwa, ze organizowanie nielegalnej adopcji i pomocnictwo w organizowaniu
nielegalnej adopcji to dwa odmienne typy czyndéw zabronionych, o odmiennych znamionach czasownikowych.
Zaskarzony przepis stanowi podstawe do dekodowania znamion obu tych typéw czynéw zabronionych, ale
o odmiennym charakterze. W sytuacji, w ktérej mamy do czynienia ze sprawstwem, przepis ten opisuje znamie
czasownikowe: organizowanie nielegalnej adopcji; w przypadku przestepstwa pomocnictwa przepis ten nie opisu-
je zachowania pomocnika, tylko osoby, ktorej ten pomocnik udziela pomocy. Znamie czasownikowe typédw czynéw
zabronionych okreslanych w doktrynie jako pomocnictwo opisane jest bowiem w art. 18 § 3 k.k. jako udzielanie
pomocy. Przepisy czesci szczegdlnej k.k., w tym zaskarzony art. 211a k.k., wskazujg jedynie na zachowanie
osoby trzeciej, ktorego realizacje utatwit pomocnik. Skarzaca, wykazujac, ze wydane w jej sprawie na podstawie
art. 211a k.k. rozstrzygniecia naruszajg zasade, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 Konstytucji, musiataby wskazaé
na watpliwosci — wynikajace z nieprecyzyjnego brzmienia kwestionowanej regulacji — co do tego, czy zachowa-
nie osoby, ktérej udzielata pomocy jako adwokat, byto organizowaniem nielegalnej adopcji. Tylko w ten sposéb
mogtaby wykazaé, ze orzeczenie zostato wydane w oparciu o ten zakres zastosowania kwestionowanej normy
prawnej, ktory budzi watpliwosci w perspektywie dostatecznej okreslonosci.

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze argumenty skarzacej majace wykazac¢ niedookreslonosci poszcze-
golnych znamion typu czynu zabronionego, opisanego w zaskarzonym art. 211a k.k., nie uprawdopodabniajg
jeszcze tego, ze w konkretnej sprawie doszto do naruszenia przystugujacych skarzacej konstytucyjnych praw
podmiotowych. Nawet bowiem niejasne terminy uzyte dla opisu zachowania zabronionego pod grozba kary
w pewnym zakresie nie budzg zadnych watpliwosci interpretacyjnych ani trudnosci w kwalifikacji okreslonych sta-
néw faktycznych. Weryfikacja zaskarzonego przepisu z punktu wiedzenia zarzutu naruszenia zasady dostatecznej
okreslonosci w trybie wniesionej skargi konstytucyjnej, bedacej sSrodkiem kontroli konkretnej, nie abstrakcyjnej,
wymaga wykazania, ze dane rozstrzygniecie zastato podjete w oparciu o ten zakres zastosowania normy praw-
nej, ktory budzit watpliwosci interpretacyjne. Poniewaz skarzaca zostata skazana za pomocnictwo w organizacji
nielegalnej adopcji, dla wykazania wskazanej powyzej okolicznosci konieczne byto odwotanie sie do zachowania
osoby, ktérej udzielata pomocy, bo to ono zostato ocenione przez sad jako organizowanie nielegalnej adopcji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze we wniesionej skardze konstytucyjnej nie powotano zadnych argu-
mentéw wskazujacych na to, ze zachowanie osoby, ktérej skarzaca udzielita pomocy, mogto rodzi¢ watpliwosci
z perspektywy realizacji znamion okreslonych w art. 211a k.k., a tylko wéwczas — jak wskazano juz powyzej
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—mozna by przyja¢ zwiazek pomiedzy zarzutem naruszenia przez kwestionowang regulacje zasady dostatecznej
okreslonosci, a zarzutem naruszenia indywidualnych praw i wolno$ci skarzacej przez zastosowanie tego przepisu,
w zakresie, w ktérym nie spetnia on wymogéw dostatecznej okreslonosci. Okoliczno$é¢, ze sad | instancji uznat
skarzacq za winng popetnienia czynu zabronionego opisanego w art. 211a k.k. nie uzasadnia jeszcze przyjecia,
ze doszto do naruszenia wskazanych w skardze praw skarzacej, skoro wyrok ten — w relewantnym z punktu
widzenia skargi konstytucyjnej zakresie — zostat uchylony, a wiec nie mozna z jego wydaniem wigzac istnienia
aktualnego naruszenia konstytucyjnych praw skarzace;.

Reasumujac, Trybunat stwierdza, ze wniesionej skardze konstytucyjnej nie mozna nadaé¢ dalszego biegu
ze wzgledu na niespetnienie przestanki skargi konstytucyjnej wynikajacej z art. 79 ust. 1 Konstytuciji, tj. niewy-
kazanie, ze przez wydanie wskazanego w skardze jako ostateczne rozstrzygniecia doszto do naruszenia zasady
okreslonosci, ktérego zrédtem byto niekonstytucyjne brzmienie kwestionowanej regulaciji.

Ponadto Trybunat stwierdza, ze ze wzgledu na odmowe nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze
konstytucyjnej wniosek o wydanie postanowienia tymczasowego o zawieszeniu lub wstrzymaniu wykonalnosci
orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie — Wydziat Il Karny z 14 listopada 2013 r. nie moze zosta¢ pozy-
tywnie rozpatrzony.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o TK — Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 72/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Teresa Liszcz — przewodniczaca
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Leon Kieres,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
16 grudnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej W.Sz.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej z 19 marca 2014 r. (data nadania) W.Sz. (dalej: skarzgca) kwestionuje zgodnos¢
art. 211a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.) z art. 42
ust. 1 w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego. Wyrokiem Sadu
Okregowego w Szczecinie — Il Wydziat Karny z 22 lipca 2013 r. (sygn. akt Il K 129/12) skarzaca zostata uznana
za winng popetnienia czynu zabronionego opisanego w art. 211a k.k. Sad Apelacyjny w Szczecinie — || Wydziat
Karny wyrokiem z 14 listopada 2013 r. (sygn. akt Il AKa 190/13) zmienit zaskarzone orzeczenie sadu | instancji
m.in. w ten sposob, ze uznat, iz zachowanie skarzacej realizuje znamiona typu czynu zabronionego opisanego
w art. 18 § 3w zw. z art. 211a k.k.

3. Z wydaniem wyroku sgdu apelacyjnego na podstawie zaskarzonego przepisu skarzgca wigze naruszenie
art. 42 ust. 1 Konstytucji. W jej ocenie opisane w art. 211a k.k. znamiona typu czynu zabronionego: ,zajmowanie
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sie organizowaniem”, ,adopc;ji”, ,dzieci”, ,wbrew przepisom ustawy”, sg niedookreslone i niejednoznaczne.
Zdaniem skarzacej przepis ten narusza takze wynikajacy z art. 2 Konstytucji nakaz przestrzegania przez usta-
wodawce zasad prawidtowe;j legislaciji.

4. Uzasadniajgc wysuniete w skardze zarzuty, skarzaca w pierwszej kolejnosci przytacza orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace wyktadni zasady, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 Konstytucji, aby nastep-
nie przej$¢ do wykazywania nieprecyzyjnosci poszczegélnych znamion typu czynu zabronionego opisanego
w art. 211a k.k. Skarzgca wskazuje przyktadowo, ze zaskarzona regulacja nie okresla jednoznacznie, kto moze
by¢ podmiotem przestepstwa tzw. nielegalnej adopcji. W jej przekonaniu powinny to by¢ tylko osoby dopuszczone
z mocy prawa do procedury adopcyijnej, jako ze tylko one majg mozliwo$¢ naruszenia tej procedury. Skarzaca
podnosi ponadto, ze nie zostato wprost wyjasnione, czy za przestepstwo opisane w art. 211a k.k. powinna
odpowiadac jedynie osoba, ktéra stale zajmuje sie procederem adopcyjnym i dla ktérej jest on statym zrodtem
dochodu. Nie jest rowniez jasne, jak podkresla, czy dla odpowiedzialnosci karnej wystarczy przeprowadzenie
jednej czynnosci w ramach procedury adopcyjnej dotyczacej jednego dziecka, czy tez konieczne jest organi-
zowanie catej procedury adopcyjnej. Za swoistg ,putapke”, jaka stanowi ten przepis, wynikajacg z szerokiego
rozumienia terminu ,organizuje”, skarzaca uznaje niemoznos¢ okreslenia, kiedy ktos jest sprawca tego prze-
stepstwa, a kiedy pomocnikiem w jego popetnieniu. Aby uzasadnic te teze, skarzaca wskazuje na rézne oceny
jej zachowania, dokonane przez orzekajgce w tej sprawie sady: sad | instancji uznat skarzacg za sprawce, sad
Il instancji — za pomocnika. Zdaniem skarzacej tak szerokie ujecie znamion typu czynu zabronionego okreslonego
w zaskarzonym przepisie powoduje, ze ,wiasciwie kazdy petnomocnik lub osoby trudnigce sie udzieleniem porad
prawnych w organizacjach spotecznych mogg swoim zachowaniem wyczerpywa¢ znamiona przedmiotowego
czynu zabronionego”. Skarzaca wskazuje takze, ze wszystkie czynnosci, ktére podejmowata, dokonywane byty
jeszcze przed narodzeniem dziecka. Oznacza to — jej zdaniem — ze nie mozna méwi¢ na tym etapie o adopcji
dziecka, poniewaz zadnej procedury zwigzanej z adopcjg nie da sie wtedy jeszcze wszcza¢. W tym kontekscie
skarzgca dokonuje mozliwych wykfadni pojecia ,dziecko”, rozwazajac to, czy chodzi o dziecko od momentu
jego urodzenia, czy tez od chwili jego poczecia. Zwraca takze uwage na uzycie liczby mnogiej w przedmioto-
wym przepisie (,dzieci”, a nie ,dziecka”), co uzasadniatoby domniemanie, ze chodzi w nim o adopcje wiecej
niz jednego dziecka. Skarzgca, wskazujgc na podobne watpliwosci, jakie budzita wyktadnia znamienia ,handel
ludzmi”, podkresla, ze przepis postugujacy sie tym pojeciem nie powinien by¢ wykorzystywany do interpretacii
art. 211a k.k., gdyz taka wykfadnia opiera sie na analogii z ustawy, co jest w prawie karnym zakazane. W dal-
szej czesSci skargi skarzaca podnosi, ze znaczenie terminu ,adopcja” nie jest jasne. Nie jest to bowiem termin
jezyka prawnego, a jego zakres znaczeniowy nie zostat precyzyjnie okreslony. Odnoszac sie¢ do znamienia
,wbrew przepisom ustawy”, skarzaca wskazuje, ze nie wiadomo, o jakie konkretnie przepisy chodzi. Nie jest
dla niej tez jasne, czy zwrot ,wbrew przepisom” oznacza zachowanie polegajgce na obejsciu ustawy, niezasto-
sowaniu jej, czy tez niewtasciwym zastosowaniu. Skarzgca powotuje sie przy tym na orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok TK z 13 maja 2008 r., P 50/07, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 58), w ktérym Trybunat pod-
kreslit, ze ustawodawca powinien unika¢ zamieszczenia w przepisach karnych ryczattowych odestan do blizej
nieokreslonych unormowan prawnych, zwlaszcza gdy w danym przypisie brak jest wskazania innych istotnych
znamion typu czynu zabronionego, ktore pozwalatoby okresli¢ cho¢by w ogdlnym zarysie zachowanie zabronione
przez ustawodawce. Skarzaca uzasadnia teze o niedookreslonosci zwrotu ,wbrew przepisom ustawy” przez
odwotanie sie do uzasadnienia wyroku sadu apelacyjnego, w ktérym stwierdzono jedynie ogdlnikowo, ze jej
dziatania naruszaty przepisy o monopolu osrodkéw adopcyjnych. W koncowej czesci wniesionej skargi skarzaca
wskazuje na sprzecznos$c¢ art. 211a k.k. z uregulowaniami Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.
(Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.).

5. In fine skarzaca wnosi 0 zawieszenie lub wstrzymanie wykonalnosci orzeczenia Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie — Wydziat Il Karny z 14 listopada 2013 r. W uzasadnieniu wniosku podnosi, ze skazanie stanowi
podstawe do wykreslenia jej z listy adwokatdw, co rodzi nieodwracalny skutek. Ponadto wskazuje, ze niemoznosé
wykonywania przez nig zawodu adwokata pozbawia pomocy prawnej jej 49 mandantow, ktérzy powierzyli jej
prowadzenie swoich spraw sgdowych. Sprawy te bedzie musiat prowadzi¢ jej zastepca, ktory ,jako nieznajacy
klientow i sprawy od poczatku, nie daje rekojmi dalszego, wtasciwego ich prowadzenia”. Ponadto skarzaca
wskazuje, ze wykonanie wyroku prowadzi do nieodwracalnych skutkdw w jej majatku. Jako osoba skazana
nie moze bowiem wykonywa¢ zadnego zawodu prawniczego, co pozbawia jg srodkéw do zycia potrzebnych
do utrzymania jej i jej rodziny, a takze do optacenia kosztow postepowania.
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6. Postanowieniem z 16 grudnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu wniesionej
skardze. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Trybunat przypomniat, ze do naruszenia przez zaskarzony przepis
zawierajacy okreslenie znamion typu czynu zabronionego zasady dostatecznej okreslonosci (ktore to naruszenie
ma charakter konkretny, a nie abstrakcyjny) mogtoby doj$¢ dopiero wtedy, gdyby do przypisanego skarzacej
w wyroku skazujgcym zachowania zastosowano norme sankcjonujacg w tym zakresie, w jakim jej precyzyjnosé
budzi watpliwosci. Skarzaca przedmiotem skargi konstytucyjnej uczynita art. 211a k.k., podczas gdy na mocy
orzeczenia, z ktérego wydaniem wigze naruszenie przystugujacego jej prawa, zostata skazana za pomocnictwo
do organizacji nielegalnej adopciji (art. 18 § 3 w zw. z art. 211a k.k.). Z tego powodu wysuniete w skardze zarzuty
dotyczace mozliwosci potraktowania zachowania skarzacej jako organizowania adopcji nie mogg uprawdopo-
dobnic¢ tezy o naruszeniu przystugujacego jej konstytucyjnego prawa wynikajacego z art. 42 ust. 1 k.k. Zacho-
wanie jej nie zostato bowiem zakwalifikowane przez sad |l instancji jako ,organizowanie adopcji®, ale utatwienie
innej osobie ,organizowania adopcji”. Dopiero zatem wykazanie we wniesionej skardze, ze dziatania sprawcy,
ktore utatwi¢ miato zachowanie skarzacej, budzg watpliwosci pod wzgledem wypetnienia znamion okreslonych
w zaskarzonym przepisie, mogto uprawdopodobni¢ naruszenie prawa konstytucyjnego wynikajacego z art. 42
ust. 1 Konstytuc;ji.

7. W zazaleniu z 12 stycznia 2015 r. ztozonym na powyzsze postanowienie skarzaca wniosta o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i nadanie skardze dalszego biegu. Zdaniem skarzacej nieprecyzyjnos¢ normy wyni-
kajacej z zaskarzonego art. 211a k.k. doprowadzita do tego, ze sad powszechny ,nie ustalit osoby organiza-
tora nielegalnej adopcji, a tym bardziej osoby, ktérej skarzgca miata pomagac¢”. Jak skarzaca wywodzi dalej:
~Skarga nie miata wiec do czego sie odnies¢, bo przyjeta konstrukcja prawna doprowadzita do sytuacji, gdzie
skarzaca zostata skazana za pomoc nieistniejacemu sprawcy gtéwnemu (organizatorowi) do czynu, ktéry nie
jest przestepstwem, albowiem nikomu z uczestnikdw postepowania nie postawiono zarzutu z art. 211a k.k. (...).
Niekonstytucyjna norma art. 211a k.k. doprowadzita do razgcego naruszenia przez sqd odwotawczy przepiséw
prawa materialnego i procesowego”.

8. W dalszej czesci uzasadnienia zazalenia skarzaca podnosi, ze nie zgadza sie z twierdzeniem, jakoby
przepis art. 211a k.k. stanowit podstawe do dekodowania znamion obu typéw czynéw zabronionych, ale o odmien-
nym charakterze. Wskazuje na relacje istniejace pomiedzy znamionami pomocnictwa a znamionami typu czynu
zabronionego opisanego w czesci szczegolnej k.k., w ktérego popetnieniu udzielono pomocy. Zdaniem skarzace;j:
,Skoro bowiem typ czynu zabronionego wystowiony w art. 211a k.k. stanowi treSciowe dopetnienie, co in concreto
wynika takze z kwalifikacji prawnej czynu, za ktory skarzgca zostata skazana (art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 211a
k.k.), to jego niedookreslenie pocigga za sobg niedookreslono$¢ pomocnictwa do tego czynu zabronionego. Jak
podkresla sie w orzecznictwie, pomocnictwo musi obejmowaé $wiadomoscia (...) prawng charakterystyke czynu
zabronionego, ktérego popetnienie ma zamiar utatwi¢, oraz (...) mie¢ swiadomos¢ znaczenia swojego zacho-
wania (dziatania lub zaniechania), w tym w szczegdlnosci tego, ze stanowi ono utatwienie popetnienia czynu
zabronionego przez inng osobe”. Zdaniem skarzacej nie mozna pomagac do blizej nieokreslonego zachowania,
a jedynie do zachowania wypetniajacego precyzyjnie okreslone znamiona danego typu czynu zabronionego
zgodnie z zasada nullum crimen sine lege certa.

9. Odnoszac sie do twierdzenia Trybunatu Konstytucyjnego zawartego w zaskarzonym postanowieniu, zgod-
nie z ktérym, dla wykazania naruszenia konstytucyjnych praw skarzgcej konieczne byto powotanie argumentow
wskazujacych na to, ze zachowanie osoby, ktérej skarzaca udzielita pomocy, mogto rodzi¢ watpliwosci pod
wzgledem wypetnienia znamion art. 211a k.k., skarzaca zauwaza, ze Trybunat uzaleznia ochrone jej konsty-
tucyjnych wolnosci i praw podmiotowych od reprezentowania przez nig interesu osoby trzeciej. W jej ocenie
rozumowanie Trybunatu jest niezrozumiate, poniewaz skarga dotyczy¢ ma naruszenia praw i wolnosci skarzace;j,
ktére sa jej przynalezne, nie sg jedynie zalezna, akcesoryjng pochodng praw osoby trzeciej. Podnosi ponadto,
ze w wypadku, gdy nie ustalono sprawcy gtéwnego, spetnienie wymogu, od ktérego uzaleznia sie ochrone jej
praw, tj. wykazanie, ze zachowanie osoby, ktérej skarzgca udzielita pomocy, budzi watpliwosci z perspektywy
realizacji znamion okreslonych w art. 211a k.k., jest obiektywnie niewykonalne. Wyktadnia, wedle ktorej istnieje
zaleznos¢ faktyczna pomiedzy zachowaniem pomocnika i sprawcy wykonawczego, narusza zasade nieakceso-
ryjnosci odpowiedzialno$ci pomocnika i sprawcy bezposredniego.

10. In fine zazalenia skarzaca wskazuje, ze wniesiona skarga nie spetnia wedtug niej kryteriéw oczywistej
bezzasadnosci.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zw. z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 134
pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
w postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczgacym wstepnego rozpoznania stosuje sie przepisy dotych-
czasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata wniesiona przed dniem wejscia
w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli zastosowanie majg przepisy ustawy o TK.

2. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w skfadzie trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw.
z art. 36 ust. 6-7 i w zw. z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére majg podwazyé
trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

3. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a argumenty przedstawione w zazaleniu
nie podwazajg zasadnosci ustalen dokonanych w tym postanowieniu.

4. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze nie kazde skazanie za czyn zabroniony, ktérego znamiona
— zdaniem skarzacego — sg niedookreslone czy nieprecyzyjne, oznacza, ze doszto do naruszenia prawa konsty-
tucyjnego wynikajacego z art. 42 ust. 1 Konstytucji. Zachowanie realizujgce znamiona typu czynu zabronionego
moze bowiem miescic¢ sie w tej czesci zakresu zastosowania danej normy sankcjonujacej, ktory jest precyzyjny.
W takim wypadku nie dochodzi do konkretnego naruszenia zasady nullum crimen sine lege certa.

5. Niezasadne jest twierdzenie skarzacej, ze Trybunat Konstytucyjny uzaleznia ochrone jej konstytucyjnych
wolnosci i praw podmiotowych od przymusowego reprezentowania interesu osoby trzeciej. Trybunat Konstytu-
cyjny nie kwestionuje przedstawionych w zazaleniu zaleznosci pomiedzy konstrukcjg pomocnictwa a sprawstwa.
W zaskarzonym postanowieniu wyraznie wskazat, ze nielegalne organizowanie adopcji i pomocnictwo do adopcji
to sg wprawdzie dwa odrebne typy czyndw zabronionych, jakkolwiek w pewnym zakresie powigzane ze soba. Jak
podniosta sama skarzgca we wniesionym zazaleniu, chodzi nie o pomoc do blizej nieokreslonego zachowania, ale
jedynie o pomoc do zachowania wypetniajgcego precyzyjnie okreslone znamiona danego typu czynu zabronione-
go zgodnie z zasada nullum crimen sine lege certa. Dopiero zatem ustalenie, ze istniejg watpliwosci co do tego,
czy to wyobrazone zachowanie sprawcy, do ktérego udzielano pomocy, realizuje znamiona typu czynu zabro-
nionego opisanego w czesci szczegolnej k.k., uzasadniatoby przyjecie, ze istniejg watpliwosci takze co do tego,
czy zachowanie pomocnika moze by¢ zakwalifikowane jako utatwienie popetnienia tego czynu zabronionego,
a zatem ze doszto do naruszenia art. 42 ust. 1 Konstytucji. | nie mamy tutaj do czynienia z naruszeniem zasady
nieakcesoryjnosci odpowiedzialnosci pomocnika i sprawcy bezposredniego, jako ze stwierdzenie popetnienia
przestepstwa realizujgcego znamiona typu czynu zabronionego opisanego w przepisie czesci szczegolnej k.k.
lub ustaw pozakodeksowych nie stanowi warunku odpowiedzialnosci za dokonane przestepstwo pomocnictwa
do tego czynu zabronionego. Natomiast to, czy zachowanie bezposredniego wykonawcy wypetnia¢ bedzie zna-
miona typu czynu zabronionego w takim zakresie, w jakim budzi to watpliwosci konstytucyjne, ma zasadnicze
znaczenie dla wykazania naruszenia prawa wynikajacego z art. 42 ust. 1 Konstytucji przystugujgcego osobie,
ktorej przypisano pomocnictwo do popetnienia tego czynu zabronionego, o ile naruszenie tego prawa upatruje
ona w brzmieniu przepisu czesci szczegolnej k.k. lub ustaw pozakodeksowych, a nie w tresci art. 18 § 3 k.k.

6. Poniewaz skarzaca we wniesionej skardze nie odniosta sie do wyobrazonego zachowania bezposredniego
wykonawcy, tylko oceniata w kontekscie realizacji znamion przedmiotowych okreslonych w art. 211a k.k. swoje
zachowanie, nie mozna przyja¢, ze doszto do uprawdopodobnienia naruszenia prawa wynikajacego z art. 42
ust. 1 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny w niniejszym skfadzie raz jeszcze podkresla, ze wykazanie przez
skarzacg we wniesionej skardze konstytucyjnej, ze jej zachowanie budzi watpliwosci pod wzgledem realizacji
poszczegdlnych znamion typu czynu zabronionego z art. 211a k.k., nie uprawdopodabnia tezy, ze w jej sprawie
doszto do naruszenia zasad wynikajacych z art. 42 ust. 1 Konstytucji, skoro w orzeczeniu — z ktérego wyda-
niem wigze ona naruszenie konstytucyjnych praw — uznano jg za winng pomocnictwa do organizowania adopcji
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(art. 18 § 3 w zw. z art. 211a k.k.), a nie za organizowanie nielegalnej adopcji w formie sprawczej popetnienia
przestepstwa (art. 211a k.k.). A to sg dwa odrebne typy czynéw zabronionych, na co skarzaca wielokrotnie
wskazywata we wniesionym zazaleniu.

7. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego przedstawione we wniesionym zazaleniu rozumowanie, zgodnie z kto-
rym skoro opis typu czynu zabronionego w art. 211a k.k stanowi tresciowe dopetnienie opisu czynu, za ktérego
popetnienie skarzgca zostata skazana (art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 211a k.k.), to niedookreslenie tego czynu
zabronionego pocigga za sobg niedookreslonos¢ pomocnictwa do tego czynu, moze uzasadnia¢ co najwyzej
abstrakcyjne naruszenie art. 42 ust. 1 Konstytucji. Tymczasem kontrola dokonywana w trybie skargi konstytucyjnej
ma charakter kontroli konkretnej, nie abstrakcyjnej. Dla udowodnienia naruszenia prawa wynikajgcego z art. 42
ust. 1 Konstytucji konieczne jest zatem wykazanie, na co wskazywat juz Trybunat Konstytucyjny w zaskarzonym
postanowieniu, ze dane rozstrzygniecie zostato podjete z zastosowaniem normy prawnej, w zakresie jaki budzit
watpliwosci interpretacyjne. Jezeli bowiem wyobrazone zachowanie bezposredniego wykonawcy bez watpienia
spetnia znamiona przedmiotowe typu czynu zabronionego, jakim jest organizowanie adopcji wbrew przepisom
ustawy, to skazanie pomocnika za utatwienie organizowania adopcji nie narusza art. 42 ust. 1 Konstytucji, nawet
w wypadku gdy, abstrakcyjnie rzecz ujmujac, typ czynu zabronionego nie spetniatby konstytucyjnych wymogéw
okreslonosci.

8. Trybunat zauwaza ponadto, ze we wniesionym zazaleniu szereg zarzutow kierowanych jest przeciwko
nieprawidtowemu zastosowaniu prawa. Skarzaca przede wszystkim wskazuje na brak ustalenia przez sad orga-
nizatora nielegalnej adopcji. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze nie nalezy do jego kompetencji
ocena prawidtowosci ustaler dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania
lub niestosowania przepiséw przez organy orzekajgce w sprawie. Z tego wzgledu zarzuty skarzacej odwotujgce
sie do sprzecznego z prawem i nieuwzgledniajgcego stanu faktycznego postepowania organéw orzekajacych
w sprawie (nawet jezeli przybiera ono charakter razacego naruszenia podstawowych zasad procesu karnego)
nie mogg wspierac¢ tezy o naruszeniu w sprawie skarzacej art. 42 ust. 1 Konstytucji, ktérego zrédtem jest tres¢
niekonstytucyjnej regulacji, na podstawie ktérej wydano ostateczne rozstrzygniecie o prawach i wolnosciach
konstytucyjnych.

9. Nie ma tez podstaw w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, aby wnioskowa¢ o niekonstytucyjnosci zaskar-
zonych przepiséw z samego faktu ich niewtasciwego zastosowania przez orzekajgce w sprawie organy. Skar-
zgca wprawdzie twierdzi, ze niekonstytucyjna norma art. 211a k.k. doprowadzita do razacego naruszenia przez
sad odwotawczy przepiséw prawa materialnego i procesowego, ale nie uzasadnia tej tezy. Nie wyjasnia takze,
w jaki sposob tres¢ art. 211a k.k. doprowadzita do tego, ze sqd powszechny nie ustalit osoby, ktdra organizowata
adopcije.

10. Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny uznat za w petni uzasadnione postanowienie

z 16 grudnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej i nie uwzglednit
zazalenia ztozonego na to postanowienie.
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POSTANOWIENIE
z dnia 7 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 86/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.L. w sprawie zgodnosci:
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o doku-
mentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. Nr 165, poz. 1171) z art. 42 ust. 2i 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 2 kwiet-
nia 2014 r. (data prezentaty), S.L. (dalej: skarzacy) zarzucit niezgodnos¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 2007 r. o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. Nr 165, poz. 1171; dalej: ustawa z 2007 r.) z art. 42 ust. 2 3
w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym:

2.1. W dniu 28 sierpnia 2002 r. skarzacy (z zawodu adwokat) ztozyt oswiadczenie lustracyjne, przewidziane
przez art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspétpracy z nimi w latach 1944-1990 oso6b petnigcych funkcje publiczne (Dz. U. z 1999 r. Nr 42,
poz. 428, ze zm.; dalej: ustawa lustracyjna z 1997 r.), w ktérym oswiadczyt, ze nie byt pracownikiem ani wspot-
pracownikiem organdw bezpieczenstwa panstwa ani nie petnit w nich stuzby. Rzecznik Interesu Publicznego
26 stycznia 2007 r. skierowat do Sadu Apelacyjnego w Warszawie — V Wydziat Lustracyjny wniosek o wszczecie
wobec skarzacego postepowania lustracyjnego; postepowanie zostato wszczete 7 lutego 2007 r.

2.2. W dniu 15 marca 2007 r. weszta w zycie ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informac;ji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentoéw (Dz. U. Nr 218,
poz. 1592, ze zm.; dalej: ustawa lustracyjna z 2006 r.); na mocy jej art. 63a (dodanego przez art. 1 pkt 50 ustawy
z dnia 14 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa pan-
stwa z lat 1944-1990 oraz treci tych dokumentéw i ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz. U. Nr 25, poz. 162) postepowanie lustracyjne wobec skarzacego
zostato przekazane do rozpoznania Sadowi Okregowemu w Warszawie.

Wyrokiem z 21 marca 2008 r. (sygn. akt VIIl K 116/07) Sad Okregowy w Warszawie — VIII Wydziat Karny
uznat, ze skarzgcy ztozyt niezgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
lustracyjnej z 1997 r. Rozstrzygniecie to zostato utrzymane w mocy orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie
— Il Wydziat Karny z 29 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt Il AKa 261/08/L). W wyniku uwzglednienia kasacji skarzacego
Sad Najwyzszy — Izba Karna wyrokiem z 30 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt Il KK 41/09) uchylit orzeczenie sadu
drugiej instanciji i przekazat temu sadowi sprawe do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny w Warszawie — | Wydziat Karny, po ponownym przeprowadzeniu postepowania odwotawcze-
go, orzeczeniem z 9 marca 2010 r. (sygn. akt Il AKa 369/09/L) utrzymat w mocy wyrok sadu pierwszej instancji.
Kasacja skarzacego od tego rozstrzygniecia zostata oddalona przez Sad Najwyzszy — Izbe Karng postanowie-
niem z 2 marca 2011 r. (sygn. akt [l K 178/10).
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2.3. W toku postepowania wszczetego w trybie ustawy lustracyjnej z 1997 r. — na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy z 2007 r. — skarzacy ztozyt 28 lutego 2008 r. kolejne oswiadczenie lustracyjne, w ktdrym oswiadczyt,
ze nie pracowat, nie petnit stuzby ani nie byt wspotpracownikiem w rozumieniu art. 3a ustawy lustracyjnej z 2006 r.
organdw bezpieczenstwa panstwa.

31 marca 2009 r. Prokurator Oddziatowego Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie
skierowat do Sadu Okregowego w Warszawie wniosek o wszczecie wobec skarzgcego postepowania lustra-
cyjnego.

W toku postepowania lustracyjnego petnomocnik skarzacego ztozyt 31 grudnia 2013 r. wniosek o umorzenie
postepowania na podstawie art. 19 ustawy lustracyjnej z 2006 r. w zwigzku z art. 9 § 2 i art. 17 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.). Postano-
wieniem z 7 marca 2014 r. (sygn. akt XIl K 20/12) Sad Okregowy w Warszawie — XIl Wydziat Karny nie uwzglednit
tego wniosku, uznawszy, ze w sprawie zachodzi koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania dowodowego.

3. Zdaniem skarzacego kwestionowany przepis w sposéb nieproporcjonalny narusza konstytucyjne prawo
do obrony oraz zasade demokratycznego panstwa prawnego przez to, ze ,naktada obowigzek ztozenia oswiad-
czenia lustracyjnego na osobe, wobec ktérej toczy sie wszczete wczesniej postepowanie lustracyjne i nie prze-
widuje prawa tej osoby do odmowy ztozenia takiego oswiadczenia”.

4. W skardze skarzacy ztozyt takze wniosek o ,wydanie postanowienia tymczasowego w przedmiocie zawie-
szenia postepowania lustracyjnego [prowadzonego wobec skarzacego] (...) do czasu ostatecznego rozstrzy-
gniecia niniejszej skargi konstytucyjnej”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo, a takze czy postepowanie wszczete na skutek jej wniesienia podlegatoby umorzeniu na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2. Trybunat stwierdza, ze merytoryczne rozpoznanie analizowanej skargi konstytucyjnej jest niedopuszczalne.

3. W pierwszej kolejnosci wymaga rozwazenie, czy postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie —
Xl Wydziat Karny z 7 marca 2014 r. (sygn. akt Xl K 20/12) ma charakter ostatecznego rozstrzygniecia w rozu-
mieniu art. 79 ust. 1 Konstytuc;ji.

Zagadnienie ostatecznosci rozstrzygnigcia byto wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyj-
nego. W orzecznictwie Trybunatu utrwalit sie poglad, zgodnie z ktérym orzeczenie witadzy publicznej ma cha-
rakter ostateczny, gdy skarzacemu nie przystuguje juz od niego srodek odwotawczy, ani tez nie toczy sie zadne
postepowanie, w ramach ktérego orzeczenie to moze zosta¢ zmienione lub uchylone. Trybunat Konstytucyjny
moze wkroczy¢ dopiero po wyczerpaniu wszelkich procedur pozwalajgcych na rozstrzygniecie sprawy. Inaczej
moéwigc: skarga konstytucyjna spetnia przestanke przewidziang w art. 79 ust. 1 Konstytucji dopiero wtedy, gdy
nie istniejg juz zadne mozliwo$ci poddania wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia przewidzianej procedurg
kontroli (por. np. postanowienie TK z 20 maja 1999 r., Ts 76/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 53). Nalezy przywotac
tez inne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych podkreslono, ze istotg skargi konstytucyjnej jest
jej nadzwyczajny i subsydiarny charakter. Skarga konstytucyjna moze wiec by¢ skutecznie wniesiona dopiero
w sytuacji, gdy skarzacy nie dysponuje mozliwoscig uruchomienia dalszego postepowania przed sgdem badz
organem administracji publicznej w swojej sprawie. Do rozstrzygania w sprawach indywidualnych powotane
sg sady i organy administracji publicznej, zas Trybunat Konstytucyjny moze rozpozna¢ skarge dopiero po wyczer-
paniu wszelkich procedur, ktére moga zosta¢ uruchomione przez samego skarzgcego (por. postanowienia TK z:
5 grudnia 1997 r., Ts 14/97, OTK ZU nr 1/1998, poz. 9; 21 stycznia 1998 r., Ts 27/97, OTK ZU nr 2/1999, poz. 19
oraz 1 wrzesnia 1998 r., Ts 107/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 79).

W niniejszej sprawie skarzacemu przystuguja dalsze srodki zaskarzenia postanowienia z 7 marca 2014 r.
Nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 425 § 3 k.p.k. rozstrzygniecie o odmowie umorzenia postepowania
karnego podlega zaskarzeniu w apelacji od wyroku konczacego procedowanie w ramach pierwszej instanciji.
Ponadto, postanowienie o odmowie umorzenia postepowania, niezaleznie od etapu postepowania karnego,
na ktérym zostato wydane, nie ma charakteru ostatecznego rozstrzygniecia. Z istoty tego rozstrzygniecia wynika,
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ze nie przesadza ono ostatecznie o winie albo braku winy oskarzonego. In abstracto w chwili orzekania przez
Trybunat Konstytucyjny w sprawie skargi konstytucyjnej sytuacja oskarzonego (lustrowanego) moze by¢ inna niz
w chwili jej wnoszenia (np. moze zapas¢ wyrok uniewinniajacy albo postanowienie o umorzeniu postepowania).

Z tych wszystkich przyczyn Trybunat Konstytucyjny nie dopatrzyt sie cech ostatecznego rozstrzygniecia
w postanowieniu sgdu, z ktérym skarzacy wigzat prawo do wystapienia ze skargg konstytucyjng. Tym samym
merytoryczne rozpoznanie skargi — z mocy art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — jest niedopuszczalne wobec niespetnienia przez skarzacego przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1
Konstytucji w zwigzku z art. 47 ust. 2 ustawy o TK.

4. Niezaleznie od wskazanej wyzej podstawy odmowy nalezy zwrdci¢ takze uwage na inne uchybienie ana-
lizowanej skargi konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze jedng z podstawowych przestanek dopuszczalnosci skargi konstytu-
cyjnej jest wymadg uczynienia jej przedmiotem takich przepiséw ustawy lub innego aktu normatywnego, ktére byty
podstawg orzeczenia, w zwigzku z ktérym wniesiono skarge. Jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybu-
natu, w procedurze inicjowanej skargg konstytucyjng przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego moze byé
bowiem jedynie norma, na podstawie ktorej wydane zostato orzeczenie lub decyzja naruszajaca konstytucyjne
prawa lub wolnosci (zob. np. postanowienia TK z: 13 listopada 2007 r., SK 40/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 137;
18 kwietnia 2005 r., Ts 176/04, OTK ZU nr 3/B/2005, poz. 134; 5 stycznia 2001 r., Ts 83/00, OTK ZU nr 4/2001,
poz. 91). Artykut 79 ust. 1 Konstytucji nie gwarantuje mozliwosci kwestionowania kazdego przepisu ksztattuja-
cego sytuacje prawng skarzacego, ale jedynie takiego, ktéry stanowit podstawe normatywng orzeczenia. Skarga
konstytucyjna nie moze zmierzac do inicjowania postepowania o charakterze abstrakcyjnym (zob. postanowienie
TK z 6 lipca 2005 r., SK 25/03, OTK ZU nr 7/A/2005, poz. 83). Innymi stowy: aby uznaé¢ skarge konstytucyjng
za dopuszczalng, musi wystepowac Scista relacja (zwigzek) pomiedzy trescig orzeczenia, zaskarzonym przepi-
sem aktu normatywnego a postawionym zarzutem niezgodnosci tego przepisu z okreslong norma konstytucyjna.

W analizowanej skardze konstytucyjnej skarzacy zakwestionowat zgodnosc¢ z Konstytucjg art. 4 ust. 1 ustawy
z 2007 r. Przepis ten stanowi, ze ,[o]soba urodzona przed dniem 1 sierpnia 1972 r., ktéra w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy petni funkcje publiczng w rozumieniu art. 4 ustawy lustracyjnej ma obowigzek ztozenia o$wiad-
czenia lustracyjnego w terminie trzech miesiecy od dnia doreczenia powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2.
W tym zakresie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy lustracyjnej [z 2006 r.] nie stosuje sie”.

Z uzasadnienia postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie — XII Wydziat Karny z 7 marca 2014 r.
(sygn. akt XIlI K 20/12), w zwigzku z ktorym skarzacy wystapit ze skargg konstytucyjng (abstrahujac od braku
przymiotu orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji), wynika jednoznacznie, ze przyczynami odmowy
uwzglednienia wniosku o umorzenie postepowania byty — zdaniem sadu — jego przedwczesnos¢ oraz konieczno$c
przeprowadzenia postepowania dowodowego w sprawie. Rozwazenia wymaga zatem, czy wystgpienie powyz-
szych przestanek mozna merytorycznie potaczy¢ z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z 2007 r., przyjmujac, ze wigzq sie
one z — wskazywang przez skarzgcego — niekompletnoscig unormowania wynikajacego z tego przepisu. Tylko
w takim bowiem przypadku mozna uznac, ze zaskarzony przepis zostat przez skarzacego prawidtowo wskazany
jako zrédto naruszenia przystugujacych mu praw konstytucyjnych.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego konstruowanie takiego zwigzku pozbawione jest jednak podstaw praw-
nych. Podkresli¢ trzeba, ze problem trybu umorzenia postepowania karnego (a tym samym takze lustracyjnego
— vide art. 19 ustawy lustracyjnej z 2006 r.) unormowany jest w art. 17 § 1 k.p.k. Przepis ten stanowi: ,Nie wsz-
czyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy: 1) czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia, 2) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa
stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa, 3) spoteczna szkodliwos$¢ czynu jest znikoma, 4) ustawa stanowi,
ze sprawca nie podlega karze, 5) oskarzony zmart, 6) nastapito przedawnienie karalnosci, 7) postepowanie karne
co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy
sie, 8) sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sadéw karnych, 9) brak skargi uprawnionego oskarzyciela,
10) brak wymaganego zezwolenia na $ciganie lub wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej,
chyba ze ustawa stanowi inaczej, 11) zachodzi inna okoliczno$é wytaczajgca $ciganie”.

Zdaniem sadu orzekajacego w sprawie skarzacego — w dacie ztozenia wniosku o umorzenie postepowania
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. — nie zachodzita podstawa do jego uwzglednienia. Tym samym nalezy
przyjac, ze bezposrednig normatywng podstawg dla tej przestanki odmowy przyjecia wniosku skarzacego o umo-
rzenie postepowania upatrywac nalezy w tresci art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. (w zwigzku z art. 19 ustawy lustracyjnej
z 2006 r.), nie zas w zakwestionowanym przez skarzgcego art. 4 ust. 1 ustawy z 2007 r.

Uwzglednienie ograniczen wynikajacych z zasady skargowosci (art. 66 ustawy o TK) nie pozwala jed-
nak na samodzielne zmodyfikowanie przez Trybunat okreslonego przez skarzacego przedmiotu zaskarzenia.
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W szczegdlnosci nie jest wigc dopuszczalne poddanie w niniejszym postepowaniu merytorycznej kontroli innych
— anizeli art. 4 ust. 1 ustawy z 2007 r. — unormowan prawnych (j. art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zwigzku z art. 19 usta-
wy lustracyjnej z 2006 r.). Zwlaszcza w sytuacji, gdy to w ich tresci miaty podstawe prawng przestanki odmowy
uwzglednienia wniosku skarzgcego o umorzenie postepowania.

Powyzsze takze przemawia za odmowa nadania dalszego biegu skardze w oparciu o przestanke niedopusz-
czalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

5. Odnoszac sie do wniosku skarzacego w sprawie zawieszenia w trybie art. 50 ust. 1 ustawy o TK poste-
powania lustracyjnego prowadzonego przed Sagdem Okregowym w Warszawie w sprawie Xll K 20/12, Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze zgodnie z powotanym przepisem postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub
wstrzymaniu wykonania wyroku, decyzji lub innego orzeczenia w sprawie, ktérej skarga dotyczy, moze zostac
wydane, jezeli wykonanie tego orzeczenia mogtoby spowodowac skutki nieodwracalne, wigzace sie z duzym
uszczerbkiem dla skarzacego, lub gdy przemawia za tym wazny interes publiczny albo inny wazny interes skar-
zgcego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze postanowienie tymczasowe jest instytucjg scisle zwigzang ze skarga
konstytucyjng. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze skoro skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony praw
i wolnosci o charakterze subsydiarnym i nadzwyczajnym, to taki charakter nadany zostat tym bardziej postano-
wieniu tymczasowemu. Dlatego tez srodek ten na etapie poprzedzajagcym merytoryczne rozpoznanie sprawy
powinien by¢ wykorzystywany jedynie wyjatkowo (zob. postanowienia TK z: 26 wrzesnia 2001 r., SK 28/01,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 7 oraz 14 grudnia 2004 r., SK 26/04, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 50). Postanowienie
tymczasowe jest rozstrzygnieciem formalnym, akcesoryjnym i o ograniczonym zasiegu czasowym. Okreslone
ustawowo przestanki wydania postanowienia tymczasowego, ze wzgledu na wyjatkowy charakter tego srodka
prawnego, muszg by¢ interpretowane $cisle.

Wydanie w niniejszej sprawie postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
z powodu niedopuszczalnosci orzekania — ze wzgledu na to, ze postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie
z 7 marca 2014 r. (sygn. akt XlII K 20/12) jest ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji — uniemozliwia zastosowanie art. 50 ust. 1 ustawy o TK. Tym samym wniosek skarzgcego nie podlega
uwzglednieniu.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenciji.

456
POSTANOWIENIE
z dnia 13 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 86/14
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Wrébel — przewodniczacy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca

Maria Gintowt-Jankowicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 lipca 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej S.L.,

postanawia:
nie uwzglednié¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
2 kwietnia 2014 r. (data prezentaty), S.L. (dalej: skarzacy) zarzucit niezgodnos$¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
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7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. Nr 165, poz. 1171; dalej: ustawa z 2007 r.) z art. 42 ust. 2
i 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.

Zdaniem skarzacego kwestionowany przepis w sposéb nieproporcjonalny narusza konstytucyjne prawo
do obrony oraz zasade demokratycznego panstwa prawnego przez to, ze ,naktada obowigzek ztozenia oswiad-
czenia lustracyjnego na osobe, wobec ktérej toczy sie wszczete wczesniej postepowanie lustracyjne, i nie
przewiduje prawa tej osoby do odmowy ztozenia takiego oswiadczenia”.

2. Postanowieniem z 7 lipca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz
art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu
niedopuszczalnosci orzekania.

2.1. Trybunat stwierdzit, ze postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie — XII Wydziat Karny z 7 marca
2014 r. (sygn. akt Xl K 20/12) o odmowie uwzglednienia wniosku skarzacego o umorzenie postepowania lustra-
cyjnego na podstawie art. 19 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. Nr 218, poz. 1592,
ze zm.; dalej: ustawa lustracyjna z 2006 r.) w zwigzku z art. 9 § 2 i art. 17 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) nie ma charakteru osta-
tecznego rozstrzygniecia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. W niniejszej sprawie skarzacemu przystuguja
bowiem dalsze $rodki zaskarzenia orzeczenia, gdyz na podstawie art. 425 § 3 k.p.k. rozstrzygniecie o odmo-
wie umorzenia postepowania karnego podlega zaskarzeniu w apelacji od wyroku konczgcego procedowanie
w ramach pierwszej instancji. Ponadto postanowienie o odmowie umorzenia postepowania, niezaleznie od etapu
postepowania karnego, na ktérym zostato wydane, nie ma charakteru ostatecznego rozstrzygniecia, gdyz z jego
istoty wynika, ze nie przesadza ono ostatecznie o winie albo braku winy oskarzonego. In abstracto w chwili
orzekania przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie skargi konstytucyjnej sytuacja oskarzonego (lustrowanego)
moze byc¢ inna niz w chwili jej wnoszenia (np. moze zapas¢ wyrok uniewinniajacy albo postanowienie o umo-
rzeniu postepowania).

2.2. Trybunat stwierdzit réwniez, ze z uzasadnienia postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie —
Xl Wydziat Karny z 7 marca 2014 r. (sygn. akt Xl K 20/12), w zwigzku z ktérym skarzacy wystapit ze skar-
ga konstytucyjng (abstrahujgc juz od tego, ze rozstrzygniecie to nie ma przymiotu orzeczenia w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji), wynika jednoznacznie, iz przyczynami odmowy uwzglednienia wniosku o umorzenie
postepowania byly — zdaniem sgdu — jego przedwczesnos¢ oraz koniecznos¢ przeprowadzenia postepowania
dowodowego w sprawie. Rozwazenia wymagato zatem to, czy wystapienie powyzszych przestanek umorzenia
postepowania mozna merytorycznie potgczy¢ z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z 2007 r. i przyjac, ze wigzg sie one
ze wskazywang przez skarzacego niekompletnoscig unormowania wynikajacego z tego przepisu. Tylko w takim
bowiem przypadku mozna bytoby uznaé¢, ze zaskarzony przepis zostat przez skarzgcego prawidtowo wskazany
jako zrédto naruszenia przystugujacych mu praw konstytucyjnych.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego powotywanie sie na taki zwigzek pozbawione jest jednak podstaw
prawnych. Podkresli¢ trzeba, ze tryb umorzenia postepowania karnego (a tym samym takze lustracyjnego — vide
art. 19 ustawy lustracyjnej z 2006 r.) unormowany jest w art. 17 § 1 k.p.k.

Zdaniem sgdu orzekajacego w sprawie skarzgcego w dacie ztozenia wniosku 0 umorzenie postepowania
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. nie zachodzita podstawa do jego uwzglednienia. Tym samym nalezato
przyjac, ze bezposrednig normatywng podstawe tej przestanki odmowy przyjecia wniosku skarzgcego o umo-
rzenie postepowania upatrywac nalezato w tresci art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. (w zwigzku z art. 19 ustawy lustracyjnej
z 2006 r.), nie zas w tresci zakwestionowanego przez skarzacego art. 4 ust. 1 ustawy z 2007 r.

2.3. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcego 16 lipca 2015 .

3. Pismem procesowym, sporzagdzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 23 lipca
2015 r. (data nadania), skarzacy ztozyt zazalenie na postanowienie z 7 lipca 2015 r., w ktérym zarzucit Trybuna-
towi: po pierwsze — naruszenie art. 79 ust. 1 Konstytucji ,poprzez zaniechanie rzetelnej i merytorycznej oceny
skargi konstytucyjnej (...), a tym samym pozbawienie skarzgcego prawa do ztozenia skargi do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego”; po drugie — naruszenie
art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK ,poprzez ich btedne zastosowanie
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i przyjecie, iz skarga (...) w przedmiocie niezgodnosci art. 4 ust. 1 ustawy [z 2007 r.] (...) w zakresie, w jakim
wskazany wyzej przepis naktada obowigzek ponownego ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego na osobe, wobec
ktorej toczy sie wszczete wezesniej postepowanie lustracyjne, i nie przewiduje prawa tej osoby do odmowy zto-
zenia takiego o$wiadczenia, z art. 42 ust. 2i 3 w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji”; po trzecie — naru-
szenie art. 425 § 3 k.p.k. ,poprzez btedne uznanie, iz przepis ten stanowi podstawe zaskarzenia prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w Warszawie z 7 marca 2014 r. (sygn. akt Xll K 20/12), a w konsekwencji
postanowienie to nie ma charakteru ostatecznego i prawomocnego rozstrzygniecia o wolnosciach lub prawach
skarzacego albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem skarga
od tego postanowienia jest niedopuszczalna”; po czwarte — art. 9 ustawy lustracyjnej z 2006 r. ,poprzez jego
btedne zastosowanie i wskazanie, iz przepis ten byt podstawg wydania postanowienia z 7 marca 2014 r. i jako
taki powinien by¢ wskazanym przez skarzacego przedmiotem skargi konstytucyjnej ztozonej od tego postano-
wienia (...), zamiast zakwestionowanego przez skarzgcego art. 4 ust. 1 ustawy [z 2007 r.] (...), a w konsekwencji
stwierdzenie niedopuszczalnosci skargi z 2 kwietnia 2014 r.”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 138 w zwigzku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc ustawa o TK. Zgodnie
z art. 134 pkt 1 ustawy o TKz 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy w postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata wniesiona przed dniem
wejscia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli zastosowanie majg przepisy ustawy o TK.

2. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w skiadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in
fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrywania zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu.

3. Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe.

4. Trybunat postanowit ustosunkowac sie tacznie do postawionych w petitum zazalenia zarzutéw pierwszego,
drugiego i trzeciego wobec zaskarzonego postanowienia z powodu Scistego zwigzku zachodzacego pomiedzy
nimi oraz sposobu ich uzasadnienia przez skarzacego.

4.1. Na wstepie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wol-
nosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Z przytoczonego przepisu wynika, ze — z woli ustrojodawcy — skarga
konstytucyjna powinna odpowiada¢ warunkom merytorycznym i formalnym opisanym w ustawie zwyklej, czyli
ustawie o TK. W mysl za$ art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarga podlega wstepnemu rozpo-
znaniu na posiedzeniu niejawnym przez wyznaczonego sedziego Trybunatu, ktéry bada, czy odpowiada ona
okreslonym przez prawo wymogom.

Przestanki dopuszczalno$ci skargi konstytucyjnej okreslone w przytoczonym wyzej art. 79 ust. 1 Konstytucji
zostaly uszczegoétowione w art. 36 ust. 3 a contario i art. 46-48 ustawy o TK.

W ramach wstepnej kontroli Trybunat ocenia skarge konstytucyjng z uwzglednieniem przestanki oczywistej
bezzasadnosci (art. 36 ust. 3 in principio w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Ustawowe kryterium zasadnosci skargi
konstytucyjnej naktada na Trybunat obowigzek zbadania na tym etapie postepowania, czy wolnos¢ lub prawo
konstytucyjne, na ktére powotuje sie skarzacy, pozostajg w odpowiednim (adekwatnym) zwigzku z przepisem
aktu normatywnego, ktdry zostat uczyniony przedmiotem zaskarzenia (zob. np. postanowienie TK z 11 kwietnia
2013 r., Ts 154/11, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 158). Jednoczesnie Trybunat bada, czy w sprawie zachodzitaby
podstawa do umorzenia postepowania zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o TK, tj. ze wzgledu na zbednos¢ lub
niedopuszczalnos¢ orzekania (pkt 1) lub utrate mocy zaskarzonego przepisu w zakwestionowanym przez skarza-
cego zakresie (pkt 3) (zob. np. postanowienie TK z 21 lutego 2014 r., Ts 210/13, OTK ZU nr 1/B/2014, poz. 78).
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Rozpoznanie wstepne skargi konstytucyjnej w oparciu o przestanke niedopuszczalnosci orzekania (art. 39
ust. 1 pkt 1 in fine ustawy o TK) obejmuje badanie przez Trybunat w szczegdlnosci, czy: po pierwsze — zostata
ona sporzadzona przez profesjonalnego petnomocnika (art. 48 ust. 1 ustawy o TK); po drugie — wniesiono
jaw przepisanym terminie od daty otrzymania przez skarzacego ostatecznego orzeczenia lub innego orzeczenia
0 jego konstytucyjnych wolnosciach lub prawach (art. 46 ust. 1 lub art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK);
po trzecie — skarzacy wyczerpat, o ile takie sg przewidziane w ramach konkretnego postepowania, przystugujace
mu zwykte Srodki zaskarzenia rozstrzygniecia, z ktérego wydaniem wigze swoje uprawnienie do wystgpienia
ze skargqg konstytucyjng (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK); po czwarte — przedmiot
zaskarzenia tgczy sie z rozstrzygnieciem, z ktérego wydaniem skarzacy wywodzi swoje uprawnienie do wysta-
pienia ze skargg konstytucyjng (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o TK);
po pigte — wzorzec kontroli miesci sie w hipotezie art. 79 ust. 1 Konstytucji; po szdste — sformutowany w petitum
skargi zarzut zostat nalezycie uzasadniony (art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK). Podkreslenia wymaga, ze wstepna
kontrola skargi konstytucyjnej obejmuje weryfikacje kazdej z wyzej wymienionych przestanek z osobna (zob.
np. postanowienie TK z 5 lipca 2013 r., Ts 85/12, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 384).

4.2. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat uznat, ze postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie —
Xl Wydziat Karny z 7 marca 2014 r. (sygn. akt Xl K 20/12), w zwigzku z ktérym skarzacy wystapit ze skargg
konstytucyjna, nie ma cechy ostatecznego orzeczenia uprawniajacego do skorzystania z tego srodka prawnego.
Rozstrzygniecie o nieuwzglednieniu wniosku o umorzenie postepowania jest bowiem orzeczeniem wpadko-
wym, nieprzesadzajacym o winie oskarzonego (lustrowanego) lub jej braku, podlegajacym kontroli instancyjnej
na podstawie art. 425 § 3 k.p.k.

Stanowisko to jest prawidtowe. Nie ulega wszak watpliwosci, ze prawomocnym orzeczeniem konczacym
postepowanie karne (co mutatis mutandis odnosi sie réowniez do postepowania lustracyjnego) w rozumieniu
art. 540 § 1 k.p.k. jest takie, ktore rozstrzyga co do odpowiedzialnosci karnej (zob. postanowienia SN z: 29 stycz-
nia 2008 r., sygn. akt IV KO 118/07, ,Lex” nr 346765; 28 listopada 2013 r., sygn. akt IV KO 75/13, ,Lex” nr 1396786
oraz 13 sierpnia 2014 r., sygn. akt Ill KZ 44/14, ,Lex” nr 1493989; zob. takze postanowienie SA w Krakowie
z 13 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il AKz 127/10, ,Krakowskie Zeszyty Sagdowe” 2010, nr 4, s. 35), a w postepo-
waniu lustracyjnym — o ztozeniu zgodnego albo niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego. Stad tez
za tego rodzaju orzeczenie nie moze by¢ uznane postanowienie sadu pierwszej instancji o nieuwzglednieniu
whniosku lustrowanego o umorzenie postepowania. Nie nalezy ono bowiem z pewnoscig do orzeczen konczacych
postepowanie sgdowe w rozumieniu przywotanego art. 540 § 1 k.p.k., jako ze nie rozstrzyga o odpowiedzial-
nosci karnej (lustracyjnej), a jedynie o istnieniu podstawy (lub podstaw) albo jej (lub ich) braku do prowadzenia
postepowania karnego (lustracyjnego). Nie stanowi natomiast rozstrzygniecia merytorycznego, tj. nie przesadza
0 winie oskarzonego albo o jej braku, a w postepowaniu lustracyjnym — o prawdziwosci albo nieprawdziwosci
ztozonego oswiadczenia lustracyjnego. Brak jest zatem podstaw do uznania postanowienia o odmowie uwzgled-
nienia wniosku o umorzenie postepowania karnego (lustracyjnego) za ostateczne orzeczenie w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji. Istota rzeczy polega na tym, ze o ile umorzenie postepowania karnego (lustracyjnego) stanowi
forme zakonczenia postepowania (powoduje niedopuszczalnos$¢ kontynuacji postepowania), o tyle odmowa
umorzenia — wprost przeciwnie; oznacza wtasnie odmowe zakonczenia postepowania (jest formg stwierdzenia
braku przeszkoéd do kontynuowania postepowania). Skoro w razie (i z powodu) odmowy umorzenia postepowanie
toczy sie nadal, to bez wypaczenia niewatpliwego sensu wyrazenia ,orzekt ostatecznie” z art. 79 ust. 1 ustawy
zasadniczej niepodobna twierdzi¢, ze odmowa umorzenia — implikujgca dalsze prowadzenie postepowania
karnego — ,konczy postepowanie sadowe”. Zgodnie z elementarnym prawem poprawnego myslenia (tj. zasadq
sprzecznosci) jedna i ta sama decyzja procesowa (odmowa umorzenia postepowania) nie moze ,nie konczy¢”
i zarazem ,konczy¢” postepowanie.

Ponadto Trybunat w obecnym sktadzie wskazuje, ze za prawidtowoscig zaskarzonego postanowienia z 7 lipca
2015 r. przemawia takze art. 447 § 3 k.p.k. (od 1 lipca 2015 r.: art. 447 § 4 k.p.k. w brzmieniu nadanym przez
art. 1 pkt 154 ustawy z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. poz. 1247, ze zm.), zgodnie z ktérym w apelacji mozna podnosi¢ zarzuty, ktére nie stanowity
lub nie mogty stanowi¢ przedmiotu zazalenia. Przepis ten pozwala na postawienie w apelacji zarzutu, ktéry nie
dotyczy zaskarzonego wyroku, ale rozstrzygnie¢ incydentalnych (postanowien lub zarzadzen) wydanych w toku
postepowania przed sadem pierwszej instanciji, ktdre nie byty zaskarzone zazaleniem. Chodzi tu o takie sytuacje,
w ktorych stronie nie przystugiwato zazalenie, gdyz ustawa nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia, jak rowniez,
gdy strona nie skorzystata z prawa do wniesienia zazalenia (por. np. wyrok SN z 12 czerwca 2007 r., sygn. akt
IV KK 62/07, ,Legalis”; zob. tez T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 1533).
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4.3. Zdaniem Trybunatu w niniejszej sprawie nie wystepowaty zadne wyjagtkowe przestani wskazujgce
na potrzebe odstgpienia przez Trybunat od dotychczasowego rozumienia pojecia ostatecznego orzeczenia
oraz wyczerpania przepisanej drogi prawnej jako stanu, w ktérym osobie wnoszacej skarge konstytucyjng nie
przystuguje juz zaden $rodek prawny dochodzenia jej praw. Skarzacy srodek taki ma i moze go wykorzysta¢ —
w razie negatywnego dlan wyroku sgdu pierwszej instancji — w ramach zarzutéw apelacyjnych.

Dopoki nie zostanie wniesiona przez skarzgcego i rozpatrzona przez sad drugiej instancji apelacja, w ramach
ktérej zakwestionowane zostanie postanowienie o nieuwzglednieniu wniosku o umorzenie postepowania karnego,
nie mozna mowic¢ o spetnieniu w konkretnej sprawie przestanki zapadnigcia ostatecznego orzeczenia (rozstrzy-
gniecia). Konkluzja ta wynika zaréwno z samej istoty procedury skargi konstytucyjnej, jak i wyktadni jezykowej
art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 46 ust. 1 ustawy o TK, a takze z poréwnania celéw i zadan postepowania sgdowego
oraz postepowania w sprawie skarg konstytucyjnych.

W postanowieniu z 17 grudnia 1997 r. o sygn. Ts 22/97 (OTK ZU nr 1/1998, poz. 10) Trybunat stwierdzit,
ze dopoki dziatanie organéw sadowych czy administracyjnych nie przybierze wtadczego charakteru okresla-
jacego sytuacje prawng konkretnego podmiotu, dopoty nie mozna jeszcze méwi¢ o ostatecznym orzecze-
niu o przystugujacych skarzacemu konstytucyjnych prawach, wolnosciach lub obowigzkach. Rozstrzygniecia
w przedmiocie umorzenia postepowania karnego na wniosek oskarzonego (lustrowanego) — z uwagi na moz-
liwos¢ ich zaskarzenia w postepowaniu apelacyjnym — nie posiadajg ostatecznego charakteru wtadczego. Nie
mogg zatem stanowi¢ podstawy do inicjowania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w drodze
skargi konstytucyjnej.

Trzeba przy tym pamieta¢, ze wyczerpanie toku instancyjnego jako przestanka dopuszczalnosci wniesienia
skargi konstytucyjnej oznacza nie tylko stan niemoznosci wniesienia od orzeczenia sagdowego, decyzji admini-
stracyjnej czy innego rozstrzygniecia wtadz publicznych $rodka zaskarzenia przewidzianego w zwyktym postepo-
waniu dewolutywnym, ale takze stan, w ktérym osobie wnoszacej skarge konstytucyjna nie przystuguje juz zaden
srodek prawny do dochodzenia jej praw w raz rozpoczetym postepowaniu. A to wskazuje tez na szczegolna role,
jakg w konstytucyjnym katalogu $rodkéw ochrony praw i wolnosci zajmuje skarga do Trybunatu Konstytucyjnego.
Jezeli bowiem przestankg wniesienia skargi jest wyczerpanie wszystkich dostepnych w ramach danego rodzaju
postepowania srodkow, to w takim razie skarga konstytucyjna, stanowigca w istocie zarzut przeciw prawu, jest
ultima ratio, ostatnig szanse dochodzenia praw i wolnosci naruszonych przez zastosowanie kwestionowanego
w skardze przepisu. Skarga konstytucyjna nie moze zastepowac zwyktych srodkéw odwotawczych czy srodkéw
zaskarzenia, tym bardziej ze jedng z funkcji sadéw jest rozwazanie zasadnos$ci zarzutu niekonstytucyjnosci
poprzez wystapienie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.

Jak stwierdzit Trybunat w petnym sktadzie w postanowieniu z 4 lutego 1998 r. o sygn. Ts 1/97 (OTK ZU
nr 2/1998, poz. 18), istotg skargi konstytucyjnej jest jej nadzwyczajny i subsydiarny charakter. Skarga moze
zosta¢ ztozona dopiero w sytuacji, gdy skarzacy nie dysponuje juz zadng proceduralng mozliwoscig dalszego
dochodzenia swoich praw w postepowaniu przed sgdem lub organem administracji publicznej. W tym wyraza
sie istota przestanki uzyskania ostatecznego orzeczenia sformutowanej w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Trybunat
Konstytucyjny powinien wiec wkraczaé¢ dopiero po wyczerpaniu wszystkich procedur pozwalajacych na rozstrzy-
gniecie sprawy, ktére mogg zosta¢ uruchomione przez samego skarzacego, a wiec wtedy gdy od rozstrzygniecia
takiego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani inny srodek zaskarzenia

Zwazywszy na obowigzek kontroli spetnienia formalnych przestanek dopuszczalnosci skargi konstytucyjne;j
takze na tym etapie postepowania, Trybunat uznat, Zze merytoryczne rozpoznanie analizowanej skargi pozosta-
watoby w sprzecznos$ci z zasadami i przestankami, od ktérych spetnienia ustrojodawca uzaleznit mozliwos¢ pro-
wadzenia merytorycznego postepowania w sprawie skarg konstytucyjnych. Niespetnienie warunkéw formalnych
w niniejszej sprawie skutkuje niedopuszczalnos$cig wydania merytorycznego orzeczenia.

4.4. W zwigzku z powyzszym odmowa nadania dalszego biegu skardze z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK) byta w petni zasadna.

5. Odnoszac sie do czwartego zarzutu zazalenia, Trybunat zwraca uwage na to, ze w zaskarzonym posta-
nowieniu (na s. 9 jego uzasadnienia) omytkowo wskazano art. 9 zamiast art. 19 ustawy lustracyjnej z 2006 r.,
jako przepis, ktéry w zwigzku z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. — abstrahujac juz od braku ostatecznego orzeczenia
uprawniajgcego skarzacego do wystgpienia ze skargag konstytucyjng — powinien by¢ przedmiotem zaskarzenia
w niniejszej sprawie. O technicznym i oczywistym charakterze tej omyiki pisarskiej $wiadczg motywy rozstrzy-
gniecia, a takze to, ze na s. 8 Trybunat wyraznie wskazat na art. 19 ustawy lustracyjnej z 2006 r. jako przepis
odsytajacy do regulacji procedury karnej w postepowaniu lustracyjnym. Ponadto omytka ta zostata z urzedu
sprostowana przez Trybunat na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy o TK w zwigzku z art. 134 pkt 1 ustawy o TK
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z 2015 r. postanowieniem z 30 wrzesnia 2015 r. i w istotnym dla skargi konstytucyjnej zakresie nie miata wptywu
na ocene dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjne;.

Z przedstawionych wyzej powoddéw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK w zwigzku
z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. — Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenc;ji.

457

POSTANOWIENIE
z dnia 8 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 88/14

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Leon Kieres,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej R.B. w sprawie zgodnosci:
1) art. 404 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.) z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 63 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)
z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 11 3 w zwigzku z art. 2, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 11 3 w zwigzku z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 5, art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 w zwigzku
z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytucji;
3) art. 148 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)
z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 11 3 w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 32 ust. 1, art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 oraz art. 47
w zwigzku z art. 2 Konstytuciji,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 1 kwietnia 2014 r. (data nadania)
R.B. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci:

po pierwsze, art. 404 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) z art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 2 Konstytugji,

po drugie, art. 63 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej:
k.k.) z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3
w zwigzku z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 5, art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 2
Konstytucji,

po trzecie, art. 148 § 1 k.k. z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 32 ust. 1, art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 oraz
art. 47 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastepujaca sprawa. Skarzacy zostat zatrzymany 29 lipca
1999 r. i oskarzony o to, ze: dziatajac wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami dokonat dwéch zabdjstw, tj.
o czyn z art. 148 § 2 pkt 4 k.k.; w okresie od stycznia do marca 1999 r. brat udziat w zorganizowanej grupie prze-
stepczej o charakterze zbrojnym, tj. o czyn z art. 258 § 2 k.k., a takze o posiadanie bez wymaganego zezwolenia
broni palnej w liczbie 9 sztuk, tj. o czyn z art. 263 § 2 k.k. Wyrokiem Sgdu Okregowego w Warszawie z 24 kwietnia

- 1378 -



OTK ZU nr 5/B/2015 Ts 88/14 poz. 457

2003 r. (sygn. akt XVIII K 86/01) skarzacy (wraz z innymi oskarzonymi) zostat uznany za winnego popetnienia
wszystkich zarzucanych mu czynéw i skazany — za czyn opisany w pkt XXIII aktu oskarzenia na podstawie
art. 148 § 2 pkt 4 k.k. na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci; za czyn opisany w pkt XXIV na podstawie
art. 148 § 2 pkt 4 k.k. na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci; za czyn opisany w pkt XXV na podstawie
art. 258 § 2 k.k. na kare 5 lat pozbawienia wolnosci; za czyn opisany w pkt XXVI na podstawie art. 263 § 2 k.k.
na kare 8 lat pozbawienia wolnosci. Na podstawie art. 85 i art. 88 k.k. sgd orzekt wobec skarzgcego kare faczng
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Od powyzszego wyroku apelacje wniesli obroncy wszystkich oskarzonych. Sad Apelacyjny w Warszawie
wyrokiem z 22 kwietnia 2004 r. (sygn. akt Il AKa 73/04) zmienit zaskarzony wyrok w odniesieniu do skarzacego
w ten sposoéb, ze: uchylit orzeczenie o wymierzeniu mu kary tacznej pozbawienia wolnosci; uniewinnit skarzgce-
go od popetnienia zarzucanego mu przestepstwa opisanego w pkt | XXV aktu oskarzenia (czynu z art. 258 § 2
i 3 k.k.)iw tej czesci kosztami postepowania w sprawie obcigzyt Skarb Panstwa; a takze przyjat, ze zabdjstwo
M. W. nastgpito wskutek dziatania w zamiarze ewentualnym i wymierzong skarzacemu kare za to przestepstwo
obnizyt do 25 lat pozbawienia wolnosci. W pozostatej czesci zaskarzony wyrok utrzymat w mocy. Na podstawie
art. 85 i art. 88 k.k. sad wymierzyt skarzacemu kare taczng dozywotniego pozbawienia wolnosci, zaliczajac na jej
poczet — w oparciu o przepis art. 63 § 1 k.k. — okresy rzeczywistego pozbawienia wolnosci.

Kasacje od wyroku Sadu Apelacyjnego z 22 kwietnia 2004 r. wniesli obroncy wszystkich skazanych. Zaskar-
zyli oni te cze$¢ wyroku, w ktérej sad orzekt o utrzymaniu w mocy skazan lub zmienit wyrok Sadu Okregowego
z 24 kwietnia 2003 r., lecz takze w kierunku skazania. Obronca skarzgcego nie zaskarzyt wyroku w czesci unie-
winniajacej od zarzutu udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej o charakterze zbrojnym, w konsekwenc;ji
wyrok w tej czesci uprawomocnit sie.

Wyrokiem z 2 marca 2006 r. (sygn. akt Il KK 466/04) Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego
w zaskarzonej czesci i w tym zakresie przekazat sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie wyrokiem z 21 czerwca 2010 r. (sygn. akt V K 56/06),
po ponownym rozpoznaniu sprawy: uznat skarzgcego za winnego dokonania zarzucanego mu w punkcie XX
aktu oskarzenia czynu z art. 148 § 1 k.k. i za to, na podstawie tego przepisu, wymierzyt mu kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci; uznat skarzgcego za winnego dokonania zarzucanego mu w punkcie XXI| aktu oskarzenia
czynu z art. 148 § 1 k.k., przyjawszy, iz skarzacy dziatat w zamiarze ewentualnym zabdjstwa, i wymierzyt mu kare
25 lat pozbawienia wolno$ci; uznat skarzgcego za winnego dokonania zarzucanego mu w punkcie XXII czynu
z art. 263 § 2 k.k. i za to wymierzyt mu kare 8 lat pozbawienia wolnosci. Na podstawie art. 85 i art. 86 § 1 k.k.
potaczyt wymierzone kary jednostkowe i wymierzyt skarzgcemu kare tgczng dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Apelacje od powyzszego wyroku wniesli obroncy wszystkich oskarzonych. Sad Apelacyjny, po rozpoznaniu
tych apelacji, wyrokiem z 25 listopada 2011 r. (sygn. akt [l AKa 230/11) zmienit zaskarzony wyrok w ten sposoéb,
ze uchylit orzeczenie o karach tgcznych wobec wszystkich oskarzonych. W odniesieniu do skarzacego w zakresie
czynu zarzucanego mu w pkt XXI aktu oskarzenia — pkt 4 wyroku sad przyjat, ze skarzacy dziatajgc w miejscu,
czasie i w sposob opisany w akcie oskarzenia, narazit M. W. na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
i za tak przypisany czyn na podstawie art. 160 § 1 k.k. skazat skarzgcego na kare 3 lat pozbawienia wolnosci.
W pozostatym zakresie sad utrzymat w mocy zaskarzony wyrok. Na podstawie art. 85 i art. 86 § 1 k.k. potaczyt
wymierzone oskarzonym kary i orzekt wobec skarzgcego kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, przyjawszy
za podstawe kary tgcznej kary wymierzone skarzacemu za wszystkie przypisane mu czyny.

Na podstawie art. 63 § 1 k.k. na poczet orzeczonej kary pozbawienia wolnosci sad zaliczyt skarzacemu okres
rzeczywistego pozbawienia wolnosci w sprawie od 29 lipca 1999 r. do 25 listopada 2011 r.

Skarzacy oraz pozostali skazani wniesli kasacje od powyzszego wyroku, ktére Sad Najwyzszy oddalit jako
oczywiscie bezzasadne (postanowienie z 27 lutego 2013 r., sygn. akt [l KK 98/12).

W skardze konstytucyjnej skarzacy zarzucit niekonstytucyjnos¢ art. 404 § 2 k.p.k. W mysl art. 404 k.p.k. sad
moze odroczy¢ rozprawe tylko wtedy, gdy zarzadzenie przerwy nie bytoby wystarczajgce (§ 1). Zgodnie z zakwe-
stionowanym § 2 tego przepisu rozprawe odroczong prowadzi sie w nowym terminie od poczatku. Sad moze
wyjatkowo prowadzi¢ rozprawe odroczong w dalszym ciggu, chyba ze sktad sgdu ulegt zmianie. W wypadku
podjecia postepowania zawieszonego przepis § 2 stosuje sie odpowiednio (§ 3).

Zdaniem skarzacego art. 404 § 2 k.p.k., ze wzgledu na dopuszczenie dalszego prowadzenia postepowania
niweczy réznice miedzy przerwg a odroczeniem i pozbawia w ten sposoéb instytucje odroczenia jej charakteru
gwarancyjnego. To z kolei — w przekonaniu skarzgcego — zacheca sady, ktére nie muszg uzasadnia¢ posta-
nowienia o kontynuowaniu rozprawy, do przewlekania postepowan. W sprawie skarzacego sad wielokrotnie
wydawat postanowienia o odroczeniu rozprawy, po czym postepowanie zawsze toczyto sie dalej, mimo iz czas,
jaki minagt od poprzedniej rozprawy (kilka miesiecy), uzasadniat rozpoczecie postepowania w nowym terminie
od poczatku, zgodnie z trescig art. 404 § 2 k.p.k.
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Wedtug skarzacego niekonstytucyjnos¢ zakwestionowanego przepisu wynika réwniez z braku ograniczenia
czasowego, na jaki odroczenie rozprawy moze nastgpic. Brak jasnych regulacji w tym zakresie prowadzi bowiem
do arbitralnosci sedziéw w zakresie odraczania rozpraw, co w konsekwencji moze skutkowac przewlekioscig,
postepowania oraz — jak miato to miejsce w sprawie, w zwigzku z ktorg wniesiono skarge — ,bezzasadnie i bez
koniecznosci dla wyjasnienia sprawy” przediuzaniem stosowania tymczasowego aresztowania.

W ocenie skarzacego uzyte w zakwestionowanym przepisie sformutowanie ,sgd moze wyjatkowo” jest nie-
ostre i niedookres$lone, co skutkuje naduzywaniem przez sady instytucji odroczen i wielokrotne, a takze nieograni-
czone ich powtarzanie i kumulowanie. Taka niejasno$¢ przepisu oznacza, ze jest on niezgodny z art. 2 Konstytucji
i zasadami dostatecznej okreslonosci przepiséw, przyzwoitej legislacji, zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji i prawem do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, a takze
art. 31 ust. 3 Konstytucji i zasada proporcjonalnosci stosowanych przez panstwo srodkéw w stosunku do celu,
ktory zamierza osiggna¢. Ponadto, zwazywszy na to, ze postepowanie w sprawie skarzacego toczyto sie 14 lat,
co wynikato réwniez z nagminnego odraczania rozpraw przez sady, przez 10 lat wobec skarzacego stosowano
zas tymczasowy areszt, nie mozna uznac, ze art. 404 § 2 k.p.k., ktéry to bezterminowe, arbitralne odraczanie
dopuszcza, jest zgodny z art. 5 Konstytucji, w mysl ktérego Rzeczpospolita Polska zapewnia prawa cztowieka.

Zdaniem skarzacego niekonstytucyjne jest rowniez to, ze kontynuowanie odroczonej rozprawy nie wymaga
wyrazenia zgody przez strone, czy tez przedstawienia przez nig stanowiska w tym zakresie. Skarzacy zwrocit
takze uwage, ze sad, podejmujac decyzje o wyjatkowosci sytuacji, ktéra uzasadnia prowadzenie odroczonej
rozprawy w dalszym ciggu nie musi uzasadniac tej decyzji, co skutkuje dowolnym przedtuzaniem postepowania
sgdowego i jest niezgodne z prawem do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki, okreslonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji, a takze z wynikajacym z art. 42 ust. 2 Konstytucji prawem
do obrony.

Skarzacy podkreslit, ze zasada koncentracji — znajdujgca wyraz w wymogu, by proces karny byt mozliwie
najbardziej zblizony do wzorca, jakim jest rozstrzygniecie sprawy podczas jednej rozprawy, bez zbednych przerw
— jest $cisle zwigzana zaréwno z zasadg bezposredniosci, jak i zasadg prawdy materialnej, ktére to zasady
sq z kolei realizacjg konstytucyjnej idei sprawiedliwego procesu. Jak twierdzi skarzacy, aby zostat spetniony
wymog sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, sad powinien mie¢ ,mozliwos¢ intelektualnego ogarniecia catosci
postepowania dowodowego bez zbednych luk i odwotywania sie pamiecig do czynnosci dokonywanych miesigc,
czy nawet lata wczesniej”. Dlatego tez umozliwienie sgdowi praktycznie nieograniczonego czasowo odraczania
rozpraw, wielokrotne ich powtarzanie i kontynuowanie rozprawy po jej odroczeniu narusza prawo do obrony
(art. 42 ust. 2 Konstytuciji), a takze — ,gdy sady nie stosujg wobec oskarzonych w innych sprawach tego przepisu
i nie przewlekajg postepowan” — zasade réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji).

Artykut 404 § 2 k.p.k. — wedlug skarzacego — ,narusza [takze] prawa cziowieka wyrazone w Konwenc;ji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (...), skoro nie daje mozliwosci kontroli instancyjnej posta-
nowienia o prowadzeniu postepowania w dalszym ciggu, a nie zas od poczatku”.

Skarzacy przedstawit w skardze rowniez zarzut niekonstytucyjnosci art. 63 § 1 k.k., zgodnie z ktérym na poczet
orzeczonej kary zalicza sie okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci w sprawie, z zaokragleniem tego okresu
do petnego dnia, przy czym jeden dzien rzeczywistego pozbawienia wolnosci réwna sie jednemu dniowi kary
pozbawienia wolnosci, dwom dniom kary ograniczenia wolnosci lub dwém dziennym stawkom grzywny.

Zdaniem skarzacego réznice w dolegliwosci wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego
aresztowania powodujg, ze uznanie obu tych odizolowan za réwnowazne jest gteboko krzywdzgce dla tym-
czasowo aresztowanych. W jego przekonaniu areszt ten powinien — podobnie jak ma to miejsce w systemach
prawnych innych panstw — by¢ liczony podwadjnie albo potréjnie.

Skarzacy podkreslit, ze dysproporcja miedzy dolegliwoscig wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego jest szczegdlnie widoczna w sytuacji, ktéra miata miejsce w jego spra-
wie — wieloletniego stosowania tymczasowego aresztu. Diugotrwate stosowanie tego srodka zapobiegawczego
powoduje, ze staje sie on torturg, nieludzkim traktowaniem i karaniem bez wydanego wyroku. Ponadto kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci orzeczona w przypadku, gdy skazany przez 10 lat byt objety tymczasowym
aresztowaniem, jest znacznie bardziej dolegliwa anizeli w sytuacji, w ktérej zostataby orzeczona po kilkumiesigecz-
nym stosowaniu tego srodka. Brak w zakwestionowanym przepisie regulacji dotyczacej rekompensaty w wyroku
konczacym postepowanie w sprawie wieloletniego stosowania tymczasowego aresztowania oraz zréwnanie
zasad zaliczania kilkumiesiecznego i dlugotrwatego stosowania tego izolacyjnego $rodka zapobiegawczego sg —
zdaniem skarzgcego — niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji i zasadg réwnosci wobec prawa, a takze naruszajg,
wolnosci i prawa konstytucyjne skarzacego.

Skarzacy zarzucit w skardze réwniez niezgodnos¢ z Konstytucjg art. 148 § 1 k.k. W jego przekonaniu
w przypadku, gdy sad dokonuje zmiany kwalifikacji prawnej czynu z art. 148 § 2 (zaostrzajacej odpowiedzialnos¢
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karng) na art. 148 § 1 k.k. (tagodniejszg), zmiana ta powinna zosta¢ odzwierciedlona w dolegliwosci orzeczonej
kary. Brak ztagodzenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci narusza zatem gwarancje, ze skazanie moze
nastgpi¢ jedynie w oparciu o jasne i zrozumiate przepisy ustawowe, a takze prawo do sprawiedliwego procesu
(art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji).

Skarzacy wskazat réwniez, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci jest torturg oraz nieludzka i okrutng
karg. Dlatego tez regulacja prawna w jej zakresie powinna by¢ jasna i precyzyjna. Tymczasem zakwestionowany
przepis nie okresla, ,w jakich normach czasowych kara ta ma trwac¢ (...), co samo w sobie, wobec braku hory-
zontu zakonczenia jej trwania”, powoduje naruszenie art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 Konstytucji. Skarzacy,
jak podkresla, ,nawet orientacyjnie nie moze planowac¢ swojego zycia osobistego, gdyz nie wie, kiedy oraz czy
w ogole bedzie miat mozliwo$¢ opusci¢ zaktad karny, nie wie tego jego rodzina (...). Pozbawienie wolnosci
nie moze polegac¢ na odebraniu jednostce wszelkich mozliwosci decydowania o swoim postepowaniu i swojej
sytuacji na nieograniczony czas”.

W pismie z 29 sierpnia 2014 r. drugi petnomocnik skarzacego oswiadczyt, ze przytgcza sie do skargi konsty-
tucyjnej z 21 kwietnia 2014 r. oraz przedstawit twierdzenia majgce uzupeni¢ zawartg w skardze argumentacje.
Zaznaczyt, ze brak jasnych kryteridw ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie przesadza o nie-
zgodno$ci kary dozywotniego pozbawienia wolnosci z art. 40 w zwigzku z art. 41 Konstytucji, ,w szczegdlnosci
gdy proces jest prowadzony w sposob nierzetelny” — jak miato to miejsce w sprawie skarzacego, gdzie doszto
do licznych ,uchybien i ograniczen”. Podkreslit rowniez, ze okres prawie 11 lat aresztu tymczasowego, ktory
zostat zaliczony na poczet kary, jest — z uwagi na ograniczenia, jakimi objete sg osoby tymczasowo aresztowane
—w gruncie rzeczy duzo bardziej ucigzliwy od samej kary. Peinomocnik powtorzyt takze zarzut, zgodnie z ktérym
dtugotrwate stosowanie tymczasowego aresztowania i wynikajacych z tego ograniczen praw, a takze wieloletnie
postepowanie sgdowe sg znacznie bardziej dotkliwe anizeli sama kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Brak
zréznicowania zatem — ze wzgledu na dtugosc¢ stosowania izolacyjnego srodka zapobiegawczego — sytuacji osob
skazanych na te kare narusza art. 32 ust. 1 Konstytucji. Ponadto petnomocnik ten stwierdzit, ze ,[s]tosowanie
tak diugotrwatego tymczasowego aresztowania prowadzi do szczegdlnego udreczenia skazanego, erozji jego
osobowosci oraz (...) destrukcji jego wiezi rodzinnych. Z tego powodu kara taka (...) jest razaco nieproporcjonalna
do winy skazanego i tym samym narusza art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 i 3 w [zwigzku] z art. 2 Konstytucji”.

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2014 r. skarzacy zostat wezwany
do uzupetienia brakéw formalnych skargi, przez: po pierwsze, doktadne okreslenie sposobu naruszenia kon-
stytucyjnych praw lub wolnosci, wyrazonych w art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2,
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 11 3 w zwigzku z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 5, art. 40 w zwigzku z art. 41
ust. 4 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji, przez art. 63 k.k.; po drugie, doktadne okreslenie spo-
sobu naruszenia konstytucyjnych praw lub wolno$ci, wyrazonych w art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 11 3
w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 32 ust. 1, art. 40
w zwigzku z art. 41 ust. 4 oraz art. 47 w zwigzku z art. 2 Konstytucji, przez art. 148 § 1 k.k.; po trzecie, wskazanie
ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji; po czwarte, wykazanie, ze zakwestionowane
w skardze konstytucyjnej przepisy stanowity podstawe ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1
Konstytucji; po piate, podanie daty doreczenia tego orzeczenia; po szdste, przestanie odpisu i 4 kopii ostatecz-
nego orzeczenia oraz rozstrzygnie¢ poprzedzajacych jego wydanie; po siodme, doreczenie petnomocnictwa
szczegodlnego do sporzadzenia skargi konstytucyjnej i reprezentowania skarzgcego w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

Pismem z 3 listopada 2014 r. skarzacy odnidst sie do powyzszego zarzadzenia. Powtdrzyt argumentacje
przedstawiong w skardze i sprecyzowat, ze art. 63 k.k. narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji) oraz zasade réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji) ,w zakresie: (I) konstytucyjnej
zasady poszanowania i ochrony wobec prawa wynikajacej z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji w zakresie naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawa; (llI) konstytucyjnej zasa-
dy prawa do sadu okreslonej w art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji; (l1I)
konstytucyjnej zasady zakazu poddawania torturom [oraz] okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu trakto-
waniu i karaniu oraz zasady, ze kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposdb humanitarny
— okreslonych w art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytucji; (IV) (...)
konstytucyjnego praw[a] do rzetelnego procesu sgdowego, okreslone[go] [w] art. 45 ust. 1 w [zwigzku] z art. 31
ust. 113 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji; (V) obowigz[ku] poszanowania przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan
wynikajacych z Konwencji, okreslonych w art. 1 Konwenc;ji”.

W odniesieniu do zarzutu niekonstytucyjnosci art. 148 § 1 k.k. skarzacy sprecyzowat, ze przepis ten — w zakre-
sie, w jakim w przypadku zmiany kwalifikacji prawnej czynu z art. 148 § 2 k.k. (zaostrzajacej odpowiedzialnos¢
karna) na art. 148 § 1 k.k. (fagodniejsza), nie przewiduje ztagodzenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci,
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sama zas kara, przez to, ze nie wskazuje ram czasowych jej odbywania, jest karg nieludzka — narusza: okreslone
w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do rzetelnego procesu; zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji); zakaz poddawania torturom oraz okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu
oraz zasade, ze kazdy pozbawiony wolno$ci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny — art. 40 w zwigzku
z art. 41 ust. 4 w zwigzku z art. 30 ust. 3 i w zwigzku z art. 2 Konstytucji; zasade poszanowania i ochrony wobec
prawa wynikajaca z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.

Skarzacy wskazat, ze ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji jest wyrok Sadu
Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie — V Wydziat Karny z 21 czerwca 2010 r. (sygn. akt V K 56/06),
utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 listopada 2011 r. (sygn. akt Il AKa 230/11).
Kasacja od tego wyroku zostata oddalona postanowieniem Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2013 r. (sygn. akt
Il KK 98/12). Postanowienie to doreczono skarzacemu 18 kwietnia 2013 .

Skarzacy wskazat ponadto, ze zakwestionowane w skardze przepisy stanowity podstawe ostatecznego orze-
czenia. Do pisma dofgczono petnomocnictwo szczegodlne do sporzadzenia skargi konstytucyjnej i reprezentowa-
nia skarzacego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, a takze kopie wyrokéw: Sgdu Okregowego
Warszawa-Praga w Warszawie z 21 czerwca 2010 r. (sygn. akt V K 56/06); Sadu Apelacyjnego w Warszawie
— Il Wydziat Karny z 25 listopada 2011 r. (sygn. akt Il AKa 230/11) oraz kopie postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 27 lutego 2013 r. (sygn. akt Il KK 98/12).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, ktérego roz-
poznanie uwarunkowane zostato spetnieniem szeregu przestanek wynikajgcych bezposrednio z art. 79 ust. 1
Konstytucji i doprecyzowanych w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Celem wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej jest stwier-
dzenie dopetnienia przez skarzacego wszystkich przestanek skargi konstytucyjnej, jak réwniez przesadzenie,
ze sformutowane w niej zarzuty niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw nie sg oczywiscie bezzasadne
(art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawne;j
w ciggu trzech miesiecy od doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego
ostatecznego rozstrzygniecia. Oznacza to, ze uprzednio konieczne jest uzyskanie orzeczenia niepodlegajacego
zaskarzeniu za pomocg zwyktych srodkéw zaskarzenia, co w postepowaniu cywilnym obejmuje prawomocny
wyrok lub postanowienie. Konstytucja i ustawa o TK nie wymagajg natomiast uzycia srodkéw o charakterze nad-
zwyczajnym (takich jak kasacja w sprawach karnych, skarga o wznowienie postepowania, skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego rozstrzygniecia, czy tez wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji),
ktorych wniesienie jest uzaleznione od spetnienia szczegdlnych wymagan.

Przenoszac powyzsze rozwazania na ptaszczyzne postepowania karnego, Trybunat Konstytucyjny przy-
pomina, ze kasacja jest nadzwyczajnym, przystugujacym w szczegolnych sytuacjach, srodkiem wzruszania
prawomocnych orzeczen. Uruchomienie kasacyjnych kompetencji Sgdu Najwyzszego pozostaje poza zakresem
wymogu wyczerpania drogi prawnej. Jak wynika z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
termin wniesienia skargi konstytucyjnej biegnie od daty doreczenia skarzgcemu prawomocnego orzeczenia
sadu drugiej instanciji, niezaleznie od tego, czy w sprawie moze jeszcze zosta¢ ztozona kasacja do Sadu Naj-
wyzszego (zob. postanowienia TK z 16 maja 2007 r., Ts 99/06 i Ts 105/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 119 123
oraz 23 pazdziernika 2009 r., Ts 391/08, OTK ZU nr 5/B/2010, poz. 342). Nalezy zaznaczy¢, ze w szczegdlnych
sytuacjach rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w sprawie kasacji moze by¢ ostatecznym orzeczeniem w rozu-
mieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Jest tak wéwczas, gdy skarzacy domaga sie
zbadania zgodnosci z Konstytucjg norm proceduralnych dotyczacych tego etapu postepowania lub — co trzeba
szczegolnie podkreslic — norm, na podstawie ktorych orzekat dopiero sad kasacyjny (zob. postanowienia TK
z 13 lutego 2013 r., Ts 300/12, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 428 oraz 16 czerwca 2014 r., Ts 33/14, OTK ZU
nr 5/B/2014, poz. 478). Z zadng z wymienionych sytuacji nie mamy jednak do czynienia w analizowanej sprawie.
Przedmiotem skargi sgq bowiem przepisy, ktére stanowity podstawe wyrokéw wydanych przez sady powszechne
orzekajace w sprawie, w zwigzku z ktorg przedstawiono ten srodek ochrony praw.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza zatem, ze w rozpoznawanej sprawie wymog wyczerpania drogi prawnej
zostat spetniony z chwilg uzyskania przez skarzacego wyroku sadu drugiej instancji. Oznacza to, ze ostatecznym
orzeczeniem w rozpoznawanej sprawie jest wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 25 listopada 2011 r. (sygn.
akt | AKa 230/11), doreczony — jak ustalit Trybunat — petnomocnikowi skarzgcego 13 stycznia 2012 r. Od daty
doreczenia tego orzeczenia rozpoczat bieg trzymiesieczny termin ztozenia skargi konstytucyjnej do Trybunatu.
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W konsekwencji termin wniesienia skargi konstytucyjnej w analizowanej sprawie uptynat ostatecznie 13 kwietnia
2012 r. Nie ulega zatem watpliwosci, ze skoro rozpoznawana skarga konstytucyjna zostata wniesiona 1 kwietnia
2014 r., to tym samym trzymiesieczny termin — przewidziany w art. 46 ust. 1 ustawy o TK — zostat przekroczony.

Trybunat raz jeszcze podkresla, ze podjecie przez skarzacego krokdw zmierzajgcych do pozbawienia orze-
czenia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie waloru ostatecznosci przez wniesienie kasacji od tego rozstrzygniecia
nie wptyneto juz na bieg trzymiesiecznego terminu wystapienia ze skargg konstytucyjng. Poczatek biegu terminu,
jak wskazano powyzej, nie zalezy od tego, czy skarzacy wystapi z nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, czy
tez takiego srodka nie wniesie. Nie znajduje bowiem uzasadnienia odmienne liczenie poczatku tego terminu dla
0s0b, ktore wniosty nadzwyczajny srodek zaskarzenia i dla oséb, ktére tego nie zrobity. Nie ma tez najmniej-
szych podstaw do wyktadania pojecia ,wyczerpanie drogi prawnej” niejednolicie, w zaleznosci od tego, czy dany
podmiot skorzystat, czy tez nie skorzystat z nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia.

Jedynie na marginesie Trybunat zauwaza, ze uznajgc za ostateczne orzeczenie postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego z 27 lutego 2013 r., skarzacy wskazat, ze orzeczenie to dorgczono mu 18 kwietnia 2013 r. Nawet
gdyby zatem ostatecznym rozstrzygnieciem o wolnosciach oraz prawach skarzacego byto postanowienie Sadu
Najwyzszego, to i tak wniesienie skargi nastgpitoby ze znacznym naruszeniem terminu okreslonego w art. 46
ust. 1 ustawy o TK.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze skarga zostata wniesiona z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, co stanowi samodzielng podstawe odmowy nadania jej dalszego biegu.

W zwigzku z powyzszym Trybunat postanowit odméwic¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

458

POSTANOWIENIE
z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
Sygn. akt Ts 88/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 lipca 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej R.B.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 1 kwietnia 2014 r. (data nadania)
R.B. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 404 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1
i 3w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 32 ust. 1, art. 42
ust. 2 Konstytucji. Zdaniem skarzacego art. 404 § 2 k.p.k. ze wzgledu na dopuszczenie mozliwosci dalszego
prowadzenia postepowania niweczy réznice miedzy przerwg a odroczeniem i pozbawia w ten sposéb instytucje
odroczenia jej charakteru gwarancyjnego, zachecajgc tym samym sady, ktére nie muszg uzasadnia¢ postano-
wienia o kontynuowaniu rozprawy, do przewlekania postepowan. Skarzacy zakwestionowat wskazang regula-
cje rowniez z powodu braku ograniczenia czasu, na jaki odroczenie rozprawy moze nastapi¢, a takze braku
wymogu wyrazenia zgody przez strone na kontynuowanie odroczonej rozprawy, czy tez przedstawienia przez
nig stanowiska w tym zakresie. Podniost ponadto, ze sad, podejmujac decyzje o uznaniu sytuacji za wyjatkowa,
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co umozliwia prowadzenie odroczonej rozprawy w dalszym ciagu, nie musi uzasadnia¢ tej decyzji, co skutkuje
dowolnym przediuzaniem postepowania sgdowego i jest niezgodne z prawem do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki okreslonym w art. 45 ust. 1 Konstytucji, a takze z wynikajacym
z art. 42 ust. 2 Konstytucji prawem do obrony. Majac powyzsze na uwadze, skarzacy zarzucit, ze umozliwienie
sgdowi praktycznie nieograniczonego czasowo odraczania rozpraw, wielokrotnego ich powtarzania i kontynu-
owania rozprawy po jej odroczeniu narusza konstytucyjne prawa i wolnosci.

Skarzacy przedstawit takze w skardze zarzut niezgodnosci art. 63 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.) z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku
z art. 2, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 5, art. 40 w zwigzku
z art. 41 ust. 4 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytucji. W ocenie skarzgcego niekonstytucyjne jest
zaliczenie na poczet orzeczonej kary okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci w sprawie, z zaokragleniem
do petnego dnia, przy przyjeciu, ze jeden dzien rzeczywistego pozbawienia wolnosci réwna sie jednemu dniowi
kary pozbawienia wolnos$ci. Zdaniem skarzacego roznice w dolegliwosci kary pozbawienia wolnosci oraz tym-
czasowego aresztowania powoduja, ze uznanie obu tych form odizolowan za réwnowazne jest gteboko krzyw-
dzace dla tymczasowo aresztowanych. W jego przekonaniu okres tymczasowego aresztu powinien by¢ liczony
podwdjnie albo potrdjnie. Ponadto wskazany przepis jest niekonstytucyjny w zakresie, w jakim nie przewiduje
regulacji dotyczacej rekompensaty w wyroku konczacym postepowanie w sprawie wieloletniego stosowania
tymczasowego aresztowania oraz zrownuje zasady zaliczania kilkumiesiecznego i diugotrwatego stosowania
tego izolacyjnego $rodka zapobiegawczego.

Skarzacy zarzucit w skardze rowniez niezgodnos¢ art. 148 § 1 k.k. z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1
i 3w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 32 ust. 1, art. 40
w zwigzku z art. 41 ust. 4 oraz art. 47 w zwigzku z art. 2 Konstytucji. W jego przekonaniu w przypadku gdy sad
dokonuje zmiany kwalifikacji prawnej czynu z czynu z art. 148 § 2 (zaostrzajgcej odpowiedzialno$¢ karng) na czyn
z art. 148 § 1 k.k. (tagodniejszg), zmiana ta powinna znalez¢ odzwierciedlenie w dolegliwosci orzeczonej kary.
Brak ztagodzenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci narusza zatem konstytucyjng gwarancje, ze skazanie
moze nastgpi¢ jedynie na podstawie jasnych i zrozumiatych przepiséw ustawowych.

W pismie z 29 sierpnia 2014 r. drugi petnomocnik skarzacego oswiadczyt, ze przytacza sie do skargi kon-
stytucyjnej z 1 kwietnia 2014 r., oraz uzupetnit zawartg w skardze argumentacje.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2014 r. skarzgcy zostat wezwany
do uzupetnienia brakéw formalnych skarg, przez: po pierwsze, dokladne okreslenie sposobu naruszenia kon-
stytucyjnych praw lub wolnosci wyrazonych w art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2,
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 3 w zwigzku z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 5, art. 40 w zwigzku z art. 41
ust. 4 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytucji przez art. 63 k.k.; po drugie, doktadne okreslenie spo-
sobu naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci wyrazonych w art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3
w zwigzku z art. 2, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 32 ust. 1, art. 40
w zwigzku z art. 41 ust. 4 oraz art. 47 w zwigzku z art. 2 Konstytucji przez art. 148 § 1 k.k.; po trzecie, wskazanie
ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji; po czwarte, wykazanie, ze zakwestionowane
w skardze konstytucyjnej przepisy k.k. i k.p.k. stanowity podstawe ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji; po pigte, podanie daty doreczenia tego orzeczenia; po szoste, przestanie odpisu i 4 kopii
ostatecznego orzeczenia oraz rozstrzygnie¢ poprzedzajacych jego wydanie; po siédme, doreczenie petnomoc-
nictwa szczegolnego do sporzadzenia skargi konstytucyjnej i reprezentowania skarzacego w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Pismem z 3 listopada 2014 r. skarzgcy odniést sie do powyzszego zarzadzenia. Powtdrnie przytoczyt argu-
mentacje przedstawiong w skardze i sprecyzowat, ze art. 63 k.k. narusza zasade demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji) oraz zasade rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji) ,w zakresie: (...)
konstytucyjnej zasady poszanowania i ochrony wobec prawa wynikajacej z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 11 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji w zakresie naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawa, (...)
konstytucyjnej zasady prawa do sadu okreslonej w art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2
Konstytucji, (...) konstytucyjnej zasady zakazu poddawania torturom (...) okrutnemu, nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu i karaniu oraz zasady, ze kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposob
humanitarny, okreslonych w art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytu-
cji, (...) a takze narusza — konstytucyjne prawo do rzetelnego procesu sgdowego, okreslone [w] art. 45 ust. 1
w [zwigzku] z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji, (...) narusza obowigzek poszanowania przez
Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan wynikajacych z Konwengiji, okreslonych w art. 1 Konwengc;ji”.

Odnoszac sie do zarzutu niekonstytucyjnosci art. 148 § 1 k.k., skarzacy sprecyzowat, ze przepis ten w zakresie,
w jakim w przypadku zmiany kwalifikacji prawnej czynu z czynu z art. 148 § 2 k.k. (zaostrzajacej odpowiedzialno$¢
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karng) na czyn z art. 148 § 1 k.k. (fagodniejszg) nie przewiduje ztagodzenia kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci i nie wskazuje ram czasowych jej odbywania, przez co kara ta jest karg nieludzka, narusza: okreslone
w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do rzetelnego procesu; zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji); zakaz poddawania torturom oraz okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu
oraz zasade, ze kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny — art. 40 w zwigzku
z art. 41 ust. 4 w zwigzku z art. 30 w zwigzku z art. 2 Konstytucji; zasade poszanowania i ochrony wobec prawa
wynikajacg z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Skarzacy wskazat, ze ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji w jego sprawie jest
wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie — V Wydziat Karny z 21 czerwca 2010 r. (sygn. akt
V K 56/06), utrzymany w mocy wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 25 listopada 2011 r. (sygn. akt
Il AKa 230/11). Kasacja od tego wyroku zostata oddalona postanowieniem Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2013 r.
(sygn. akt Il KK 98/12). Postanowienie to doreczono skarzacemu 18 kwietnia 2013 r.

Skarzacy wskazat ponadto, ze zakwestionowane w skardze przepisy stanowity podstawe ostatecznego
orzeczenia. Do pisma dofgczono petnomocnictwo szczegdlne do sporzgdzenia skargi konstytucyjnej i reprezen-
towania skarzgcego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, a takze kopie wyrokéw: Sgdu Okrego-
wego Warszawa-Praga w Warszawie z 21 czerwca 2010 r.; Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny
z 25 listopada 2011 r. oraz kopie postanowienia Sgdu Najwyzszego z 27 lutego 2013 r.

Postanowieniem z 8 lipca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej z powodu wniesienia jej z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). W sprawie, w zwigzku
z ktérg zostata sformutowana skarga, wymog wyczerpania drogi prawnej zostat spetniony z chwilg uzyskania
przez skarzacego wyroku sadu drugiej instancji — Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 listopada 2011 r. (sygn.
akt | AKa 230/11). Orzeczenie to doreczono petnomocnikowi skarzacego 13 stycznia 2012 r. Od tej daty rozpoczat
bieg trzymiesieczny termin ztozenia skargi konstytucyjnej do Trybunatu. W konsekwenc;ji termin ten w analizo-
wanej sprawie uptynat ostatecznie 13 kwietnia 2012 r. Nie ulega zatem watpliwosci, ze skoro rozpoznawana
skarga konstytucyjna zostata wniesiona 1 kwietnia 2014 r., to tym samym trzymiesieczny termin — przewidziany
w art. 46 ust. 1 ustawy o TK — zostat przekroczony.

Na marginesie Trybunat zaznaczyt, ze nawet gdyby ostatecznym rozstrzygnieciem o wolnosciach oraz pra-
wach skarzacego byto postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2013 r. (sygn. akt Il KK 98/12), to i tak
whniesienie skargi nastgpitoby ze znacznym naruszeniem terminu okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Na powyzsze postanowienie skarzacy wniost 4 sierpnia 2015 r. zazalenie. Zarzucit w nim, ze Trybunat nie-
prawidtowo ocenit, iz skarga konstytucyjna zostata ztozona po uptywie trzymiesiecznego terminu okreslonego
w ustawie o TK. Skarzacy ,w przepisanym terminie, po spetieniu drogi odwotawczej ztozyt wniosek o przydziele-
nie petnomocnika z urzedu ktory to wniosek zostat merytorycznie rozpatrzony, a nastepnie w ustawowym terminie
zostata sporzgdzona i wniesiona skarga konstytucyjna”. Przy czym — w ocenie skarzacego — wyczerpanie drogi
prawnej obejmowato rozpatrzenie kasaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie art. 138 w zwigzku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1064; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia 2015 r. utracita moc poprzednia ustawa
o TK. Jednak zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r. w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy w postepowaniu przed Trybunatem w zakresie dotyczgcym wstepnego rozpo-
znania stosuje sie przepisy dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK. Rozpatrywane zazalenie dotyczy posta-
nowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, ktéra zostata wniesiona przed 30 sierpnia
2015 r., dlatego do jej wstepnej kontroli, a zatem i do rozpoznania ztozonego zazalenia, zastosowanie majg
nadal przepisy ustawy o TK.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznawania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.
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Trybunat przypomina, ze przestankg odmowy nadania rozpoznawanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu
byto ztozenie skargi po uptywie wynikajacego z art. 46 ust. 1 ustawy o TK terminu. W mysl tej regulacji skar-
ga moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile ta droga jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy
od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.
W sprawie, w zwigzku z ktdrg skarzacy przedstawit analizowang skarge, wymog wyczerpania drogi prawnej zostat
spetniony z chwilg uzyskania przez skarzacego wyroku sgdu drugiej instancji. Zgodnie bowiem z dotychczaso-
wym, utrwalonym w orzecznictwie Trybunatu pogladem ztozenie nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, takich
jak kasacja w postepowaniu karnym, wykracza poza zakres srodkoéw objetych wymogiem wyczerpania drogi
prawnej. Niezaleznie zatem od tego, czy w sprawie moze jeszcze zosta¢ ztozona kasacja do Sadu Najwyzsze-
go, termin wniesienia skargi konstytucyjnej biegnie od daty doreczenia skarzgcemu prawomocnego orzeczenia
sqdu drugiej instancji. Z tej racji Trybunat uznat, ze ostatecznym orzeczeniem w rozpoznawanej sprawie byt
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 listopada 2011 r., doreczony — jak ustalit Trybunat — petnomocni-
kowi skarzacego 13 stycznia 2012 r. Od daty doreczenia tego orzeczenia rozpoczaf zatem bieg trzymiesieczny
termin ztozenia skargi konstytucyjnej do Trybunatu. A zatem termin wniesienia skargi konstytucyjnej w analizo-
wanej sprawie uptynat ostatecznie 13 kwietnia 2012 r., skarga zostata za$ ztozona 1 kwietnia 2014 r., a wiec
ze znacznym przekroczeniem terminu.

Skarzacy w zazaleniu zarzucit nieprawidtowo$¢ powyzszych ustalen. Z argumentacji zawartej zaréwno
w skardze, jak i w srodku odwotawczym wynika jednoznacznie, ze — w jego przekonaniu — wymaog wyczerpania
drogi prawnej oznaczat koniecznos$¢ skorzystania z kasacji. Dlatego tez ostatecznym orzeczeniem w sprawie,
od ktérego doreczenia rozpoczat sie — w ocenie skarzacego — bieg terminu ztozenia skargi, byto postanowienie
Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2013 r., doreczone petnomocnikowi skarzacego 18 kwietnia 2013 r. W zazale-
niu skarzacy wskazat ponadto, ze po otrzymaniu tego orzeczenia wystgpit do sagdu rejonowego o wyznaczenie
petnomocnika w celu sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej. Wniosek ten sad oddalit, jednakze — jak
zaznacza skarzacy — jego wniesienie przesadzito, ze wynikajacy z art. 46 ust. 1 ustawy o TK trzymiesieczny
termin zostat dochowany.

Odnoszac sie do powyzszych argumentdw, Trybunat stwierdza, ze w Zzadnym stopniu nie podwazajg one
prawidtowosci postanowienia z 8 lipca 2015 r.

O odmowie przekazania skargi do merytorycznej kontroli przesadzito btedne przyjecie przez skarzacego,
stanowigce jednoczesnie podstawe zazalenia, ze ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji wydanym w jego sprawie jest postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2013 r. o oddaleniu kasacji.

Trybunat w obecnym skfadzie w petni aprobuje przedstawione w postanowieniu z 8 lipca 2015 r. stanowisko
w sprawie braku koniecznosci wystepowania z nadzwyczajnymi srodkami zaskarzenia w celu wyczerpania drogi
prawnej. Poczatek biegu terminu, jak wskazat Trybunat w tym postanowieniu, nie zalezy od tego, czy skarzacy
wystapi z nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia, czy tez takiego srodka nie wniesie. Nie znajduje uzasadnienia
odmienne liczenie poczatku tego terminu dla oséb, ktére wniosty nadzwyczajny srodek zaskarzenia, i dla osob,
ktore tego nie zrobity. Nie ma tez najmniejszych podstaw do wyktadania pojecia wyczerpania drogi prawnej nie-
jednolicie, w zaleznosci od tego, czy dany podmiot skorzystat, czy tez nie skorzystat z nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia. Trybunat podkreslit przy tym, ze orzeczenie Sadu Najwyzszego moze by¢ ostatecznym rozstrzy-
gnieciem o wolnosciach lub prawach skarzgcego jedynie w sytuacji, w ktorej skarzacy domaga sie zbadania
zgodnosci z Konstytucjg norm proceduralnych dotyczacych postepowania przed sadem kasacyjnym lub norm,
na podstawie ktérych orzekat dopiero ten sad. W sprawie skarzgcego sytuacja taka nie miata jednak miejsca,
przedmiotem skargi konstytucyjnej byty bowiem przepisy stanowigce podstawe wyrokéw wydanych przez sady
powszechne orzekajace w sprawie, w zwigzku z ktérg przedtozono ten srodek ochrony praw.

Trybunat przypomina na marginesie, ze wystgpienie przez skarzacego z nadzwyczajnym srodkiem zaskarze-
nia nie wylgcza mozliwosci skorzystania ze skargi konstytucyjnej. Skarzacy moze wystapi¢ rownolegle zaréwno
z nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia (np. kasacjq), jak i ze skargg konstytucyjng. W takich przypadkach
Trybunat Konstytucyjny moze, na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.) w zwigzku z art. 20 ustawy o TK, zawiesi¢ poste-
powanie zainicjowane skarga konstytucyjng z uwagi na skutki orzeczen Sadu Najwyzszego.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze — jak prawidtowo wskazat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu biorgc
pod uwage przedmiot skargi i jej zakres oraz tre$¢ zarzutdw w niej sformutowanych — ostatecznym orzeczeniem
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji w analizowanej sprawie byt wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 25 listopada 2011 r. Okolicznos$¢ ta przesadza o bezzasadnosci przedstawionych w zazaleniu argumentow,
ktore miatyby przemawia¢ za tezg o wadliwym przyjeciu przez Trybunat, ze skarga zostata wniesienia po uptywie
terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Skoro bowiem ostatecznym rozstrzygnieciem w sprawie byt
wyrok z 25 listopada 2011 r. — doreczony 13 stycznia 2012 r. — to ztozenie przez skarzacego wniosku o przyznanie
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petnomocnika z urzedu w zwigzku z wydanym przez Sad Najwyzszy postanowieniem z 27 lutego 2013 r. byto
irrelewantne dla biegu terminu wystgpienia ze skargg konstytucyjna, termin ten uptynat bowiem 13 kwietnia 2012 .

Ponadto skarzacy twierdzgc w zazaleniu, ze termin ztozenia skargi zostat dochowany w zwigzku z wniesie-
niem przez niego wniosku o przyznanie petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej, nie
przedstawit zadnych danych, ktére ten fakt miatyby uprawdopodobni¢. W szczegolnosci skarzacy nie podat daty
wystgpienia z wnioskiem do sadu rejonowego, nie przedstawit postanowienia wydanego na skutek rozpatrzenia
tego wniosku, nie wskazat daty jego wydania, poinformowat jedynie, ze sad wniosek ten oddalit.

Trybunat zwraca réwniez uwage, ze mimo wystgpienia o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu wnie-
sienia skargi konstytucyjnej skarzacy — jak wynika z tresci skargi oraz zazalenia — nie czekajac na rozstrzy-
gniecie sadu, ustanowit sam petnomocnika, ktéry w jego imieniu wnidst rozpoznawang skarge do Trybunatu,
a w toku postepowania ustanowit drugiego petnomocnika, ktory przytaczyt sie do skargi. Nie ma zatem podstaw
do zawieszenia biegu terminu zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o TK. W sytuacji bowiem, w ktorej skarzacy mimo
wystapienia o przyznanie petnomocnika z urzedu ustanawia sam w sprawie — niezaleznie od ztozenia wniosku
rozpatrywanego przez sgd — dwoch petnomocnikéw, domaganie sie zawieszenia biegu terminu, okreslonego
w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, z racji samego wystgpienia o ustanowienie petnomocnika z urzedu jest bezzasadne.

W tym stanie rzeczy Trybunat uznat postanowienie z 8 lipca 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej z powodu ztozenia tego srodka z przekroczeniem terminu za prawidtowe i nie uwzglednit
zazalenia.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7
ustawy o TK — nie uwzglednit zazalenia.

459

POSTANOWIENIE
z dnia 23 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 107/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej BH Travel Retail Poland Sp. z 0.0.
w sprawie zgodnosci:
1) art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm.) w zwigzku
z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.) i w zwigzku z art. 26 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm.);
2) art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdInych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm.) w zwigzku
z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.) i w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicz-
nego (Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm.) z:
art. 64 ust. 2 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
3) art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o0 szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340,
ze zm.) w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz. U. 22013 r. poz. 267, ze zm.) i w zwigzku z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 lute-
go 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm.);
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4) art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42,
poz. 340, ze zm.) w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.) i w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm.);

5) art. 26 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegodlnych zasa-
dach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42,
poz. 340, ze zm.) z:

art. 64 ust. 2, art. 2 i art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W petitum skargi konstytucyjnej z 28 kwietnia 2014 r. BH Travel Retail Poland Sp. z. 0.0. (dalej: skarzaca)
postanowita nastepujace zarzuty.

Po pierwsze, ze art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. Nr 42, poz. 340, ze zm.; dalej: ustawa
lotniskowa) w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.; dalej: k.p.a.) i w zwigzku z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy lotniskowej w zakresie,
w jakim przepisy te ,hie przyznajg statusu strony postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego oraz w przedmiocie nadania takiej
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci osobie zobowigzanej na podstawie takiej decyzji do niezwtocznego
wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych pomieszczen, co do ktérych osobie tej przystuguje wzgledem
zarzgdzajgcego lotniskiem prawo uzywania na podstawie umowy najmu zawartej na czas oznaczony, dtuzszy
niz termin wydania wynikajacy z wydanej decyzji”, s niezgodne z art. 64 ust. 2 i art. 2 Konstytuc;ji.

Po drugie, ze art. 19 ust. 2 ustawy lotniskowej w zwigzku z art. 28 k.p.a. i w zwigzku z art. 26 ust. 2 pkt 3
ustawy lotniskowej w zakresie, w jakim przepisy te ,nie przyznajg statusu strony postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego oraz
w przedmiocie nadania takiej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, osobie korzystajacej z nieruchomosci
na podstawie umowy najmu zawartej z zarzadzajgcym lotniskiem na czas oznaczony, ktérg to nieruchomosc¢
zarzadzajacy lotniskiem na podstawie powyzszej decyzji jest uprawniony faktycznie objgé w posiadanie w trakcie
korzystania z nieruchomosci przez najemce na podstawie zawartej umowy najmu”, sg niezgodne z art. 64 ust. 2
i art. 2 Konstytucji.

Po trzecie, ze art. 19 ust. 2 ustawy lotniskowej w zwigzku z art. 28 k.p.a. i w zwigzku z art. 27 ust. 2 usta-
wy lotniskowej w zakresie, w jakim przepisy te ,nie przyznajg statusu strony postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
osobie bedacej najemcg na podstawie umowy najmu zawartej na czas oznaczony z zarzadzajgcym lotniskiem,
ktéra to umowa najmu na podstawie takiej decyzji moze zosta¢ wypowiedziana ze skutkiem natychmiastowym”,
sg niezgodne z art. 64 ust. 2 i art. 2 Konstytuciji.

Po czwarte, ze art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy lotniskowej, w zwigzku z art. 28 k.p.a. i w zwigz-
ku z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy lotniskowej w zakresie, w jakim przepisy te ,nie przyznajg prawa odwotania
od decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, zaopatrzonej w rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy lotniskowej, osobie zobowigzanej na podstawie
takiej decyzji do niezwtocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych pomieszczen, co do ktérych
osobie tej nie przystuguje wzgledem zarzadzajgcego lotniskiem prawo uzywania na podstawie umowy najmu
zawartej na czas oznaczony z zarzadzajgcym lotniskiem, diuzszy niz termin wydania wynikajacy z wydanej
decyzji”, sg niezgodne z art. 78 zdanie pierwsze, art. 64 ust. 2 i art. 2 Konstytugiji.

Po piate, ze art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy lotniskowej, w zwigzku z art. 28 k.p.a. i w zwigzku
z art. 27 ust. 2 ustawy lotniskowej w zakresie, w jakim przepisy te ,nie przyznajg prawa odwotania od decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, zaopatrzonej w rygor natych-
miastowej wykonalnosci na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy lotniskowej, osobie bedacej strong umowy najmu
zawartej na czas oznaczony z zarzadzajacym lotniskiem, ktéra na podstawie takiej decyzji moze zostaé przez
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zarzadzajacego lotniskiem wypowiedziana ze skutkiem natychmiastowym”, sg niezgodne z art. 78 zdanie pierw-
sze, art. 64 ust. 2 i art. 2 Konstytucji.

Po szoste, ze art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy lotniskowej w zakresie, w jakim przewiduje, ,ze decyzja, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy lotniskowej, zobowigzuje osobe bedaca strong umowy najmu zawartej z zarza-
dzajacym lotniskiem na czas oznaczony do niezwtocznego wydania nieruchomosci, oprdznienia lokali i innych
pomieszczen bedacych przedmiotem takiej umowy najmu, bez mozliwosci uczestnictwa najemcy w charakterze
strony w postepowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego oraz w przedmiocie nadania takiej decyzji rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy lotniskowej, a takze bez mozliwosci zaskarzenia przez najemce takiej
decyzji”, jest niezgodny z art. 64 ust. 2, art. 2 i art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji.

Po siédme, ze art. 26 ust. 2 pkt 3 ustawy lotniskowej w zakresie, w jakim przewiduje, ,ze decyzja, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy lotniskowej, uprawnia zarzadzajacego lotniskiem do faktycznego objecia w posia-
danie nieruchomosci w trakcie uzywania jej przez najemce na podstawie umowy najmu zawartej z zarzadzajgcym
lotniskiem na czas oznaczony, bez mozliwosci uczestnictwa najemcy w charakterze strony w postepowaniu
administracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego oraz w przedmiocie nadania takiej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 26
ust. 1 ustawy lotniskowej, a takze bez mozliwosci zaskarzenia przez najemce takiej decyzji”, jest niezgodny
z art. 64 ust. 2, art. 2 i art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji.

Po 6sme, ze art. 27 ust. 2 ustawy lotniskowej w zakresie, w jakim przewiduje, ,ze decyzja, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 ustawy lotniskowe;j i ktéra stanowi podstawe do wypowiedzenia najmu ze skutkiem natychmia-
stowym, moze zosta¢ wydana w postepowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, w ktérym status strony nie przystuguje podmiotowi
bedacemu strong umowy najmu zawartej z zarzadzajagcym lotniskiem na czas oznaczony, a takze w zakresie,
w jakim przewiduje, ze stronie umowy najmu zawartej z zarzadzajacym lotniskiem na czas oznaczony, ktéra
to umowa moze zosta¢ wypowiedziana na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy lotniskowej, nie przystuguje prawo
zaskarzenia przedmiotowej decyzji®, jest niezgodny z art. 64 ust. 2, art. 2 i art. 78 zdanie pierwsze Konstytuciji.

W uzasadnieniu skargi (s. 10, pkt 2.3 i 2.4) skarzaca wyjasnita, ze przedmiotem zaskarzenia sensu stricto
sg art. 26 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 27 ust. 2 ustawy lotniskowej. Pozostate wskazane w petitum skargi przepisy,
tj. art. 28 k.p.a., art. 19 ust. 2 i art. 12 ust. 1 ustawy lotniskowej sg tylko przepisami zwigzkowymi.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona do Trybunatu na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. Decy-
zjg z 10 lipca 2012 r. (nr 14/2012) Wojewoda Mazowiecki zatwierdzit projekt budowlany i udzielit zezwolenia
Przedsiebiorstwu Panstwowemu ,Porty Lotnicze” (dalej: inwestor) na realizacje inwestycji: ,Rozbudowa i przebu-
dowa lotniska uzytku publicznego — Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie — budynku Terminala 1”. Decyzji
nadat rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Postanowieniem z 24 lipca 2012 r. (nr WIS.11.7820.3.306.2012KZ)
Wojewoda Mazowiecki, na wniosek inwestora, uzupeit powyzszg decyzje w ten sposéb, ze w pkt 6 dodat zda-
nie drugie o tresci: ,w zwigzku z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzja zobowigzuje do nie-
zwtocznego opréznienia lokali i innych pomieszczen w terminie nie dtuzszym niz 4 miesigce od dnia, w ktorym
decyzja stata sie ostateczna”.

Od decyzji Wojewody Mazowieckiego z 10 lipca 2012 r. skarzgca wniosta odwotanie. Decyzjg z 13 listopada
2012 r. (nr BOII-4pd/pf-772-58-1643/12) Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej: organ)
umorzyt postepowanie odwotawcze, stwierdziwszy, ze w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego skarzaca nie ma statusu strony.

W uzasadnieniu powyzszego rozstrzygniecia organ wskazat, ze z art. 7 ust. 1 ustawy lotniskowej wynika,
iz stronami postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego sa, poza inwestorem, wtasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, na ktérych ma byc¢
prowadzona inwestycja. Pozostatymi stronami sg natomiast, zgodnie z art. 22 ust. 3 oraz art. 23 ust. 5 ustawy
lotniskowej, podmioty majace inne prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze objetym
liniami rozgraniczajacymi teren projektowanej inwestycji oraz publiczne jednostki organizacyjne niemajace oso-
bowosci prawnej, sprawujgce nad nieruchomosciami publicznymi w trwaty zarzad. Dlatego tez, zdaniem organu,
w niniejszym postepowaniu skarzaca nie ma statusu strony, jako ze nie przystuguja jej zadne prawa rzeczowe
do nieruchomosci objetej planowang inwestycja. Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynika,
ze wiascicielem dziatki jest Skarb Panstwa. Skarzgca byta natomiast najemcg lokali uzytkowych znajdujacych
sie na terenie przysziej inwestycji. Najem tych lokali wynikat z umoéw zawartych z inwestorem we wrzesniu
i pazdzierniku 2008 r. Ze wzgledu na planowany remont dawnego budynku Terminala 1 Lotniska im. Chopina
umowy te zostaty wypowiedziane ze skutkiem natychmiastowym 16 lutego 2012 r. Organ podkreslit ponadto,
ze zgodnie z pogladem ugruntowanym w orzecznictwie i doktrynie interes prawny legitymujacy do bycia strong
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postepowania musi by¢ oparty na prawie materialnym (j. obowigzujacych przepisach prawa), nie moze za$
wywodzi¢ sie tylko z subiektywnego przekonania podmiotu o tym, ze on taki interes ma (zob. uchwata NSA
z 3 lutego 1997 r., OPS 9/96, ONSA 1997, nr 3, poz. 102). Organ zwrdcit uwage takze na to, ze legitymacje
w postepowaniu administracyjnym okre$lajg przepisy prawa, a nie czynnosci prawne miedzy poszczegdlnymi
podmiotami (J. Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, wyd. 8, Warszawa
20086, str. 229). Stwierdzit, ze umowa najmu, na kitdrg powotuje sie skarzgca, tworzyta jedynie wiez obligacyjng
pomiedzy najemcg a wynajmujacym. W ramach stosunku prawnego najemcy przystuguje wobec wynajmuja-
cego jedynie prawo podmiotowe wzgledne, ktére nie ma charakteru prawa podmiotowego bezwzglednego,
skutecznego erga omnes, a wiec w stosunku do wszystkich. Jedynie wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste lub
prawo rzeczowe ograniczone sg prawami bezwzglednie skutecznymi (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierp-
nia 2012 r. sygn. akt Il SA/Po 300/12). Zdaniem organu skarzgca ma jedynie interes faktyczny, a nie prawny,
zgodnie zas ze stanowiskiem doktryny interesy faktyczne innych podmiotéw moga by¢ chronione tylko do granic
kolizji z interesem stron postepowania (Ibidem.). W zwigzku z tym organ stwierdzit, ze skoro odwotanie wnidst
podmiot niemajgcy przymiotu strony w rozumieniu art. 28 k.p.a., to wystepuje przestanka bezprzedmiotowosci
postepowania odwotawczego w rozumieniu art. 105 k.p.a. Zgodnie za$ z uchwatg siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 5 lipca 1999 r. (OPS 16/98, ONSA 1999, nr 4, poz. 119) stwierdzenie przez organ
odwotawczy, ze wnoszacy odwotanie nie jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a., skutkuje koniecznoscig wydania
decyzji o umorzeniu postepowania odwotawczego na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a.

Wyrokiem z 25 kwietnia 2013 r. (sygn. akt VIl SA/Wa 149/13) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie oddalit skarge, ktérg skarzaca wniosta na decyzje Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z 13 listopada 2012 r. Wyrokiem z 28 listopada 2013 r. (sygn. akt Il OSK 2242/13) Naczelny Sad Administra-
cyjny (dalej: NSA) oddalit natomiast skarge kasacyjna. Sad ten zauwazyt, ze ,[plrzymiot strony niniejszego
postepowania przystuguje poza inwestorem, kazdemu, kto wykaze ze jego prawa lub obowigzki wynikajgce
z prawa materialnego sg dotkniete skutkami decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniskowej. W istocie
nie sposéb przyjac, by postepowanie w przedmiocie zezwolenia na realizacje inwestycji w postaci rozbudowy
i przebudowy lotniska uzytku publicznego — Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie — budynku Terminala
1 dotyczyto interesu prawnego lub obowigzku najemcow sklepu na jego terenie”. Jak NSA podkreslit, ,[d]ecyzja
ta nie skutkuje wygasnieciem uprawnien ptynacych ze stosunkow obligacyjnych. Stanowi¢ moze jedynie podstawe
do wypowiedzenia uméw dzierzawy, uzytkowania, najmu, uzyczenia ze skutkiem natychmiastowym. Ustawodaw-
ca przewidziat dla dzierzawcy, najemcy, biorgcego w uzyczenie odszkodowanie za straty poniesione na skutek
rozwigzania umow z powodu wydania tej decyzji”. Zdaniem NSA stanowiska tego nie zmienia okolicznos¢,
ze decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. Analiza tresci art. 26 ust. 2 ustawy lotniskowej
prowadzi do wniosku, ze skutki nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci w postaci wydania nieruchomosci
i opréznienia lokali odnoszg sie do kazdego, kto jest posiadaczem nieruchomosci, lokalu czy innych pomieszczen
objetych skutkami decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji lotniskowej, a nie do konkretnie oznaczonych
podmiotéw. Z tak skonstruowanej normy — jak orzekt NSA — nie sposéb wywodzi¢ uprawnien strony dla kazdego
posiadacza nieruchomosci, lokalu czy pomieszczenia, ktére znajdujg sie na terenie objetym decyzja, w tym dla
osoby uprawnionej z tytutu najmu, dzierzawy lub uzyczenia.

Wyrok NSA z 28 listopada 2013 r., wraz z uzasadnieniem, zostat doreczony skarzacej 28 stycznia 2014 r.

Z przedstawionego przez skarzaca materiatu dowodowego wynika takze, ze pismem (zatytutowanym ,Upo-
mnienie”) z 26 lipca 2012 r. (Nr WIS.IV.756.112-12.2.2012.WK) Wojewoda Mazowiecki, na podstawie art. 15 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619;
dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji), wezwat skarzacg do wydania inwestorowi, sto-
sownie do decyzji Wojewody Mazowieckiego z 10 i 24 lipca 2012 r., zajmowanych przez nig lokali potozonych
w budynku Terminalu 1 Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie. Postanowieniem z 7 sierpnia 2012 r.
(Nr WIS.IV.756.112-12/5/2012.KP) Wojewoda Mazowiecki, na podstawie art. 143 § 1 pkt 1 ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku z art. 18 ust. 1 oraz art. 26 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy lotniskowe;,
wezwat skarzaca do wydania inwestorowi tych lokali pod rygorem zastosowania $rodka egzekucyjnego w postaci
przymusowego odebrania lokali 14 sierpnia 2012 r. 0 godz. 9. Poniewaz skarzgca nie zastosowata sie do wezwa-
nia, Wojewoda Mazowiecki, na podstawie tytutu wykonawczego z 7 sierpnia 2012 r. (Nr 1/2012), przeprowadzit
czynnosci egzekucyjne.

Skarzaca twierdzi, ze zakwestionowane w skardze przepisy pozbawily ja prawa udziatu w charakterze strony
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska publicznego,
ktorej zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. W ten sposob doszto do naruszenia jej konstytucyj-
nych praw do: ,ochrony prawnej praw majatkowych” (art. 64 ust. 2 Konstytucji), ,bycia strong postepowania
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administracyjnego” (art. 2 Konstytucji) oraz ,zaskarzania decyzji administracyjnych wydanych w pierwszej instan-
cji” (art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji).

Jak zarzucita skarzaca, w sytuacji, w ktérej wydana decyzja zobowigzata jg do niezwtocznego opréznienia
lokali i innych pomieszczen (art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy lotniskowej), brak przymiotu strony uniemozliwit jej podje-
cie dziatan majacych na celu ochrong swych praw. Z kolei przystugujace wynajmujgcemu prawo wypowiedzenia
umowy najmu ze skutkiem natychmiastowym (art. 27 ust. 2 ustawy lotniskowej) ,,stanowi bezposrednia ingerencje
w tre$¢ stosunku najmu wynikajacego z umowy zawartej na czas oznaczony i powoduje jego przeksztatcenie
w zakresie jednego z podstawowych elementow determinujacych jego charakter. (...) [Plozbawia [najem] sta-
bilnosci i trwatosci, co w konsekwencji uniemozliwia najemcy realizowanie funkcji przystugujacego mu prawa”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i z art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajacym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie bezza-
sadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

2. Skarzaca zakwestionowata art. 26 ust. 2 w brzmieniu: ,2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 [tj. decyzja
wojewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, ktérej nadany zostat
rygor natychmiastowej wykonalnosci]: (...); 2) zobowigzuje do niezwtocznego wydania nieruchomosci, opréz-
nienia lokali i innych pomieszczen w terminie nie dtuzszym niz 4 miesigce od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna; 3) uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie”. Ponadto skarzaca zakwestio-
nowata art. 27 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym ,[jlezeli przeznaczona na lotnisko nieruchomos¢ stanowigca
wiasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego zostata uprzednio wydzierzawiona, oddana
w uzytkowanie wieczyste, wynajeta lub uzyczona, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego stanowi podstawe do wypowiedzenia umowy dzierzawy, uzytkowania, najmu lub
uzyczenia ze skutkiem natychmiastowym”.

3. Istota zarzutéw sformutowanych w skardze dotyczy nieprzyznania skarzacej przymiotu strony w postepo-
waniu w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

3.1. W odniesieniu do zarzutéw sformutowanych w skardze Trybunat podkresla, ze na gruncie Konstytucji nie
istnieje podmiotowe prawo do bycia strong postepowania administracyjnego. Ani art. 2 Konstytucji, przywotany
jako jedna z podstaw skargi konstytucyjnej, ani zaden inny przepis ustawy zasadniczej nie ustanawiajg takich
gwarancji. Prawo do bycia strong postepowania administracyjnego wynika wytacznie z ustawy zwyktej. Jak sta-
nowi art. 28 k.p.a., strong moze by¢ kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie, albo
kto Zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze —
jak wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym — interes prawny kwalifikujacy podmiot
jako strone w postepowaniu administracyjnym moze wynika¢ wytgcznie z przepiséw prawa materialnego (zob.
np. wyrok NSA z 19 stycznia 1995 r., sygn. akt | SA 1326/93). W zwigzku z tym ustawodawca, przy zachowa-
niu standardéw konstytucyjnych, moze suwerennie okresla¢ katalog podmiotéw, ktérym prawo to przystuguje.
W sprawie o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego stronami
tego postepowania — co wskazano w decyzji 0 umorzeniu postepowania odwotawczego — sg wiec: inwestor,
wiasciciele i uzytkownicy nieruchomosci, na ktérych ma by¢ prowadzona inwestycja, a takze podmioty majace
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujgcych sie na obszarze objetym liniami rozgraniczajacymi teren
projektowanej inwestycji oraz publiczne jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, sprawujace
nad nieruchomosciami trwaty zarzad.

3.2. W tym stanie rzeczy zarzuty naruszenia praw do ,bycia strong postepowania administracyjnego” (art. 2
Konstytucji) oraz ,zaskarzania decyzji wydanych w pierwszej instancji” (art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji)
sg oczywiscie bezzasadne. Nalezy zauwazy¢, ze zakres podmiotowy art. 78 zdanie pierwsze ustawy zasadniczej
obejmuje tylko strony postepowania.

Okolicznosci te sg — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
analizowanej skardze dalszego biegu w zakresie naruszenia praw skarzacej wyrazonych w art. 2 i art. 78 zdanie
pierwsze Konstytucji.
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4. Trybunat dostrzega to, ze brak przymiotu strony na etapie postepowania administracyjnego uniemozliwit
skarzgcej podjecie dziatan majacych na celu ochrone swych praw, a takze to, ze na skutek decyzji Wojewody
Mazowieckiego skarzgca zostata zobligowana do niezwtocznego wydania inwestorowi lokali uzytkowych, a tym
samym pozbawiona mozliwo$ci realizowania umowy najmu.

4.1. Trybunat zwraca uwage na to, ze ustawa lotniskowa przyznaje podmiotom takim jak skarzaca (tj. stronom
stosunkow obligacyjnych) prawo do odszkodowania za straty poniesione na skutek wczesniejszego rozwigzania
umoéw (art. 27 ust. 3). Do ustalenia wysokosci odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy art. 22 ust. 3-6
i art. 23 (art. 27 ust. 4 tej ustawy). Trybunat stwierdza zatem, ze ustawa lotniskowa, cho¢ nie przyznaje skarzace;j
statusu strony postepowania administracyjnego, to jednak nie pozbawia jej tez Srodkéw ochrony jej praw majat-
kowych. Ochrona ta jest gwarantowana w drodze roszczenia odszkodowawczego realizowanego w odrebnym
postepowaniu. Trzeba przy tym podkresli¢, ze taki srodek ochrony praw stron stosunkéw obligacyjnych i tryb
dochodzenia roszczen jest powszechnie stosowany przez ustawodawce w innych aktach normatywnych odno-
szgcych sie w sposob szczegdlny do zasad przygotowywania i realizacji inwestycji w danym zakresie, tj. w tzw.
specustawach (zob. art. 19 ust. 2 ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych [Dz. U. z 2013 r. poz. 687, ze zm.]; art. 24d ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 [Dz. U.z 2010 .
Nr 26, poz. 133, ze zm.] oraz art.