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POSTANOWIENIE
z dnia 20 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Tw 1/15

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Leon Kieres,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Naczelnej Rady Adwokackiej o zbadanie
zgodnosci:
art. 52 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247, ze zm.) z art. 219 ust. 1 oraz art. 2 w zw. z art. 219
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu wnioskowi.
UZASADNIENIE

14 stycznia 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: NRA)
0 zbadanie zgodnosci art. 52 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247, ze zm.; dalej: ustawa zmieniajgca) z art. 219 ust. 1 oraz
art. 2 w zw. z art. 219 ust. 1 Konstytugiji.

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzadzeniem z 9 marca 2015 r. wezwat wnioskodawce do usuniecia, w ter-
minie 7 dni od dnia doreczenia zarzadzenia, brakéw formalnych wniosku przez doreczenie wyciggu z protokotu
oraz listy obecnosci z posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej, na ktérym podjeto uchwate nr 23/2014 z 22 listo-
pada 2014 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, wraz z 4 (czterema) kopiami.

W pismie z 18 marca 2015 r. wnioskodawca odniést sie do stwierdzonych przez Trybunat Konstytucyjny
brakéw formalnych wniosku.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) wniosek przedstawiony przez ogélnokrajowg witadze organizacji zawodowej podlega
wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. W postepowaniu tym Trybunat Konstytucyjny w sktadzie
jednego sedziego bada, czy wniosek spetnia wymagania formalne (art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o TK), czy nie jest
oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3 ustawy o TK), a w szczegdlnosci — czy pochodzi od uprawnionego pod-
miotu (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytuciji).

2. Na poczatku Trybunat wskazuje, ze wniosek NRA dotyczy ustawy gruntownie nowelizujgcej przepisy
postepowania karnego, przygotowanej przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego dziatajgcg przy Ministrze
Sprawiedliwosci. Zakwestionowana regulacja wigze sie ze zmiang dotychczasowych regut wyznaczania obron-
cy z urzedu, ktérej celem jest rozszerzenie dostepu na etapie postepowania sgdowego do bezptatnej pomocy
prawnej ze strony obroncy. Zgodnie z art. 1 pkt 24 ustawy zmieniajgcej do kodeksu postepowania karnego
zostat dodany artykut 80a, ktéry zobowigzuje prezesa sgdu, sad lub referendarza sgdowego do wyznaczenia
w postepowaniu sgdowym obroicy z urzedu na wniosek oskarzonego nieposiadajgcego obroncy z wyboru.

W mys$l| zaskarzonego art. 52 ustawy zmieniajgcej ,w latach 2015-2024 maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa bedacy skutkiem finansowym ustawy [tzn. kosztow obron z urzedu] wynosi 2 000 000 tys. zt, z tym ze w:
1) 2015 r. — 200 000 tys. zt; 2) 2016 r. — 200 000 tys. zt; 3) 2017 r. — 200 000 tys. zt; 4) 2018 r. — 200 000 tys. z;
5) 2019 r. — 200 000 tys. zt; 6) 2020 r. — 200 000 tys. zt; 7) 2021 r. — 200 000 tys. zt; 8) 2022 r. — 200 000 tys. z;
9) 2023 r. — 200 000 tys. zt; 10) 2024 r. — 200 000 tys. zt [ust. 1]. Minister Sprawiedliwos$ci monitoruje wykorzysta-
nie zaplanowanych na dany rok wydatkéw na bezptatng pomoc prawng udzielang z urzedu w postepowaniach
sgdowych, obejmujgcych fgcznie: 1) limit wydatkdow bedacy skutkiem finansowym ustawy, o kiérym mowa w ust. 1;
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2) pozostate wydatki na obrone z urzedu w postepowaniach sgdowych [ust. 2]. W ramach procesu monitorowa-
nia, o ktérym mowa w ust. 2, Minister Sprawiedliwosci dokonuje, co najmniej cztery razy w roku, wedtug stanu
na koniec kazdego kwartatu, analizy stopnia wykorzystania zaplanowanych na dany rok wydatkéw na bezptatng
pomoc prawng [ust. 3]. W przypadku przekroczenia przyjetej na dany rok budzetowy tgcznej wielkosci planowanych
wydatkdw, o ktérych mowa w ust. 2, oraz w przypadku wystgpienia takiego zagrozenia w trakcie roku, tj. w sytuaciji,
gdy czesc¢ planowanych wydatkow, o ktérych mowa w ust. 2, przypadajgca proporcjonalnie na okres od poczatku
roku kalendarzowego do konca danego kwartatu zostata przekroczona: 1) po pierwszym kwartale — co najmniej
0 15%, 2) po dwéch kwartatach — co najmniej o 10%, 3) po trzech kwartatach — co najmniej o 5%, Minister Spra-
wiedliwosci moze zwiekszy¢ limity, o ktérych mowa w ust. 1, o kwote oszczednosci z tytutu innych wydatkéw lub
podjac¢ inne dziatania w celu zagwarantowania mozliwosci wyptaty srodkéw na bezptatng pomoc prawna [ust. 4]".

Trybunat stwierdza, ze mimo zakwestionowania przez wnioskodawce catego art. 52 ustawy zmieniajgcej
zarzuty wnioskodawcy skierowane sg pod adresem wytgcznie art. 52 ust. 1 ustawy. W zwigzku z takim sposobem
sporzadzenia wniosku Trybunat uznaje, ze przedmiotem kontroli wnioskodawca uczynit art. 52 ust. 1 ustawy
zmieniajgce;.

3. Po pierwsze, wnioskodawca wystepuje o zbadanie zgodnosci art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z art. 219
ust. 1 Konstytuciji.

3.1. NRA twierdzi, ze zaskarzony przepis narusza powotany wzorzec kontroli ,przez to, ze nie bedgc ustawg
budzetowg w rozumieniu art. 219 ust. 1 Konstytucji zawiera regulacje dotyczace wydatkéw budzetu panstwa
na lata 2015-2024".

Trybunat stwierdza, ze wskazany we wniosku jako wzorzec kontroli art. 219 ust. 1 Konstytucji w zaden spo-
s6b nie odnosi sie do kwestionowanej normy. Powotane postanowienie Konstytucji naktada na Sejm obowigzek
uchwalenia budzetu panstwa w odpowiedniej formie — ustawy budzetowej. Tres¢ zaskarzonego przepisu nie
dotyczy natomiast kompetencji Sejmu, a jedynie Ministra Finanséw oraz Rady Ministréw — odpowiedzialnych
za sporzadzenie i przediozenie projektu ustawy budzetowej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 52 ust. 1 usta-
wy zmieniajgcej zobowigzuje do uwzglednienia w ustawie budzetowej wydatkéw przeznaczonych na obrony
z urzedu w okreslonej wysokosci. Wykonywanie inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy budzetowej nalezy
natomiast wylgcznie do zakresu dziatania Rady Ministréw. Wymaga przy tym podkreslenia, ze projekt ustawy
budzetowej przedstawiany przez Rade Ministrow musi spetnia¢ szczegdlne warunki zamieszczone w przepisach
ustawy przewidzianej w art. 219 ust. 2 Konstytucji, tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych). Wbrew twierdzeniom wnioskodawcy,
nie ma jednak konstytucyjnych przeszkod, aby wymagania w stosunku do projektu ustawy budzetowej przewi-
dywaly takze inne ustawy niz ustawa o finansach publicznych (zob. M. Zubik, Budzet paristwa w polskim prawie
konstytucyjnym, Wydawnictwo Sejmowe, s. 165, 166). Nalezy w tym miejscu wskazac, ze w obowigzujgcym
systemie prawa ,[n]iektére ustawy ustanawiajg obowigzki cigzgce na Radzie Ministréw, a zwigzane z wykona-
niem przez rzad jego wytacznego prawa inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy budzetowe;j. (...) Np. art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 49, poz. 483 ze zm.) [obecnie art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111, ze zm.)], ktéry wymaga, aby
Rada Ministréw corocznie ustalita trzyletni plan limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej i przedtozyta go
do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z projektem ustawy budzetowej” (zob. ibidem, przyp. 8).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze o ile art. 219 ust. 1 Konstytucji odnosi sie do uchwalenia
budzetu panstwa przez Sejm, o tyle zakwestionowany przepis dotyczy uwzglednienia wydatkéow na obrony
z urzedu przez Rade Ministréw w projekcie ustawy budzetowej. Tym samym art. 219 ust. 1 Konstytugcji jest
nieadekwatnym wzorcem kontroli w rozpatrywanej sprawie.

3.2. W konsekwencji Trybunat stwierdza, ze zarzuty niezgodnosci art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z art. 219
ust. 1 Konstytucji cechuje oczywista bezzasadnos$¢. Okoliczno$¢ powyzsza stanowi podstawe odmowy nadania
dalszego biegu wnioskowi w zakresie zbadania zgodno$ci art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z art. 219 ust. 1
Konstytucji (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

3.3. Ponadto wnioskodawca dowodzi, ze ,wskazanie w art. 52 ustawy konkretnych kwot budzetowych na kolej-
nych 10 lat jest (...) sprzeczne (...) z zasadami budzetowymi, wywodzonymi z art. 219 Konstytuc;ji”, tj. powszech-
nosci, jednosci formalnej, uprzedniosci budzetu, rocznosci budzetu i jawnosci.

Trybunat stwierdza, ze tak sformutowane zarzuty Swiadczg o wystepowaniu przez wnioskodawce o kontrole
konstytucyjnosci zaskarzonego przepisu w celu ochrony intereséw ogélnospotecznych, tj. zwigzanych z ochrong
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systemu prawa. NRA wnosi bowiem o zbadanie przepiséw w trosce o przestrzeganie zasad prawidtowego
stanowienia prawa zgodnie z zasadami wywodzonymi z art. 219 Konstytucji, nie za$ w interesie celdow $cisle
zawodowych. Podmioty wskazane w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji nie sg natomiast upowaznione do inicjowania
kontroli konstytucyjnej w sprawach ogodlnopanstwowych lub ogdélnospotecznych, ktére dotyczg ogdétu obywateli
albo szerszego kregu osob anizeli reprezentowane przez ten podmiot (por. postanowienie TK z 20 marca 2002 .,
K 42/01, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 21). Zakres zaskarzenia wykracza zatem poza zakres legitymaciji przyznanej
organizacji zawodowe;.

3.4. Wnioskodawca wskazuje ponadto, ze ,[z]askarzony przepis wchodzac (...) swojg trescig w zakres
materii ustawy budzetowej zostat uchwalony bez zachowania konstytucyjnych wymagan, jakie stawia sie ustawie
zawierajgcej plan wydatkow Panstwa”.

Trybunat stwierdza, ze zarzuty dotyczace trybu uchwalenia art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej nie mieszczg
sie w zakresie kompetencji wnioskodawcy przyznanych na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2
Konstytucji. W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkreslat, ze dopuszczalnos¢ kwestionowa-
nia trybu ustawodawczego przez wnioskodawcow z ograniczong legitymacjg procesowg zalezy od zarzutéw
wyznaczajgcych przedmiot postepowania. Wnioskodawca taki moze kwestionowac¢ naruszenie przyznanych mu
uprawnien, np. opiniodawczych, przez organy stanowigce prawo. Nie moze natomiast stawia¢ zarzutéw wykra-
czajacych poza ten zakres, tzn. podnosi¢ zarzutow zwigzanych z elementami procesu legislacyjnego, w ktérym
nie bierze udziatu. Ten ostatni aspekt inicjowania kontroli norm zastrzezony jest dla podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. Taka wyktadnia jest zgodna z ratio legis art. 191 ust. 2 Konstytucji, gdyz daje
wnioskodawcom z ograniczong legitymacjg instrument procesowy ochrony ich uprawnien w procesie stanowienia
prawa (zob. postanowienie TK z 13 grudnia 2011 r., Tw 4/11, niepubl.).

3.5. Trybunat wskazuje ponadto, ze art. 219 ust. 1 Konstytucji podmiotowo skierowany jest do Sejmu, a zatem
nie ma zwigzku z kompetencjami NRA. Trybunat stwierdza, ze skoro powotany wzorzec kontroli nie jest adreso-
wany do organizacji zawodowej i nie okresla jej sytuacji prawnej, tym samym nalezy uznaé, ze pozostaje poza
zakresem legitymacji procesowej wnioskodawcy.

3.6. W konsekwencji Trybunat stwierdza, ze zarzuty niezgodnosci art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z art. 219
ust. 1 Konstytucji nie dotyczg spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy. Okoliczno$¢ powyzsza stanowi
podstawe odmowy nadania dalszego biegu wnioskowi (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

4. Po drugie, wnioskodawca wystepuje o zbadanie zgodnosci art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z art. 2 w zw.
z art. 219 ust. 1 Konstytucji.

4.1. Zdaniem NRA zakwestionowany przepis ,zawiera regulacje prawne dotyczgce sztywnego limitu wydatkéw
na wskazane w ustawie cele, w sytuacji gdy z natury tych wydatkéw wynika, ze majg one charakter zmienny
i niemozliwy do utrzymania we wskazanej w ustawie wysokosci, co narusza zasady poprawnej legislacji”. Zarzuty
NRA koncentrujg sie na wykazaniu sprzecznosci przyjetego przez ustawodawce rozwigzania z celem przewi-
dzianym przez ustawe, {j. ,powszechng dostepnoscig obrony sprawowanej przez profesjonalnego obronce”.

Trybunat stwierdza, ze wnioskodawca nie udowodnit, ze $rodki przewidziane w zaskarzonym przepisie
sg niewystarczajgce na pokrycie wydatkéw zwigzanych z obrong z urzedu. Nie wykazat zatem, ze zakwestio-
nowany przepis jest sprzeczny z zatozeniem ustawy. Ponadto — jak wskazuje sam wnioskodawca — ,wszelkie
szacunki w tym zakresie sg bardzo trudne do zweryfikowania”. Nalezy zatem uzna¢, ze zarzuty naruszenia
zasady poprawnej legislacji majg charakter potencjalny i hipotetyczny, nie za$ realny i aktualny. NRA progno-
zuje wystgpienie niekorzystnych skutkow wejscia w zycie zaskarzonych przepiséw dla obrohcoéw z urzedu,
jednak taka ocena skutecznosci regulacji ustawowej jest przedwczesna. Trzeba podkresli¢, ze podmiot, ktéry
wystepuje do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci ustawy z Konstytucjg, zobowigzany jest
przedstawi¢ argumenty uzasadniajgce przedstawione zarzuty. Na podmiocie tym spoczywa ciezar dowodu,
ze ustawa jest rzeczywiscie niezgodna z Konstytucjg (zob. wyrok TK z 6 marca 1999 r., K 35/98, OTK ZU
nr 3/1999, poz. 37).

Zdaniem Trybunatu zarzuty naruszenia zasad poprawnej legislacji Swiadczg o tym, ze NRA domaga sie zba-
dania przez Trybunat celowosci wprowadzenia zakwestionowanego uregulowania, co pozostaje poza kognicja
Trybunatu Konstytucyjnego. Ocena celowosci kwestionowanych przepiséw bytaby mozliwa tylko wéwczas, gdyby
wnioskodawca przedstawit argumenty przekonujgce o oczywistym naruszeniu przez zakwestionowane przepisy
innych, konkretnie wskazanych norm, zasad czy wartosci konstytucyjnych.
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4.2. Ponadto Trybunat podkresla, ze argumenty wnioskodawcy wskazujagce na negatywne konsekwencje
finansowe zakwestionowanej regulacji — tj. doprowadzenie do sytuacji ,w ktérej mimo ustawowego prawa do obro-
ny, cze$¢ osob nie mogtaby z niej korzysta¢ z powodu braku $rodkéw. (...) optacani[e] kosztéw obron z urzedu
ze znacznymi opoznieniami, z budzetu kolejnego roku (...)” — abstrahujg od obowigzujgcych regulacji prawnych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 164 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okresla zasade realizowania wydat-
koéw nieprzewidzianych w budzecie panstwa, ktérych obowigzkowe ptatnosci wynikajg z tytutéw egzekucyjnych,
wyrokéw sgdowych lub ugdd, bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel. Realizacja
wydatkéw nieprzewidzianych nastepuje w trybie przeniesien wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji wydatkow
lub z rezerw celowych.

4.3. NRA podnosi rowniez we wniosku, ze ,umieszczenie planu wydatkéw budzetowych w ustawie noweli-
zujgcej kpk jest sprzeczne z zasadg jawnosci formalnej, wyrazong w art. 34 ustawy [o] finansach publicznych.
Umieszczenie planu wydatkow poza budzetem jest sprzeczne takze z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Wskazane wyzej przykladowe jedynie sprzecznosci zaskarzonego przepisu
z ustawg o finansach publicznych dowodzg, ze niezaleznie od sprzecznosci z zasadami budzetowymi wynikajgcy-
mi z Konstytucji, art. 52 ustawy nowelizujgcej kpk zostat zbudowany sprzecznie z zasadami prawidtowej legislacji’.

Trybunat stwierdza, ze zarzuty wnioskodawcy oparte na wykazaniu sprzecznosci zakwestionowanej regulacji
z przepisami ustawy o finansach nie mogg zosta¢ rozpoznane przez Trybunat Konstytucyjny. Nie jest bowiem
rolg Trybunatu dokonywanie poziomej kontroli aktéw normatywnych. Tym samym przepisy ustawy o finansach
publicznych nie mogg stanowi¢ punktu odniesienia dla kwestionowanego art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajace;j.

4.4. W konsekwencji Trybunat stwierdza, ze zarzut niezgodno$ci art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajacej z art. 2
w zw. z art. 219 ust. 1 Konstytucji cechuje oczywista bezzasadnosé¢. Okoliczno$¢ powyzsza stanowi podstawe
odmowy nadania dalszego biegu wnioskowi (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

5. Zdaniem wnioskodawcy ,[w] przypadku podzielenia przez Trybunat Konstytucyjny zastrzezeh wzgledem
art. 52 Ustawy, konieczne stanie sie wskazanie konsekwencji stwierdzenia niekonstytucyjnosci zaskarzonego
przepisu; w szczegolnosci zbadania wymaga istnienie (lub brak) nierozerwalnego zwigzku miedzy art. 52 Ustawy
a jej pozostatymi przepisami. Uznanie, ze miedzy art. 52 Ustawy a jej pozostatymi przepisami istnieje nieroze-
rwalny zwigzek prowadzi bowiem do konieczno$ci uznania za niekonstytucyjng catej Ustawy”.

Trybunat przypomina, ze stwierdzenie istnienia nierozerwalnego zwigzku miedzy zakwestionowanym prze-
pisem a catg ustawg jest przewidziane wytgcznie w postepowaniu zainicjowanym przez Prezydenta RP w trybie
prewencyjnej kontroli norm (art. 122 ust. 3 Konstytucji). Tym samym oczekiwania wnioskodawcy objecia kontrolg
catej ustawy, czy poszczegoélnych jej przepiséw ze skutkiem jak dla kontroli prewencyjnej — nie sg uzasadnione
w Swietle przystugujgcej organizacji zawodowe;j legitymacji inicjowania postepowania przed Trybunatem (art. 191
ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji).

Okolicznos$¢ powyzsza stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu wnioskowi ze wzgledu na niedo-
puszczalno$¢ wydania orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenc;ji.
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353

POSTANOWIENIE
z dnia 8 lipca 2015 r.
Sygn. akt Tw 1/15

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Matgorzata Pyziak-Szafnicka — przewodniczgca
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Mirostaw Granat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 kwietnia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi Naczelnej Rady Adwokackiej,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

1. W dniu 14 stycznia 2015 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Naczelnej Rady Adwokackiej
(dalej: NRA) o zbadanie zgodnosci art. 52 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247, ze zm.; dalej: ustawa zmieniajgca) z art. 219
ust. 1 oraz art. 2 w zw. z art. 219 ust. 1 Konstytuciji.

2. Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego zarzgdzeniem z 9 marca 2015 r. wezwat wnioskodawce do usuniecia,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia zarzgdzenia, brakéw formalnych wniosku przez doreczenie wyciggu z protokotu
oraz listy obecnosci z posiedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej, na ktérym podjeto uchwate nr 23/2014 z 22 listo-
pada 2014 r. w sprawie wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, wraz z 4 (czterema) kopiami.

3. W pismie z 18 marca 2015 r. wnioskodawca ustosunkowat sie do stwierdzonych przez Trybunat Konsty-
tucyjny brakéw formalnych wniosku.

4. Postanowieniem z 20 kwietnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu wnioskowi
Naczelnej Rady Adwokackie;j.

4.1. Trybunat stwierdzit oczywistg bezzasadno$¢ zarzutdw niezgodnosci art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej
z art. 219 ust. 1 Konstytucji oraz uznat, ze tak wyznaczony zakres zaskarzenia, a w szczegdélnosci kwestiono-
wanie trybu uchwalenia art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, nie dotyczy spraw objetych zakresem dziatania NRA.

4.2. Ponadto Trybunat stwierdzit oczywistg bezzasadnos$¢ zarzutéw niezgodnosci art. 52 ust. 1 ustawy zmie-
niajgcej z art. 2 w zw. z art. 219 ust. 1 Konstytucji (NRA m.in. nie uprawdopodobnita, ze srodki przewidziane
w zaskarzonym przepisie sg niewystarczajgce na pokrycie wydatkéw zwigzanych z obrong z urzedu).

4.3. Oczekiwanie wnioskodawcy, by orzeczenie niezgodnosci zaskarzonego przepisu skutkowato stwierdze-
niem niekonstytucyjnosci catej ustawy zmieniajgcej, abstrahowato od regut represyjnego charakteru kontroli,

ktérg mogg inicjowac¢ (m.in.) podmioty wskazane w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji.

5. W zazaleniu z 29 kwietnia 2015 r. Naczelna Rada Adwokacka wnosi o ,,uchylenie zaskarzonego postano-
wienia i skierowanie sprawy do rozpoznania na rozprawie w petnym zakresie objetym wnioskiem”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie

-1071 -



poz. 353 Tw 1/15 OTK ZU nr 4/B/2015

Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu. Trybunat, w sktadzie trzech sedziow,
rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK).
Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlno$ci, czy wydajac zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit
istnienie przestanek odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia
Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe
zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W zazaleniu NRA kwestionuje uznanie przez Trybunat oczywistej bezzasadno$ci zarzutéw niezgodnosci
art. 52 ustawy zmieniajgcej z art. 219 ust. 1 Konstytuciji.

2.1. Zdaniem wnioskodawcy ,[a]rtykut 52 ustawy nie zawiera w swojej tresci zadnych elementow, ktére pozwa-
latyby na stwierdzenie, ze jest on jedynie wskazéwkg dla wladzy wykonawczej, ktéra winna by¢ uwzgledniona
w procesie projektowania budzetu”. NRA uwaza, ze ,norma wskazuje (...) nie na projekt — lecz na ostatecznag
wielkos¢ wydatkow zwigzanych z projektowanym systemem powszechnej obrony z urzedu”.

Trybunat przypomina, ze zaskarzony art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, przez wyznaczenie maksymalnych
rocznych limitow wydatkéw budzetu panstwa na pokrycie kosztéw obrony z urzedu, zobowigzat Ministra Finan-
séw oraz Rade Ministrow do uwzglednienia tych wydatkéw w projekcie kazdej ustawy budzetowej (w latach
2015-2024). Co istotne, w odniesieniu do projektu ustawy budzetowej konieczne jest spetnienie szczegdinych
wymagan, wynikajgcych zaréwno z ustawy finansach publicznych (art. 219 ust. 2 Konstytuciji), jak i okreslonych
w innych ustawach, w tym w kwestionowanej we wniosku ustawie zmieniajgcej. Trybunat zwraca uwage na to,
ze Minister Sprawiedliwos$ci ma obowigzek monitorowania wykorzystania zaplanowanych na dany rok wydatkéw
na bezptatng pomoc prawng udzielang z urzedu w postepowaniach sgdowych (art. 52 ust. 2 i 3 ustawy zmienia-
jacej), a w przypadku przekroczenia przyjetej na dany rok budzetowy tgcznej wielkosci planowanych wydatkow
oraz w przypadku wystgpienia takiego zagrozenia w trakcie roku moze zwiekszy¢ wyznaczone limity o kwote
oszczednosci z tytutu innych wydatkéw lub podjg¢ inne dziatania w celu zagwarantowania mozliwosci wyptaty
$rodkdw na bezptatng pomoc prawng (art. 52 ust. 4 ustawy zmieniajgcej).

2.2. Wnioskodawca twierdzi, ze ,[w] niniejszej sprawie (...) oczywista bezzasadnos$¢ nie wystepuje, o czym
$wiadczy chocby to, ze Trybunat wydajgc postanowienie uczynit to w oparciu o analize systemowg zaskarzo-
nego przepisu, odchodzac od jego bezposredniego brzmienia. (...) Trybunat dokonat nie tyle formalnej oceny
oczywistej bezzasadnos$ci zastosowanego wzorca, co raczej rozstrzygnat o braku niezgodnosci zaskarzonego
przepisu z art. 219 Konstytucji”.

2.3. Obowigzek oceny zasadnosci wniosku cigzy na Trybunale Konstytucyjnym juz na etapie wstepnego
rozpoznania (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

2.4, Jesli przepisy przywotane we wniosku jako wzorce kontroli w zadnym wzgledzie nie dotyczg kwestiono-
wanych norm, to zachodzi wtasnie ,oczywista bezzasadnos¢”.

2.5. Skoro w procedurze kontroli zgodnosci konkretnych przepiséw prawa podstawa kontroli jest nieadekwat-
na, to jej przywotanie w danej sprawie jest oczywiscie bezzasadne; nie mozna bowiem w zaden sposéb dokonaé¢
zbadania zgodnos$ci aktu normatywnego lub jego czesci w odniesieniu do tak wyznaczonego wzorca kontroli.
Jezeli zatem wnioskodawca wskazuje przepisy, ktére nie mogg stanowic¢ podstawy kontroli kwestionowanych
norm, to wiadnie ze wzgledu na oczywistg bezzasadnos¢ ich powotania nalezy odmowi¢ nadania dalszego
biegu wnioskowi w zakresie tychze nieadekwatnych wzorcow kontroli (por. postanowienie TK z 13 maja 2005 .,
Tw 12/04, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 94).

2.6. Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat uznaje za prawidtowe stwierdzenie w zakwestionowanym postano-
wieniu, ze art. 219 ust. 1 Konstytucji (uchwalanie ustawy budzetowej przez Sejm) jest nieadekwatnym wzorcem
kontroli art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajacej (maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na obrone z urzedu,
wigzgcy Rade Ministrow przy uchwalaniu projektu ustawy budzetowej).

Zarzuty przedstawione w zazaleniu nie zastugujg zatem na uwzglednienie.

3. NRA nie zgadza sie z ustaleniem Trybunatu, Zze zarzuty niezgodnosci art. 52 ustawy zmieniajgcej z art. 219
ust. 1 Konstytucji nie dotyczg spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy.
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3.1. Zdaniem wnioskodawcy ,prawo do zaskarzenia limitu kwot przeznaczonych na optacanie obrony z urzedu
miesci sie w zakresie spraw, ktére zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji nalezg do kompetencji samorzadu
adwokackiego i sg objete zakresem jego dziatania”. NRA wskazuje, ze ,[w]adliwo$¢ przyjetej metody legislacyjnej
(wprowadzenie zasad dotyczgcych finansowania zadan publicznych w ustawie nowelizujgcej — a nie w ustawie
budzetowej) takze narusza interesy adwokatury. Wadliwos¢ przyjetego rozwigzania moze doprowadzi¢ bowiem
do tego, ze nawet te, wskazane w art. 52 $rodki — nie bedg mogty by¢ przyznane w ramach planu finansowego
panstwa”. Ponadto, NRA twierdzi, ze ,[u]stalenie limitu wysokos$ci wynagrodzen uderza zaréwno w adwokatéw
— jak i w uprawnionych do korzystania z obrony. Interes cztonkéw samorzgdu jest w tym miejscu nierozerwalnie
powigzany z interesem ogolnospotecznym”.

3.2. Trybunat przypomina, ze termin ,sprawa” ma — na gruncie art. 191 ust. 2 Konstytucji — autonomiczne
znaczenie. Wyktadnia tego pojecia jest immanentnie zwigzana z charakterem postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Badaniu Trybunatu podlega zawsze zgodnos$¢ aktu normatywnego (lub jego czesci) z aktem
0 wyzszej mocy prawnej (jego normg lub normami). Zestawienie przedmiotu z wzorcem kontroli, do ktdérego
ma by¢ odniesiony, stawia zaskarzony przepis w pewnym kontekscie, bedgcym jedynie wycinkiem mozliwych
zastosowan tego przepisu. Skonfrontowanie kwestionowanej normy z normg wyzszego rzedu umozliwia oceng ich
hierarchicznej zgodnosci. Pojecie sprawy nalezy wiasnie utozsamia¢ z problemem zgodnosci aktu normatywnego
(lub jego czesci) z normg aktu o wyzszej mocy prawnej niz akt kontrolowany. Sam zakwestionowany przepis moze
by¢ bowiem przedmiotem wielu ,spraw”, ktére wyznacza powotany wzorzec kontroli. Moze sie bowiem zdarzy¢,
ze w Swietle art. 191 ust. 2 Konstytucji podmiot w taki sposob okresla zakres zaskarzenia (przedmiot i wzorce),
ze wyznaczona w nim ,sprawa” miesci sie w zakresie dziatania tego podmiotu, cho¢ réwnoczesne powotanie
drugiego wzorca kontroli tego samego przepisu oznacza, ze tak okreslony zakres zaskarzenia wyznacza ,spra-
we”, ktéra nie miesci sie w zakresie dziatania podmiotu (por. postanowienia TK z: 13 wrzes$nia 2005 r., Tw 6/05,
OTK ZU nr 6/B/2005, poz. 208; 9 lipca 2008 r., Tw 29/07, OTK ZU nr 3/B/2008, poz. 86).

3.3. W kwestionowanym postanowieniu Trybunat nie wyrazat zadnych watpliwosci co do tego, ze art. 52 ust. 1
ustawy zmieniajgcej spetnia wymog okreslony w art. 191 ust. 2 Konstytucji. Natomiast powotanie nieadekwat-
nego wzorca kontroli, tzn. art. 219 ust. 1 Konstytucji, przesadzito o uznaniu, ze ,sprawa” wyznaczona zakresem
zaskarzenia wykracza poza ograniczong rzeczowo zdolnos$¢ wnioskowg NRA.

4. W zazaleniu NRA kwestionuje rowniez stwierdzenie przez Trybunat oczywistej bezzasadnosci zarzutow
niezgodnosci art. 52 ustawy zmieniajgcej z art. 2 w zw. z art. 219 ust. 1 Konstytuc;ji.

4.1. Zdaniem NRA ,zaskarzony przepis nie jest wynikiem analizy jakichkolwiek danych, ktére pozwalatyby
na oceng rzeczywistych kosztow przyjetego rozwigzania. Wynika to z tego, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
prowadzito w okresie poprzedzajgcym uchwalenie ustawy czytelnego wykazu kosztéw ponoszonych na obrone
z urzedu. Tym bardziej wiec nie ma mozliwosci ustalenia, jaki bedzie koszt nowego systemu. Kwota 200 min
ztotych rocznie jest wiec jednoczesnie kwotg dowolng — jak i sztywng”. Ponadto — jak dowodzi wnioskodawca —
~wskazanie we wniosku art. 34 i 44 ustawy o finansach publicznych ma na celu sprecyzowanie tresci zasad prawa
budzetowego, jakie wprowadza art. 219 Konstytucji. Wykazanie, ze art. 52 ustawy jest niezgodny z zasadami
prawa budzetowego wynikajgcymi z art. 219 Konstytucji a sprecyzowanymi w ustawie o finansach publicznych
pozwala na przyjecie naruszenia zasad poprawnej legislacji’.

4.2. Przywotana argumentacja nie podwaza stwierdzenia przez Trybunat oczywistej bezzasadnosci zarzutu
naruszenia zasad poprawnej legislacji.

Po pierwsze, wnioskodawca nie przedstawit zadnych przekonujgcych dowodéw na to, ze srodki przewidzia-
ne w zakwestionowanym przepisie sg niewystarczajgce na pokrycie wydatkéw zwigzanych z obrong z urzedu.
Po drugie, sugerowana przez NRA kontrola art. 52 ust. 1 ustawy zmieniajgcej przez pryzmat zasad konstru-
owania projektu ustawy budzetowej miataby jako podstawe art. 219 ust. 2 Konstytucji, ktérego wnioskodawca
nie wskazat jako wzorca kontroli.

Wobec powyzszego Trybunat stwierdza, ze zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzgled-
nienie.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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354

POSTANOWIENIE
z dnia 25 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 107/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie zgodnosci:
1) 1262 § 1 ustawy z dnia 14 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, ze zm.) z:
a) art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
b) art. 78 oraz art. 176 Konstytucji;
2) art. 100 ust. 2, art. 101 ust. 1 oraz art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, ze zm.) z:
a) art. 2 oraz art. 32 Konstytucji,
b) art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 art. 78 oraz art. 176 Konstytucji,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, sporzadzonej przez ustanowionego petnomocnikiem z urzedu radce prawnego
oraz wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 28 marca 2013 r. (data nadania), M.J. (dalej: skarzgcy) zarzucit
niezgodnosc: (1) art. 1262 § 1 ustawy z dnia 14 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 32 Konstytucji, a takze z art. 78
oraz art. 176 Konstytuciji; (2) art. 100 ust. 2, art. 101 ust. 1 oraz art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, ze zm.; dalej: u.k.s.s.c.) z art. 2 Konstytucji
oraz art. 32 Konstytucji, a takze z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 art. 78 oraz art. 176 Konstytugiji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawa:

2.1. W dniu 31 sierpnia 2011 r. skarzacy wniést do Sgdu Okregowego w Rzeszowie, przeciwko swojemu
kontrahentowi, powddztwo o zaptate kwoty 132 660,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami. Zarzgdzeniem sedzie-
go Sadu Okregowego w Rzeszowie — VI Wydziat Gospodarczy z 8 wrzesnia 2011 r. skarzgcy zostat wezwany
do uiszczenia optaty sadowej od pozwu.

2.2. Pismem z 16 wrzes$nia 2011 r. skarzgcy ztozyt wniosek o zwolnienie od kosztéw sgdowych ponad kwote
100,00 zt.

Postanowieniem z 14 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt VI GC 200/11) Sgd Okregowy w Rzeszowie — VI Wydziat
Gospodarczy zwolnit skarzgcego od kosztéw sgdowych ponad kwote 1000,00 zt (pkt 1 sentencji) oraz oddalit
wniosek skarzacego w pozostatym zakresie (pkt 2 sentencji). Na to orzeczenie skarzgcy wnidst zazalenie.

Postanowieniem z 4 listopada 2011 r. (sygn. akt VI GC 200/11) Sad Okregowy w Rzeszowie — VI Wydziat
Gospodarczy odrzucit zazalenie skarzgcego na punkt 1 postanowienia tego sadu z 14 pazdziernika 2011 r.
na podstawie art. 370 w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. Z kolei postanowieniem z 16 grudnia 2011 r. (sygn. akt
I Acz 693/11) Sad Apelacyjny w Rzeszowie — | Wydziat Cywilny oddalit zazalenie skarzacego na punkt 2 posta-
nowienia Sgdu Okregowego w Rzeszowie z 14 pazdziernika 2011 r.

2.3. Zarzgdzeniem sedziego Sgdu Okregowego w Rzeszowie — VI Wydziat Gospodarczy z 17 lutego 2012 .

(sygn. akt VI GC 200/11) pozew skarzgcego zostat mu zwrécony, gdyz skarzacy nie uiscit optaty od pozwu.
Na to zarzgdzenie skarzgcy wnidst zazalenie, ktére zostato odrzucone przez Sad Okregowy w Rzeszowie
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— VI Wydziat Gospodarczy postanowieniem z 13 kwietnia 2012 r. (sygn. akt 200/11) z powodu nieuiszczenia
przez skarzgcego optaty od zazalenia.

3. Zdaniem skarzacego art. 1262 § 1 k.p.c. jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 32
Konstytucji ,w zakresie, w jakim przepis ten zamyka definitywnie droge sgdowg dochodzenia naruszonych wol-
nosci lub praw w przypadku nieuiszczenia optaty sgdowej przez strone, ktdra nie jest w stanie jej ponies¢ bez
uszczerbku dla utrzymania swojego i rodziny ze wzgledu na swdj status materialny, a w sposob nieuzasadniony
odmowiono jej zwolnienia od kosztéw sgdowych”. Z kolei niezgodnos¢ wskazanego przepisu k.p.c. z art. 78 oraz
art. 176 Konstytucji wynika¢ ma z tego, ze uregulowanie to ,wytgcza mozliwos¢ zaskarzenia orzeczen oraz prawo
do dwuinstancyjnego postepowania stronie, ktéra nie jest w stanie ponie$¢ optat sgdowych bez uszczerbku dla
utrzymania swojego i rodziny ze wzgledu na swdj status materialny, a w sposéb nieuzasadniony odméwiono jej
zwolnienia od kosztéw sgdowych”.

W odniesieniu do art. 100 ust. 2, art. 101 ust. 1 oraz art. 102 u.k.s.s.c. skarzgcy sformutowat zarzut niezgod-
nosci z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg przyzwoitej legislacji oraz zawartg w art. 32 Konstytucji zasadag
rébwnosci — ,poniewaz na skutek nierzetelnego sformutowania przepis ten doprowadzit do nieuzasadnionego
réznicowania sytuacji podmiotow (stron postepowania cywilnego), w zaleznosci od statusu materialnego strony”,
a takze z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 Konstytucji — ,poniewaz réznicuje on prawo do sadu
oraz zaskarzania orzeczen ze wzgledu na status materialny obywatela oraz umozliwia takie praktyczne rozumie-
nie instytucji zwolnienia od kosztéw, ze niemozliwym jest jej uzyskanie przez przedsiebiorce bedgcego osobg
fizyczng bez spetnienia nieracjonalnych wymogoéw ustanowionych przez sad rozstrzygajgcy wniosek o zwolnienie
od kosztéw sgdowych, a tym samym umozliwia kontrolowanie prawa do sadu ze wzgledu na status materialny
obywatela przez sam sad”.

4. Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2013 r. (doreczonym 13 maja 2013 r.),
wezwano petnomocnika skarzgcego do usuniecia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez: (1) podanie
daty doreczenia skarzgcemu odpisu postanowienia Sgdu Okregowego w Rzeszowie — VI Wydziat Gospodar-
czy z 13 kwietnia 2012 r. (sygn. akt VI GC 200/11); (2) podanie daty wniesienia przez skarzgcego do Sgdu
Rejonowego w Rzeszowie wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu wniesienia skargi konstytu-
cyjnej; (3) nadestanie w pieciu egzemplarzach kopii postanowienia Sgdu Rejonowego w Rzeszowie w sprawie
stwierdzenia swojej niewtasciwosci do rozpoznania wniosku skarzgcego o ustanowienie petnomocnika z urzedu
w celu wniesienia skargi konstytucyjnej, o ktérym mowa na s. 1 uzasadnienia postanowienia Sgdu Okregowego
w Katowicach — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy z 24 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt Il Cz 948/12); (4) podanie
daty przekazania przez Sgd Rejonowy w Rzeszowie do Sadu Rejonowego w Tychach wniosku skarzgcego
o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjnej; (5) podanie daty doreczenia
skarzgcemu odpisu postanowienia Sgdu Rejonowego w Tychach — | Wydziat Cywilny z 14 sierpnia 2012 r.
(sygn. akt | Co 1254/12); (6) podanie daty doreczenia radcy prawnemu pisma Dziekana Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Katowicach z 30 stycznia 2013 r. (znak: OIRP/412/2013) w sprawie wyznaczenia na petnomocnika
z urzedu skarzacego.

5. We wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 17 maja 2013 r. (data nadania) piSmie procesowym pet-
nomocnik skarzgcego wyjasnit, ze: (1) odpis postanowienia Sgdu Okregowego w Rzeszowie — VI Wydziat
Gospodarczy z 13 kwietnia 2012 r. (sygn. akt VI GC 200/11) zostat doreczony skarzgcemu 23 kwietnia 2012 r.;
(2) wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi konstytucyjnej skarzacy ztozyt
do Sadu Rejonowego w Rzeszowie 27 kwietnia 2012 r.; (3) wniosek skarzgcego — z uwagi na niewtasciwosé Sadu
Rejonowego w Rzeszowie, stwierdzong postanowieniem tego sgdu z 21 maja 2012 r. (sygn. akt .1.Co 1837/12)
i przekazania sprawy do Sgdu Rejonowego w Tychach — wptynat do sgdu wtasciwego 23 lipca 2012 r.; (4) odpis
postanowienia Sgdu Rejonowego w Tychach — | Wydziat Cywilny z 14 sierpnia 2012 r. (sygn. akt | Co 1254/12)
o odmowie ustanowienia petnomocnika z urzedu zostat doreczony skarzgcemu 28 sierpnia 2012 r.; (5) pismo
Dziekana Okregowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach z 30 stycznia 2013 r. (znak: OIRP/412/2013) w spra-
wie wyznaczenia dla skarzgcego petnomocnika w zwigzku z postanowieniem Sadu Okregowego w Katowicach
— Il Wydziat Cywilny Odwotawczy z 24 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt Il Cz 948/12) w przedmiocie ustanowienia
dla skarzgcego petnomocnika z urzedu zostato doreczone petnomocnikowi skarzgcego 6 lutego 2013 r.

Do pisma procesowego petnomocnik zatgczyt kopie postanowienia Sgdu Rejonowego w Rzeszowie —
| Wydziat Cywilny z 21 maja 2012 r. (sygn. akt |.1.Co 1837/12).
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktoérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytuciji. Wspomniane zasady, na jakich
dopuszczalne jest korzystanie z tego srodka ochrony praw i wolnosci, precyzuje ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Wedle jej art. 46 ust. 1 skarga
konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, w terminie trzech miesiecy od doreczenia
skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. W zwigzku
z podjetymi przez skarzgcego dziataniami zmierzajgcymi do uzyskania pomocy prawnej z urzedu, w rozpatry-
wanej sprawie istotnego znaczenia nabiera takze unormowanie art. 48 ust. 2 ustawy o TK, zgodnie z ktérym,
w razie niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej, skarzacy moze zwrécic¢ sie do sgdu rejonowego jego
miejsca zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu na podstawie Kodeksu
postepowania cywilnego, a do czasu rozstrzygniecia przez sad wniosku w tym przedmiocie nie biegnie termin
przewidziany w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze analizowana skarga konstytucyjna wniesiona zostata z przekrocze-
niem terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

2.1. Skarzacy wigze naruszenie swoich konstytucyjnych praw i wolnosci z wydaniem przez Sad Okregowy
w Rzeszowie — VI Wydziat Gospodarczy postanowienia z 13 kwietnia 2012 r. (sygn. akt VI GC 200/11); odpis
tego orzeczenia skarzacy otrzymat 23 kwietnia 2012 r.

Whniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu sporzgdzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej skar-
zgcy ztozyt do Sadu Rejonowego w Rzeszowie 27 kwietnia 2012 r. Postanowieniem tego sgdu z 21 maja 2012 .
(sygn. akt 1.1.Co 1837/12) wniosek ten zostat przekazany do rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Tychach — jako
wiasciwemu w rozumieniu art. 48 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o TK.

Postanowieniem z 14 sierpnia 2012 r. (sygn. akt | Co 1254/12) Sad Rejonowy w Tychach — | Wydziat Cywilny
oddalit wniosek skarzgcego; odpis tego orzeczenia zostat doreczony skarzgcemu 28 sierpnia 2012 r. W wyniku
rozpoznania zazalenia skarzgcego na powyzsze postanowienie Sgd Apelacyjny w Katowicach — Il Wydziat
Cywilny Odwotawczy postanowieniem z 24 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt Il Cz 948/12) zmienit zaskarzone
orzeczenie, ustanawiajgc dla skarzgcego radce prawnego z urzedu, celem wniesienia skargi konstytucyjne;j.

28 stycznia 2013 r. do Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach wptyneto pismo Sgdu Rejonowego
w Tychach — | Wydziat Cywilny z 24 stycznia 2013 r., informujace o ustanowieniu dla skarzgcego petnomocnika
z urzedu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Pismem z 30 stycznia 2013 r. (znak: OIRP/412/213) Dziekan
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach wyznaczyt radce prawnego Urszule Pawetko-Derek na petno-
mocnika z urzedu skarzgcego; pismo to zostato doreczone petnomocnikowi 6 lutego 2013 r.

Sporzadzona przez peinomocnika skarga konstytucyjna zostata wniesiona do Trybunatu Konstytucyjnego
28 marca 2013 .

2.2. W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze postanowienie Sgdu Okregowego w Rze-
szowie — VI Wydziat Gospodarczy z 13 kwietnia 2012 r. (sygn. akt VI GC 200/11), ktére skarzgcy wskazat jako
orzeczenie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostato doreczone skarzgcemu 23 kwietnia 2012 r.; od tego
dnia rozpoczat zatem bieg termin do wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry — zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy o TK — uptywat 23 lipca 2012 r. Wniosek o ustanowienie dla skarzgcego petnomocnika z urzedu
w celu sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej wptynat do sadu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy o TK (tj. Sgdu Rejonowego w Tychach), dopiero 23 lipca 2012 r., czyli ostatniego dnia terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej.

W niniejszej sprawie nie doszto zatem, w mysl art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK, do zawieszenia biegu
terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK; w przypadku skarzgcego wystgpienie 27 kwietnia 2012 r.
do Sadu Rejonowego w Rzeszowie z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu byto prawnie irrelewant-
ne, co miato wptyw takze na to, ze w sprawie nie miata zastosowania reguta obliczania terminu do wniesienia
skargi, przewidziana w art. 111-114 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
ze zm.) w zwigzku z art. 165 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 20 ustawy o TK.

Zawieszenie biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej moze nastgpic¢ jedynie wskutek okreslonej
w art. 48 ust. 2 ustawy o TK aktywnosci skarzgcego, tj. wystapienia tylko i wytgcznie do sgdu rejonowego miejsca
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zamieszkania o ustanowienie petnomocnika z urzedu. Skarzacy musi zatem po dokonaniu oceny odnosnie
do niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej skierowa¢ wniosek do wskazanego w tym przepisie wia-
Sciwego sgdu rejonowego. Jezykowa wyktadnia art. 48 ust. 2 ustawy o TK jednoznacznie wskazuje, ze na bieg
okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK terminu nie majg wptywu zadne inne okolicznosci, w tym zwrécenie
sie do organéw samorzgdu adwokackiego czy radcowskiego o udzielenie pomocy prawnej lub — jak in casu —
wystgpienie z wnioskiem o pomoc prawng do sgdu niewtasciwego (zob. postanowienia TK z: 31 marca 2011 r,,
Ts 121/10, OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 362 oraz 16 maja 2012 r., Ts 339/11, niepubl.). Na samym skarzgcym
spoczywa bowiem obowigzek zadbania o udzielenie petnomocnictwa lub ztozenie wniosku o ustanowienie petno-
mocnika z urzedu do wlasciwego rzeczowo i miejscowo sgdu rejonowego w czasie pozwalajgcym na terminowe
ztozenie skargi konstytucyjnej. Bez znaczenia jest tu okolicznos¢, czy skarzacy ztozyt wniosek do sgdu wiasci-
wego samodzielnie, czy tez wniosek taki zostat — w trybie art. 200 § 1 k.p.c. — przekazany przez sgd niewtasciwy
miejscowo i rzeczowo (zob. powotane postanowienie z 16 maja 2012 r., Ts 339/11).

Tym samym juz rozpoznanie wniosku skarzgcego przez Sad Rejonowy w Tychach, a nastepnie — przez Sad
Okregowy w Katowicach, oraz stanowigce wykonanie orzeczenia tego drugiego sadu z 24 pazdziernika 2012 .
pismo Dziekana Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Katowicach z 30 stycznia 2013 r. byty bezprzedmiotowe;
nie mogt bowiem ulec zawieszeniu w trybie art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK termin do wniesienia skargi,
ktory uptynat w dniu, bedgcym ostatnim dniem trzymiesiecznego terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej,
a w ktorym to dniu wniosek skarzacego wptynat dopiero do sgdu wiasciwego rzeczowo i miejscowo, tj. Sadu
Rejonowego w Tychach.

2.3. Nie ulega zatem watpliwosci, ze analizowana skarga konstytucyjna zostata wniesiona z razgcym prze-
kroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, co stanowi samoistng negatywng przestanke

procesowa, przemawiajgcg przeciwko merytorycznemu rozpoznaniu skargi.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz
art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — postanowit jak w sentenciji.

355

POSTANOWIENIE
z dnia 25 sierpnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 107/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka — przewodniczgca
Wojciech Hermelinski — sprawozdawca

Piotr Tuleja,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE
1. W skardze konstytucyjnej, sporzgdzonej przez radce prawnego ustanowionego petnomocnikiem z urzedu
oraz wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 28 marca 2013 r. (data nadania), M.J. (dalej: skarzacy) zarzucit

niezgodnos¢: (1) art. 1262 § 1 ustawy z dnia 14 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 32 Konstytucji, a takze z art. 78
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oraz art. 176 Konstytucji; (2) art. 100 ust. 2, art. 101 ust. 1 oraz art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, ze zm.; dalej: u.k.s.s.c.) z art. 2 Konstytucji
oraz art. 32 Konstytucji, a takze z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 art. 78 oraz art. 176 Konstytuciji.

Zdaniem skarzacego art. 1262 § 1 k.p.c. jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zwigzku z art. 32
Konstytucji ,w zakresie, w jakim przepis ten zamyka definitywnie droge sgdowg dochodzenia naruszonych wol-
nosci lub praw w przypadku nieuiszczenia optaty sgdowej przez strone, ktéra nie jest w stanie jej ponies¢ bez
uszczerbku dla utrzymania swojego i rodziny ze wzgledu na swoj status materialny, a w sposéb nieuzasadniony
odmowiono jej zwolnienia od kosztéw sagdowych”. Z kolei niezgodnos$¢ wskazanego przepisu k.p.c. z art. 78 oraz
art. 176 Konstytucji wynika¢ ma z tego, ze uregulowanie to ,wytgcza mozliwos¢ zaskarzenia orzeczen oraz prawo
do dwuinstancyjnego postepowania stronie, ktéra nie jest w stanie ponie$¢ optat sgdowych bez uszczerbku dla
utrzymania swojego i rodziny ze wzgledu na swoj status materialny, a w sposdéb nieuzasadniony odméwiono jej
zwolnienia od kosztéw sgdowych”.

W odniesieniu do art. 100 ust. 2, art. 101 ust. 1 oraz art. 102 u.k.s.s.c. skarzgcy sformutowat zarzut niezgod-
nosci z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg przyzwoitej legislacji oraz zawartg w art. 32 Konstytucji zasadg
réwnosci — ,poniewaz na skutek nierzetelnego sformutowania przepis ten doprowadzit do nieuzasadnionego
réznicowania sytuacji podmiotow (stron postepowania cywilnego), w zalezno$ci od statusu materialnego strony”,
a takze z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 Konstytucji — ,poniewaz réznicuje on prawo do sadu
oraz zaskarzania orzeczen ze wzgledu na status materialny obywatela oraz umozliwia takie praktyczne rozumie-
nie instytucji zwolnienia od kosztéw, ze niemozliwym jest jej uzyskanie przez przedsiebiorce bedgcego osobg
fizyczng bez spetnienia nieracjonalnych wymogoéw ustanowionych przez sgd rozstrzygajgcy wniosek o zwolnienie
od kosztéw sgdowych, a tym samym umozliwia kontrolowanie prawa do sgdu ze wzgledu na status materialny
obywatela przez sam sad”.

2. Postanowieniem z 25 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz
art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu nie-
dopuszczalnosci orzekania, wynikajgcej z niedochowania przez skarzgcego ustawowego terminu do wniesienia
skargi konstytucyjnej.

2.1. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat wskazat, ze skarzacy wigzat naruszenie swoich konstytucyj-
nych praw i wolnosci z wydaniem przez Sad Okregowy w Rzeszowie — VI Wydziat Gospodarczy postanowienia
z 13 kwietnia 2012 r. (sygn. akt VI GC 200/11); odpis tego orzeczenia skarzgcy otrzymat 23 kwietnia 2012 r.

Whiosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu sporzgdzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej
skarzgcy ztozyt do Sgdu Rejonowego w Rzeszowie 27 kwietnia 2012 r. Postanowieniem tego sgdu z 21 maja
2012 r. (sygn. akt 1.1.Co 1837/12) wniosek zostat przekazany do rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Tychach
— jako wiasciwemu w rozumieniu art. 48 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o TK. Postanowieniem z 14 sierpnia
2012r. (sygn. akt | Co 1254/12) Sad Rejonowy w Tychach — | Wydziat Cywilny oddalit wniosek skarzgcego; odpis
tego orzeczenia zostat doreczony skarzgcemu 28 sierpnia 2012 r. W wyniku rozpoznania zazalenia skarzgcego
na powyzsze postanowienie Sgd Okregowy w Katowicach — Ill Wydziat Cywilny Odwotawczy postanowieniem
z 24 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt Il Cz 948/12) zmienit zaskarzone orzeczenie i ustanowit dla skarzgcego
radce prawnego z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjne;.

28 stycznia 2013 r. do Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach wptyneto pismo Sgdu Rejonowego
w Tychach — | Wydziat Cywilny z 24 stycznia 2013 r., informujace o ustanowieniu dla skarzgcego petnomocnika
z urzedu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Pismem z 30 stycznia 2013 r. (znak: OIRP/412/213) Dziekan
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Katowicach wyznaczyt radce prawnego Urszule Pawetko-Derek na pet-
nomocnika z urzedu skarzgcego; pismo to zostato doreczone petnomocnikowi 6 lutego 2013 r. Sporzadzona
przez petnomocnika skarga konstytucyjna zostata wniesiona do Trybunatu Konstytucyjnego 28 marca 2013 r.

2.2. W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdzit, ze postanowienie Sgdu Okregowego w Rzeszowie —
VI Wydziat Gospodarczy z 13 kwietnia 2012 r. (sygn. akt VI GC 200/11), ktére skarzgcy wskazat jako orzecze-
nie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostato doreczone skarzgcemu 23 kwietnia 2012 r. Od tego dnia
rozpoczat zatem bieg termin do wniesienia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry — zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy o TK — uptywat 23 lipca 2012 r. Wniosek o ustanowienie dla skarzgcego petnomocnika z urzedu
w celu sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej wptynat do sadu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy o TK (1j. Sgdu Rejonowego w Tychach), dopiero 23 lipca 2012 r., czyli ostatniego dnia terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej.
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Zdaniem Trybunatu nie doszto zatem, w mys| art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK, do zawieszenia biegu
terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK; w przypadku skarzacego wystgpienie 27 kwietnia 2012 r.
do Sadu Rejonowego w Rzeszowie z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu byto prawnie irrelewant-
ne, co miato wptyw takze na to, ze w sprawie nie miata zastosowania reguta obliczania terminu do wniesienia
skargi przewidziana w art. 111-114 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
ze zm.) w zwigzku z art. 165 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 20 ustawy o TK.

Zawieszenie biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej moze nastgpic¢ jedynie wskutek okreslonej
w art. 48 ust. 2 ustawy o TK aktywnosci skarzacego, tj. wystgpienia tylko i wytgcznie do sgdu rejonowego miej-
sca zamieszkania o ustanowienie petnomocnika z urzedu. Skarzgcy musi zatem po dokonaniu oceny odnosnie
do niemoznosci poniesienia kosztow pomocy prawnej skierowa¢ wniosek do wskazanego w tym przepisie wia-
Sciwego sgdu rejonowego. Jezykowa wyktadnia art. 48 ust. 2 ustawy o TK jednoznacznie wskazuje, ze na bieg
okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK terminu nie majg wptywu zadne inne okolicznosci, w tym zwrdcenie
sie do organéw samorzgdu adwokackiego czy radcowskiego o udzielenie pomocy prawnej lub — jak in casu —
wystgpienie z wnioskiem o pomoc prawng do sgdu niewtasciwego (zob. postanowienia TK z: 31 marca 2011 r.,
Ts 121/10, OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 362 oraz 16 maja 2012 r., Ts 339/11, OTK ZU nr 3/B/2012, poz. 318).
Na samym skarzgcym spoczywa bowiem obowigzek zadbania o udzielenie petnomocnictwa lub ztozenie wniosku
o ustanowienie petnomocnika z urzedu do wtasciwego rzeczowo i miejscowo sgdu rejonowego w czasie pozwa-
lajgcym na terminowe ztozenie skargi konstytucyjnej. Bez znaczenia jest tu okolicznos$¢, czy skarzacy ztozyt
wniosek do sgdu wtasciwego samodzielnie, czy tez wniosek taki zostat — w trybie art. 200 § 1 k.p.c. — przekazany
przez sad niewtasciwy miejscowo i rzeczowo (zob. przywotane postanowienie z 16 maja 2012 r., Ts 339/11).

Tym samym — zdaniem Trybunatu — juz rozpoznanie wniosku skarzgcego przez Sgd Rejonowy w Tychach,
a nastepnie — przez Sgd Okregowy w Katowicach, oraz stanowigce wykonanie orzeczenia tego drugiego sadu
z 24 pazdziernika 2012 r. pismo Dziekana Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach z 30 stycznia 2013 .
byly bezprzedmiotowe; nie mogt bowiem ulec zawieszeniu w trybie art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK ter-
min do wniesienia skargi, ktéry uptyngt w dniu bedgcym ostatnim dniem trzymiesiecznego terminu do wniesienia
skargi konstytucyjnej, a w ktérym to dniu wniosek skarzgcego wptynagt dopiero do sgdu wtasciwego rzeczowo
i miejscowo, tj. Sgdu Rejonowego w Tychach.

2.3. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcego 28 lutego 2014 r.

3. Pismem procesowym, sporzgdzonym przez radce prawnego ustanowionego petnomocnikiem z urzedu
i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 7 marca 2014 r. (data nadania), skarzgcy ztozyt zazalenie na posta-
nowienie Trybunatu z 25 lutego 2014 r., w ktérym wnidst o ,uchylenie w catos$ci zaskarzonego postanowienia”.
W uzasadnieniu zazalenia skarzgcy zarzucit Trybunatowi naruszenie: po pierwsze — art. 46 ust. 1 ustawy o TK,
gdyz ,w przedmiotowej sprawie zostat dochowany termin do wniesienia skargi konstytucyjnej”; po drugie — art. 190
ust. 5 Konstytucji, gdyz ,procedura przewidziana w art. 36 ust. 1i 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK pozbawia skar-
zgcego przewidzianego w art. 45 Konstytucji prawa do sadu”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w skiadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in
fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK). Przedmiotem kontroli dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny
w wyniku wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze jest przede wszyst-
kim prawidtowos$¢ dokonanego w nim rozstrzygniecia (por. postanowienia TK z: 16 kwietnia 2006 r., Ts 80/05,
OTK ZU nr 2/B/2006, poz. 101; 23 stycznia 2007 r., Ts 50/06, OTK ZU nr 1/B/2007, poz. 42; 11 czerwca 2010 r.,
Ts 291/08, OTK ZU nr 3/B/2010, poz. 192; 22 czerwca 2010 r., Ts 258/08, OTK ZU nr 3/B/2010, poz. 178 oraz
30 czerwca 2010 r., Ts 270/08, OTK ZU nr 3/B/2010, poz. 183 i Ts 160/08, OTK ZU nr 4/B/2010, poz. 260).

2. Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie stwierdza, ze odmowa nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej byta zasadna.

3. Odnoszac sie do pierwszego zarzutu zazalenia Trybunat w obecnym skitadzie stwierdza, ze skarga zosta-

ta wniesiona z przekroczeniem ustawowego terminu, jednakze nie z powodoéw wskazanych w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia.
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3.1. Skiad orzekajgcy w niniejszej sprawie na wstepie zaznacza, ze — po pierwsze — warunkiem sine qua
non dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest wniesienie tego srodka prawnego
w przepisanym terminie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 lub art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 48 ust. 2 zdanie
drugie i art. 20 ustawy o TK w zwigzku z art. 165 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 111-114 k.c. Po drugie — aby uznac¢
skarge konstytucyjng za dopuszczalng, musi wystepowac Scista relacja (zwigzek) pomiedzy trescig orzeczenia,
zaskarzonym przepisem aktu normatywnego a postawionym zarzutem niezgodnosci tego przepisu z okreslong
norma konstytucyjng.

3.2. W niniejszej sprawie skarzacy jako orzeczenie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji wskazat postano-
wienie Sgdu Okregowego w Rzeszowie — VI Wydziat Gospodarczy z 13 kwietnia 2012 r. (sygn. akt VI GC 200/11)
odrzucajgce zazalenie skarzacego na zarzagdzenie sedziego tego sadu z 17 lutego 2012 r. (sygn. akt VI GC
200/11) o zwrocie pozwu. W zaskarzonym postanowieniu z 25 lutego 2014 r. Trybunat uznat, ze analizowana
skarga konstytucyjna zostata wniesiona z przekroczeniem terminu (zob. szerzej punkt 2 uzasadnienia tego
orzeczenia).

3.3. Po ponownym przeanalizowaniu sformutowanych w skardze konstytucyjnej zarzutéw oraz zatgczonych
do skargi orzeczen, Trybunat w obecnym sktadzie stwierdza, ze o ewentualnym naruszeniu konstytucyjnego
prawa skarzacego do sgdu i dwuinstancyjnego postepowania zdecydowaty postanowienia Sagdu Okregowego
w Rzeszowie — VI Wydziat Gospodarczy z 4 listopada 2011 r. (sygn. akt VI GC 200/11) oraz Sgdu Apelacyjnego
w Rzeszowie — | Wydziat Cywilny z 16 grudnia 2011 r. (sygn. akt | ACz 693/11), w ktérych — odpowiednio —
odrzucono i oddalono zazalenie skarzacego na postanowienie Sgdu Okregowego w Rzeszowie — VI Wydziat
Gospodarczy z 14 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt VI GC 693/11) zwalniajgce skarzacego od obowigzku ponie-
sienia kosztow sgdowych ponad kwote 1000,00 zt oraz oddalajgce wniosek o zwolnienie od kosztéw sgdowych
w pozostatym zakresie.

Zarzgdzenie z 17 lutego 2012 r. 0 zwrocie pozwu byto zas jedynie rezultatem wyzej wymienionych rozstrzy-
gnie¢ proceduralnych z 4 listopada i 16 grudnia 2011 r. i miato charakter stricte ,techniczny”; tak samo nalezy
tez potraktowaé postanowienie z 13 kwietnia 2012 r. o odrzuceniu zazalenia na wskazane zarzgdzenie. Roz-
strzygniecia z 17 lutego i 13 kwietnia 2012 r. nie miaty juz zadnego wptywu na prawo skarzgcego do sgdu, gdyz
prawa tego zostat on pozbawiony w momencie wydania przez Sad Okregowy w Rzeszowie i Sad Apelacyjny
w Rzeszowie postanowien — odpowiednio — o odrzuceniu i oddaleniu zazalenia skarzgcego na postanowienie
z 14 pazdziernika 2011 r.

W zwigzku z powyzszym bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej w niniejszej sprawie rozpoczat
sie z dniem doreczenia skarzgcemu postanowienia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 16 grudnia 2011 r.,
czyli 21 grudnia 2011 r. Tymczasem skarzacy ztozyt wniosek o ustanowienie dla niego pethomocnika z urzedu
do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej dopiero 27 kwietnia 2012 r., czyli po uptywie trzymiesigcznego
terminu do skorzystania z tego $rodka prawnego.

3.4. Niezaleznie od powyzszego Trybunat zwraca uwage, ze gdyby — jak tego chce skarzacy — za orzeczenie
uprawniajgce do wystgpienia ze skargg konstytucyjng uzna¢ postanowienie Sgdu Okregowego w Rzeszowie
z 13 kwietnia 2012 r., to rozpoznanie skargi bytoby rowniez niedopuszczalne. Skarzacy nie ztozyt bowiem —
w trybie art. 394 § 1 pkt 11 k.p.c. — zazalenia na to rozstrzygniecie, a tym samym nie wyczerpat drogi prawnej
(stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK).

4. Trybunat stwierdza, ze drugi zarzut sformutowany w zazaleniu nalezy uznaé¢ za niezasadny.

4.1. Zgodnie z art. 197 Konstytucji organizacje Trybunatu Konstytucyjnego oraz tryb postepowania przed
Trybunatem okresla ustawa. W wykonaniu delegacji konstytucyjnej zostata uchwalona ustawa o TK, ktéra m.in.
okresla skfad Trybunatu wiasciwy do orzekania w sprawach, o ktérych mowa w art. 188 i art. 189 Konstytuciji.
Postanowienie art. 190 ust. 5 Konstytucji, powtérzone w art. 68 ust. 1 ustawy o TK, odnosi sie do spraw, w kto-
rych Trybunat orzeka w peinym sktadzie (art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), w skfadzie pieciu sedzidw (art. 25
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK) oraz w sktadzie trzech sedziéw (art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK). Jednoczesnie nalezy
zauwazyc, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skargi konstytucyjne podlegajg wstepnemu
rozpoznaniu, ktérego dokonuje Trybunat w sktadzie jednego sedziego. Z art. 190 ust. 5 Konstytucji nie wynika
bowiem nakaz stosowania reguty orzekania przez Trybunat w sktadzie kilkuosobowym w sprawach formalnych,
do ktérych zaliczajg sie wstepna kontrola wnioskéw podmiotow wskazanych w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji

-1080 -



OTK ZU nr 4/B/2015 Ts 183/13 poz. 356

oraz wstepna kontrola skarg konstytucyjnych (zob. L. Garlicki, uwaga 26. do art. 190 Konstytucji, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999-2007).

4.2. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o jego wolno$ciach lub prawach albo o jego
obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Oznacza to, ze z woli ustrojodawcy — z jednej strony — skarga konsty-
tucyjna musi spetnia¢ warunki merytoryczne i formalne okreslone w ustawie zwyktej, czyli ustawie o TK, z dru-
giej zas — tryb postepowania ze skargg (w tym kwestia jej kontroli formalnej oraz to, w jakim sktadzie Trybunat
rozpoznaje skarge na etapie wstepnej lub merytorycznej kontroli) zostat pozostawiony wyborowi ustawodawcy
(zob. J. Trzcinski, uwaga 10. do art. 79 Konstytucji, [w:] Konstytucja...).

Tymczasem w zazaleniu skarzgcy podaje w watpliwos¢ to, ze Trybunat Konstytucyjny orzekajgcy w jedno-
osobowym skfadzie ma legitymacje do wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej. W zwigzku z powyzszym
nalezy podkresli¢, ze w Swietle przepiséw ustawy o TK wstepna kontrola skarg konstytucyjnych jest dokonywana
najpierw przez, wyznaczonego przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, sedziego Trybunatu, ktérego rozstrzy-
gniecie podlega — co istotne — weryfikacji sktadu trzech sedziéw Trybunatu (w wyjgtkowych przypadkach — przez
TK w petnym sktadzie), zainicjowanej wniesieniem zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.

Twierdzgc natomiast, ze Trybunat — wydawszy postanowienie w sktadzie jednego sedziego — naruszyt art. 45
ust. 1 Konstytucji, skarzacy nie bierze pod uwage przede wszystkim tego, ze prawo do sadu nie jest realizowane
Jlepiej” czy ,gorzej” —w zaleznosci od liczby sedziéw orzekajgcych. Kazdy sedzia jest niezawisty, a jego kompe-
tencje i przymioty osobiste konieczne do sprawowania funkcji orzeczniczych zostaty potwierdzone nominacja
sedziowska (zob. m.in. postanowienia TK z: 3 pazdziernika 2001 r., Ts 151/08, OTK ZU nr 6/B/2011, poz. 44
oraz 16 marca 2012 r., Ts 209/11, OTK ZU nr 5/B/2012, poz. 453).

Nie ma zatem de lege lata zadnych podstaw prawnych do tego, by twierdzi¢, ze zaskarzone postanowienie
zostato nieprawidtowo wydane przez jednego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

4.3. Ze wzgledu na powyzsze zarzut, jakoby Trybunat naruszyt art. 190 ust. 5 Konstytucji, nie podlega
uwzglednieniu.

Z wyzej przedstawionych powoddw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

356
POSTANOWIENIE
z dnia 17 pazdziernika 2013 r.
Sygn. akt Ts 183/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Marek Zubik,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J. H.-S. w sprawie zgodnosci:

art. 212 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553,

ze zm.) z art. 2, art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 19 czerwca 2013 r. J. H.-S. (dalej: skar-
zacy) zakwestionowat zgodnos¢ art. 212 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.) zart. 2, art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1 Konstytucji.

Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujacg sprawg. Wyrokiem z 22 pazdziernika 2012 r. (sygn.
akt Il K 216/12) Sad Rejonowy w Opolu skazat J. H.-S. za czyn okreslony w art. 212 § 1 k.k., tj. za pomoéwienie
powoda cywilnego w pismach procesowych dotyczgcych sprawy cywilnej o sygn. akt | C 361/08, w ktérej skarzgcy
byt petnomocnikiem pozwanej cérki. Od wyroku Sadu Rejonowego w Opolu skarzgcy wnidst apelacje. Wyrokiem
z 1 marca 2013 r. (sygn. akt VII Ka 1133/12) Sad Okregowy w Opolu uznat apelacje za oczywiscie bezzasadna.

Zdaniem skarzgcego zakwestionowany przez niego przepis narusza zasade demokratycznego panstwa
prawnego, gdyz pozwolit na ukaranie go ,za to, ze realizowat swoje i corki prawo do sgdu”. Ponadto, zdaniem
skarzgcego przepis ten pozbawit go prawa do wolnosci wyrazania poglagdéw i opinii, poniewaz uniemozliwit mu
,podnoszenie i wykazywanie” swoich twierdzen przed sgdem.

Wedtug skarzgcego niezgodnos$c¢ art. 212 § k.k. z zasadg rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji)
wyraza sie w ukaraniu go jako petnomocnika skarzgcego za ,wyrazanie (...) pogladow i opinii wynikajgcych
z (...) materiatu dowodowego (...) w sytuacji, gdy prokurator czy profesjonalny petnomocnik za wyrazanie takich
pogladdw i opinii nie ponosza odpowiedzialnosci karnej”.

Skarzacy sformutowat rowniez zarzut naruszenia zasady prawa do sadu i rzetelnego procesu w wyniku pena-
lizowania wypowiedzi petnomocnika familijnego majgcych na celu ochrone praw mocodawcy. W tym zakresie
skarzgcy kolejny raz poréwnat swojg pozycje prawng z pozycjg prokuratora i profesjonalnego petnomocnika.

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2013 r. petnomocnika skarzgcego wezwa-
no do uzupetnienia brakéw formalnych skargi, m.in. do doktadnego okreslenia przedmiotu skargi, wskazania
przystugujgcych skarzgcemu praw podmiotowych i okreslenia sposobu ich naruszenia. W pismie procesowym
z 26 lipca 2013 r. petnomocnik ustosunkowat sie do tego zarzgdzenia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz precyzujgcymi go art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 .
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) podmiotem uprawnionym
do wniesienia skargi konstytucyjnej jest kazdy, czyje wolnosci lub prawa zostaty naruszone przez przepis aktu
normatywnego spetniajgcy podwojng kwalifikacje. Po pierwsze, zaskarzony przepis powinien by¢ podstawg
prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie
skarzgcego. Po drugie, zrédtem naruszenia praw i wolnosci skarzagcego ma by¢ normatywna tres¢ kwestiono-
wanych przepisdw, na podstawie ktérych organ orzekt o tych prawach i wolnosciach, przy czym sposéb ich
naruszenia musi wskaza¢ sam skarzacy w uzasadnieniu wnoszonej skargi (art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, rozpatrywana skarga nie spetnia powyzszych warunkow.

Przede wszystkim Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze skarzacy kwestionuje tre$¢ wydanych w jego sprawie
wyrokow sgdowych i wielokrotnie nie zgadza sie z wymierzeniem mu kary grzywny ,za wyrazanie jako petno-
mocnik w imieniu swojego mandanta (...) opinii wynikajgcych z (....) materiatu dowodowego”. Jednak w prawie
polskim skarga konstytucyjna stuzy podwazeniu konstytucyjnosci podstawy normatywnej orzeczenia organu
wiadzy publicznej orzekajgcego o prawach podmiotowych skarzgcego i jej celem nie jest poddanie trybunalskiej
kontroli wyrokéw sadowych. Kontrola stosowania prawa nie podlega kognicji Trybunatu Konstytucyjnego (zob.
np. wyrok z 21 grudnia 2004 r., SK 19/03, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 118). Trybunat Konstytucyjny jest bowiem
,sadem prawa”, a nie ,sgdem faktow” (zob. np. postanowienia TK z: 26 pazdziernika 2005 r., SK 11/03, OTK
ZU nr 9/A/2005, poz. 110; 6 lutego 2007 r., P 41/06, OTK ZU nr 2/A/2007, poz. 15 oraz wyrok TK z 19 listopada
2001 r., K 3/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 251). Skarzgcy prébuje dowies¢, ze rozumowanie sgdéw jest niepra-
widtowe. Nie spetnia tym samym warunkéw merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej wynikajgcych
z art. 79 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat podkres$la, ze osoba wnoszgca skarge konstytucyjng dziata w obronie
wiasnego prawa konstytucyjnego. Celem takiego dziatania, motywowanego wtasnym interesem prawnym, jest
usuniecie skutkow osobistego, bezposredniego i aktualnego naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw (zob.
Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna w prawie polskim, ,Przeglad Sejmowy” 1998 r., nr 1, s. 35 41).
Skarga konstytucyjna nie moze mie¢ charakteru actio popularis, gdyz nie przewiduje tego art. 79 Konstytuciji.
Rozstrzygniecie Trybunatu, zainicjowane wniesieniem skargi konstytucyjnej, musi wiec dotyczy¢ podmiotu, ktéry
postepowanie zainicjowat. To w jego sprawie musi dojs¢, w przypadku zasadnego i skutecznego podwazenia
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kwestionowanego przepisu, do faktycznej ochrony konstytucyjnych praw lub wolnosci, jak stanowi art. 79 ust. 1
Konstytucji (zob. postanowienie TK z 21 wrzes$nia 2006 r., SK 10/06, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 117). Wydane
w niniejszej sprawie orzeczenia sgdowe dotyczyty sfery praw podmiotowych skarzgcego — sgdy orzekaty o jego
odpowiedzialno$ci karnej za pomdwienie, przedmiotem ich rozwazan nie byto natomiast prawo mocodawczyni
skarzgcego do obrony. Z powyzszych wzgledéw poza zakresem rozpoznania pozostaé muszg te czesci skargi
konstytucyjnej, w ktérej skarzgcy odnosi sie do praw podmiotowych osoby, ktérg reprezentowat w postepowaniu
sgdowym.

Przedmiotem skargi jest art. 212 § 1 k.k. stanowigcy: ,Kto pomawia inng osobe, grupe oséb, instytucje, osobe
prawng lub jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktére
moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu
lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci”.

Skarzacy kwestionuje art. 212 § 1 k.k. takze w zakresie dotyczacym odpowiedniego uksztattowania procedury
sgdowej. Wigze ten zarzut z naruszeniem prawa do rownego traktowania i poréwnuje swojg pozycje prawng
z pozycjg profesjonalnego petnomocnika i prokuratora.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze prawo do sgdu obejmuje zasadniczo trzy elementy: prawo dostepu
do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sgdem; prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury
sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do uzyska-
nia wigzgcego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad (zob. wyroki TK z: 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK
ZU nr 5/2000, poz. 143; 20 wrzesnia 2006 r., SK 63/05, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 108 oraz 4 marca 2008 r.,
SK 3/07, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 25). W sprawie zakonczonej wyrokiem z 24 pazdziernika 2007 r. Trybunat
wskazat ponadto, ze prawo do sgdu obejmuje jeszcze prawo do sgdu nalezycie uksztattowanego pod wzgledem
podmiotowym (SK 7/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ,konstytucyjna zasada réwnosci wobec
prawa nakazuje identyczne traktowanie podmiotéw znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji praw-
nie relewantnej. Réwne traktowanie oznacza przy tym traktowanie wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan
tak dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych (...) zasada [ta] nakazuje bowiem naktada¢ jednakowe obowigzki,
wzglednie przyznawac jednakowe prawa podmiotom odznaczajgcym sie tg samg cechg istotng, a jednoczesnie
dopuszcza, lecz nie wymaga, by naktadac rézne obowigzki, wzglednie przyznawac rézne prawa podmiotom, ktére
takg ceche posiadaja, oraz podmiotom, ktore jej nie posiadajg. Inaczej ujmujac, nie mozna przyjac, by z nakazu
réwnego traktowania réwnych wynikat, logicznie albo instrumentalnie, nakaz nieréwnego traktowania nieréwnych
czy tez zakaz réwnego traktowania nieréwnych.” (wyrok TK z 19 kwietnia 2011 r., P 41/09, OTK ZU nr 3/A/2011,
poz. 25).

Zdaniem Trybunatu pozycja prawna skarzgcego w postepowaniu cywilnym nie moze by¢ poréwnywana
z pozycjg adwokata, radcy prawnego, czy prokuratora, gdyz podmioty te nie odznaczajg sie tymi samymi cechami
prawnie istotnymi. Adwokat, radca prawny oraz prokurator sg podmiotami profesjonalnymi, ktére maja kwalifika-
cje potrzebne do wystepowania w okreslone;j roli procesowej. Skarzgcy takich kwalifikacji nie ma i dlatego jego
pozycja prawna, jako petnomocnika familijnego, jest odmienna.

Ustawodawca przewiduje - czego skarzacy nie zauwaza — odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng adwokata lub
radcy prawnego, gdy dopuszczajg sie oni naruszenia praw innych oséb. Odpowiedzialnos¢ ta jest nieodtgcznym
elementem ksztattujgcym pozycje prawng adwokatoéw i radcéw prawnych. Wigze sie z wysokimi wymaganiami
etycznymi stawianymi przedstawicielom tego zawodu. W ten sposdb adwokat i radca prawny odpowiadajg
za swoje nieetyczne zachowanie zwigzane bezposrednio z wykonywang praktykg (np. naruszenie obowigzkow
wobec klienta, nielojalno$¢ wobec kolegéw), ale takze za naruszenie prawa (zob. art. 80 ustawy z dnia 26 maja
1986 r. — Prawo o adwokaturze [Dz. U. z 1982 r. Nr 19, poz. 145, ze zm.] oraz art. 64 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych [Dz. U. z 1982 r. Nr 16, poz. 124, ze zm.]). Tak wiec w przypadku adwokata i radcy
prawnego naduzycie wolnosci stowa i pisma, bedace $cigang z oskarzenia prywatnego zniewagg lub zniesta-
wieniem strony, jej petnomocnika lub obroncy, kuratora, swiadka, biegtego lub ttumacza, podlega $ciganiu tylko
w drodze dyscyplinarne;j.

Jak juz wspomniano, pozycji prawnej petnomocnika familijnego nie mozna takze poréwnywaé z pozycjg
prawng prokuratora. Prokurator nie ma mozliwosci wystepowania w postgpowaniu cywilnym jako petnomocnik
ktorejkolwiek ze stron. Jedng z jego funkgciji jest Sciganie i dgzenie do ukarania sprawcy przestepstwa. Dlatego
tez ma on immunitet gwarantujgcy mu, ze nie zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej za formuto-
wanie zarzutéw majgcych na celu udowodnienie winy oskarzonego w postepowaniu karnym. Skarzgcy takiego
immunitetu nie miat.

W ocenie Trybunatu skarzgcy poréwnywat podmioty prawa nieodznaczajgce sie tymi samymi cechami prawnie
relewantnymi. Nie spetnit zatem warunku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.
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Z kolei za oczywiscie bezzasadny Trybunat uznaje zarzut, jakoby art. 212 § 1 k.k. — w interpretacji dokonane;j
przez sady orzekajgce w sprawie skarzgcego — naruszat wolno$¢ wyrazania pogladéw (art. 54 ust. 1 Konstytuciji).
Zdaniem skarzgcego zostat on ukarany za formutowanie ,w postepowaniu cywilnym pogladéw i opinii wynikaja-
cych z (...) materiatlu dowodowego (...) w sytuacji gdy prokurator czy kwalifikowany petnomocnik za wyrazanie
takich pogladdw i opinii nie ponoszg odpowiedzialnosci karnej”.

Trybunat podkresla, ze wynikajgca z art. 54 ust. 1 Konstytucji wolno$¢ wyrazania poglgddéw nie jest wartoscig
absolutng i moze podlega¢ ograniczeniom. Ograniczenia te musza by¢ jednak formutowane w sposdb czynigcy
zados¢ wymogom konstytucyjnym (zob. wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK ZU nr 9/A/2006,
poz. 128 oraz 12 maja 2008 r., SK 43/05, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 57). Ograniczenie wolnosci wyrazania
pogladdw jest konieczne m.in. w przypadku kolizji praw réznych podmiotéw, a wiec wtedy, gdy w danej sytuacji
faktycznej urzeczywistnienie prawa pewnego podmiotu prowadzi do naruszenia prawa innego podmiotu.

W rozpatrywanej sprawie skarzgcy formutowat wypowiedzi — zdaniem sgdow orzekajgcych w sprawie —
z zamiarem ponizenia innych osob. Takie wypowiedzi nie mogg by¢ objete ochrong gwarantowang przez art. 54
ust. 1 Konstytucji, gdyz zarzuty postawione w toku procesu sgdowego muszg zmierza¢ do obrony wtasnego
interesu w sprawie oraz by¢ sformutowane we wtasciwej formie, a przy tym ich celem nie moze by¢ wytgcznie
ponizenie osoby, ktérej zostaty postawione. Trybunat Konstytucyjny podziela poglad Sgdu Najwyzszego, zgod-
nie z ktérym nie mozna ,w pismach kierowanych do takich organdw, jak Sgd, Prokuratura (...) pod adresem
konkretnej osoby wysuwac kazdej tresci zarzut[6w], w kazdej formie w domniemaniu, ze sprawca takich dziatan
czyni to w dobrej wierze, przekonany, ze broni swoich praw” (zob. wyrok SN z 3 listopada 2004 r., sygn. akt
IV KK 132/04, LEX nr 137490). Z tych wzgledow zarzut niezgodnosci art. 212 § 1 k.p.k. z art. 54 ust. 1 Konstytucji
jest oczywiscie bezzasadny (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Skarzgcy zakwestionowat takze zgodnos$¢ zaskarzonego przepisu m.in. z art. 2 i art. 31 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat, ze art. 2 Konstytucji nie jest samoistnym zrédtem praw
podmiotowych (zob. wyroki TK z: 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU nr 7/1998, poz. 114; 10 lipca 2000 r.,
SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 144; 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU 7/A/2007, poz. 75 oraz postanowie-
nia TK z: 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; 10 marca 2009 r., Ts 272/07, OTK ZU
nr 2/B/2009, poz. 123). Takie stanowisko wyrazit Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie i jest ono wigzace
do chwili, gdy Trybunat w petnym sktadzie od niego nie odstgpi (art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o TK).

Z kolei art. 31 ust. 1 Konstytucji wyraza zasade prawnej ochrony wolnosci cztowieka. Trybunat uznawat ten
przepis za dopetnienie ,przepiséw, okreslajgcych poszczegdlne wolnosci konstytucyjne” (wyrok TK z 20 grudnia
1999 r., K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165), a wyrazong w nim zasade wolnosci definiowat jako subsydiar-
ng (zob. np. wyrok TK z 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75). Jednoczesnie dopuszczat
mozliwo$¢ wyprowadzenia bezposrednio z art. 31 ust. 1 Konstytucji gwarancji swobody dziatania jednostki, ale
tylko w sytuacji, w ktorej jakiej$ dziedziny stosunkow nie objeto szczegdtowymi unormowaniami dotyczgcymi
konkretnej wolnosci. Przedmiotem rozpoznawanej skargi jest jednak art. 212 § 1 k.p.k., dotyczgcy wolnosci
wypowiedzi w postepowaniu sgdowym, a zatem — praw konstytucyjnych wyrazonych w art. 54 ust. 1 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Przesgdza to o tym, ze art. 31 ust. 1 Konstytucji nie moze by¢ uznany za samodzielny
wzorzec kontroli w niniejszej skardze konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny za zasadne uznaje takze zwrécenie uwagi skarzgcego na to, ze — wbrew art. 49
w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o TK — nie uzupeit brakdw formalnych rozpatrywanej skargi konstytucyjne;j.
W szczegodlnosci nie okreslit sposobu naruszenia jego praw konstytucyjnych ograniczajac sie jedynie do stwier-
dzenia, ze ukaranie go za skorzystanie ze swoich praw do obrony, do sgdu i do wyrazania pogladéw prawa
narusza standard konstytucyjny.

Wzigwszy pod uwage powyzsze wzgledy, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 2 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 183/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Zbigniew Cieslak — przewodniczgcy
Piotr Tuleja — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 pazdziernika 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J. H.-Sz.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 19 czerwca 2013 r. J. H.-Sz. (dalej: skar-
zgcy) zakwestionowat zgodnos¢ art. 212 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.) zart. 2, art. 31 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem skarzgcego zakwestionowany przepis narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego, gdyz
pozwolit na ukaranie go ,za to, ze realizowat swoje i cérki prawo do sgdu”. Ponadto, zdaniem skarzacego, prze-
pis ten pozbawit go prawa do wolnosci wyrazania pogladdw i opinii, poniewaz uniemozliwit mu ,podnoszenie
i wykazywanie” swoich twierdzen przed sadem.

Wedtug skarzgcego niezgodnosc art. 212 § k.k. z zasadg rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytuciji)
wyraza sie w ukaraniu go jako petnomocnika skarzacego za ,wyrazanie (...) pogladdw i opinii wynikajgcych
z (...) materiatlu dowodowego (...) w sytuacji, gdy prokurator czy profesjonalny petnomocnik za wyrazanie takich
pogladéw i opinii nie ponosza odpowiedzialnosci karnej”.

Skarzgcy sformutowat rowniez zarzut naruszenia zasady prawa do sadu i rzetelnego procesu w wyniku
penalizowania wypowiedzi petnomocnika familijnego, ktére miaty na celu ochrone praw mocodawcy. W tym
zakresie skarzgcy kolejny raz poréwnat swojg pozycje prawng z pozycjg prawng prokuratora i profesjonalnego
petnomocnika.

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lipca 2013 r. peinomocnika skarzgcego wezwa-
no do uzupetnienia brakow formalnych skargi, m.in. do doktadnego okreslenia przedmiotu skargi, wskazania
praw podmiotowych przystugujgcych skarzgcemu i okreslenia sposobu ich naruszenia. W pismie procesowym
z 26 lipca 2013 r. petnomocnik ustosunkowat sie do tego zarzgdzenia.

Postanowieniem z 17 pazdziernika 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu. W uzasadnieniu Trybunat wskazat, Ze skarzgcy domagat sie kontroli konstytucyjnosci aktow
stosowania prawa. Ponadto Trybunat uznat, ze skarzgcy dopominat sie ochrony praw podmiotowych przystu-
gujacych jego corce. Skarzacy nie spetnit warunku okreslenia sposobu naruszenia praw podmiotowych (art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK), a czes$¢ jego zarzutdw byta oczywiscie bezzasadna.

W zazaleniu na to postanowienie skarzacy stwierdzit, ze w skardze kwestionowat nie wyroki sgdowe, lecz
art. 212 § 1 k.k. Powtorzyt, ze domaga sie ochrony prawa do sgdu przystugujgcego zaréwno jemu, jak i jego
corce. Zarzucit Trybunatowi nieuprawnione zawezenie wyktadni art. 45 ust. 1 Konstytucji i odniesienie wyrazo-
nego w nim prawa wytgcznie do petnomocnika, a tym samym pozbawienie mandanta tego prawa. Skarzacy
ponownie poréwnat swojg sytuacje prawng (jako pethnomocnika familijnego) z sytuacjg prawng profesjonalnego
petnomocnika i dowodzit, ze art. 212 § 1 k.k. prowadzi do nadmiernego dyskryminowania petnomocnika familij-
nego w zakresie przystugujgcych mu uprawnien procesowych.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
mogg podwazy¢ trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o0 odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3. Trybunat Konstytucyjny nie zgadza sie z zarzutem sformutowanym w zazaleniu, jakoby zbyt restrykcyjnie
interpretowat prawo do sgdu — odmawiajgc go stronie postepowania sgdowego reprezentowanej przez petno-
mocnika.

3.1. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze taki poglad nie zostat wyrazony w kwestionowanym postano-
wieniu. Ponadto, w swoim orzecznictwie Trybunat wielokrotnie stwierdzat, ze prawo do sgdu ma fundamentalne
znaczenie dla ochrony praw podmiotowych jednostki. W sferze podmiotowej prawo to ma charakter podstawowy
i obejmuje wszystkie ,sprawy” dotyczace jednostki, a takze oséb prawnych. Urzeczywistnienie konstytucyjnych
gwarancji prawa do sadu dotyczy wszystkich sytuacji, w ktérych dochodzi do rozstrzygania o prawach danego
podmiotu — w relacji zarébwno do innych réwnorzednych podmiotéw, jak i do wtadzy publicznej — a natura ist-
niejacego stosunku prawnego wyklucza podejmowanie arbitralnych decyzji w tym zakresie. W rezultacie tres¢
normatywna pojecia rozpatrzenia sprawy jest utozsamiana z kazdym rozstrzygnieciem o prawach lub obowigz-
kach danego podmiotu, dokonywanym na podstawie norm prawnych zawartych w obowigzujgcych przepisach.
Chodzi tu o czynnos¢ polegajgca na prawnej kwalifikacji okreslonego stanu faktycznego na podstawie konkretnej
i indywidualnej normy adresowanej do danego podmiotu, wywotujgcej skutki prawne w sferze uprawnien bgdz
obowigzkéw tego podmiotu. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji kazda czynno$¢ spetniajgca wskazane kryte-
ria jest zarezerwowana dla niezaleznego, bezstronnego i niezawistego sgdu, ktérego rozstrzygniecie ma byc¢
dokonane w sposoéb sprawiedliwy, jawny oraz bez nieuzasadnionej zwtoki (zob. wyroki TK z: 27 maja 2008 r.,
SK 57/06, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 63, cz. I, pkt 5; 30 pazdziernika 2012 r., SK 20/11, OTK ZU nr 9/A/2012,
poz. 110, cz. lll, pkt 5.1.1 uzasadnienia).

3.2. Skarzacy mylnie jednak utozsamia kwestie praw podmiotowych przystugujgcych jego coérce, ktérg repre-
zentowat przed sgdem, z kwestig zdolnosci skargowej w postepowaniu przed Trybunatem. Z materiatu proce-
sowego sprawy wynika, ze osoba, ktdra wniosta skarge, byt petnomocnik familijny, i w zwigzku z tym moze on
domagac sie ochrony wytgcznie swoich konstytucyjnych wolnosci lub praw, o ktérych rozstrzygat organ admi-
nistracji publicznej lub sad. Nie moze za$ wykorzystywac skargi do realizacji interesu prawnego innych oséb.
Skarga konstytucyjna, na co Trybunat Konstytucyjny zwracat juz uwage, stuzy ochronie praw skarzacych, ktérzy
majg aktualny interes prawny w merytorycznym rozstrzygnieciu skargi; niekorzystne oddziatywanie obwigzujgcych
norm prawnych na sytuacje prawng skarzacych musi mie¢ charakter rzeczywisty i realny, ma trwa¢ w chwili
wnoszenia skargi (zob. postanowienie TK z 14 wrzes$nia 2009 r., SK 51/08, OTK ZU nr 8/A/2009, poz. 127).

3.3. Trybunat stwierdza, ze prawo do sprawiedliwego rozpoznania sprawy nie jest prawem petnomocnika,
lecz jego mandanta. Corka skarzgcego nie ztozyta skargi konstytucyjnej, a ze wzgledu na zasade bezposred-
niosci tego srodka ochrony praw petnomocnik familijny nie moze jej przedmiotem uczyni¢ zarzutu naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw corki.

4. Trybunat Konstytucyjny podtrzymuje wyrazong w zaskarzonym postanowieniu ocene o oczywistej bezza-
sadnosci zarzutu niezgodnosci art. 212 § 1 k.k. z art. 54 ust. 1 Konstytucji.

4.1. Skarzacy podnosi, ze jako petnomocnik procesowy byt obowigzany stosowac sie do zalecen swej man-

dantki, w tym formutowa¢ odpowiednie twierdzenia w pismach procesowych, a objecie jego zachowan zakresem
normowania art. 212 k.k. jest nieuzasadnione.
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4.2. Tak postawiony zarzut nie moze by¢ podstawg skargi konstytucyjnej w niniejszej sprawie. W sprawie
tej Sad Rejonowy przyjat, ze twierdzenia skarzgcego, uznane za wyczerpujgce znamiona czynu okreslonego
w art. 212 § 1 k.k., nie dotyczyly przedmiotu procesu tj. poméwienia o kradziez i przywtaszczenie. W pozwie
0 naruszenie dobr osobistych przez pomdéwienie i kradziez skarzacy sformutowat wypowiedzi nieodnoszgce
sie do przedmiotu tego pozwu, co oznacza, ze twierdzenia uzyte w apelacji wykraczaty poza przedmiot sprawy
rozpatrywanej przez sgd. Skoro zatem wypowiedzi petnomocnika familijnego nie miaty zwigzku z przedmiotem
postepowania, to nie stuzyty realizacji interesu procesowego i prawnego coérki skarzgcego, dlatego art. 212 § 1
k.k. nie moze by¢ uznany za zrédto naruszenia jego praw podmiotowych.

4.3. W ocenie Trybunatu skarzacy nie wykazat sposobu naruszenia jego praw podmiotowych, do czego byt
zobowigzany przez art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

5. W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, nie uwzglednit zazalenia.

358

POSTANOWIENIE
z dnia 18 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 263/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M. M.-F. sprawie zgodnosci:

§ 7 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z § 7 ust. 4 w zwigzku z § 6 oraz § 19 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz pono-
szenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(Dz. U. z 2013 r. poz. 461) oraz art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwoka-
turze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635, ze zm.) z art. 64; art. 64 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3
oraz art. 32 ust. 1; art. 65 ust. 1, 2 i 4 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1;
art. 64 i art. 65 ust. 1, 2i 4 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1i art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 23 wrzesnia 2013 r. adwokat M. M.-F. (dalej: skarzgca) sformutowata nastepujgce
zarzuty. Po pierwsze, ze § 7 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z § 7 ust. 4 w zwigzku z § 6 oraz § 19 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 461;
dalej: rozporzadzenie) sg niezgodne z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 64, art. 65 ust. 1, 214 oraz
art. 92 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem skarzgcej przepisy te sg niekonstytucyjne w zakresie, ,w jakim przewidujg
wynagrodzenie dla peinomocnika z urzedu, wyptacane przez Skarb Panstwa w wysokosci 60,00 zt, abstrahujgc
catkowicie od niezbednego naktadu czasu pracy oraz stopnia jej skomplikowania pod wzgledem faktycznym
i prawnym, réznicujg wynagrodzenie adwokata z urzedu wytgcznie w zaleznosci od tego, kto ponosi koszty tego
wynagrodzenia, nie byty podwyzszane ani waloryzowane od dnia wprowadzenia, tj. od 28 wrzesnia 2002 r.,
pomijajg realia gospodarcze wykonywanej pracy i wzrost kosztow zwigzanych z mozliwoscig $wiadczenia pomo-
cy prawnej z urzedu, przerzucajg koszty swiadczenia pomocy prawnej ze Skarbu Panstwa na petnomocnikow
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z urzedu, przekraczajg granice ustawowej delegacji zawartej w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. [
Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr z 2014 r. poz. 635, ze zm.; dalej: prawo o adwokaturze)]”. Po drugie, ze art. 29
ust. 2 prawa o adwokaturze w zakresie, ,w jakim nie zobowigzuje Ministra Sprawiedliwos$ci do uwzglednienia
niezbednego naktadu pracy i stopnia skomplikowania sprawy przy ustalaniu kosztéw pomocy prawnej udzielonej
z urzedu ponoszonych przez Skarb Panstwa, ani tez nie zobowigzuje Ministra Sprawiedliwosci do okresowej
waloryzacji stawek przewidzianych rozporzgdzeniem”, jest niezgodny z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1,
art. 64 oraz art. 65 ust. 1, 2 i 4 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym. Skarzgca Swiadczyta
pomoc prawng z urzedu w sprawie o alimenty. Jak podkreslita, prowadzenie tej sprawy byto niezwykle trudne
ze wzgledu na chorobe stuchu reprezentowanego. Wyrokiem z 21 lutego 2013 r. (sygn. akt VIII RC 856/11) Sad
Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi, VIII Wydziat Rodzinny i Nieletnich (dalej: Sad Rejonowy w todzi; sad
pierwszej instancji) zasadzit od pozwanego na rzecz osoby reprezentowanej przez skarzgcg alimenty w wyso-
kosci po 400 zt miesiecznie, ptatne z géry do dnia 10. kazdego miesigca, z ustawowymi odsetkami na wypadek
uchybienia terminowi ptatnosci, ktorejkolwiek z rat (pkt 1 sentencji), oddalit powddztwo w pozostatym zakresie
(pkt 2 sentenciji), a takze rozstrzygnat o wynagrodzeniu dla skarzacej. W tej kwestii Sgd zasgdzit od Skarbu
Panstwa (tj. Sadu Rejonowego w todzi) na rzecz skarzacej 90 zt plus 20,70 zt podatku VAT tytutem zwrotu
kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu (pkt 6 sentencji), oddalit natomiast jej wniosek o zasgdzenie
kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu wedtug wartosci przedmiotu sporu (pkt 7 sentencji). Sad wskazat
w uzasadnieniu: ,[z] uwagi na wzajemne zniesienie kosztéw procesu, w ktérym powdd wygrat jedynie w 25%,
zwazywszy, iz zadanie pozwu opiewato na 1500 zt, a Sad zasgdzit 400 zi, brak bylo podstaw do obcigzenia
pozwanego kosztami zastepstwa procesowego powoda. W sytuacji zas, w ktérej kosztéow zastepstwa proce-
sowego nie ponosi zobowigzany do alimentéw (a contrario § 7 ust. 4 [...] rozporzadzenia), ale Skarb Panstwa,
zastosowanie znajduje § 7 [ust. 1] pkt 11 (...) rozporzadzenia, ustalajgcy stawke minimalng w sprawie o alimenty
na 60 z’. Jednoczesnie Sad podkreslit, ze z uwagi na zawito$¢ sprawy i znaczny naktad pracy petnomocnika
przyznat mu wynagrodzenie w maksymalnej wysokosci 150% stawki minimalnej.

Skarzgca wyrok ten zaskarzyta apelacjg w czesci (tj. w zakresie punktéw 2 i 7), zarzucajgc m.in. naruszenie
§ 7 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia przez jego zastosowanie; § 6 rozporzadzenia przez jego niezastosowanie
w zwigzku z art. 2, art. 8 ust. 1i 2, art. 9, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 64, art. 65 ust. 1, 2 i 4, art. 92
ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 16 ust. 1-3 i art. 29 ust. 1 i 2 prawa o adwokaturze, a takze wskazanych
w apelacji przepiséw prawa miedzynarodowego przez ich niezastosowanie. Skarzgca wniosta o zmiane zaskar-
zonego wyroku, m.in. przez zasgdzenie na jej rzecz kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu, ktdre nie
zostaty uiszczone w catosci ani w zadnej czesci, obliczonych stosownie do wartosci przedmiotu sporu, jak rowniez
0 zasagdzenie na jej rzecz kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postepowaniu odwotawczym, ktore
nie zostaty uiszczone w catosci ani w zadnej czesci, wedtug norm prawem przepisanych.

Wyrokiem z 21 maja 2013 r. (sygn. akt Xl Ca 176/13) Sgd Okregowy w todzi, Wydziat Xl Cywilny Rodzinny
(dalej: Sad Okregowy w t.odzi) zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze: oddalit powdédztwo w catosci; oddalit
apelacje powoda; nie obcigzyt go kosztami procesu za obie instancje; przyznat i nakazat wyptaci¢ skarzacej
ze Skarbu Panstwa (tj. Sgdu Rejonowego w todzi) 73,80 zt brutto tytutem nieoptaconej pomocy prawnej udzie-
lonej z urzedu w postepowaniu apelacyjnym. Sgd nie zmienit natomiast wyroku w zakresie pkt 6 i 7 sentenciji
(tj. zasgdzenia od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej 90 zt plus VAT tytutem zwrotu kosztéw pomocy prawnej
udzielonej z urzedu oraz oddalenia jej wniosku o zasgdzenie kosztdw pomocy prawnej udzielonej z urzedu
wedtug wartosci przedmiotu sporu).

W zarzadzeniu z 25 marca 2014 r., doreczonym 3 kwietnia 2014 r., sedzia Trybunatu wezwat skarzgcg
do uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej, tj. wskazania, jakie jej wolnosci lub prawa wyrazone
w art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 64, art. 65 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji i w jaki
sposob zostaty naruszone przez zakwestionowane w skardze przepisy, a takze doreczenia uwierzytelnionej kopii
apelacji skarzacej od wyroku Sgdu Rejonowego todzi z 21 lutego 2013 r. (sygn. akt VIII RC 856/11). W pismie
z 10 kwietnia 2014 r. skarzgca odniosta sie do zarzgdzenia.

Zdaniem skarzgcej zakwestionowane przepisy naruszajg: po pierwsze, ,prawo do wtasnosci i innych praw
majgtkowych, w tym prawo do wynagrodzenia” (art. 64 Konstytucji), poniewaz przyznane na ich podstawie wyna-
grodzenie (ij. 60 zt plus VAT, maksymalnie 150% tej stawki, czyli 90 zt plus VAT) jest nieadekwatne do naktadu
pracy i poniesionych kosztéw. Po drugie, ,prawo do ochrony (...) wtasnosci oraz wynagrodzenia, polegajgce
na zakazie ograniczania lub pozbawiania tych praw na zasadach dyskryminacyjnych, nieproporcjonalnych oraz
w inny sposob niz w drodze ustawy” (art. 64 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji). Jak twierdzi skarzaca, zakwestionowane przepisy przez to, ze zmuszajg petnomocnikéw z urzedu do finan-
sowania pomocy prawnej z wtasnych srodkéw, dyskryminujg ich w stosunku do petnomocnikéw $wiadczacych
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pomoc prawng z wyboru, a takze w stosunku do innych grup zawodowych, np. biegtych sgdowych. Zdaniem
skarzgcej zakwestionowane przepisy nieréwno traktujg takze petnomocnikéw $wiadczacych pomoc prawng
z urzedu. Jak podkreslita, wysoko$¢ ich wynagrodzenia jest zalezna od tego, kto ponosi koszty wynagrodzenia
(strona przegrywajgca czy Skarb Panstwa). Po trzecie, ,prawo do minimum egzystencji, gwarantowane poprzez
uregulowanie prawa do wynagrodzenia minimalnego za swiadczong prace w drodze ustawy, a nie rozporzg-
dzen, na niedyskryminacyjnych zasadach” (art. 65 ust. 1, 2 i 4 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3 oraz
art. 32 ust. 1 Konstytucji). Po czwarte, ,prawo do oczekiwania, ze wszelkie ograniczenia konstytucyjnych praw
podmiotowych bedg dokonywane w drodze ustawy, zas w przypadku delegowania tych uprawnien, delegacja
ustawowa bedzie precyzyjna i nie bedzie pozwalata na dowolne regulowanie praw skarzgcej przez organ wtadzy
wykonawczej, przy catkowitym braku poszanowania dla konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 64 i art. 65 ust. 1,
2i 4 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji). W ocenie skarzacej
zakwestionowane przepisy rozporzgdzenia nie okreslajg sposobu ustalania kosztéw pomocy prawnej swiadczo-
nej z urzedu, wskazujg natomiast — jak zarzucita — sztywne kwoty, nieprzystajgce do warunkéw gospodarczych,
skomplikowania sprawy, niezbednego nakfadu czasu pracy petnomocnika z urzedu itp. Z kolei zakwestionowany
art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze zawiera nieprecyzyjne upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zasad okreslenia wysokosci wynagrodzenia, co narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkow wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak iz art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Skarzaca poddata kontroli Trybunatu norme prawng zbudowang z przepiséw rozporzadzenia w brzmieniu:
»Stawki minimalne wynoszg w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego o (...) alimenty, (...) —
60 zi, z zastrzezeniem ust. 4” (§ 7 ust. 1 pkt 11); ,Optaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11, ustala sie od wartosci
przedmiotu sprawy, jezeli obowigzek zwrotu kosztow obcigza osobe zobowigzang do alimentow (...)" (§ 7 ust. 4);
~Stawki minimalne wynoszg przy wartosci przedmiotu sprawy: 1) do 500 zt — 60 zt; 2) powyzej 500 zt do 1500 z
— 180 zt; powyzej 1500 zt do 5000 zt — 1200 zt; powyzej 10 000 zt do 50 000 zt — 2.400 zt; powyzej 50 000 zt
do 200 000 zt — 3600 zt; powyzej 200 000 zt — 7200 zt’ (§ 6); ,Koszty nieoptaconej pomocy prawnej ponoszone
przez Skarb Panstwa obejmujg: 1) optate w wysokosci nie wyzszej niz 150% stawek minimalnych, o ktérych
mowa w rozdziatach 3-5 (...)" (§ 19).

Istotg zarzutéw sformutowanych w skardze sg ,razgco niskie” stawki minimalne optat za czynnosci adwokackie
w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego o alimenty, ktére nie odzwierciedlajg naktadu pracy
petnomocnika ani stopnia skomplikowania sprawy — zaréwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym. Przy-
znane na podstawie tych stawek wynagrodzenie narusza — co zarzucita skarzgca — prawa majgtkowe adwokatéw
Swiadczgcych pomoc prawng z urzedu. Zakwestionowane w skardze przepisy dyskryminujg tych petnomocnikéw,
ktéorym wynagrodzenie wyptaca Skarb Panstwa, a nie osoba zobowigzana do alimentéw.

W kwestii konstytucyjnosci wysokosci stawek minimalnych za czynnosci petnomocnikéw $wiadczgcych pomoc
prawng z urzedu Trybunat wypowiedziat sie w wyroku z 29 sierpnia 2006 r. (SK 23/05, OTK ZU nr 8/A/2006,
poz.94). Trybunat wyrazit wéwczas poglad, w mysl ktérego sformutowane w aktach prawa miedzynarodowego (1j.
Europejskiej Karcie Spotecznej sporzagdzonej w Turynie 18 pazdziernika 1961 r., Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67
oraz ratyfikowanym przez Polske Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
otwartym do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) kryteria ,godziwego
wynagrodzenia”, czy tez ,wynagrodzenia minimalnego”, nie majg bezposredniego odniesienia do oséb wykonuja-
cych wolne zawody. Trybunat podkreslit, ze radca prawny i adwokat to — z jednej strony — podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, ze zm.), z drugiej jednak strony — to podmioty wykonujgce zawdd zaufania
publicznego. W zwigzku z tym — jak orzekt Trybunat — ,$wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego
[i adwokata] w ramach wykonywania zawodu zaufania publicznego objete jest wzmocnionymi gwarancjami
konstytucyjnymi jako forma zinstytucjonalizowanego systemu pomocy prawnej. »Normatywne okreslenie istoty
zawodow adwokata i radcy prawnego, jako udzielanie pomocy prawnej, wskazuje na szczegoélny charakter tych
zawodow. (...) Uzyte w ustawie wyrazenie »pomoc« wyraznie wskazuje na specjalng misje spoteczng przypisang
tym zawodom« (M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, »Przeglad Prawa i Administracji«, tom
LXIl, Wroctaw 2004, s. 299). Ustawodawca, dajgc mozliwo$¢ kreowania samorzgdow zawodowych, wyznacza im
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okreslong role publiczng. Z tresci art. 17 Konstytucji mozna wnosi¢ o pewnych obowigzkach publicznoprawnych
cigzacych na cztonkach korporacji radcow prawnych [adwokatéw] i istotnej roli zawodoéw prawniczych w procesie
wymiaru sprawiedliwosci (por. wyrok TK z 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 107,
s. 1287). (...) Ustawowe uksztattowanie (na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji) samorzadu zawodu zaufania
publicznego oznacza mozliwos¢ zlecania takim korporacjom wykonywania okreslonych funkcji o charakterze
publicznoprawnym. Zapewnienie pomocy prawnej osobom, ktdrych ze wzgledu na sytuacje materialng nie stac¢
na ponoszenie kosztéw tej pomocy, nalezy do obowigzkéw wtadzy publicznej. Stanowi to jedng z gwarancji
urzeczywistnienia konstytucyjnego prawa do sgdu. Obowigzek ten ma charakter obowigzku publicznoprawnego.
Jego ciezar rozdzielony jest pomiedzy Skarb Panstwa i korporacje zawodowe — radcéw prawnych i adwokatow”.

W kwestii natomiast ,wolnosci wykonywania zawodu” (art. 65 ust. 1 Konstytucji), w odniesieniu do tzw. wol-
nych zawodow, Trybunat wypowiedziat sie w wyroku z 19 pazdziernika 1999 r. (SK 4/99, OTK ZU nr 6/1999,
poz. 119). Trybunat wyrazit poglad, zgodnie z ktérym ,trescig wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie
sytuacji prawnej, w ktorej: po pierwsze, kazdy mie¢ bedzie swobodny dostep do wykonywania zawodu, warun-
kowany tylko talentami i kwalifikacjami; po drugie, mie¢ bedzie nastepnie rzeczywistg mozliwo$¢ wykonywania
swojego zawodu oraz — po trzecie, nie bedzie przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom podporzgdkowania,
ktore charakteryzujg Swiadczenie pracy. Jest jednak rzeczg oczywistg, ze wolno$¢ wykonywania zawodu nie
moze mie¢ charakteru absolutnego i ze musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, w szczegélnosci gdy chodzi
o uzyskanie prawa wykonywania okreslonego zawodu, wyznaczenie sposobdéw i metod (ram) wykonywania
zawodu, a takze okreslenie powinnosci wobec panstwa czy samorzgdu zawodowego. Innymi stowy, konstytu-
cyjna gwarancja »wolnosci wykonywania zawodu« nie tylko nie kfoci si¢ z regulowaniem przez panstwo szeregu
kwestii zwigzanych tak z samym wykonywaniem zawodu, jak i ze statusem os6b zawdd ten wykonujacych, ale
wrecz zaktada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwtaszcza, gdy chodzi o zawdd zaufania publicznego, jakim
jest zawdd adwokata. Oczywiste jest tez, ze takie regulacje mogg wprowadzac réznego rodzaju ograniczenia
»wolnosci wykonywania zawodu«”. W orzeczeniu tym Trybunat stanagt rowniez na stanowisku, ze wyrazone
w art. 65 ust. 4 Konstytucji prawo do okreslenia w drodze ustawy minimalnej wysokos$ci wynagrodzenia za prace
lub sposobu ustalania jej wysokosci odnosi sie do os6b pozostajgcych w stosunku pracy. Nie ma natomiast
podstaw do odnoszenia go takze do sytuacji adwokatéw prowadzgcych kancelarie indywidualnie lub wspdinie
z innym adwokatem.

Odnosnie do zarzutdéw sformutowanych w skardze Trybunat zwraca uwage na to, ze wysoko$¢ zakwestio-
nowanej przez skarzaca stawki minimalnej nie przesgdza o tym, iz niemozliwe jest osiggniecie przez petnomoc-
nika swiadczgcego pomoc prawng z urzedu w sprawie o alimenty wyzszego wynagrodzenia. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze in concreto sgd przyznat skarzgcej — jej zdaniem — ,razgco niskie” wynagrodzenie tylko dlatego,
ze reprezentowana przez nig strona w ostatecznosci przegrata proces. Jesliby natomiast sady orzekty zgodnie
z zgdaniami sformutowanymi w pozwie, to wysokosc¢ ptacy skarzgcej — jako petnomocnika strony uprawnionej
do alimentow — zostataby obliczona na podstawie § 6 rozporzgdzenia, tj. przepisu okreslajgcego stawki mini-
malne wedtug wartosci przedmiotu sprawy. Zakwestionowana w skardze norma uzaleznia bowiem wysoko$¢
taryfowego wynagrodzenia adwokackiego de facto nie od tego, kto ponosi koszty nieoptaconej pomocy prawnej
(Skarb Panstwa czy strona przegrywajgca), lecz od tego, ktorg strone sporu o alimenty reprezentuje adwokat
(wygrywajaca czy przegrywajgcg), oraz od wyniku procesu.

Trybunat zauwaza réwniez , ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie nie dotyczy wszystkich okreslonych
w rozporzgdzeniu stawek minimalnych, lecz tylko stawek w sprawach alimentacyjnych. Ratio legis zakwestiono-
wanej w skardze normy wynika zatem z woli chronienia przez prawodawce osob uprawnionych do alimentow,
a wiec tych, ktére z reguty zyjg w niedostatku, a przez to sg niezdolne do samodzielnej egzystencji. W zwigzku
z tym ciezar zagwarantowania im prawa do sgdu zostat roztozony pomiedzy Skarb Panstwa i adwokata wyzna-
czonego przez organ samorzadu zawodowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat stwierdza, ze zarzuty naruszenia konstytucyjnych praw skarzgcej
sg oczywiscie bezzasadne.

Wskazana okolicznos¢ jest — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK — podstawg odmowy nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Skarzgca twierdzi takze, ze zakwestionowane przepisy rozporzgdzenia sg niekonstytucyjne, poniewaz nie
wprowadzajg zadnych mechanizmoéw waloryzujgcych stawki, nie okreslajg takze sposobu ustalania kosztéw
pomocy prawnej swiadczonej z urzedu.

Zdaniem Trybunatu skarzgca wskazuje na wadliwos¢ wynikajgcg z zaniechania nowelizacji zakwestiono-
wanych przepisow, jak réwniez nieuregulowania w nich odpowiedniej — z punktu widzenia interesu skarzgcej
— materii. Nalezy zatem przypomnie¢, ze co do zasady brak regulacji oznacza, ze mamy do czynienia z zanie-
chaniem prawodawczym. Badanie takich zaniechan oraz stwierdzanie naruszenia ustawy zasadniczej przez
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zaniechanie prawodawcze nie miesci sie w zakresie wasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego, co jednoznacznie
wynika z art. 188 pkt 1-3 Konstytucji. Jak orzekt Trybunat w wyroku z 19 listopada 2001 r., ,zarzuty nie mogg
polega¢ na wskazywaniu, ze przepis nie zawiera konkretnej regulacji, ktérej istnienie zadowalatoby wniosko-
dawce” (K 3/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 251).

Zarzut zaniechania ustawodawczego (luki normatywnej) nie moze by¢ przedmiotem badania w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym, stad tez — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK
— analizowanej skardze nalezato odmdéwi¢ nadania dalszego biegu w tym zakresie.

Skarzgca zakwestionowata takze art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze w brzmieniu: ,Minister Sprawiedliwo-
$ci, po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Adwokackiej, okresli w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady
ponoszenia kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1 [tj. kosztow nieoptaconej pomocy udzielonej z urzedu, ktére
ponosi Skarb Panstwal, z uwzglednieniem sposobu ustalania tych kosztow, wydatkéw stanowigcych podstawe
ich ustalania oraz maksymalnej wysokosci optat za udzielong pomoc”.

Trybunat zwraca uwage na to, ze jest to przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia. W zwigzku z tym
nie mogt by¢ podstawg zadnego z orzeczen wydanych w sprawie skarzgcej.

Okolicznos¢ ta jest — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — podstawg odmowy
nadania analizowanej skardze dalszego biegu w zakresie zarzutéw niekonstytucyjnosci art. 29 ust. 2 prawa
0 adwokaturze.

Z tych powodow Trybunat postanowit jak w sentencji.

359

POSTANOWIENIE
z dnia 28 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 263/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczaca
Marek Zubik — sprawozdawca
Andrzej Wrébel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalen na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M. M.-F.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 23 wrzesnia 2013 r. adwokat M. M.-F. (dalej: skarzgca) sformutowata nastepujgce
zarzuty. Po pierwsze, ze § 7 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z § 7 ust. 4 w zwigzku z § 6 oraz § 19 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 461;
dalej: rozporzadzenie) sg niezgodne z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 64, art. 65 ust. 1, 24 oraz
art. 92 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem skarzgcej przepisy te sg niekonstytucyjne w zakresie, ,w jakim przewidujg
wynagrodzenie dla pethomocnika z urzedu, wyptacane przez Skarb Panstwa w wysokosci 60,00 zt, abstrahujgc
catkowicie od niezbednego naktadu czasu pracy oraz stopnia jej skomplikowania pod wzgledem faktycznym
i prawnym, réznicujg wynagrodzenie adwokata z urzedu wytgcznie w zaleznosci od tego, kto ponosi koszty tego
wynagrodzenia, nie byly podwyzszane ani waloryzowane od dnia wprowadzenia, tj. od 28 wrzesnia 2002 r.,
pomijajg realia gospodarcze wykonywanej pracy i wzrost kosztow zwigzanych z mozliwoscig $wiadczenia pomo-
cy prawnej z urzedu, przerzucajg koszty swiadczenia pomocy prawnej ze Skarbu Panstwa na petnomocnikow
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z urzedu, przekraczajg granice ustawowej delegacji zawartej w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. [
Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr z 2014 r. poz. 635, ze zm.; dalej: prawo o adwokaturze)]”. Po drugie, ze art. 29
ust. 2 prawa o adwokaturze w zakresie, ,w jakim nie zobowigzuje Ministra Sprawiedliwos$ci do uwzglednienia
niezbednego naktadu pracy i stopnia skomplikowania sprawy przy ustalaniu kosztéw pomocy prawnej udzielonej
z urzedu ponoszonych przez Skarb Panstwa, ani tez nie zobowigzuje Ministra Sprawiedliwosci do okresowej
waloryzacji stawek przewidzianych rozporzgdzeniem”, jest niezgodny z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1,
art. 64 oraz art. 65 ust. 1, 2 i 4 Konstytuciji.

Istotg zarzutow sformutowanych w skardze sg ,razgco niskie” stawki minimalne optat za czynno$ci adwokackie
w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego o alimenty, ktére nie odzwierciedlajg naktadu pracy
petnomocnika ani stopnia skomplikowania sprawy — zaréwno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym. Przy-
znane na podstawie tych stawek wynagrodzenie narusza — co zarzucita skarzgca — prawa majgtkowe adwokatéw
Swiadczgcych pomoc prawng z urzedu. Zakwestionowane w skardze przepisy dyskryminujg tych petnomocnikéw,
ktérym wynagrodzenie wyptaca Skarb Panstwa, a nie osoba zobowigzana do alimentéw.

W zwigzku z tym — jak twierdzi skarzgca — zakwestionowane przepisy naruszajg: po pierwsze, ,prawo
do wtasnosci i innych praw majgtkowych, w tym prawo do wynagrodzenia” (art. 64 Konstytucji), poniewaz przy-
znane na ich podstawie wynagrodzenie (tj. 60 zt plus VAT, maksymalnie 150% tej stawki, czyli 90 zt plus VAT)
jest nieadekwatne do nakfadu pracy i poniesionych kosztéw. Po drugie, ,prawo do ochrony (...) wlasnosci oraz
wynagrodzenia, polegajgce na zakazie ograniczania lub pozbawiania tych praw na zasadach dyskryminacyj-
nych, nieproporcjonalnych oraz w inny sposob niz w drodze ustawy” (art. 64 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31
ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji). Jak twierdzi skarzaca, zakwestionowane przepisy przez to, ze zmuszajg
petnomocnikéw z urzedu do finansowania pomocy prawnej z wkasnych srodkéw, dyskryminujg ich w stosunku
do petnomocnikéw swiadczgcych pomoc prawng z wyboru, a takze w stosunku do innych grup zawodowych,
np. biegtych sgdowych. Zdaniem skarzgcej zakwestionowane przepisy nieréwno traktujg takze petnomocnikéw
Swiadczacych pomoc prawng z urzedu. Jak podkreslita, wysokos¢ ich wynagrodzenia jest zalezna od tego,
kto ponosi koszty wynagrodzenia (strona przegrywajgca czy Skarb Panstwa). Po trzecie, ,prawo do minimum
egzystencji, gwarantowane poprzez uregulowanie prawa do wynagrodzenia minimalnego za swiadczong prace
w drodze ustawy, a nie rozporzgdzen, na niedyskryminacyjnych zasadach” (art. 65 ust. 1, 214 w zwigzku z art. 2,
art. 30, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji). Po czwarte, ,prawo do oczekiwania, ze wszelkie ograni-
czenia konstytucyjnych praw podmiotowych bedg dokonywane w drodze ustawy, za$ w przypadku delegowania
tych uprawnien, delegacja ustawowa bedzie precyzyjna i nie bedzie pozwalata na dowolne regulowanie praw
skarzgcej przez organ wtadzy wykonawczej, przy catkowitym braku poszanowania dla konstytucyjnych wolnosci
i praw (art. 64 i art. 65 ust. 1, 2i 4 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji). W ocenie skarzacej zakwestionowane przepisy rozporzadzenia nie okreslajg sposobu ustalania kosztow
pomocy prawnej swiadczonej z urzedu, wskazujg natomiast — jak zarzucita — sztywne kwoty, nieprzystajgce
do warunkoéw gospodarczych, skomplikowania sprawy, niezbednego naktadu czasu pracy petnomocnika z urzedu
itp. Z kolei zakwestionowany art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze zawiera nieprecyzyjne upowaznienie dla Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zasad okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia, co narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Postanowieniem z 18 listopada 2014 r. (doreczonym skarzgcej 24 listopada 2014 r.) Trybunat Konstytucyjny
odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Trybunat, powotawszy sie na wyrok z 29 sierpnia 2006 r. (SK 23/05, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 94), zwrdcit
uwage na to, ze kryteria ,godziwego wynagrodzenia”®, czy tez ,wynagrodzenia minimalnego”, nie majg bez-
posredniego odniesienia do 0os6b wykonujgcych wolne zawody. W $lad za orzeczeniem w sprawie SK 23/05
Trybunat wskazat, po pierwsze, ze radca prawny i adwokat to — z jednej strony — podmioty prowadzgce dzia-
talno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, ze zm.), z drugiej jednak strony — to podmioty wykonujgce zawdd zaufania
publicznego. Po drugie, ze ,$wiadczenie pomocy prawnej przez radce prawnego [i adwokata] w ramach wyko-
nywania zawodu zaufania publicznego objete jest wzmocnionymi gwarancjami konstytucyjnymi jako forma
zinstytucjonalizowanego systemu pomocy prawnej. »Normatywne okreslenie istoty zawodéw adwokata i radcy
prawnego, jako udzielanie pomocy prawnej, wskazuje na szczegodlny charakter tych zawodow. (...) Uzyte
w ustawie wyrazenie «pomoc» wyraznie wskazuje na specjalng misje spoteczng przypisang tym zawodom«
(M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, »Przeglagd Prawa i Administracji«, tom LXII, Wroctaw
2004, s. 299). Ustawodawca, dajgc mozliwos¢ kreowania samorzgdéw zawodowych, wyznacza im okreslong
role publiczng. Z tresci art. 17 Konstytucji mozna wnosi¢ o pewnych obowigzkach publicznoprawnych cigzgcych
na cztonkach korporacji radcéw prawnych [adwokatow] i istotnej roli zawodow prawniczych w procesie wymiaru
sprawiedliwosci (por. wyrok TK z 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 107, s. 1287).
(...) Ustawowe uksztattowanie (na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji) samorzadu zawodu zaufania publicznego
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oznacza mozliwos¢ zlecania takim korporacjom wykonywania okreslonych funkcji o charakterze publicznopraw-
nym. Zapewnienie pomocy prawnej osobom, ktérych ze wzgledu na sytuacje materialng nie sta¢ na ponoszenie
kosztow tej pomocy, nalezy do obowigzkéw wiadzy publicznej. Stanowi to jedng z gwarancji urzeczywistnienia
konstytucyjnego prawa do sgdu. Obowigzek ten ma charakter obowigzku publicznoprawnego. Jego ciezar
rozdzielony jest pomiedzy Skarb Panstwa i korporacje zawodowe — radcéw prawnych i adwokatéw”. W kwestii
~wolnosci wykonywania zawodu” adwokata Trybunat zwrécit uwage na to, ze w wyroku z 19 pazdziernika 1999 r.
(SK 4/99, OTK ZU nr 6/199, poz. 1999) wyrazit poglad, zgodnie z ktérym ,wolno$¢ wykonywania zawodu nie
moze mie¢ charakteru absolutnego i ze musi by¢ poddana reglamentacji prawnej, w szczegdlnosci gdy chodzi
0 uzyskanie prawa wykonywania okreslonego zawodu, wyznaczenie sposobéw i metod (ram) wykonywania
zawodu, a takze okreslenie powinnosci wobec panstwa czy samorzadu zawodowegdo. Innymi stowy, konstytu-
cyjna gwarancja »wolnosci wykonywania zawodu« nie tylko nie ktdci sie z regulowaniem przez panstwo szeregu
kwestii zwigzanych tak z samym wykonywaniem zawodu, jak i ze statusem oséb zawdd ten wykonujgcych, ale
wrecz zaktada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwtaszcza, gdy chodzi o zawdd zaufania publicznego, jakim
jest zawodd adwokata. Oczywiste jest tez, ze takie regulacje mogg wprowadzac ré6znego rodzaju ograniczenia
»wolnosci wykonywania zawodu«”. Trybunat podkreslit, ze w tym orzeczeniu stangt na stanowisku, iz wyrazone
w art. 65 ust. 4 Konstytucji prawo do okreslenia w drodze ustawy minimalnej wysoko$ci wynagrodzenia za prace
lub sposobu ustalania jego wysokos$ci odnosi sie do 0oséb pozostajacych w stosunku pracy. Nie ma natomiast
podstaw do odnoszenia go takze do sytuacji adwokatéw prowadzacych kancelarie indywidualnie lub wspélnie
z innym adwokatem.

W postanowieniu z 18 listopada 2014 r. Trybunat zwrdcit uwage takze na to, ze wysokos$¢ zakwestionowane;j
w skardze stawki minimalnej nie przesgdza o tym, iz w sprawie, w zwigzku z kitérg skarzgca wniosta skarge
konstytucyjna, niemozliwe byto osiggniecie przez nig wyzszego wynagrodzenia. Trybunat podkredlit, ze sad
przyznat skarzgcej — jej zdaniem — ,razgco niskie” wynagrodzenie tylko dlatego, ze reprezentowana przez nig
strona w ostatecznosci przegrata proces. Zdaniem Trybunatu, jesliby sady orzekty zgodnie z zgdaniami sfor-
mutowanymi w pozwie, to wysokos$¢ ptacy skarzgcej — jako petnomocnika strony uprawnionej do alimentow
— zostataby obliczona na podstawie § 6 rozporzagdzenia, tj. przepisu okreslajgcego stawki minimalne wedtug
wartosci przedmiotu sprawy. Zakwestionowana w skardze norma uzaleznia bowiem wysokos¢ taryfowego wyna-
grodzenia adwokackiego de facto nie od tego, kto ponosi koszty nieoptaconej pomocy prawnej (Skarb Panstwa
czy strona przegrywajgca), lecz od tego, ktérg strone sporu o alimenty reprezentuje adwokat (wygrywajacg czy
przegrywajgca), oraz od wyniku procesu.

Trybunat podkreslit rbwniez, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie nie dotyczy wszystkich okreslonych
w rozporzgdzeniu stawek minimalnych, lecz tylko stawek w sprawach alimentacyjnych. Zdaniem Trybunatu ratio
legis zakwestionowanej w skardze normy wynika zatem z woli chronienia przez prawodawce os6b uprawnionych
do alimentéw, a wiec tych, ktére z reguty zyjg w niedostatku, a przez to sg niezdolne do samodzielnej egzy-
stencji. W zwigzku z tym ciezar zagwarantowania im prawa do sgdu zostat roztozony pomiedzy Skarb Panstwa
i adwokata wyznaczonego przez organ samorzgdu zawodowego.

Majac na wzgledzie wskazane okolicznosci, Trybunat uznat, ze zarzuty naruszenia konstytucyjnych praw
skarzgcej sg oczywiscie bezzasadne i na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK) odméwit nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

Ponadto, Trybunat — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — odmoéwit nadania
dalszego biegu skardze w zakresie, w jakim zarzuty w niej sformutowane odnosity sie do braku mechanizmoéw
waloryzujgcych stawki oraz okreslajacych sposéb ustalania kosztéw pomocy prawnej swiadczonej z urzedu.

Odnosnie natomiast do zakwestionowanego w skardze art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze Trybunat stwierdzit,
ze przepis ten nie byt podstawg zadnego z orzeczeh wydanych w sprawie skarzgce;.

W sporzadzonym osobiscie pismie procesowym z 29 listopada 2014 r. (nadanym 1 grudnia 2014 r.) skarza-
ca zakwestionowata postanowienie Trybunatu w catosci. Zarzucita w nim Trybunatowi naruszenie art. 36 ust. 3
ustawy o TK w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 64, art. 65 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 92
ust. 1 Konstytucji w zwigzku z § 7 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z § 7 ust. 4, § 6 oraz § 19 pkt 1 rozporzadzenia
oraz art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze przez ,niezasadne przyjecie, ze skarga konstytucyjna jest oczywiscie
bezzasadna w sytuacji, gdy analogiczne przepisy odnoszgce sie do procedury karnej, jak réwniez art. 29 ust. 2
[prawa o adwokaturze] budzg uzasadnione watpliwosci i ich konstytucyjnosé bedzie przedmiotem rozpoznania
na skutek przyjecia skargi konstytucyjnej w sprawie o sygn. SK 25/14, zas stanowisko zaprezentowane w uza-
sadnieniu zaskarzonego postanowienia stanowi catkowite zaprzeczenie zasad wypracowanych przez Trybunat
Konstytucyjny w dotychczasowym orzecznictwie”. Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia
i merytoryczne rozpoznanie skargi razem ze sprawg o sygn. SK 25/14.
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Zdaniem skarzacej, skoro ,analogiczne przepisy do zaskarzonych” oraz art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze
sg przedmiotem merytorycznego rozpoznania w sprawie o sygn. SK 25/14, to wniesiona przez nig skarga nie jest
oczywiscie bezzasadna. Ponadto — jak zarzucita skarzgca — Trybunat nie uwzglednit tego, ze art. 29 ust. 2 prawa
o adwokaturze przyznaje Ministrowi Sprawiedliwo$ci swobode ksztattowania przepiséw rozporzadzenia, a tym
samym jej sytuacji prawnej. W przekonaniu skarzacej ,[t]Jo ten przepis i jego nieprecyzyjnosc¢ jest podstawowg
przyczyna tresci zaskarzonych przepisdéw rozporzadzenia (...). Bez tego przepisu w takim brzmieniu nie dosztoby
do przyjecia rozporzgdzenia w obecnej tresci”. Skarzgca nie zgadza sie ze stanowiskiem Trybunatu, zgodnie
z ktorym zakwestionowany w skardze art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze nie byt podstawg zadnego z orzeczen
wydanych w sprawie, w zwigzku z ktorg wniosta skarge. Jej zdaniem przyjecie przez Trybunat do rozpoznania
skargi, ktérej przedmiotem jest m.in. ten przepis prawa o adwokaturze, przesadza o tym, ze ,moze [on] by¢
skutecznie kwestionowany w drodze skargi konstytucyjnej”. Jak podkreslita, stanowisko to potwierdza takze
zgtoszenie Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO) do udziatu w postepowaniu w sprawie o sygn. SK 25/14.
Skarzaca zarzucita rowniez, Trybunatowi, ze nie odnidst sie do zarzutu, zgodnie z ktérym zakwestionowane
przepisy rozporzadzenia naruszajg art. 92 ust. 1 Konstytucji, poniewaz sg niezgodne z art. 29 ust. 1i 2 prawa
o adwokaturze. W pozostatej czesci zazalenia skarzgca zakwestionowata stanowisko Trybunatu dotyczgce kwestii
ochrony ,godziwego wynagrodzenia petnomocnika z urzedu” z uwagi na ,misyjny” charakter zawodu adwokata.

Na postanowienie Trybunatu z 18 grudnia 2014 r. skarzagca wniosta takze kolejne trzy zazalenia sporzgdzone
przez wyznaczonych przez siebie adwokatéw.

W pismach procesowych z 1 grudnia 2014 r. (data nadania) skarzgca — tak jak w zazaleniu sporzgdzonym
osobiscie — zakwestionowata postanowienie Trybunatu w catosci. Wniosta o uchylenie zaskarzonego postano-
wienia i merytoryczne rozpoznanie skargi razem ze sprawg o sygn. SK 25/14. Skarzgca zarzucita, ze w zakwe-
stionowanym postanowieniu Trybunat nie przesgdzit, na czym polega ,misyjny charakter zawodu adwokata”
i rozdzielenie obowigzkéw pomocy prawnej pomiedzy Skarbem Panstwa, a korporacjami zawodowymi. Skarzaca
zwrdcita uwage na to, ze w obowigzujgcym stanie prawnym nie ma normy, ktéra zobowigzywataby adwokatow
do pokrywania kosztéw pomocy prawnej. W zwigzku z tym ,uznac nalezy, ze rozdzielenie ciezaru zapewnienia
obowigzkéw pomocy prawnej pomiedzy Skarb Panstwa a samorzad lub cztonkéw samorzgdu nalezy rozumieé
w ten sposob, ze samorzady, obowigzane sg zapewnic, ze cztonkowie samorzgddéw zawoddw prawniczych posia-
dac¢ bedg odpowiednie kompetencje oraz kwalifikacje zapewniajgce swiadczenie pomocy prawnej na odpowied-
nim poziomie, natomiast cztonkowie samorzadéw zobowigzani sg udziela¢ pomocy prawnej, angazujgc wtasny
czas, infrastrukture (kancelaria, koszty transportu, systemy informacji prawnej, komentarze, literatura, szkolenia,
koszty ubezpieczenia), natomiast Skarb Panstwa w catosci ponosi koszty nieoptaconej pomocy prawnej udzie-
lonej z urzedu”. Zdaniem skarzgcej Trybunat btednie i nielogicznie wigze interes jednostki korzystajgcej z prawa
ubogich z wysokoscig wynagrodzenia, do wyptaty ktérego zobligowany jest Skarb Panstwa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz z art. 49 ustawy o TK).

W zazaleniach skarzgca zarzucita Trybunatowi ,niezasadne przyjecie, ze skarga jest oczywiscie bezzasad-
na w sytuacji, gdy analogiczne przepisy odnoszace sie do procedury karnej, jak réwniez art. 29 ust. 2 [prawa
0 adwokaturze, bedgcy upowaznieniem do wydania rozporzadzenia] budzg uzasadnione watpliwosci i ich kon-
stytucyjnos¢ bedzie przedmiotem rozpoznania [z udziatem RPO] na skutek przyjecia skargi konstytucyjne;j
w sprawie o sygn. akt SK 25/14”.

Powyzsze zarzuty skarzacej nie uwzgledniajg tego, ze o zasadnos$ci skargi przesadza nie podobienstwo
sprawy, ale przede wszystkim przedstawiona argumentacja majgca uzasadni¢ skarge co do meritum.

Trybunat przypomina, ze w skardze konstytucyjnej skarzgca zakwestionowata konstytucyjnosé przepiséw
rozporzadzenia, ktére okreslajg stawke minimalng optat za czynnosci adwokackie w sprawach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekunczego o alimenty. Zdaniem skarzgcej stawka ta jest ,razgco niska” (nie odzwierciedla naktadu
pracy petnomocnika ani stopnia skomplikowania sprawy), poniewaz ,nie byt[a] podwyzszan[a] ani waloryzowa-
n[a] od dnia wprowadzenia, tj. od 28 wrzesnia 2002 r.”. Skarzgca zakwestionowata takze art. 29 ust. 2 prawa
o adwokaturze, zarzuciwszy, ze jest on niekonstytucyjny m.in. w zakresie, w jakim ,nie zobowigzuje Ministra
Sprawiedliwosci do okresowej waloryzacji stawek przewidzianych rozporzadzeniem”.

Naruszenie swych konstytucyjnych praw skarzgca tgczy zatem z brakiem odpowiednich mechanizméw walo-
ryzacyjnych, ktére gwarantowatyby okresowg waloryzacje stawki minimalnej. Skarzgca dgzy wiec do uzyskania
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orzeczenia, ktore miatoby uzupeic¢ zaréwno zakwestionowane przepisy rozporzgdzenia, jak i art. 29 ust. 2 prawa
o adwokaturze w sposob oczekiwany przez skarzaca. Tymczasem, jak stusznie stwierdzit Trybunat w zakwestio-
nowanym postanowieniu, zarzut zaniechania ustawodawczego nie moze by¢ przedmiotem badania w postepo-
waniu przed Trybunatem.

W zarzutach sformutowanych w zazaleniu skarzgca podkreslita, ze obowigzujgce przepisy okreslajg mecha-
nizmy waloryzacyjne ,wszelkich wynagrodzen we wszystkich sektorach (minimalne wynagrodzenie za prace,
emerytury i renty, uposazenie sedzidw, prokuratoréw, urzednikéw panstwowych, biegtych sgdowych)”. Brak tych
mechanizméw w odniesieniu do petnomocnikéw z urzedu jest wiec pominieciem (w zazaleniu btednie: zanie-
chaniem) ustawodawczym, ktére moze by¢ przedmiotem oceny Trybunatu. Zarzut niekonstytucyjnosci moze
bowiem ,dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodawca w danym akcie unormowat, jak i tego, co w akcie pominat,
cho¢ postepujac zgodnie z Konstytucjg powinien byt unormowac” (orzeczenie z 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK
ZU nr 6[9]/1996, s. 499).

Odnosnie do tych zarzutéw Trybunat na wstepie zwraca uwage na to, ze wynagrodzenie adwokata za pomoc
prawng z urzedu jest Swiadczeniem jednorazowym. Konstytucja gwarantuje natomiast wytgcznie prawo do walo-
ryzacji Swiadczen okresowych, tj. Swiadczen emerytalno-rentowych. Prawo do tej waloryzaciji jest jednym z ele-
mentow konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego, gwarantowanego obecnie przez art. 67 ust. 1
Konstytucji (zob. wyrok TK z 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 7). Zaden przepis ustawy
zasadniczej nie statuuje natomiast prawa do waloryzacji swiadczen jednorazowych.

Rozumowanie skarzgcej prowadzgce do wniosku, ze zakwestionowane w skardze przepisy spetniajg kryteria,
ktére cechujg pominiecie ustawodawcze, jest btedne. Skarzaca nie uwzglednita bowiem tego, ze zarzut pomi-
niecia ustawodawczego, odniesiony do danego przepisu, mozna postawi¢ tylko w sytuacji, gdy ustawodawca
w tym wiasnie przepisie unormowat jakg$ sfere stosunkéw spotecznych, ale dokonat tego w sposob niepetny,
regulujgc jg tylko fragmentarycznie. Tylko wiec niepetny charakter unormowania daje podstawe do zakwestio-
nowania jego konstytucyjnosci.

Zaskarzone przez skarzgcg przepisy rozporzgdzenia oraz art. 29 ust. 2 prawa o adwokaturze — co wynika
z ich brzmienia — w zaden sposdb nie odnoszg sie do kwestii waloryzacji stawek adwokackich. W postanowieniu
z 18 listopada 2014 r. Trybunat zasadnie zatem uznat, ze skarzgca kwestionuje zaniechanie (luke normatywna).

Z tego wzgledu Trybunat — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — prawidtowo
odmoéwit nadania skardze dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat zauwaza, ze zakwestionowane w skardze przepisy rozporzgdzenia nie
okreslajg jedynych sktadnikéw kosztdw wynagrodzenia adwokackiego, jakie ponosi Skarb Panstwa. Adwokat
z urzedu ma bowiem prawo — na podstawie § 19 ust. 2 rozporzgdzenia — zgdaé zwrotu od Skarbu Panstwa
niezbednych i udokumentowanych wydatkéw wg. sporzgdzonego spisu kosztow. W sprawie, w zwigzku z ktorg
zostata wniesiona skarga konstytucyjna, takiego spisu skarzgca nie przedstawita.

W zwigzku z zarzutami sformutowanymi w skardze i zazaleniu Trybunat zwraca uwage na jeszcze jedng
kwestie. Skarzgca kwestionuje norme, ktéra okresla stawke minimalng wynagrodzenia wyrazong w pienigdzu.
Ze wzgledu na to, ze kognicja Trybunatu nie obejmuje orzekania o wysokos$ci Swiadczen, w nastepstwie wyroku
Trybunatu stwierdzajgcego niezgodnos¢ zakwestionowanej normy z Konstytucjg, moc obowigzujgca utracitaby
podstawa prawna do przyznania skarzacej wynagrodzenia. Okolicznosé¢ ta ma kluczowe znaczenie dla orze-
czenia, jakie w razie wystgpienia przez skarzaca z wnioskiem o wznowienie postepowania moze zapasc w jej
sprawie. Przyznanie skarzgcej wynagrodzenia za pomoc prawng $wiadczong z urzedu wymagatoby interwencji
Ministra Sprawiedliwosci i ustawodawcy. Bez tego orzeczenie Trybunatu stwierdzajgce niezgodnos$¢ zakwestio-
nowanej normy z Konstytucjg nie doprowadzitoby do zamierzonych przez skarzgcg skutkow.

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wiec Trybunat
Konstytucyjny — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit jak w sentenc;ji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 15 grudnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 32/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Cieslak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.G. w sprawie zgodnosci:
art. 457 § 2 w zw. z art. 422 § 1 w zw. z art. 84 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, sporzadzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 3 lutego
2014 r. (data nadania), J.G. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 457 § 2 w zw. z art. 422 § 11w zw.
z art. 84 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm ;
dalej: k.p.k.) w zakresie, w jakim dla oskarzonego pozbawionego wolnosci, posiadajgcego obronce z wyboru
w dniu wydania wyroku przez sad odwotawczy zawity — wynoszacy siedem dni — termin do ztozenia wniosku
0 sporzadzenie na pismie i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego biegnie, od dnia
ogtoszenia wyroku przez sad odwotawczy, nie za$ od dnia doreczenia oskarzonemu odpisu wyroku sgdu odwo-
tawczego, albo od dnia, w ktérym administracja zaktadu karnego lub aresztu $ledczego dokonata zmiany sta-
tusu osoby pozbawionej wolnosci z osoby tymczasowo aresztowanej na osobe odbywajgcg kare pozbawienia
wolno$ci, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji,

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Wyrokiem z 3 stycznia 2013 r. Sad
Rejonowy w Myslenicach — Wydziat || Karny (sygn. akt Il K 493/12) skazat J.G. na kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo okreslone w art. 280 § 1, art. 275§ 1, art. 276 i art. 157 § 2w zw. zart. 11 § 2 i w zw. z art. 64
§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.). Od powyzszego orzeczenia
skarzgcy wniost apelacje. Wyrokiem z 14 sierpnia 2013 r. (sygn. akt IV Ka 472/13) Sad Okregowy w Krakowie
— Wydziat IV Karny Odwotawczy (dalej: Sad Okregowy w Krakowie) uznat apelacje za oczywiscie bezzasadng
i zaskarzony wyrok utrzymat w mocy. 21 sierpnia 2014 r. skarzgcemu, przebywajacemu w Zakfadzie Karnym
w Wadowicach jako osoba tymczasowo aresztowana, zostat doreczony odpis wyroku sgdu odwotawczego. Dnia
23 sierpnia 2013 r. skarzgcy ztozyt w administracji Zaktadu Karnego w Wadowicach wniosek o sporzadzenie
i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego z 14 sierpnia 2013 r. Zarzgdzeniem z 2 wrze-
$nia 2013 r. Sad Okregowy w Krakowie (sygn. akt IV Ka 472/13) odméwit przyjecia wniosku. W uzasadnieniu
orzeczenia sad wskazat, ze skarzacy, prawidtowo zawiadomiony o terminie rozprawy i pouczony o mozliwosci
doprowadzenia na rozprawe, z tego uprawnienia nie skorzystat. Na rozprawie jego interesy reprezentowat
obronca z wyboru. Wtedy tez sad pouczyt obecne strony, ze wniosek o sporzgdzenie i doreczenie pisemnego
uzasadnienia wyroku nalezy ztozy¢ w ciggu siedmiu dni od daty jego ogtoszenia. Uzasadniajgc swoje stanowi-
sko, sad dodatkowo podkreslit, ze skarzgcemu zostat doreczony odpis wyroku sgdu okregowego z pouczeniem
0 mozliwosci wniesienia wniosku we wskazanym terminie. Skarzgcy ztozyt wniosek dopiero 23 sierpnia 2013 r.,
a wiec z przekroczeniem terminu do dokonania tej czynnosci procesowej. W ocenie sgdu rozpatrujgcego zaza-
lenie powyzsze argumenty przesadzity o oddaleniu wniosku skarzgcego. Na powyzsze rozstrzygniecie skar-
zgcy oraz jego obronca wniesli zazalenia. Postanowieniami z 29 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt IV KZ 58/13
i IV KZ 59/13) Sad Najwyzszy utrzymat w mocy zaskarzone zarzadzenie. W uzasadnieniu obu orzeczen Sad
Najwyzszy zgodzit sie z argumentacjg Sgdu Okregowego w Krakowie. Wskazat jednoczes$nie, ze w przypadku
gdy oskarzony jest pozbawiony wolnosci i nie jest obecny podczas ogtoszenia wyroku sgdu odwotawczego, ale
ma obronce z wyboru, termin do ztozenia wniosku o uzasadnienie wyroku na pi$mie biegnie od dnia ogtoszenia
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tego wyroku, o czym obronca zostat pouczony na rozprawie. Sad Najwyzszy zaznaczyt takze, ze sgd odwotawczy
nie miat obowigzku doreczenia skazanemu odpisu wyroku.

3 lutego 2014 r. (data nadania) skarzgcy wnidst skarge konstytucyjng, w ktérej zakwestionowat zgodnosé
art. 457 § 2w zw. z art. 422 § 1 w zw. z art. 84 § 1 k.p.k. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zda-
niem skarzgcego zaskarzone przepisy wylgczajg prawo oskarzonego do podjecia decyzji w sprawie ztozenia
wniosku o sporzgdzenie i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku od daty wydania orzeczenia, nie za$
od daty zapoznania sie przez oskarzonego z trescig wydanego orzeczenia doreczonego na pismie. Ponadto
skarzgcy podniodst, ze funkcjonujgca wyktadnia zaskarzonych przepiséw bezzasadnie czyni gorsza sytuacje
prawng oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktéry w dniu wydania wyroku przez sad odwotawczy miat obronce
z wyboru, niz sytuacje oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktéry w dniu wydania wyroku przez sagd odwotawczy
miat obronce z urzedu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywne-
go, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
0 obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Zasady korzystania z tego srodka prawnego precyzuje
ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

2. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo. Procedura ta umozliwia, juz w poczgtkowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw, ktére nie
mogg by¢ przedmiotem merytorycznej oceny Trybunatu Konstytucyjnego.

3. W ocenie Trybunatu sformutowany przez skarzacego zarzut o niezgodnosci art. 457 § 2 w zw. z art. 422
§1iwzw. zart. 84 § 1 k.p.k. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji nalezy uzna¢ za oczywiscie
bezzasadny. W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzgcy wskazuje, ze osoba pozbawiona wolnosci wskutek
zastosowania wobec niej srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, nieobecna na roz-
prawie, na ktérej wydany zostat prawomocny wyrok sgdu odwotawczego konczacy postepowanie w sprawie,
jest pozbawiona mozliwosci zapoznania sie z trescig wydanego wobec niej wyroku, a nastepnie — podjecia
decyzji w sprawie ztozenia, w terminie siedmiu dni od dnia jego ogtoszenia, wniosku o sporzadzenie i dorecze-
nie pisemnego uzasadnienia tego wyroku. Wedtug skarzgcego w ten sposéb dochodzi do pozbawienia prawa
do zapoznania sie z trescig uzasadnienia orzeczenia wydanego wobec osoby pozbawionej wolnosci. Trybunat
zauwaza, ze ten argument jest oczywiscie bezzasadny. Skarzgcy pomija wiele okolicznosci, ktore sg istotne
dla wlasciwego rozumienia przedmiotowej sprawy. Trybunat podkresla przede wszystkim, ze skarzgcy, ktory
w momencie ogtoszenia wyroku przebywat w areszcie $ledczym, korzystat z ustug obroncy w wyboru. Oznacza
to, ze zgodnie z art. 84 § 1 k.p.k. (nie 84 § 2 k.p.k., jak wskazano w uzasadnieniu skargi) obronca skarzacego
jest uprawniony do dziatania takze po uprawomocnieniu sie orzeczenia. W zwigzku z powyzszym mogt on ztozy¢
wniosek o sporzgdzenie i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego w przewidzianym
terminie (art. 422 § 1 k.p.k.). Obronca brat udziat w rozprawie, na ktérej ogtoszono wyrok, i zostat przez sad
pouczony o terminie wniesienia wniosku. Trybunat podkresla takze, ze obrofica ani oskarzony nie podjeli zadnych
czynnosci w celu niezwlocznego ztozenia wniosku o przywrécenie terminu do ztozenia wniosku o sporzgdzenie
i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego. Srodek ten mogtby stuzyé ochronie praw
oskarzonego naruszonych przez zaniedbanie obrohcy. Nalezy pamietac, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego oskarzony nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji niekompetencji swojego obroncy
(zob. np. wyrok SN z dnia 5 maja 2000 r., sygn. akt Il KKN 306/00, OSNKiW 2001, nr 3-4, poz. 23).

4. Skarzacy — na podstawie art. 451 k.p.k. — miat mozliwo$¢ uczestniczenia w rozprawie, lecz z niej nie sko-
rzystat. Zatem jego zarzut, jakoby obowigzujgce przepisy pozbawity go mozliwosci podjecia decyzji w sprawie
ztozenia wniosku o sporzgdzenie i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku, sg bezzasadne.

5. Skarzacy twierdzi takze, ze réznicowanie sytuacji oskarzonych pozbawionych wolnosci wynika z przyje-
cia, ze cho¢ obronca z urzedu ma uprawnienia do dziatania w imieniu oskarzonego réwniez po prawomocnym
zakonczeniu postepowania (art. 84 § 1 k.p.k.), to jednak brak obowigzku podejmowania czynnosci proceso-
wych po prawomocnym zakonczeniu postepowania (wynikajgcy z art. 84 § 2 zdanie 1 k.p.k.) jest decydujaca
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przestanka stwierdzenia, ze z chwilg wydania prawomocnego orzeczenia korczacego postepowanie oskarzony
— korzystajgcy dotychczas z pomocy obrohcy z urzedu — nie ma juz obroncy. Réwniez ten argument — w ocenie
Trybunatu — jest oczywiscie bezzasadny. W art. 84 § 2 zdanie 1 k.p.k. ustawodawca zakresla jedynie czasowe
ramy dziatalno$ci procesowej obrofcy wyznaczonego z urzedu, stwierdzajgc, ze: ,wyznaczenie obrorncy z urzedu
naktada na obronce obowigzek podejmowania czynnosci procesowych do prawomocnego zakonczenia postepo-
wania”. Natomiast art. 84 § 1 k.p.k. stanowi, ze zaréwno obronca z wyboru, jak i obronca z urzedu sg uprawnieni
do dziatania w catym postepowaniu, takze po uprawomocnieniu sie orzeczenia. Trzeba zatem odrdznic¢ pojecie
obowigzku procesowego od pojecia uprawnienia. Ustawodawca roznicuje pod tym wzgledem sytuacje procesowg
nie oskarzonego, lecz jedynie obroncéw w zaleznosci od formalnej podstawy ich dziatania. Z wyzej przywotanych
przepiséw wynika, ze obowigzek dziatania obroncy wyznaczonego z urzedu trwa do momentu prawomocnego
zakonczenia postepowania. Jednak jego uprawnienie do dziatania jest aktualne nawet po uprawomocnieniu sie
orzeczenia. Ustawodawca nie okresla natomiast czasowych ram dziatania obroncy z wyboru. Przyjmuje jedynie,
ze obronca jest uprawniony do dziatania w toku catego procesu, takze po uprawomocnieniu sie postepowania.
Podstawg odmiennego podejscia ustawodawcy do obronicy z wyboru jest charakter prawny formalnej podstawy
jego powotania — umowy cywilnoprawnej. Podstawg dziatania obroncy z urzedu jest zas orzeczenie sadu. Jedy-
nie zatem ze wzgledoéw gwarancyjnych, z koniecznosci zapewnienia oskarzonemu ciggtosci obrony, przyjeto,
ze z momentem uprawomocnienia sie wyroku skazany musi by¢ traktowany jako ten, ktéry obroncy z urzedu juz
nie ma (T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 374.). Z powyzszego
wynika takze sposéb liczenia terminu do ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 457 § 2 w zw. z art. 422 § 1
k.p.k., przez skazanego pozbawionego wolnosci korzystajgcego z obroncy z urzedu. Ma on charakter czysto
gwarancyjny i uwarunkowany jest koniecznoscig zapewnienia skazanemu petnego, niczym nieskrepowanego
dostepu do realizacji przystugujgcego mu prawa do obrony. Inna jest natomiast sytuacja procesowe skazanego,
ktory korzysta z obroncy z wyboru, gdyz ustawa nie okresla momentu wygasniecia jego obowigzkéw. Oznacza
to, ze sytuacja procesowa skazanego korzystajacego z obrohcy z wyboru nie zmienia sie po uprawomocnieniu
sie orzeczenia.

6. Na sam koniec Trybunat wskazuje, ze skarzgcy znat miejsce i termin rozprawy i mogt w niej uczestniczyc,
lecz z tego uprawnienia nie skorzystat. Wiedziat, ze danego dnia zostanie wydane ostateczne rozstrzygniecie
w jego sprawie. Gdyby uczestniczyt w rozprawie, zostatby bezposrednio pouczony o sposobie i terminie ztozenia
wniosku o sporzgdzenie na piSmie i doreczenie uzasadnienia sgdu odwotawczego. Nie bytby zatem uzalezniony
od swojego obroncy, zwtaszcza ze ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 422 § 1 k.p.k., nie wymaga udziatu
obroncy (zob. postanowienia SN z: 3 lutego 2006 r., Il KZ 54/05, LEX 173633; 13 grudnia 2007 r., Il KZ 118/07,
LEX 568222). Jednak skarzgcy dobrowolnie z tego uprawnienia zrezygnowat, w zwigzku z czym narazit sie
na negatywne konsekwencje zaniedban swojego obronhcy.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy TK —
odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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361

POSTANOWIENIE
z dnia 29 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 32/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Marek Kotlinowski — przewodniczacy
Teresa Liszcz — sprawozdawca
Maria Gintowt-Jankowicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 grudnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J.G.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 3 lutego 2014 r. (data nadania) J.G. (dalej:
skarzgcy) wnidst o zbadanie zgodnosci art. 457 § 2 w zw. z art. 422 § 1 i w zw. z art. 84 § 1 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) — w zakresie, w jakim
dla oskarzonego pozbawionego wolnosci, posiadajgcego obronce z wyboru w dniu wydania wyroku przez sad
odwotawczy, termin zawity (wynoszacy siedem dni) do ztozenia wniosku o sporzadzenie na pismie i doreczenie
pisemnego uzasadnienia wyroku sagdu odwotawczego biegnie od dnia ogtoszenia wyroku przez sad odwotawczy,
nie za$ od dnia doreczenia oskarzonemu odpisu wyroku sagdu odwotawczego, albo od dnia, w ktérym administracja
zaktadu karnego lub aresztu sledczego dokonata zmiany statusu osoby pozbawionej wolnosci z osoby tymczasowo
aresztowanej na osobe odbywajgca kare pozbawienia wolnosci — z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Postanowieniem z 15 grudnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej. Trybunat stwierdzit, ze sformutowany przez skarzgcego zarzut o niezgodnosci art. 457 § 2 w zw.
zart. 422§ 1iwzw. zart. 84 § 1 k.p.k. zart. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji nalezy uzna¢ za oczywi-
Scie bezzasadny. Trybunat podkreslit, ze skarzacy, ktéry w momencie ogtoszenia wyroku przebywat w areszcie
Sledczym, korzystat z ustug obroncy z wyboru. W zwigzku z powyzszym mégt ztozy¢ wniosek o sporzadzenie
i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego w przewidzianym terminie. Trybunat zazna-
czyt takze, ze obronca ani oskarzony nie podjeli zadnych czynnosci w celu niezwlocznego ztozenia wniosku
o przywrécenie terminu do ztozenia wniosku o sporzadzenie i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku sgdu
odwotawczego. W postanowieniu z 15 grudnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny wskazat rowniez, ze skarzacy —
na podstawie art. 451 k.p.k. — miat mozliwo$¢ uczestniczenia w rozprawie, lecz z mozliwosci tej nie skorzystat.
W dalszej czesci uzasadnienia Trybunat zwrdcit uwage na konieczno$¢ odréznienia pojecia obowigzku proceso-
wego od pojecia uprawnienia. Ustawodawca réznicuje pod tym wzgledem jedynie sytuacje procesowg obroncow,
w zaleznosci od formalnej podstawy ich dziatania. W konsekwenciji, twierdzenia skarzgcego o réznicowaniu
sytuacji oskarzonych pozbawionych wolnosci Trybunat Konstytucyjny réwniez uznat za oczywiscie bezzasadne.

Na powyzsze postanowienie skarzgcy wniost — w ustawowym terminie — zazalenie. Zarzucit w nim Trybu-
natowi naruszenie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) przez uznanie za oczywiscie bezzasadne zarzutéw posta-
wionych w skardze konstytucyjne;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-

nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
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w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 oraz zart. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegolnosci, czy wydajac
zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga
podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty podniesione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z orzecznictwem TK zazalenie na postanowienie o0 odmowie
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej powinno dotyczy¢ podstaw, na ktérych orzeczenie to zostato
oparte. Przedmiotem postepowania zazaleniowego jest bowiem ustalenie ich prawidtowosci. Nie wystarczy zatem
samo whniesienie zazalenia przez skarzgcego — bez podania jakiegokolwiek uzasadnienia przemawiajgcego
za stusznoscig wskazanych w skardze zarzutéw.

W zazaleniu z 24 grudnia 2014 r. (data nadania) skarzgcy ograniczyt sie jedynie do zarzutu naruszenia przez
Trybunat art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK; nie przedstawit przy tym dalszej argumentac;ji, ktéra pozwolitaby
na merytoryczne ustosunkowanie sie Trybunatu do postawionego zarzutu. Skarzgcy nie odnidst sie takze do zadnej
z podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Niemozliwa jest zatem merytoryczna kontrola
zaskarzonego postanowienia z 15 grudnia 2014 r. o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Whniesione zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, dlatego
Trybunat Konstytucyjny, w oparciu o art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, postanowit jak w sentencji.

362

POSTANOWIENIE
z dnia 30 lipca 2014 r.
Sygn. akt Ts 37/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Transportowo-
-Sprzetowego Budownictwa ,TRANSBUD EtK” Sp. z 0.0. w sprawie zgodnosci:

§ 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, ze zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1
pkt 3, ust. 2 pkt 10, ust. 4 i ust. 5, art. 11 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1, ust. 1a pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1
i 3 w zwigzku z art. 2; art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2 oraz art. 31 ust. 3; art. 64 ust. 11 3
w zwigzku z art. 2, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 11 lutego 2014 r. (data wniesienia) Przedsiebiorstwo Transportowo-Sprzetowe
Budownictwa ,TRANSBUD EtK” Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca, spoétka) zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucja
§ 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, ze zm.; dalej: rozporzadzenie) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3, ust. 2
pkt 10, ust. 4 i ust. 5, art. 11 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1, ust. 1a pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu obowigzujgcym
od 20 wrzesnia 2005 r. do 23 lutego 2009 r. Zdaniem skarzgcej przepisy te sg niezgodne z Konstytucjg w zakresie,
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w jakim stanowig, ze sprzedawca oleju opatowego, ktéry posiada oswiadczenie nabywcy wypetnione w sposéb
uniemozliwiajgcy identyfikacje tego nabywcy (tj. niezgodne z rzeczywistoscig lub zawierajace fikcyjne dane),
jest zobowigzany zaptaci¢ podatek akcyzowy obliczony wedtug stawki 2000 zt od 1000 litréw gotowego wyrobu.
Jako wzorce kontroli zaskarzonego unormowania, spotka wskazata art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2; art. 64
ust. 113 w zwigzku z art. 2 oraz art. 31 ust. 3, a takze art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 84 oraz art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Naczelnik Urzedu Celnego w Olsz-
tynie przeprowadzit w spétce kontrole podatkowg w zakresie wywigzywania sie przez nig w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2005 r. z obowigzkdow podatkowych w podatku akcyzowym przy zuzyciu i sprzedazy oleju opato-
wego oraz oleju napedowego. Spotka sprzedawata olej opatowy na cele grzewcze zaréwno osobom prawnym
i jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowo$ci prawnej, jak i osobom fizycznym prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczg i nieprowadzgcym tego rodzaju dziatalnosci.

Organ uznat, iz zadne z o$wiadczen, ktére w 2005 r. spotka przyjeta od nabywcow — oséb fizycznych nie-
prowadzgcych dziatalnosci gospodarczej, nie zawierato petnego zestawu obligatoryjnych danych wymaganych
przepisami prawa. W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Naczelnik Urzedu Celnego w Olsztynie, decyzjami
z: 14 wrzesnia 2010 r., okreslit wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym za pazdziernik
2005 r. (decyzja nr 371000-UAGR-9110-37/WM/10), listopad 2005 r. (decyzja nr 371000-UAGR-9110-38/WM/10)
i grudzien 2005 r. (decyzja nr 371000-UAGR-9110-39/WM/10).

Po rozpatrzeniu odwotan skarzacej Dyrektor I1zby Celnej w Olsztynie decyzjami z 15 grudnia 2010 r. (decyzje
nr 370000-I1AGW-9116-64/10, 370000-IAGW-9116-65/10 i 370000-IAGW-9116-66/10) utrzymat w mocy rozstrzy-
gniecia organu | instancji. Na powyzsze decyzje skarzgca wniosta skargi.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie oddalit skargi spétki (wyrok z 30 marca 2011 r., sygn. akt
I SA/OI 155/11). Naczelny Sgd Administracyjny (dalej: NSA) oddalit skarge kasacyjng skarzgcej (wyrok z 25 wrze-
$nia 2013 r.; sygn. akt | GSK 1217/11).

Zdaniem skarzgcej zakwestionowane regulacje ,stanowig ingerencje w konstytucyjnie chronione prawo
wiasnosci cechujgcg sie nadmiernym fiskalizmem, poniewaz naktadaja (...) na podatnika podatek akcyzowy
o charakterze sankcyjnym z powodu nierzetelnosci (bezprawnego dziatania) jego kontrahenta” (co narusza art. 64
ust. 113 w zwigzku z art. 2 Konstytucji). Ponadto ustanawiajg instrumentalne obowigzki podatkowe niezgodne
z zasada proporcjonalnosci w ograniczaniu konstytucyjnie chronionego prawa witasnosci (co narusza art. 64
ust. 13 w zwigzku z art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zaskarzone unormowania godza takze w konstytu-
cyjnie chronione prawo wtasnosci, stanowigc regulacje sprzeczng z zasadg poprawnej legislacji bedacej czescig
skladowg zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady demokratycznego
panstwa prawnego (niezgodnie z art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetia¢ wiele
przestanek warunkujgcych jej dopuszczalnosé, ktére zasadniczo zostaty uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji
i doprecyzowane w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkow
dotyczgcych pisma procesowego, powinna zawiera¢: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywne-
go, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji i wobec ktdrego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucjg; wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzacego —
zostaty naruszone; uzasadnienie i doktadny opis stanu faktycznego. Z przytoczonych powyzej regulacji wynika,
ze przedmiotem skargi moze sta¢ sie wytgcznie przepis bedgcy podstawg ostatecznego rozstrzygniecia wyda-
nego w sprawie skarzgcego. Zarzuty skargi muszg zas uprawdopodabnia¢ niekonstytucyjnos¢ kwestionowane;j
regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy, przywotania wia-
$ciwych wzorcéw konstytucyjnych zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i — przez
poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulacji — wykazania ich wzajemnej sprzecznosci. Jednoczesnie zarzuty
sformutowane w skardze nie mogg by¢ oczywiscie bezzasadne. Ocena czy skarga konstytucyjna spetnia warunki
formalne nie moze przy tym abstrahowa¢ od okolicznosci faktycznych danej sprawy.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna powyzszych warunkéw nie spenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na tre$¢ normatywng regulacji zaskarzonych w analizowanej
skardze konstytucyjnej. Wprowadzajg one mechanizm opodatkowania preferencyjng stawka podatku akcy-
zowego paliw do celéw opatowych. Zastosowanie preferencyjnych stawek podatku akcyzowego na wyroby
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energetyczne, przede wszystkim na oleje, przeznaczone do celdéw grzewczych, jest uzasadnione zaréwno spo-
tecznie, jak i gospodarczo, co potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 17 listopada 2010 r. (SK 23/07,
OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 103), w ktérym dokonat oceny unormowan zawartych w ustawie z 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 148, poz. 1655, ze zm.).

Réwnoczesnie ustawodawca wprowadzit okreslone wymogi sprzedazy, ktére majg zapobiega¢ wykorzysty-
waniu tanszego paliwa opatowego do celdéw napedowych. Taka mozliwo$¢ wynika z obnizonej, preferencyjnej
stawki podatku akcyzowego na paliwa opatowe, dzieki czemu ceny paliwa opatowego sg nizsze niz ceny oleju
napedowego i innych paliw silnikowych. Rozwigzania wprowadzajgce okreslone warunki zastosowania nizszych
stawek podatku akcyzowego majg zaréwno zapewni¢ prawidtowe opodatkowanie poszczegolnych wyrobdw, jak
i umozliwi¢ kontrole obrotu nimi w spos6b pozwalajgcy przeciwdziataé naduzyciom na szkode Skarbu Panstwa
(zob. postanowienie TK z 11 lutego 2014 r., P 50/11, OTK ZU nr 2/A/2015, poz. 17).

Ze stanu faktycznego bedacego u podstaw analizowanej skargi konstytucyjnej wynika, ze wymogi sprzedazy,
ktorych spetnienie uprawnia do zastosowania obnizonej stawki akcyzy, sprowadzaty sie do tego, ze podatnik
sprzedajacy oleje opatowe osobom fizycznym nieprowadzgcym dziatalnosci gospodarczej miat obowigzek uzy-
skania o$wiadczenia stwierdzajgcego, iz nabywane wyroby sg przeznaczone na cele opatowe. Przedmiotowe
oswiadczenie powinno przy tym zawiera¢ co najmniej: 1) imie i nazwisko nabywcy, PESEL i NIP; 2) adres
zamieszkania nabywcy; 3) okreslenie ilosci nabywanego oleju opatowego; 4) okreslenie ilosci posiadanych urza-
dzen grzewczych oraz miejsca (adresu), gdzie znajdujg sie urzgdzenia, jezeli jest ono inne niz adres wymieniony
w pkt 2; 5) wskazanie rodzaju i typu urzgdzen grzewczych; 6) date i miejsce wystawienia oSwiadczenia oraz
podpis sktadajgcego oswiadczenie.

W konteks$cie przepisow prawa podatkowego bedacych przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej
oczywiste jest, ze wymogi te obligujg sprzedawce oleju opatowego (chcacego skorzystac z preferencyjnej stawki
opodatkowania) do dochowania nalezytej starannosci w celu zapewnienia prawdziwosci danych widniejgcych
w przyjmowanych oswiadczenia. To w petni uzasadniatoby zgdanie, by kupujgcy wylegitymowat sie dokumen-
tem potwierdzajgcym wiarygodnos$¢é danych zawartych w ztozonym przez niego o$wiadczeniu. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze w przypadku sprzedazy oleju opatowego na cele opatowe autentycznos¢ danych identyfikujacych
nabywce jest zasadniczym elementem postepowania majgcego zabezpieczy¢é wykonanie zobowigzania podat-
kowego w wysoko$ci okreslonej zgodnie z przepisami prawa podatkowego.

Nabywca oczywiscie nie ma obowigzku okazywania dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ ani tez ujaw-
niania swoich danych osobowych ale skoro tego nie czyni, to oznacza, ze rezygnuje z mozliwosci korzystania
z preferencyjnej stawki akcyzy na olej opatowy do celéw opatowych. Korzystanie ze stawki preferencyjnej nie
jest obowigzkowe i decyzja w tym zakresie zawsze nalezy do nabywcy (zob. wyroki NSA z 22 lutego 2011 r.,
sygn. akt | GSK 47/10 oraz sygn. akt | GSK 78/10). Jednoczesnie w orzecznictwie sgdow administracyjnych
przyjat sie poglad, zgodnie z ktérym nawet gdy prawo sprzedawcy do zadania, by nabywca okazat dokument
tozsamosci, nie jest gwarantowane wprost w przepisach ustaw podatkowych, istnieje mozliwos$¢ zweryfikowania
danych wymaganych w oswiadczeniu na podstawie art. 3 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat, ze skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony podstawo-
wych praw i wolno$ci zagwarantowanych w Konstytucji. Dlatego tez przy rozpatrywaniu skarg konstytucyjnych
szczegolnie istotne wydaje sie zwrdcenie uwagi na zabezpieczenie intereséw prawnych skarzgcych. Mozliwe
jest to jednak dopiero po wykazaniu przez nich cho¢by minimalnej starannosci w trosce o zabezpieczenie tychze
intereséw. Poziom tej starannosci zostat wyznaczony przez okreslenie warunkéw dopuszczalnosci wniesienia
skargi konstytucyjnej. Trybunat podkreslat juz, ze ,skarga ta nie moze by¢ wykorzystywana jako instrument stu-
zgcy korygowaniu zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajacym jej wniesienie” (zob. postanowienia
TK z 16 pazdziernika 2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77 oraz 17 marca 1998 r., Ts 27/97, OTK ZU
nr 2/1998, poz. 20). Skarga konstytucyjna, stanowigca w istocie zarzut przeciw prawu, jest ultima ratio — ostatnig
szansg dochodzenia praw i wolnosci naruszonych przez zastosowanie przepisu kwestionowanego w skardze.
Poza oceng Trybunatu Konstytucyjnego muszg zatem pozostawac réwniez te sytuacje, w ktérych utrata prawa
do rozpoznania skargi konstytucyjnej nastepuje w rezultacie btedéw popetnionych przez skarzacego na wczesniej-
szych etapach postepowania (zob. postanowienie TK z 3 lipca 2007 r., SK 4/07, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 83).

Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat stwierdza, Zze analizowana skarga konstytucyjna jest probg skorygowa-
nia zaniedban, do ktérych skarzgca doprowadzita w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Watpliwosci
Trybunatu nie budzi bowiem to, ze zrédiem (i przyczyna) ingerencji w prawo wiasnosci spoétki — ktérego ochrony
domaga sie skarzgca — byto niedochowanie nalezytej starannosci przy zabezpieczeniu zywotnych intereséw przez
podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg, a nie tre$¢ przepiséw kwestionowanych w skardze konstytucyjne;.
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Tym samym Trybunat uznat zarzuty postawione w skardze za oczywiscie bezzasadne i — na podstawie art. 49
w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — postanowit odmoéwi¢ jej nadania dalszego biegu.

363

POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 37/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczaca
Marek Zubik — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 lipca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Transportowo-
-Sprzetowego Budownictwa ,TRANSBUD EtK” Sp. z 0.0.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 11 lutego 2014 r. (data wniesienia) Przedsiebiorstwo Transportowo-Sprzetowe
Budownictwa ,TRANSBUD ELK” Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucjg
§ 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek
podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, ze zm.; dalej: rozporzadzenie) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3,
ust. 2 pkt 10, ust. 4 i ust. 5, art. 11 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1, ust. 1a pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu obowig-
zujgcym od 20 wrzesnia 2005 r. do 23 lutego 2009 r. Zdaniem skarzgcej przepisy te sg niezgodne z Konstytucjg
w zakresie, w jakim stanowig, ze sprzedawca oleju opatowego, ktéry posiada oswiadczenie nabywcy wypetnione
w sposoOb uniemozliwiajgcy identyfikacje tego nabywcy (tj. niezgodne z rzeczywistoscig lub zawierajgce fikcyjne
dane), jest zobowigzany zaptaci¢ podatek akcyzowy obliczony wedtug stawki 2000 zt od 1000 litréow gotowego
wyrobu. Jako wzorce kontroli zaskarzonego unormowania spotka wskazata art. 64 ust. 11 3 w zwigzku z art. 2;
art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2 oraz art. 31 ust. 3, a takze art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 84 oraz
art. 217 Konstytuciji.

Zdaniem skarzgcej zakwestionowane regulacje ,stanowig ingerencje w konstytucyjnie chronione prawo
wiasnosci cechujgcg sie nadmiernym fiskalizmem, poniewaz naktadajg (...) na podatnika podatek akcyzowy
o charakterze sankcyjnym z powodu nierzetelnosci (bezprawnego dziatania) jego kontrahenta” (co narusza art. 64
ust. 113 w zwigzku z art. 2 Konstytucji). Ponadto ustanawiajg instrumentalne obowigzki podatkowe niezgodne
z zasada proporcjonalnosci w ograniczaniu konstytucyjnie chronionego prawa witasnosci (co narusza art. 64 ust. 1
i 3 w zwigzku z art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zaskarzone unormowania godzg takze w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci, gdyz tworzg regulacje sprzeczng z zasadg poprawnej legislacji bedacej czescig
skladowg zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady demokratycznego
panstwa prawnego (niezgodnie z art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji).

Postanowieniem z 30 lipca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny — uznawszy, ze skarga konstytucyjna jest oczy-
wiscie bezzasadna i ma stuzy¢ skorygowaniu zaniedban poczynionych przez skarzgcg w ramach prowadzonej
przez nig dziatalnosci gospodarczej — odmowit nadania jej dalszego biegu.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzgcej wniost w ustawowym terminie zazalenie. Stwierdzit w nim,
ze skarzaca dochowata nalezytej starannosci w trosce o zabezpieczenie wiasnych intereséw i wykorzystata
wszelkie przystugujace jej srodki prawne, dlatego wniesiona skarga konstytucyjna nie jest probg korygowania
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btedéw popetnionych na wczesniejszych etapach postepowania. Jak twierdzi skarzgca, nie moze by¢ ona uznana
za winng niedochowania obowigzkoéw, ktére nie zostaty na nig faktycznie natozone.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w skifadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty postawione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3. Przede wszystkim Trybunat podkresla, ze podstawowa stawka podatku akcyzowego — stosowana do opo-
datkowania sprzedazy oleju opatowego w przypadku niespetnienia przez podatnika warunkéw uprawniajgcych
do zastosowania stawki preferencyjnej — nie jest, jak twierdzi skarzgca, rodzajem kary (sankgji). Jest to stawka
wiasciwa m.in. dla olejéw opatowych. Zgodnie zatem z ustawg podatkowg w przypadku niedopetnienia obowigz-
kow przez sprzedawce olejow opatowych nie ma mozliwosci nakladania na niego kar, ma jedynie zastosowanie
stawka wtasciwa dla pozostatych paliw silnikowych. Jak trafnie wskazuje skarzgca, faktyczne korzy$ci z obnizenia
stawki podatku akcyzowego uzyskujg nabywcy oleju nie zas jego sprzedawcy. Jednoczesnie, to sprzedawcy
ponoszg ryzyko ekonomiczne uzyskania nierzetelnych lub niekompletnych oswiadczen o przeznaczeniu oleju
opatowego na cele grzewcze. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie z tezg spotki, jakoby brak nalezytej staran-
nosci w uzyskaniu prawidtowych oswiadczen (np. w drodze legitymowania nabywcoéw oleju opatowego) — jako
obowigzek niewynikajgcy z przepiséw ustawy podatkowej czy rozporzgdzenia — nie mogt przesgdzac o tym,
ze spotka w sposob niewystarczajgcy zadbata o wiasne interesy.

4. Trybunat podziela poglad wyrazany przez sgdy administracyjne, zgodnie z ktérym uzyskanie oswiadczenia
0 przeznaczeniu nabywanego oleju na cele opatowe nie jest wypetieniem btahej formalnosci, lecz dopetnieniem
warunku uprawniajgcego do zastosowania preferencyjnej stawki podatkowej, przy czym warunek ten nie moze
by¢ spetniony pdzniej przez uzupetnienie niekompletnych o$wiadczen lub wyjasnienie btedéw przez dowdd z prze-
stuchania swiadkéw na okolicznos¢ tresci oswiadczen (por. wyroki NSA z: 27 listopada 2007 r., sygn. akt | FSK
1480/06, 27 listopada 2007 r., sygn. akt | FSK 42/07, 19 marca 2008 r., sygn. akt | FSK 498/07). W wypadku watpli-
wosci co do rzetelnosci danych osobowych podatnik powinien odmowi¢ sprzedazy oleju ze stawka preferencyjna.

5. Trybunat przypomina, ze skarga konstytucyjna dotyczyta stanu prawnego obowigzujgcego od 20 wrzesnia
2005 r. do 23 lutego 2009 r. W tym kontekscie Trybunat zwraca uwage na to, ze w okresie od 1 stycznia 2003 r.
do 30 kwietnia 2004 r., przez dodanie do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.) art. 35a — uprawniajgcego sprzedawce do zazgdania od nabyw-
cy dowodu osobistego lub innego dokumentu identyfikujgcego — sprzedawca miat instrument do weryfikowania
danych przedstawianych przez nabywce w oswiadczeniu. Od 1 maja 2004 r., w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o podatku akcyzowym z 23 stycznia 2004 r., wspomniany art. 35a przestat obowigzywac¢. Nie oznacza
to jednak, ze sprzedawca zostat pozbawiony instrumentu umozliwiajgcego mu weryfikacje oswiadczenia nabywcy
oleju. Zgodnie z rozstrzygnigciami NSA sprzedawca ma mozliwos¢ uzyskania i sprawdzenia danych zawartych
w o$wiadczeniach na podstawie art. 3 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, ze zm.). Wykfadni przepiséw ww. ustawy w konteks$cie mozliwosci
zgdania przez sprzedawce oleju opatowego danych osobowych nabywcy dokonat NSA w wyroku z 22 lutego 2011 r.
(sygn. akt | GSK 47/10), w ktérym stwierdzit, ze ,obowigzkiem podatnika — sprzedawcy sprzedajgcego olej opatowy
z preferencyjng stawkg podatku akcyzowego jest dotgczenie oswiadczenia zawierajgcego dane osobowe nabywcy
do kopii dokumentu sprzedazy. Aby wywigzac sie z tego obowigzku, sprzedawca musi zebra¢ i przechowac dane
osobowe nabywcy, i jest to dopuszczalne w Swietle nowego brzmienia ustawy o ochronie danych osobowych. Skoro
sprzedajgcy ma prawo i obowigzek zbieraé i przechowywaé dane osobowe nabywcy zawarte w o$wiadczeniach,
to oczywiscie ma tez prawo, a nawet obowigzek ustalenia, czy dane podane w oswiadczeniu sg rzeczywiscie
danymi osobowymi nabywcy. W tym stanie rzeczy sprzedajgcy powinien — przez zgdanie okazania stosownego
dokumentu —zweryfikowac rzetelno$¢ oswiadczenia. Legitymowanie sie dowodem osobistym w celu potwierdzenia
prawdziwosci danych osobowych jest dozwolonym przez prawo sposobem wykazania danych osobowych i temu
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celowi stuzy omawiany dokument. Sprzedawca, powotujac sie na swoj prawny obowigzek gromadzenia danych oso-
bowych, mogt zadac¢ okazania dokumentu umozliwiajgcego ich weryfikacje. Zdaniem NSA nabywca oczywiscie nie
musiat okazywa¢ dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ ani tez nie musiat ujawnia¢ swoich danych osobowych,
jednak skoro nie chciat tego czyni¢, musiat zrezygnowac ze skorzystania z preferencyjnej stawki akcyzy od oleju
opatowego przeznaczonego na cele opatowe. Uregulowania prawne dotyczgce warunkow skorzystania ze stawki
preferencyjnej nie naruszajg wiec gwarantowanych w art. 31 i art. 51 Konstytucji wolnosci i prawa do ochrony
danych osobowych, bowiem skorzystanie ze stawki preferencyjnej nie jest obowigzkowe i decyzja zawsze nalezy
do nabywcy”. Podobne rozstrzygniecie zostato wydane przez NSA 22 lutego 2011 r. (sygn. akt | GSK 78/10).

W celu doprecyzowania przepiséw dotyczacych przedmiotowych oswiadczen w art. 89 ust. 9 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, ze zm.) wprowadzono postanowienie,
ze osoba fizyczna nieprowadzgca dziatalno$ci gospodarczej nabywajgca wyroby akcyzowe nieobjete zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, np. oleje opatowe, jest obowigzana do okazania sprzedawcy dowodu
osobistego lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé nabywcy w celu potwierdzenia jego tozsamosci.
Z kolei sprzedawca ww. wyroboéw akcyzowych osobom fizycznym nieprowadzgcym dziatalnosci gospodarczej
jest obowigzany odmoéwi¢ sprzedazy tych wyrobow w przypadku, gdy nabywca odmawia okazania dowodu
osobistego lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ nabywcy, gdy dane zawarte w oswiadczeniu
sg niekompletne, nieczytelne lub nie zgadzajg sie z danymi wynikajgcymi z powyzszego dokumentu, lub adres,
pod ktory sprzedawca dostarczyt wyroby akcyzowe, jest inny niz wskazane w oswiadczeniu nabywcy miejsce
(adres), w ktérym znajdujg sie urzadzenia grzewcze (art. 89 ust. 10 tej ustawy).

6. Trybunat zwraca takze uwage, ze zgodnie z orzecznictwem TK nie mozna przedmiotem skargi konstytucyj-
nej czyni¢ przepiséw dotyczacych wymogdw, od ktdrych uzaleznione jest zwolnienie podatkowe, w sytuacji gdy
nie dokonano obrotu paliwami mogacego stanowi¢ podstawe takiego zwolnienia (tj. w sytuacji, gdy oswiadczenia
0 przeznaczeniu nabywanego oleju na cele opatowe pochodzity od podmiotéw, kidre nie prowadzity faktycznie
zadnej dziatalnosci gospodarczej i nie posiadaty infrastruktury technicznej w postaci pojazdéw czy magazynow
umozliwiajgcych przechowywanie nabytego oleju opatowego). Trybunat uznaje bowiem, ze w takim przypadku
zaskarzone przepisy nie stanowity podstawy prawnej ostatecznego orzeczenia, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1
Konstytucji; a zostaty przywotane jedynie positkowo — jako podstawa tezy, zgodnie z ktérg brak prawidtowych
os$wiadczen, i to zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym, powoduje niemozliwym opodatkowanie
sprzedawanego oleju preferencyjng stawka akcyzy (zob. postanowienie TK z 17 grudnia 2013 r., SK 59/12, OTK
ZU nr 9/A/2013, poz. 144).

Biorgc pod uwage powyzsze, Trybunat podziela poglad wyrazony w zaskarzonym postanowieniu z 30 lipca
2014 r., zgodnie z ktérym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej skarzgca nie dochowata nalezytej
starannosci w trosce o zabezpieczenie wtasnych intereséw. Tym samym zarzuty postawione w zazaleniu nie

zastugujg na uwzglednienie.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Konsty-
tucyjny nie uwzglednit zazalenia.

364
POSTANOWIENIE
z dnia 1 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 70/14
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Piotr Tuleja,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J. i M. W. w sprawie zgodnosci:

art. 29 i art. 48 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 101, ze zm.) z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 6
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ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.),

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 marca 2014 r. J. i M. W. (dalej: skar-
z3cy) zakwestionowali zgodnos$¢ art. 29 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) — w zakresie, w jakim nie przewiduje odrebnej wtasciwosci miejsco-
wej sgdu, ktérego dziatalnosci lub dziatalnosci podlegtych mu jednostek dotyczy sprawa z powddztwa o naprawienie
szkody wynikajgcej z przewlektosci postepowania — oraz art. 48 § 1 k.p.c. — w zakresie, w jakim przepis ten nie
przewiduje wytgczenia z mocy ustawy sedziéw sgdu, ktérego dziatalnosci lub dziatalnosci podlegtych temu sgdowi
jednostek dotyczy sprawa z powddztwa o naprawienie szkody wynikajgcej z przewlektosci postepowania sgdowe-
go — z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja).

Skarge konstytucyjng wniesiono na podstawie nastepujacego stanu faktycznego sprawy. Wnioskiem ztozonym
w 1983 r. rozpoczeto postepowanie w sprawie zniesienia wspotwiasnosci gospodarstwa rolnego w Jabtonnie
Lackiej. Postepowanie to trwato 26 lat i zakonczyto sie ostatecznie wyrokiem Sgdu Okregowego w Siedlcach
z 26 marca 2009 r. W styczniu 2011 r. skarzacy wniesli do Sagdu Okregowego w Siedlcach — Wydziat | Cywilny
pozew o zasagdzenie od Skarbu Panstwa kwoty pienieznej tytutem zados$cuczynienia oraz tytutem odszkodo-
wania za szkode majgtkowg. Wyrokiem z 15 marca 2013 r. (sygn. akt | C 70/11) Sgd Okregowy w Siedlcach —
Wydziat | Cywilny zasadzit od Skarbu Panstwa na rzecz powoddéw zadosc¢uczynienie w wysokosci po 20 tys. zt
z ustawowymi odsetkami od 5 lipca 2012 r., a w pozostatej czesci powddztwo oddalit. Sgd Apelacyjny w Lublinie
wyrokiem z 12 listopada 2013 r. (sygn. akt | ACa 451/13) oddalit apelacje skarzgcego, z wyjatkiem wniosku ape-
lacyjnego dotyczgcego korekty daty poczgtkowej odsetek od kwoty zasgdzonego zadoscuczynienia, oraz zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit powoddztwo skarzacej oraz oddalit apelacje wniesiong przez skarzaca.

Z wydaniem powyzszych orzeczen skarzgcy wigzg naruszenie prawa do sprawiedliwego i jawnego roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45
ust. 1 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 1 Konwencji). Naruszenie tego prawa skarzgcy upatrujg w sytuacji, w ktorej
sprawe o zadoscéuczynienie lub odszkodowanie z tytutu przewlektosci postepowania rozpoznaje sad, ktory
albo sam dopuscit sie przewlektosci postepowania, albo dopuscit sie go sad podlegty sadowi rozpoznajgcemu
sprawe. W ocenie skarzgcych narusza to zakaz orzekania we wiasnej sprawie. Skarzgcy zarzucajg ponadto,
ze art. 48 k.p.c. nie stwarza odpowiednich procedur, ktére chronityby obywatela przed rozpoznaniem jego sprawy
0 zadoscuczynienie lub odszkodowanie z tytutu przewlektosci postepowania przez sedziego, ktéry prowadzit
kwestionowane postepowanie.

W dalszej czesci uzasadnienia skarzacy wskazuja, ze powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa — zgodnie
z art. 29 k.p.c. — wytacza sie wedtug siedziby panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze
sie dochodzone roszczenie. Reprezentantem strony pozwanej w sprawie skarzgcych byt zatem Prezes Sgdu
Okregowego w Siedlcach, ktory to sad rozpoznawat przedmiotowg sprawe. Oznacza to, ze sprawe rozpatrywali
sedziowie zwigzani stosunkiem organizacyjnym z jedng ze stron postepowania, tj. ze strong pozwana.

Ponadto skarzacy wskazuja, ze zasada niezawistosci — zgodnie z orzecznictwem ETPC — rozumiana jest
nie tylko jako niezawisto$¢ od wtadzy wykonawczej, ale takze jako niezawisto$¢ od stron postepowania. Zasada
ta zostaje ztamana, jezeli w skfad orzekajgcego sktadu sedziowskiego wchodzi osoba podporzgdkowana jednej
ze stron postepowania.

Zarzadzeniem z 19 wrzesnia 2014 r. wezwano skarzgcych m.in. do doktadnego okreslenia sposobu, w jaki
doszto do naruszenia prawa do sadu w sprawie, w zwigzku z ktorg skarzgcy wniesli skarge konstytucyjng.

W pismie nadestanym w celu uzupetnienia brakéw skargi konstytucyjnej skarzacy wskazali, ze naruszenie
prawa do sgdu wynika z rozpoznania roszczeh odszkodowawczych przez Sgd Okregowy w Siedlcach, ktory
byt zaangazowany w proces zaréwno formalnie (byt jednostkg organizacyjng reprezentujgcg pozwanego), jak
i merytorycznie — z racji podstawy faktycznej roszczen odszkodowawczych wywodzonych z przewlektosci dziatan
sgdow powszechnych w okregu Sgdu Okregowego w Siedlcach. Zdaniem skarzgcych obowigzkiem panstwa
byto stworzenie gwarancji systemowych natury organizacyjno-prawnej, ktdre stuzytyby realizacji zasady prze-
widzianej w art. 45 ust. 1 Konstytucji.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci. Jej wniesienie zostato uza-
leznione od spetnienia licznych warunkéw wynikajgcych bezposrednio z art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzo-
wanych w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przestankg rozpatrzenia skargi konstytucyjnej
jest wykazanie przez skarzgcego, ze naruszenie jego konstytucyjnego prawa podmiotowego lub konstytucyjnej
wolnosci nastgpito wskutek wydania rozstrzygniecia na podstawie kwestionowanej regulacji. Jak Trybunat pod-
kresla w swoim orzecznictwie, przestanka ta oznacza koniecznos¢ nie tylko uprawdopodobnienia, ze w sprawie
skarzgcego doszto do naruszenia konstytucyjnego prawa podmiotowego lub konstytucyjnej wolnosci, ale takze
wykazania, ze to wtasnie w tre$ci zakwestionowanego przepisu nalezy upatrywac zrodto tego naruszenia.

Skarzacy naruszenie prawa do sadu upatrujg w brzmieniu art. 48 § 1 k.p.c., ktory nie przewiduje wsrod prze-
stanek wytgczenia sedziego z mocy samej ustawy sytuacji, w ktérej sedzia orzekajacy w sprawie o zadoscuczy-
nienie lub odszkodowanie z tytutu przewlektosci postepowania sgdowego prowadzit wczesniej kwestionowane
postepowanie. Rozpoznanie tak sformutowanego zarzutu wymagatoby jednak wykazania przez skarzacych,
ze w sprawie, w zwigzku z ktorg wniesli oni skarge konstytucyjng, o odszkodowaniu i zado$cuczynieniu z tytutu
przewlektosci postepowania orzekat ten sam sedzia, ktéry prowadzit kwestionowane postepowanie. Dopiero
wtedy bowiem mozna bytoby przyjgc¢ istnienie konkretnego naruszenia prawa do sgdu. Tymczasem ani z wnie-
sionej skargi, ani z uzasadnienia wydanych rozstrzygnie¢ taka zbiezno$¢ osobowa nie wynika.

Kwestionowany art. 48 § 1 k.p.c. statuuje instytucje wytgczenia sedziego, a nie wytgczenia sadu. Z tej
perspektywy trudno jest zasadnie twierdzi¢, ze przepis ten jest niepetny, jako ze nie przewiduje mozliwosci
wytgczenia de facto wszystkich sedzidw danego sadu z tego tylko powodu, ze przedmiotem postepowania jest
powodztwo o odszkodowanie lub zadoséuczynienie za przewlekios¢ postepowania prowadzonego przez ten
sad lub sady, ktére ten organ nadzorowat. Tak sformutowany zarzut uzna¢ nalezy za skierowany przeciwko luce
w prawie, czyli sytuacji, w ktérej — jak wskazujg skarzacy we wniesionej skardze — ,brak regulacji procesowej
stanowigcej zakaz orzekania w sprawie przez sad, z ktérego dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie
(...)". Rozpatrzenie takiego zarzutu naruszatoby art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK,
z ktorych jednoznacznie wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ jedynie zarzut niekonstytucyjnosci przepisu.

Nalezy przypomnie¢, ze skarga konstytucyjna, jako érodek ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych,
ma doprowadzi¢ do usuniecia z systemu obowigzujgcego prawa tych regulacji normatywnych, na podstawie
ktorych organy wtadzy publicznej wydajg orzeczenia naruszajgce sfere praw lub wolnosci o charakterze konsty-
tucyjnym. Wskazana funkcja skargi nie moze by¢ realizowana w sytuacji, w ktorej skarzacy czynig przedmiotem
skargi brak konkretnej regulacji prawnej, gwarantujgcej — ich zdaniem — ochrone i nienaruszalnos¢ przystugu-
jacych im praw lub wolnosci. Wypetniajgc bowiem role tzw. negatywnego prawodawcy, Trybunat Konstytucyjny
jest wtadny kontrolowac¢ konstytucyjnosc¢ jedynie przepisow juz ustanowionych. Dlatego tez przedmiotem skargi
moze by¢ tylko okreslony przepis prawa lub akt normatywny, ktérego zastosowanie przez sad lub inny organ
wiadzy publicznej doprowadzito do wydania ostatecznego rozstrzygniecia naruszajgcego prawa lub wolnosci
konstytucyjne skarzgcych. Nigdy zas przedmiotem skargi nie moze by¢ tzw. ,luka w prawie”. Problem oceny
skutkow braku stosownej regulacji pozytywnej wykracza bowiem poza granice dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu
(zob. np. postanowienia TK z: 24 stycznia 1999 r., Ts 124/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 8; 5 pazdziernika 1999 r.,
Ts 92/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 174; 5 pazdziernika 1999 r. i 9 grudnia 1999 r., Ts 50/99, OTK ZU nr 7/1999,
poz. 200 i 201; 9 grudnia 1999 r.,, Ts 50/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 201; 8 sierpnia 1999 r., Ts 61/99, OTK ZU
nr 1/2000, poz. 8; 14 wrzesnia 1999 r., Ts 80/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 14; 22 wrze$nia 1999 r., Ts 122/99,
OTK ZU nr 1/2000, poz. 27; 26 pazdziernika 1999 r., Ts 126/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 30; 30 listopada 1999.,
Ts 128/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 32; 21 marca 2003 r., Ts 93/02, OTK ZU nr 3/B/2003, poz. 170; 4 czerwca
2001 r., Ts 22/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 228; 7 listopada 2008 r., Ts 173/07, OTK ZU nr 6/B/2008, poz. 229).

Skarzacy nie uprawdopodobnili takze, ze art. 29 k.p.c., zgodnie z ktérym powddztwo przeciwko Skarbowi
Panstwa wytacza sie wedtug siedziby panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalnoscig wigze sie
dochodzone roszczenie, narusza prawo do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad. Przepis ten okresla
wiasciwos¢ miejscowg sadu w kazdym przypadku, w ktérym powodztwo skierowane jest przeciwko Skarbowi
Panstwa. Jak podnosi sie w orzecznictwie: ,Materialnoprawna konstrukcja zaktadajgca jednolitos¢ Skarbu Pan-
stwa, jako osoby prawnej, wywiera w sferze przepiséw proceduralnych ten skutek, ze niezaleznie od wielosci
wskazanych w pozwie i orzeczeniu sgdowym panstwowych jednostek organizacyjnych lub ich organdw, z ktérych
dziatalno$cig wigze sie dochodzone roszczenie, strong pozwang jest zawsze Skarb Panstwa, a nie wskazane
jednostki. Wymog okreslenia w procesie wiasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wynika z koniecznosci
okreslenia wtasciwosci miejscowej sadu (art. 29 k.p.c.), zapewnienia nalezytej reprezentacji Skarbu Panstwa

-1107 -



poz. 364 Ts 70/14 OTK ZU nr 4/B/2015

(art. 67 § 2 k.p.c.) i skonkretyzowania tej jednostki w orzeczeniu dla celow egzekucji sgdowej (art. 1060 k.p.c.).
W sytuaciji, gdy zasgdzona od Skarbu Panstwa naleznos$¢ wigze sie z dziatalnos$cig kilku panstwowych jednostek
organizacyjnych reprezentujgcych w procesie pozwany Skarb Panstwa, ustalenie zakresu odpowiedzialnosci
kazdej z tych stationes fisci nie nalezy do kompetencji sgdu.” (zob. wyrok SN z 13 kwietnia 1983 r., sygn. akt
IV CR, OSNC z 1984 r. nr 1, poz. 5).

Niezasadne jest ponadto twierdzenie, ze okolicznos¢, iz strong pozwang jest prezes sgdu rozpoznajgcego
te konkretng sprawe, prowadzi zawsze do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy przez niezawisty sad.
Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska Sgdu Najwyzszego zawartego w uchwale z 11 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt
Il CZP 66/14, Biuletyn SN 2014, z. 9/6), w ktorej Sad ten stwierdzit: ,Nie mozna przy tym zapomina¢, ze zaréw-
no przepisy ustrojowe sgdownictwa, jak i judykatura jednoznacznie wskazujg na brak jakichkolwiek istotnych
zaleznosci zachodzacych miedzy sedzig — organem (podmiotem) wtadzy sgdowniczej — a sgdem jako jednostkg
organizacyjng Skarbu Panstwa lub pracodawcg sedziego (art. 79 prawa o ustroju sgdéw powszechnych; por.
np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 23 wrzesnia 1965 r., Il PO 5/65, NP 1966, nr 4, s. 525 i z 22 stycznia
2008 r., Il PK 236/07, niepubl., oraz uchwaty Sadu Najwyzszego z 23 lipca 1993 r., | PZP 30/93, OSNCP 1994,
nr 6, poz. 123 i 28 listopada 2012 r., lll CZP 75/12, OSNC 2013, nr 4, poz. 48)".

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze przy ocenie danej regulacji trzeba uwzgledni¢ takze kontekst normatywny,
w jakim ona funkcjonuje. W tym przypadku nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 49 k.p.c., zgodnie z ktérym sad wytgcza
sedziego na jego zadanie lub na wniosek strony, jezeli istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé
uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie. W sytuacji, w ktérej wytgczeniu podle-
gliby wszyscy sedziowie konkretnego sgdu okregowego, znalaztby zastosowanie art. 44 k.p.c., zgodnie z ktérym,
jezeli sgd wtasciwy nie moze z powodu przeszkody rozpoznac sprawy lub podjaé innej czynnosci, sagd nad nim
przetozony wyznaczy na posiedzeniu niejawnym inny sgd. Procedura cywilna przewiduje zatem mechanizmy
gwarantujgce rozpoznanie sprawy przez bezstronny sad.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego przy rozpatry-
waniu skargi konstytucyjnej szczegoélng uwage nalezy zwréci¢ na wykazanie przez skarzacego nalezytej dba-
tosci o wiasne interesy (zob. postanowienie TK z 28 maja 2013 r., Ts 120/12, OTK ZU nr 6/B/2013, poz. 578).
Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze skarga nie moze by¢ wykorzystywana jako instrument stuzgcy korygowaniu
zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajacym jej wniesienie (zob. postanowienia TK z: 23 listopada
2009 r., Ts 41/09, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 43; 18 wrzes$nia 2012 r., Ts 207/10, OTK ZU nr 1/B/2013, poz. 23;
24 |utego 2014 r., Ts 289/13, niepubl.). Tymczasem ani z wniesionej skargi konstytucyjnej, ani z uzasadnienia
wydanych w sprawie rozstrzygnie¢ nie wynika, aby skarzacy — uznawszy, ze orzekajgcy w ich sprawie sad nie
jest bezstronny — podjeli probe wylgczenia sedziéw na podstawie art. 49 k.p.c., co mogtoby prowadzi¢ do zasto-
sowania w ich sprawie art. 44 k.p.c. i rozpoznania sprawy przez sad niepowigzany — w ich ocenie — w zaden
sposoéb z jedng ze stron.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji wzorcem kontroli w trybie skargi konstytucyj-
nej mogg byc¢ jedynie przepisy Konstytucji wyrazajgce prawa lub wolnosci skarzacego. Badanie przez Trybunat
Konstytucyjny w tym trybie aktéw normatywnych pod katem zgodnosci z aktami prawa miedzynarodowego jest
niedopuszczalne (zob. wyroki TK z: 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 144; 6 lutego 2002 r.,
SK 11/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 2). Z tego wzgledu w niniejszym postepowaniu zarzuty naruszenia przez
zaskarzone przepisy prawa wynikajgcego z art. 6 ust. 1 Konwencji nie mogg by¢ brane pod uwage przy ustalaniu,
czy zostaty spetnione przestanki skargi konstytucyjne;.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 79 w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, Trybunat Konstytu-
cyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
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365

POSTANOWIENIE
z dnia 22 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 97/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Teresa Liszcz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Nova Business Sp. z 0.0. w spra-
wie zgodnosci:
art. 24 § 1, art. 124 i art. 125 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. 22013 r. poz. 186, ze zm.) z art. 2, art. 31, art. 42 ust. 1 3, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2,
art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 7 kwietnia 2014 r. (data nadania) Nova
Business Sp. z 0.0. (dalej: skarzgca) wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 24 § 1, art. 124 i art. 125 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.; dalej: k.k.s.) z art. 2, art. 31,
art. 42 ust. 1i 3, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytuc;ji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Postanowieniem z 14 lutego 2012 r.
(sygn. akt VI Ds 49/08) Prokurator Prokuratury Rejonowej dla Krakowa — Nowej Huty, delegowany do Prokura-
tury Okregowej w Krakowie — Wydziat VI do spraw Przestepczosci Gospodarczej (dalej: Prokurator Prokuratury
Okregowej w Krakowie) — ,na zasadzie art. 124 § 1i 2 k.k.s. w zw. z art. 24 § 1 k.k.s.” — pociagnat do odpo-
wiedzialnosci positkowej Smal03 Sp. z 0.0. (obecnie: skarzgca) w catosci za kare grzywny grozacg wymie-
nionym w postanowieniu czterem podejrzanym, a takze wezwat skarzgcg do udziatu w charakterze podmiotu
pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Postanowieniem z 14 listopada 2012 r. (sygn. akt VI Ds 49/08)
Prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie wydat postanowienie o zmianie postanowienia z 14 lutego 2012r.
Postanowieniem z 21 czerwca 2013 r. (sygn. akt VI Ds. 49/08) Prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie
zmienit postanowienia z 14 lutego 2012 r. oraz 14 listopada 2012 r. i pociagnat skarzgcg do odpowiedzialnosci
positkowej w catosci za kare grzywny grozacg pieciu wymienionym w postanowieniu podejrzanym, a nadto
wezwat jg do udziatu w toku $ledztwa o sygn. akt VI Ds 49/08 w charakterze podmiotu pociggnietego do odpo-
wiedzialnosci positkowej. Na to postanowienie skarzgca ztozyta do Sgdu Rejonowego w Krakowie zazalenie,
datowane na 8 lipca 2013 r., wraz z wnioskiem do Sadu Apelacyjnego w Krakowie o wyznaczenie Sadu Okre-
gowego w Krakowie do rozpoznania tego zazalenia. Zarzgdzeniem z 2 wrzes$nia 2013 r. (sygn. akt VI Ds 49/08)
Prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie odmowit przyjecia zazalenia jako niedopuszczalnego z mocy
prawa. Na to zarzadzenie skarzgca wniosta 24 wrzesnia 2013 r. zazalenie do Sgdu Rejonowego w Krakowie,
ktore rozpatrzyt Sgd Okregowy w Krakowie — Wydziat VI Karny (dalej: Sgd Okregowy w Krakowie). Postanowie-
niem z 17 grudnia 2013 r. (sygn. akt VI Kp 367/13), doreczonym skarzgcej 7 stycznia 2014 r., sad ten utrzymat
W mocy zaskarzone zarzadzenie.

Zdaniem skarzgcej zakwestionowane przepisy naruszajg przystugujace jej ,prawo do sadu i zaskarzania
orzeczen naruszajgcych prawa i wolnosci obywateli” oraz ,prawo do zaskarzania dziatan wiadzy publicznej
naruszajgcych prawa i wolnosci obywateli”, a takze powigzang z nimi zasade proporcjonalnosci. Tym samym,
w przekonaniu skarzacej, art. 24 § 1, art. 124 i art. 125 k.k.s. sg niezgodne z art. 2, art. 31, art. 42 ust. 1 3,
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej jest przepis (norma prawna), na pod-
stawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
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0 obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Na etapie wstepnej kontroli Trybunat bada, czy skarga
spetnia warunki formalne okreslone w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), czy postawione w niej zarzuty nie sg oczywiscie bezza-
sadne (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK), a takze czy nie wystepuje okolicznos¢ wskazana w art. 39
ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 ustawy o TK.

Skarzgca podnosi, ze art. 124 i art. 125 k.k.s. naruszajg konstytucyjne prawa, wywodzone przez nig z art. 2,
art. 31, art. 42 ust. 1i 3, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji, poniewaz nie
przewidujg mozliwosci zaskarzenia postanowienia o pociggnieciu podmiotu, okreslonego w art. 24 § 1 k.k.s.,
do odpowiedzialnosci positkowej. Skarzgca fgczy naruszenie swoich praw konstytucyjnych z wydanym w jej
sprawie postanowieniem Sgdu Okregowego w Krakowie z 17 grudnia 2013 r. (sygn. akt VI Kp 367/13), dore-
czonym jej 7 stycznia 2014 r.

Zgodnie z art. 24 § 1 k.k.s. ,[z]a kare grzywny wymierzong sprawcy przestepstwa skarbowego czyni sie
w catosci albo w czesci odpowiedzialng positkowo osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyj-
ng niemajgcg osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng, jezeli sprawcg czynu
zabronionego jest zastepca tego podmiotu prowadzacy jego sprawy jako petnomocnik, zarzgdca, pracownik lub
dziatajgcy w jakimkolwiek innym charakterze, a zastepowany podmiot odniést albo mogt odnies¢ z popetnionego
przestepstwa skarbowego jakakolwiek korzys¢ majgtkowq”.

W Swietle art. 124 § 1 i 2 k.k.s. pociggniecie podmiotu do odpowiedzialnosci positkowej nastepuje w formie
postanowienia, ktére wydaje w postepowaniu przygotowawczym organ prowadzacy to postepowanie, a po wnie-
sieniu aktu oskarzenia — sgd. Postanowienie zawiera wskazanie oskarzonego, zarzucanego mu przestepstwa
skarbowego, kwalifikacji prawnej, podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej oraz podstaw pocig-
gniecia podmiotu do odpowiedzialnosci positkowej (art. 124 § 3 k.k.s.). Stosownie do art. 124 § 4 k.k.s. zmiana
lub uzupetnienie postanowienia nastepuje w formie postanowienia. W razie braku podstaw do pociggniecia
podmiotu do odpowiedzialnosci positkowej zmiana ta moze polegac takze na uchyleniu wydanego poprzednio
postanowienia. Po wniesieniu aktu oskarzenia prezes sadu kieruje sprawe na posiedzenie takze wtedy, gdy
zachodzi potrzeba rozwazenia kwestii pociggniecia do odpowiedzialnosci positkowe;j (art. 124 § 5 k.k.s.).

Jak stanowi art. 125 § 1 k.k.s., ,[d]o podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej oraz jego pet-
nomocnika stosuje sie odpowiednio dotyczace podejrzanego, oskarzonego i obroncy przepisy: art. 72, 74 § 1,
art. 75-79, 81, 84-86, 157 § 1 2, art. 174-176, 300, 301, 315 § 1, art. 316, 321, 323 § 2, art. 334 § 2, art. 337,
338 § 1, art. 343 § 5, art. 353 § 2, art. 386, 389 i 390, 391 § 2, 431 § 2i 3, art. 434-435, 440, 443, 453 § 3,
art. 454 § 1, art. 455, 475, 480, 482 § 1, art. 524 § 3, art. 540 § 2 i 3, art. 542 § 2, art. 545 § 1, art. 547 § 3,
art. 548, 624 § 1, art. 627, 630, 632-633 oraz art. 636 § 1 Kodeks postepowania karnego”. Zgodnie z art. 125 § 2
k.k.s. ,[d]o osdb najblizszych podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej bedgcego osobg fizyczng
stosuje sie odpowiednio art. 182, 185 i 186 Kodeksu postepowania karnego”. Od chwili wydania postanowienia,
o ktérym mowa w art. 124 § 1, podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej moze by¢é w tym charakte-
rze wezwany do udziatu w czynnosciach procesowych (art. 125 § 3 k.k.s.). Stosownie do art. 125 § 4 k.k.s. ,[p]
odmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej nie moze by¢ przestuchany w charakterze swiadka, takze
w wypadku, gdy jest interwenientem lub podmiotem obowigzanym do zwrotu korzysci majatkowej, o ktérym
mowa w art. 24 § 5 [k.k.s.]”. ,Do podmiotu, ktéry uzyskat korzy$¢ majgtkowa, przepisy art. 333 § 4, 370 § 1,
art. 416, art. 422 § 1 i art. 444 Kodeksu postepowania karnego stosuje sie odpowiednio, z tym Zze przez wyrazenie
»prokurator« nalezy rozumiec¢ takze »finansowy organ postepowania przygotowawczego«” (art. 125 § 5 k.k.s.).

Trybunat jeszcze raz podkresla, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji ochrona za pomoca skargi zostata
przyznana tylko temu, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone przez przepis, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej ostatecznie orzekty o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Dlatego tez skarg konstytucyjna powinna spetnia¢ warunki okreslone
dla pisma procesowego, a ponadto — w $wietle art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — zawiera¢ doktadne okreslenie
przepisu (przepiséw), na podstawie ktérego (ktérych) sgd lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie
o wolnosciach lub prawach skarzgcego albo o obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji i w stosunku
do ktérego (ktorych) domaga sie on stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja.

Trybunat zwraca uwage na to, ze skarzaca kwestionuje brak zazalenia na postanowienie o pociggnigciu
podmiotu do odpowiedzialnosci positkowej (postanowienie o zmianie takiego postanowienia), o ktérym mowa
w art. 124 § 1 k.k.s. Jednakze prokurator odmowit przyjecia zazalenia skarzgcej nie na podstawie zakwe-
stionowanych art. 24 § 1, art. 124 i art. 125 k.k.s., lecz na podstawie art. 113 § 1 k.k.s. w zw. z: art. 429 § 1,
art. 459 § 1i 2, art. 465 § 2 i art. 466 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k. lub kodeks postepowania karnego). Zgodnie z art. 465 § 1 k.p.k.
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~Lp]rzepisy dotyczgce zazalen na postanowienia sgdu stosuje sie odpowiednio do zazaleh na postanowienia
prokuratora i prowadzacego postepowanie przygotowawcze”. Z art. 429 § 1 k.p.k. wynika zas, ze ,[p]rezes sadu
pierwszej instancji odmawia przyjecia srodka odwotawczego, jezeli wniesiony zostat po terminie lub przez osobe
nieuprawniong albo jest niedopuszczalny z mocy ustawy”. W Swietle art. 459 § 1 i 2 k.p.k. zazalenie przystu-
guje na postanowienia sgdu zamykajgce droge do wydania wyroku, chyba ze ustawa stanowi inaczej, a takze
na postanowienia co do $srodka zabezpieczajgcego oraz na inne postanowienia w wypadkach przewidzianych
w ustawie. Na podstawie przywotanych przepiséw kodeksu postepowania karnego, stosowanych odpowiednio
na mocy art. 113 § 1 k.k.s., prokurator ustalit, ze zazalenie skarzgcej byto niedopuszczalne z mocy ustawy. Jak
bowiem stwierdzit, ,postanowienie o zmianie postanowienia o pociggnieciu (...) [skarzacej] do odpowiedzialnosci
positkowej nie nalezy do postanowien, ktére zamykajg droge do wydania wyroku ani (co oczywiste) postano-
wien co do $rodka zabezpieczajgcego. Rowniez w (...) art. 124 k.k.s. dotyczacym postanowienia o pociggnieciu
do odpowiedzialnosci positkowej nie przewidziano mozliwosci jego zaskarzenia zazaleniem”. Takie rozstrzygnie-
cie utrzymat w mocy sad okregowy (w odréznieniu od prokuratora prawidtowo przytoczyt przy tym w catosci
podstawe rozstrzygniecia). Nalezy zatem zauwazy¢, ze zakwestionowane przez skarzacg przepisy ostatecznie
nie uksztattowaty jej sytuacji prawnej w sposoéb, ktory uzasadniatby przyznanie jej ochrony statuowanej w art. 79
ust. 1 Konstytucji. O odmowie przyjecia zazalenia na postanowienie o zmianie postanowienia o pociggnieciu
skarzgcej do odpowiedzialnosci positkowej przesadzity przepisy kodeksu postepowania karnego i brak przepisu,
ktory przyznawatby mozliwo$¢ zaskarzenia postanowienia okreslonego w art. 124 k.k.s.

Trybunat podkresla tez, ze wniesiona skarga nawet w czesci dotyczgcej art. 124 k.k.s. nie spetnia przestanki,
o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK. Przepis ten bowiem nie daje
podstaw do postawienia ustawodawcy zarzutu, ze regulujgc procedure pociggniecia podmiotu do odpowiedzial-
nosci positkowej, pominat pewne elementy, bez ktérych regulacja ta stanowi zrédto naruszenia konstytucyjnych
wolnosci lub praw. Nalezy raczej uznaé, ze skarzaca zarzuca ustawodawcy zaniechanie ustanowienia takiej
procedury (tj. luke w prawie). Zaniechanie prawodawcze nie moze jednak by¢ przedmiotem badania w poste-
powaniu skargowym.

Trzeba tez przypomnie¢, o czym skarzgca zostata wyraznie pouczona przez prokuratora, ze przystuguje
jej szereg uprawnien takich jak podejrzanemu, w razie za$ skazania przez sagd — moze na zasadach ogolnych
wystepowac z apelacjg jako strona postepowania. Okolicznos¢ ta czyni jej zarzuty, w szczegolnosci dotyczace
naruszenia prawa do ochrony swoich wolno$ci i praw, oczywiscie bezzasadnymi w rozumieniu art. 49 w zw.
z art. 36 ust. 3 ustawy o TK.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

366
POSTANOWIENIE
z dnia 6 sierpnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 109/14
Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Marek Zubik,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Energa-Operator S.A. w Gdansku
w sprawie zgodnosci:

art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, ze zm.) z art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 kwietnia 2014 r. Energa-Operator
S.A. w Gdansku (dalej: skarzgca, spoétka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84,
ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w latach 2002-2005, z art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujgca sprawg. 14 kwietnia
2006 r. spotka ztozyta do Burmistrza Nidzicy wniosek o stwierdzenie nadptaty w podatku od nieruchomosci za lata
2002-2005. We wniosku tym podniosta, ze stacje transformatorowe oraz rozdzielnia wnetrzowa 15kV, ktore
znajdujg sie na terenie miasta, byty wczesniej btednie zakwalifikowane jako budowle, co skutkowato nadptata
w podatku od nieruchomosci. Burmistrz Nidzicy odmoéwit stwierdzenia nadptaty w podatku od nieruchomo$ci
(decyzja z 13 lipca 2006 r.). Decyzje te, jak i nastepne decyzje w sprawie wydane przez Burmistrza Nidzicy
(z 19 stycznia 2007 r. i 25 wrzesnia 2009 r.) uchylito Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie na sku-
tek wniesionych przez spotke odwotan (decyzja z 18 wrzesnia 2007 r. oraz z 24 lutego 2010 r.). 1 lipca 2008 r.
wszczeto z urzedu postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia spotce wysokosci zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci za lata 2003-2005, poszerzone nastepnie o zobowigzanie za 2002 r. Organ podat-
kowy, nie podzieliwszy pogladu wyrazonego w opinii biegtego sgdowego, zatgczonej przez spotke do wniosku
o stwierdzenie nadptaty, uznat rozdzielnie wnetrzowa znajdujaca sie w budynku oraz 29 stacji transformatorowych
— w stanie prawnym zaréwno do 31 grudnia 2002 r., jak i od 1 stycznia 2003 r. — za budowle (decyzje Burmistrza
Nidzicy z 11 pazdziernika 2010 r., nr Fn.3110-7/2/200, nr Fn.3110-6/9/2006). Rozstrzygniecia organu pierwszej
instancji utrzymato w mocy Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie (decyzja z 6 lipca 2011 r., nr SKO-
53-919/10). Skarge wniesiong na powyzszg decyzje, jako niezasadng, oddalit Wojewddzki Sgd Administracyjny
(wyrok z 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt | SA/Ol 579/11). Skarge kasacyjng spofki, jako niemajgcag usprawie-
dliwionych podstaw oddalit Naczelny Sad Administracyjny (wyrok z 18 grudnia 2013 r., sygn. akt Il FSK 213/12).

W przekonaniu skarzgcej kwestionowane unormowanie narusza zasade poprawnej legislacji (wywodzong
z art. 2 Konstytucji) przez ustanowienie niejednoznacznej i nieprecyzyjnej definicji budowli, co pozwala na zali-
czenie stacji transformatorowych oraz rozdzielni wnetrzowych do kategorii budowli. Unormowanie to narusza
takze zasade powszechnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji), umozliwiajgc organom podatkowym w procesie
stosowania prawa wybér wyktadni przepiséw najmniej korzystnej dla podatnika. Zdaniem spétki zaskarzona
regulacja narusza takze zakaz stosowania analogii w prawie podatkowym (wynikajacy z art. 217 Konstytucji).
W rozpatrywanej skardze wskazano na orzeczenia sgdéw administracyjnych wydane w innych sprawach, w kt6-
rych przyjeto tozsamg wyktadnie kwestionowanych przepisow.

Skarzgca wniosta takze o wstrzymanie wykonania wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsz-
tynie z 19 pazdziernika 2011 r.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest wykaza-
nie przez skarzgcego, ze w zwigzku z wydaniem przez organ wtadzy publicznej ostatecznego orzeczenia na pod-
stawie zakwestionowanego w skardze aktu normatywnego, doszto do naruszenia przystugujacych skarzagcemu
wolno$ci lub praw o charakterze konstytucyjnym. Uprawdopodobnienie tego naruszenia jest zatem przestanka
konieczng dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej. W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny zobowigzany jest
zbadac¢, czy w rozpatrywanej sprawie doszto istotnie do naruszenia praw konstytucyjnych wskazanych przez
skarzgca.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia przede wszystkim wymo-
gow dotyczacych prawidtowego okreslenia jej podstawy. Trybunat przypomina, ze wzorcami kontroli w sprawie
wszczetej na skutek ztozenia skargi konstytucyjnej mogg by¢ tylko przepisy wyrazajgce wolnosci lub prawa
skarzgcego, co wynika z brzmienia art. 79 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji nalezy uznac, ze omawianej prze-
stanki dopuszczalno$ci skargi konstytucyjnej nie wyczerpuje odwotanie sie przez skarzgcg do: zasady poprawnej
legislacji (art. 2 Konstytucji), zasady powszechnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji), ani tez zakazu stoso-
wania analogii w prawie podatkowym (wywodzonego przez skarzaca z art. 217 Konstytucji). Orzecznictwo w tym
zakresie jest utrwalone, a Trybunat Konstytucyjny nie widzi podstaw do zmiany tego pogladu.

Dwie najpetniejsze wypowiedzi Trybunatu w tym zakresie zostaty zawarte w postanowieniach z: 12 grudnia
2000 r., 23 stycznia 2002 r. (Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 59 i 60) oraz 16 lutego 2009 r. (Ts 202/06,
OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). W pierwszym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze bogaty kata-
log konstytucyjnych wolnosci i praw wymienionych w rozdziale Il Konstytucji zasadniczo wyczerpuje pojecie
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konstytucyjnych wolnosci lub praw, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Za przejaw woli ustrojodawcy,
by skoncentrowac¢ zakres skargi konstytucyjnej na wolnosciach i prawach wyrazonych expressis verbis w kon-
kretnych postanowieniach konstytucyjnych, mozna m.in. uzna¢ zamieszczenie wtasnie w rozdziale Il Konstytucji
przepiséw wprowadzajgcych przedmiotowe ograniczenie skargi (art. 79 ust. 2), czy tez ograniczenie dochodzenia
niektérych praw w granicach okreslonych w ustawie (zob. wyrok TK z 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU
nr 7/1998, poz. 114).

W konsekwencji mozliwos¢ odwotywania sie przez skarzgcego do tresci klauzul generalnych wyrazonych
w przepisach rozdziatu | Konstytucji (na czele z tymi statuowanymi w art. 2) nalezy traktowac jako wyjatkowg
i subsydiarng. Oparcie skargi konstytucyjnej na samoistnym zarzucie naruszenia art. 2 Konstytucji zobowigzuje
skarzgcego do precyzyjnego okreslenia wolnosci bgdz praw wywodzonych z tresci tego przepisu, ktérych naru-
szenie zarzuca. Chodzi przy tym o wskazanie konstytucyjnych wolnosci lub praw przyjmujgcych normatywng
posta¢ praw podmiotowych tzn. praw, ktérych adresatem jest obywatel (bgdz inny podmiot prawa), ktére ksztattujg
jego sytuacje prawng i daja mu mozliwo$¢ wyboru zachowania sie, tzn. spetnienia lub niespetnienia normy (zob.
Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa
1999, s. 159). Przedstawione stanowisko Trybunat podtrzymat w wydanym w petnym sktadzie postanowieniu
z 23 stycznia 2002 r. (Ts 105/00).

W orzeczeniu z 16 lutego 2009 r. (Ts 202/06) Trybunat Konstytucyjny dokonat analogicznej oceny art. 84
i art. 217 Konstytucji. W uzasadnieniu tego postanowienia stwierdzit: ,Nalezy natomiast zgodzi¢ sie ze skarzacy-
mi, ze Konstytucja gwarantuje kazdemu rownos¢ w zakresie obcigzen podatkowych i w tym zakresie ustawodaw-
ca jest zwigzany dyrektywami ptyngcymi z konstytucyjnej zasady rownosci w zwigzku z zasadg sprawiedliwosci.
Naruszenie tych dyrektyw moze tez by¢ przedmiotem kontroli przed Trybunatem Konstytucyjnym. Jednakze
w przypadku skargi konstytucyjnej wszczecie takiej kontroli obwarowane jest dodatkowym wymogiem wskazania
naruszonych wolnosci lub praw konstytucyjnych skarzgcego. Wynika to wprost z art. 79 ust. 1 Konstytucji. Kon-
stytucyjna zasada réwnosci nie moze jednak stanowi¢ samodzielnej podstawy skargi konstytucyjnej. Skarzacy,
podnoszgc zarzut naruszenia prawa do réwnego traktowania, powinni wskaza¢, w zakresie jakiej wolnosci lub
prawa konstytucyjnego to nieréwne traktowanie wystepuje. Wymdg powyzszy nie jest spetniony, gdy skarzacy
zarzut naruszenia zasady réwnosci tgczy z zasadg sprawiedliwosci, gdyz z obu tych zasad nie wynika publicz-
ne prawo podmiotowe w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Prawo takie nie wynika rowniez z powigzania
wskazanych wyzej zasad z zasadg powszechnosci opodatkowania wyrazong w art. 84 Konstytucji. Ta zasada
stanowi podstawe nakfadania obowigzkéw na obywateli, a nie do wywodzenia z Konstytucji wolnosci lub praw.
Za nietrafny nalezy w zwigzku z tym uzna¢ poglad skarzacych wyrazony w zazaleniu, w mys| ktérego zwigzek
zasady rownosci, sprawiedliwosci i powszechnosci opodatkowania daje podstawe do wyinterpretowania z Kon-
stytucji publicznego prawa podmiotowego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji”. Postanowienie to Trybunat
Konstytucyjny rowniez wydat w petnym, pietnastoosobowym sktadzie. Na niedopuszczalnos¢ uczynienia art. 84
i art. 217 Konstytucji samodzielnymi wzorcami kontroli Trybunat wskazywat juz we wczesniejszym orzecznictwie
(zob. np. wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153).

Uwzgledniwszy wskazane orzecznictwo Trybunatu, zgodnie z ktérym art. 2, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji
nie sg samodzielnymi wzorcami kontroli w postepowaniu skargowymi, gdyz nie wyrazajg praw podmiotowych,
Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK —
odmoéwit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjne;j.

Ponadto Trybunat zwraca uwage na to, ze skarzgca upatruje niekonstytucyjnos¢ zaskarzonych przepisow
w ich btednym zastosowaniu przez organy orzekajgce w sprawie. Wadliwos¢ stosowania tych regulacji wynika —
zdaniem spotki — z przyjecia niekorzystnej dla niej interpretacji zaskarzonych przepisoéw, tj. uznania przez organy
podatkowe i sgdy administracyjne orzekajgce w jej sprawie, ze w $wietle prawa podatkowego okreslone obiekty
budowlane sg budowlami, a nie budynkami. Watpliwosci Trybunatu nie budzi zatem to, ze zarzuty sformutowane
w skardze dotyczg w istocie wadliwosci decyzji podjetych w sprawie skarzgcej. W ocenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego w tym zakresie rozpatrywana skarga konstytucyjna jest skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjetg w polskim prawie przedmiotem skargi mogg by¢ tylko
akty normatywne bedgce podstawg rozstrzygniecia, z ktérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystu-
gujgcych mu praw i wolnosci konstytucyjnych, nie zas celowosc¢ i stusznos¢ wydania takiego rozstrzygniecia.
Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych z Konstytucja
w celu wyeliminowania z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych z ustawg zasadniczg. Do kompetenciji
Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalerr dokonanych w toku rozpoznania
konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania przepiséw przez orzekajgce w sprawie
organy (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia
2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189 oraz 7 lutego 2012 r., Ts 309/11, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191).
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Okolicznos¢ ta — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — jest
podstawg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat pozostawit bez rozpoznania wniosek o wstrzymanie wykonania
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z 19 pazdziernika 2011 r.

Z tych wzgledow nalezato orzec jak w sentencji.

367

POSTANOWIENIE
z dnia 22 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 109/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Leon Kieres — przewodniczacy
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 sierpnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Energa-Operator S.A. w Gdansku,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 kwietnia 2014 r. Energa-Operator
S.A. w Gdansku (dalej: skarzgca, spétka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84,
ze zm.; dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych), w brzmieniu obowigzujgcym w latach 2002-2005, z art. 2,
art. 84 i art. 217 Konstytucji.

W przekonaniu skarzgcej kwestionowane unormowanie narusza zasade poprawnej legislacji (wywodzong
z art. 2 Konstytucji) przez ustanowienie niejednoznacznej i nieprecyzyjnej definicji budowli, co pozwala na zali-
czenie stacji transformatorowych oraz rozdzielni wnetrzowych do kategorii budowli. Unormowanie to narusza
takze zasade powszechnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji), umozliwiajgc organom podatkowym w procesie
stosowania prawa wybor wyktadni przepiséw najmniej korzystnej dla podatnika. Zdaniem sp&tki zaskarzona
regulacja narusza rowniez zakaz stosowania analogii w prawie podatkowym (wynikajacy z art. 217 Konstytucji).
W rozpatrywanej skardze skarzgca wskazata na orzeczenia sgdéw administracyjnych wydane w innych sprawach,
w ktorych przyjeto tozsama wyktadnie kwestionowanych przepisow.

Postanowieniem z 6 sierpnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej. Zdaniem Trybunatu nie spetniata ona przede wszystkim wymogéw dotyczacych prawidtowego okreslenia
jej podstawy, gdyz wskazane w niej wzorce kontroli, jako niesamodzielne, nie wyrazajg praw podmiotowych.
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna byta niedopuszczalna takze dlatego,
ze byfa skargg na stosowanie prawa.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzgcej wnidst, w ustawowym terminie, zazalenie. W ztozonym
Srodku odwotawczym skarzgca zarzucita Trybunatowi naruszenie przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) przez zaniechanie wezwania
jej do usuniecia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej oraz uznanie, ze w skardze nie wskazata ona przystu-
gujacych jej praw konstytucyjnych, ktére zostaty naruszone. Skarzgca zakwestionowata rowniez to, ze w ocenie
Trybunatu jej skarga konstytucyjna jest niedopuszczalna. Powotawszy sie na orzecznictwo Trybunatu, wskazata,
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ze w jej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej tres¢ zaskarzonego przepisu uksztattowata sie jednoli-
cie, 0 czym $wiadczy — w jej przekonaniu — uchwata Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2009 r. (sygn. akt Il CZP
118/08; dalej: uchwata SN).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegélnosci, czy
w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére mogg
podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytucyjnej
dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Trybunat zauwaza przede wszystkim, ze skarzgca btednie zinterpretowata przepisy ustawy o TK dotyczgce
procedury uzupetniania brakéw formalnych skargi konstytucyjnej (art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o TK).
Z przepisow tych nie da sie wyprowadzi¢ — jak czyni skarzgca — swoistego ,prawa podmiotowego do uzupetnie-
nia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej”. Na etapie wstepnego rozpoznania skargi Trybunat kazdorazowo
ocenia zasadno$¢ wzywania do ich uzupetnienia. Sg bowiem takie uchybienia, ktérych nie da sig usungg, i wzy-
wanie do tego jest bezcelowe. Trybunat odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, uznawszy,
ze w sprawie nie jest konieczne wzywanie do usuniecia jej brakéw (zob. postanowienia TK z: 10 lipca 2012 r,,
Ts 46/12, OTK ZU nr 4/B/2012, poz. 384 oraz 5 czerwca 2013 r., Ts 207/12, OTK ZU nr 3/B/2013, poz. 280).

Trybunat, w obecnym sktadzie, w petni podziela wczesniej zajete stanowisko dotyczgce oceny wzorcow kontroli
wskazanych przez skarzaca. Podstawe skargi konstytucyjnej skarzgca wyraznie okreslita w jej petitum i potwierdzi-
ta w konkluzji wywodu. Réwniez uzasadnienie skargi nie daje podstaw do twierdzenia, ze zamiarem skarzgcej byto
wskazanie innych (poza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji) wzorcéw kontroli zakwestionowanego unormowania.

Trybunat przypomina, ze odwotanie sie do zasad wynikajgcych z art. 2 Konstytucji moze mie¢ znaczenie
wtedy, gdy skarzgcy wskaze prawo podmiotowe majgce swoje zrédio w innym przepisie Konstytuciji, ktére dozna-
to uszczerbku na skutek naruszenia tych zasad (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r.,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jednak w niniejszej skardze sytuacja taka nie miata miejsca i dlatego
zarzuty skargi w tym zakresie Trybunat stusznie — w zaskarzonym postanowieniu z 6 sierpnia 2014 r. — uznat
za niedopuszczalne.

Nalezy podkresli¢, ze — zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o TK — odstgpienie od pogladu prawnego
wyrazonego w orzeczeniu wydanym w petnym sktadzie wymaga wydania orzeczenia w takim samym sktadzie.
Tymczasem orzeczenia wskazane przez skarzacg w zazaleniu (tj. wyrok TK z 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK
ZU nr 7/A/2007, poz. 75 oraz postanowienie TK z 28 lutego 2007 r., SK 78/06, OTK ZU nr 2/A/2007, poz. 21)
nie zostaty wydane przez petny sktad. Tym samym argumentacje skarzgcej nalezato uznac za nietrafng.

Z kolei art. 84 i art. 217 ustawy zasadniczej sg przepisami wspotksztattujgcymi tresé konstytucyjnych praw
i wolnosci, a mianowicie okreslajgcymi warunki, na jakich rozwazane prawa i wolnosci mogg by¢ ograniczane
przez przepisy daninowe. Stanowig one w tym zakresie samodzielne wzorce kontroli konstytucyjnosci prawa,
w tym réwniez w wypadku kontroli zainicjonowanej wniesieniem skargi konstytucyjnej. Jednakze podmioty
wnoszgce takg skarge sg uprawnione skonstruowac zarzuty naruszenia ich praw lub wolnosci przez regulacje
daninowg wytacznie przez odwotanie sie do zasady wytgcznosci ustawy w prawie daninowym lub zasady szcze-
golnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzonych z art. 84 i art. 217 ustawy zasadniczej (zob. wyrok TK
z 18 lipca 2013 r., SK 18/09, OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 80).

W skardze konstytucyjnej zarzut naruszenia art. 84 i art. 217 Konstytucji skarzgca powigzata z zasadg
powszechnosci opodatkowania oraz zakazem stosowania analogii w prawie podatkowym. Biorgc pod uwage
wynikajgce z powotanego wyzej wyroku SK 18/09 wytyczne umozliwiajgce zastosowanie tych regulacji konstytu-
cyjnych jako samodzielnych wzorcéw kontroli w postepowaniu skargowym, Trybunat stusznie uznat — w zaskarzo-
nym postanowieniu z 6 sierpnia 2014 r. — ze skarzgca nie wypetnita wymogu wskazania konstytucyjnych wolnosci
i praw, ktore zostaty naruszone (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Powyzsza okolicznos$¢ stanowi samodzielng
przestanke uznania skargi konstytucyjnej za niedopuszczalng.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7
ustawy o TK — nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 4 lutego 2015 r.
Sygn. akt Ts 112/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Teresa Liszcz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej APLAUZ Sp. z 0.0. w sprawie
zgodnosci:
art. 58 § 1 pkt 3 w zw. z art. 49 § 1 oraz art. 29 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) z art. 2 w zw. z art. 31
ust. 3, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 30 kwietnia 2014 r., sporzadzonej przez petnomocnika, APLAUZ Sp. z o.o.
(dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.). Skarzaca
zarzucita niekonstytucyjnosc¢ art. 58 § 1 pkt 3 w zw. z art. 49 § 1 i art. 29 p.p.s.a. w zakresie, w jakim ,uznaja
(po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym [Dz. U. z 2011 r. Nr 144, poz. 851], wprowadzajgcej powszechny elektroniczny dostep
do Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego [dalej: CIKRS] oraz zréwnujgcej pobrane samodzielnie
wydruki komputerowe aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do KRS z mocg dokumentéw wydawa-
nych przez CIKRS), nieprzedtozenie przez podmiot bedacy osobg prawna, wpisany do KRS, wraz ze skargg
do sadu administracyjnego, dokumentu wykazujgcego umocowanie organu osoby prawnej, odpowiadajgcego
treSciowo aktualnej informacji zawartej we wtasciwym dla tego podmiotu rejestrze KRS, za brak formalny, ktéry
uniemozliwia nadanie skardze dalszego biegu oraz uzasadnia — po wezwaniu do jego usuniecia — odrzucenie
skargi”. Zdaniem skarzgcej, zaskarzone przepisy p.p.s.a. sg niezgodne z art. 2, w zw. z art. 31 ust. 3, art. 32,
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz z art. 184 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawa. Skarzgca wystgpita ze skarga
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie na decyzje Dyrektora Izby Celnej w Krakowie. Sad
administracyjny | instancji odrzucit skarge (postanowienie z 19 lipca 2013 r., sygn. akt Il SA/Kr 421/13). W uza-
sadnieniu tego orzeczenia sgd wskazat, ze skarzaca (mimo stosownego wezwania) nie uzupetnita w terminie
braku formalnego skargi. Skarge kasacyjng skarzgcej od tego orzeczenia Naczelny Sad Administracyjny odrzucit
postanowieniem z 22 stycznia 2014 r. (sygn. akt Il GSK 2179/13). Sad Il instancji podniost, ze niewykazanie przez
organ osoby prawnej dokumentem swojego umocowania przy pierwszej czynnosci jest brakiem formalnym, uzu-
petnianym w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a. Zgodnie zas z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a., sgd administracyjny odrzuca skarge
w sytuacji, gdy strona nie usuneta w wyznaczonym terminie brakéw formalnych skargi. Naczelny Sad Admini-
stracyjny odwotat sie do stanowiska wyrazonego w orzecznictwie i piSmiennictwie, w mys| ktérego umocowanie
do reprezentowania spoétek prawa handlowego wykazujg dokumenty wydawane przez CIKRS. Sad nie zgodzit
sie przy tym ze skarzgcg, zdaniem ktérej w sytuacji, gdy w aktach postepowania administracyjnego znajdujg sie
wydruki informaciji z internetowego systemu CIKRS, majace zgodnie z art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203, ze zm.; dalej: ustawa o KRS) moc réwng
uwierzytelnionemu odpisowi z KRS, to ich tre$¢ powinna stanowi¢ okoliczno$¢ znang sgdowi | instancji z urzedu.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzgca wskazata, ze zakwestionowanym przepisom p.p.s.a. zarzuca
naruszenie prawa do sadu, prawa do réwnego traktowania i niedyskryminacji, zakazu zamykania drogi sgdowej
dochodzenia naruszonych wolnosci i praw oraz prawa do instancyjnej kontroli decyzji i orzeczen realizowane;j
przez sady administracyjne. Skarzgca podkreslita, ze w jej sprawie decydujgce znaczenie miata wyktadnia
przepisow p.p.s.a., ktérg zastosowaty sgdy administracyjne. Zdaniem skarzgcej, interpretacja ta stawia pod
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znakiem zapytania celowos¢ i sens regulacji zawartej w znowelizowanej ustawie o KRS, zwtaszcza w art. 4
ust. 4a tego aktu. Skarzgca podkreslita w zwigzku z tym, ze informacje zawarte w CIKRS stanowig obecnie
wiedze powszechnie dostepna i znana. W jej ocenie, w taki sposéb informacje te powinny by¢ tez traktowane
przez orzekajgce organy. Nastepnie skarzaca odniosta sie do konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3), taczac jg z prawem do sgdu i akcentujgc potrzebe zapewnienia najefektywniejszej realizacji tego prawa
— niezaleznie od rodzaju procedury, w ramach ktorej jest ono wykonywane. W dalszej czesci uzasadnienia skar-
zgca szeroko odwotata sie do orzeczen Trybunatu dotyczgcych standardow ksztattujgcych tres¢ konstytucyjnego
prawa do sgdu. W nawigzaniu do nich wskazata, ze nadmierne i zbyteczne jest ograniczenie dotyczagce wymogu
wykazania umocowania organu spotki do dziatania w jej imieniu wytgcznie przez dotgczenie do pisma proceso-
wego wyciggu (w wersji papierowej) z KRS. Skarzgca postuluje w zwigzku z tym zastgpienie tego wymagania
unormowaniem, ktére obligowatoby sad lub jego pracownika do uzyskania samodzielnie dostepu do sieci Inter-
net i zapoznania sig¢ z tre$cig powszechnie osiggalnej CIKRS. W tym zakresie skarzgca odniosta sie réwniez
do uzasadnienia projektu nowelizacji ustawy o KRS z 2011 r. Zaskarzonym przepisom p.p.s.a. skarzgca zarzucita
ponadto, ze stanowig ,pewien relikt stanu prawnego” sprzed wejscia w zycie nowelizacji ustawy o KRS, kiedy
to osoby prawne byly zmuszone do kazdorazowego pobierania uwierzytelnionych odpiséw lub poswiadczenia
za zgodnos¢ ich aktualnosci przez uprawnione osoby przy czynnosciach prawnych badz procesowych. Skarzgca
zauwazyta réwniez, ze zaistniata zmiana stanu prawnego znajduje juz odzwierciedlenie w nowych judykatach
Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczgcych postepowania podatkowego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, kazdy, czyje konstytucyjne wolno$ci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach,
prawach lub obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Warunkiem skorzystania ze skargi konstytucyjnej jest
uczynienie jej przedmiotem wytgcznie tego przepisu, ktory byt podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sadu
lub organu administracji publicznej, wydanego w sprawie skarzgcego, a jednoczesnie doprowadzit — w sposéb
okreslony przez skarzgcego — do naruszenia wskazanych w skardze konstytucyjnej praw lub wolnosci. Innymi
stowy, przedmiotem skargi konstytucyjnej, formutowanej w zwigzku z konkretng sprawg skarzgacego, moze by¢
taki przepis, ktérego zmiana lub uchylenie — w nastepstwie korzystnego dla skarzgcego orzeczenia Trybunatu
— doprowadzitoby do sanacji stanu prawnego, ktéry skarzgcy uznaje za niezgodny z Konstytucjg. Trzeba pod-
kresli¢, ze obowigzek prawidiowego wskazania przedmiotu skargi spoczywa w catosci na skarzgcym. Precyzuje
te powinnos¢ art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie za$ z zasadg wyrazong w art. 66 ustawy o TK, okreslenie
przedmiotu skargi przez skarzgcego jest wigzace dla Trybunatu, ktory nie jest witadny go zmodyfikowaé przez
dziatanie z wtasnej inicjatywy.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, w analizowanej sprawie wskazana wyzej przestanka skargi konstytu-
cyjnej nie zostata spetniona z uwagi na wadliwos¢ okreslenia przez skarzaca przedmiotu skargi.

Przedmiotem skargi skarzgca uczynita przepisy p.p.s.a. normujgce odpowiednio — problem trybu uzupetnia-
nia brakéw formalnych pisma wnoszonego w postepowaniu sgdowym przez osobe prawng (art. 49 § 1 w zw.
z art. 29) oraz skutki procesowe nieuzupetnienia brakow formalnych skargi do sagdu administracyjnego (art. 58
§ 1 pkt 3). Nie ulega watpliwosci, ze przepisy te byly formalng podstawg orzeczenia sgdowego, z wydaniem
ktorego skarzgca potgczyta zarzuty naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw. W tym tez zakresie spetniajg
one jeden z wymogoéw wynikajgcych z art. 79 ust. 1 Konstytucji. Zasadnicze zastrzezenia Trybunatu wzbudzaé
jednak musi problem adekwatnosci zarzutéw sformutowanych przez skarzaca, a zwtaszcza argumentéw wyja-
$niajgcych sposob naruszenia przystugujgcych jej praw podmiotowych, do tresci zaskarzonych przepisow p.p.s.a.

Z okolicznosci sprawy, w zwigzku z ktorg skarzgca wystgpita ze skargg konstytucyjna, wynika niezbicie,
ze przyczyng odrzucenia skargi na decyzje organu |l instancji przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krako-
wie byto nieuzupemienie braku formalnego pisma skarzgcej, polegajagcego na nieztozeniu aktualnego wypisu
z KRS, wykazujgcego umocowanie do wniesienia skargi i okreslajgcego sposdb reprezentacji skarzacej. Przy-
czyne takiego postepowania skarzgcej upatrywac trzeba przede wszystkim w odmiennym — od przyjetego przez
sad | instancji — sposobie rozumienia przepiséw ustawy o KRS, zwtaszcza art. 4 ust. 4a i ust. 4aa tej ustawy.
W przekonaniu skarzgcej mechanizm bezptatnego udostepniania informacji o podmiotach wpisanych do KRS
w ogolnodostepnych sieciach teleinformatycznych, a takze zréwnanie mocy pobranych samodzielnie wydrukéw
komputerowych aktualnych informacji z mocg dokumentéw wydawanych przez CIRKS, skutkowa¢ powinny
zwolnieniem skarzgcej z obowigzku, o ktérym mowa w art. 29 p.p.s.a., a tym samym stwierdzeniem kompletnosci
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whniesionej przez nig skargi do sgdu administracyjnego. Zdaniem Trybunatu, okolicznosci sprawy wskazujg wiec
jednoznacznie, ze podstawowa przyczyna niemoznosci skorzystania przez skarzgcg z sgdowej (dwuinstancyjnej)
kontroli decyzji administracyjnej tkwita nie w zaskarzonych przepisach p.p.s.a., lecz w unormowaniach innego
aktu prawnego, tj. ustawy o KRS, po jej nowelizacji dokonanej w 2011 r. To wtasnie odmienna od zatozonej
przez skarzaca interpretacja przepiséw ustawy o KRS, przyjeta przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Kra-
kowie, legta u podstaw stwierdzenia przez sad zaistnienia braku formalnego skargi na decyzje Dyrektora Izby
Celnej w Krakowie, wezwania skarzgcej do jego uzupetnienia, a nastepnie — wobec nieuzupetnienia tego braku
— podjecia przez sad | instancji postanowienia o odrzucenia skargi. Stanowisko powyzsze podtrzymat nastepnie
w catosci Naczelny Sgd Administracyjny.

Uwzgledniwszy wskazang okolicznosc¢, Trybunat stwierdzit, ze zaskarzone przez skarzaca przepisy p.p.s.a.
nie spetniajg kwalifikacji wynikajgcej z art. 79 ust. 1 Konstytucji, a tym samym nie jest dopuszczalna ich mery-
toryczna kontrola.

Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i art. 47
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze dalszego biegu.

369

POSTANOWIENIE
z dnia 22 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 112/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczgca
Piotr Tuleja — sprawozdawca
Mirostaw Granat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 lutego 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej APLAUZ Sp. z 0.0,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 30 kwietnia 2014 r., sporzadzonej przez petnomocnika, APLAUZ Sp. z o.o.
(dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos$¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.). Skarzaca
zarzucita niekonstytucyjnosc¢ art. 58 § 1 pkt 3 w zw. z art. 49 § 1 i art. 29 p.p.s.a. w zakresie, w jakim ,uznajg
(po wejsciu z zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym [Dz. U. z 2011 r. Nr 144, poz. 851], wprowadzajgcej powszechny elektroniczny dostep
do Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego [dalej: CIKRS] oraz zréwnujacej pobrane samodzielnie
wydruki komputerowe aktualnych informacji o podmiotach wpisanych do KRS z mocg dokumentéw wydawa-
nych przez CIKRS), nieprzedtozenie przez podmiot bedacy osobg prawna, wpisany do KRS, wraz ze skargg
do sgdu administracyjnego, dokumentu wykazujgcego umocowanie organu osoby prawnej, odpowiadajgcego
tresciowo aktualnej informacji zawartej we witasciwym dla tego podmiotu rejestrze KRS, za brak formalny, ktory
uniemozliwia nadanie skardze dalszego biegu oraz uzasadnia — po wezwaniu do jego usuniecia — odrzucenie
skargi”. Zdaniem skarzgcej zaskarzone przepisy p.p.s.a. sg niezgodne z art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3, art. 32,
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz z art. 184 Konstytucji.

Postanowieniem z 4 lutego 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania skardze dalszego biegu. W jego
uzasadnieniu Trybunat stwierdzit, ze skarzgca uczynita przedmiotem skargi przepisy nieadekwatne do tresci
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zarzutu, a zwtaszcza wskazanego przez nig sposobu naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw. Skarge
skierowata bowiem przeciwko unormowaniom p.p.s.a., a tymczasem normatywng przyczyne negatywnych dla
skarzgcej skutkdw procesowych w sprawie, w zwigzku z ktdrg wystapita ze skarga, upatrywac¢ nalezato w posta-
nowieniach ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1203,
ze zm.; dalej: ustawa o KRS).

W zazaleniu na postanowienie Trybunatu skarzgca stwierdzita, ze przedstawiona w nim kwalifikacja zaskar-
zonych przepisow p.p.s.a. byta btedna. W przekonaniu skarzgcej podstawg prawng ostatecznego orzeczenia
wydanego w jej sprawie byty wiadnie zakwestionowane unormowania, nie za$ przepisy ustawy o KRS. Skarzgca
podkreslita ponadto, ze wskazany przez Trybunat art. 4 ust. 4a i 4aa ustawy o KRS, z uwagi na tres¢, w ogdle nie
maogtby by¢ podstawg prawng takiego orzeczenia. W zwigzku z tym skarzgca stwierdzita rowniez (,z ostroznosci
procesowej’), ze zarzucana przez Trybunatl wadliwo$¢ okreslenia przedmiotu skargi nie powinna powodowac
odmowy nadania skardze dalszego biegu, a jedynie wezwanie skarzgcej do uzupetnienia braku formalnego skargi
w trybie okreslonym w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Juz w zaskarzonym postanowieniu Trybunat podkreslit, Ze przedmiotem skargi konstytucyjnej moze byc¢
wytgcznie taki przepis (ustawy lub innego aktu normatywnego), ktéry wykazuje ztozong kwalifikacje. Po pierwsze,
na jego podstawie powinno zosta¢ wydane ostateczne orzeczenie w sprawie skarzacego. Po drugie, w nor-
matywnej tresci tego przepisu tkwi¢ powinna bezposrednia przyczyna zaistniatego naruszenia konstytucyjnych
wolnosci i praw skarzgcego. Obowigzkiem skarzgcego — wynikajgcym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — jest
przy tym wyjasnienie sposobu, w jaki przepis zakwestionowany w skardze doprowadzit do naruszenia wolnosci
i praw wskazanych jako podstawa wniesionej skargi. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat podkre$lit jedno-
czesnie, ze jednym z wyznacznikdw okreslenia przez skarzgcego przedmiotu skargi jest pozytywna odpowiedz
na pytanie, czy ewentualna derogacja zakwestionowanego unormowania doprowadzitaby do sanacji zarzucanego
stanu niekonstytucyjnosci w zakresie praw podmiotowych przywotanych przez skarzgcego.

Zdaniem Trybunatu w zaskarzonym postanowieniu w petni zasadnie przyjeto, ze zakwestionowane przez
skarzgcg przepisy p.p.s.a. opisanych wyzej wymogow nie spetniajg. Nie ulega watpliwosci, ze byty one formal-
ng podstawg orzeczenia sgdowego wydanego w sprawie skarzacej. Uwzglednienie jednakze tresci zarzutéw
sformutowanych przez skarzacg i skonfrontowanie ich z normatywng (materialng) przyczyng odrzucenia skargi
na decyzje organu |l instancji prowadzi¢ musi do wniosku, ze adekwatne do zarzutéw byty nie unormowania
p.p.s.a., lecz wskazane przez Trybunat przepisy ustawy o KRS.

Trybunat nie podziela w tym zakresie stanowiska skarzgcej, wykluczajgcego oddziatywanie postanowien
art. 4 ust. 4a i 4aa ustawy o KRS na tres¢ orzeczenia wydanego w jej sprawie. To wiasnie ich interpretacja,
odmienna od przyjetej przez skarzaca, stanowita przestanke stwierdzenia przez sad, ze brak formalny skargi
na decyzje organu |l instancji nie zostat przez skarzacg uzupetniony, a w konsekwencji, ze skarga ta podlega¢
powinna odrzuceniu.

Zdaniem Trybunatu nie mogg by¢ uwzglednione takze zastrzezenia zgtoszone przez skarzgcg dotyczace nie-
wezwania jej do uzupetnienia braku formalnego skargi — z uwagi na wadliwe okreslenie przedmiotu zaskarzenia.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skarzgca btednie interpretuje w tym zakresie przestanki zastosowania procedury
uzupetniania brakow skargi konstytucyjnej przewidziane w art. 49 w zw. z art. 36 ust. 2 i 3 ustawy o TK. Trybunat
podkres$la, ze odréznienia wymaga sytuacja, w ktérej skarzacy nieprecyzyjnie okresla przedmiot zaskarzenia
(tym samym nie zostaje spetniony wymodg przewidziany w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), od przypadku,
w ktérym takie okredlenie nastepuje, jednakze jest ono btedne z uwagi na nieadekwatnos¢ przedmiotu skargi
wobec sformutowanych w niej zarzutéw (jak w kontekscie rozpatrywanej sprawy). Zdaniem Trybunatu tylko w tej
pierwszej sytuacji aktualizuje sie ustawowa kompetencja Trybunatu do wezwania skarzgcego do uzupetnienia
braku formalnego skargi konstytucyjnej, ze skutkami okreslonymi w art. 36 ust. 3 ustawy o TK. Niezaleznie
od powyzszego nalezy zwréci¢ uwage na ograniczenie czasowe modyfikacji przedmiotu zaskarzenia przez skar-
zgcego, wynikajgce z tresci art. 46 ust. 1 ustawy o TK i ustanowionego w tym przepisie terminu do wniesienia
skargi do Trybunatu.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny zasadnie odméwit
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 3 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 121/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej BRIJU S.A. z siedzibg w Poznaniu
w sprawie zgodnosci:
art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 41, poz. 214, ze zm.) z art. 78 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 maja 2014 r. (data nadania) BRIJU
S.A. z siedzibg w Poznaniu (dalej: skarzgca albo spétka) wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, ze zm.; dalej: u.k.s.)
w zakresie, w jakim przepis ten nie przewiduje mozliwosci zakwestionowania w toku postgpowania instancyjne-
go lub sgdowoadministracyjnego nieprawidtowosci wskazanych w wyniku kontroli, z art. 78 w zwigzku z art. 2
Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Na podstawie posta-
nowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu (dalej: Dyrektor UKS) z 31 stycznia 2012 r.
(nr UKS3091/W2P2/42/2/12/2/005) wobec skarzgcej przeprowadzono postepowanie kontrolne w zakresie pra-
widtowosci rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug za poszczegdlne miesigce 2011 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Dyrektor UKS wydat, w zakresie podatku od towardw i ustug
za okres od pazdziernika do grudnia 2011 r., decyzje z 25 marca 2013 r. (nr UKS3091/W2P2/42/2/12/106/025).
Po rozpatrzeniu odwotania skarzacej Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu uchylit rozstrzygniecie Dyrektora UKS
decyzjg z 27 wrzesnia 2013 r. (nr PT-3/4407-0023/UKS/PKW).

W zakresie rozliczen dotyczacych podatku od towardw i ustug za miesigce od stycznia do wrzesnia 2011 r.
Dyrektor UKS stwierdzit nieprawidtowosci polegajace na ujeciu w rejestrach zakupu i sprzedazy — za miesigce
od maja do wrzesnia 2011 r. — jako wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw faktur, ktére w rzeczywistosci
nie dokumentujg transakcji unijnych (wynik kontroli z 25 marca 2013 r., nr UKS3091/W2P2/42/2/12/105/023).
Organ ten uznat takze za nierzetelne, w powyzszym zakresie, ksiegi podatkowe skarzgcej, tj. rejestry sprzeda-
zy i zakupu. Wskazat przy tym, ze stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ustalenie kwoty podatku
od towardw i ustug do wptaty bgdz nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za powyzsze miesigce.

Pismem z 19 kwietnia 2013 r. skarzgca wezwata organ kontroli skarbowej do usuniecia naruszenia prawa
przez zmiane wyniku kontroli i uznanie, ze we wskazanym okresie dokonata transakcji wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw oraz ze prowadzone ksiegi podatkowe sg rzetelne. Dyrektor UKS odnidst sie do wezwania
pismem z 9 maja 2013 r. (nr UKS3091/W2P2/42/2/12/114/099), w ktérym stwierdzit, ze przedstawiona przez
skarzgcg argumentacja nie ma potwierdzenia w stanie faktycznym i prawnym sprawy ustalonym w trakcie prze-
prowadzonego postepowania kontrolnego. Jednoczesnie organ poinformowat skarzaca, ze przedmiotowy wynik
kontroli nie naktada na spotke zadnych obowigzkéw ani nie potwierdza zadnych jej uprawnien. Tym samym nie
wywotuje konkretnych skutkéw prawnych wynikajgcych bezposrednio z jego tresci, lecz ogranicza sie jedynie
do ustalenia stanu faktycznego i wykazania uchybien, nie wskazujgc na potrzebe lub obowigzek podjecia jakich-
kolwiek dziatan.

Jak zaznaczyt réwniez organ to, ze w informacjach podsumowujgcych VAT-UE i w deklaracjach VAT-7
za miesigce od maja do wrzesnia 2011 r. skarzgca wskazata wartosci inne niz te, ktére zostaty ustalone w trakcie
przeprowadzonego postepowania kontrolnego, moze powodowac, iz ustalenia poczynione w przedmiotowym
postepowaniu przetozg sie na ustalenia w obrebie praw i obowigzkéw spétki na gruncie odrebnego postepowania,
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jakim jest postepowanie karne skarbowe. Tym samym dokonane w wyniku kontroli ustalenia mogg by¢ materiatem
dowodowym w odrebnym postepowaniu, jakie ewentualnie zostanie wszczete przez wtasciwy organ, i w jego
ramach bedg mogty podlegac ocenie. Jednakze wynik kontroli bedzie wéwczas wytgcznie jednym z dowodow
zgromadzonych w odrebnym postepowaniu, w ramach ktérego spoétka bedzie miata mozliwo$¢ obrony swojego
interesu prawnego.

Skarzgca wniosta skarge do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu (dalej: WSA w Poznaniu).
Zaskarzyta w niej w catosci wynik kontroli wydany 25 marca 2013 r. (nr UKS3091/W2P2/42/2/12/105/023) przez
Dyrektora UKS. Postanowieniem z 23 lipca 2013 r. (sygn. akt | SA/Po 671/13) WSA w Poznaniu odrzucit skarge.
Sad wskazat, ze wynik kontroli wydany w sprawie skarzacej nie nalezy, w mys$l art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.;
dalej: p.p.s.a.), do aktéw objetych kognicjg sgdu administracyjnego. Sad ten przypomniat, ze z powyzszego
przepisu wynika, iz akt lub czynnos¢ podlegajgce kontroli sgdu administracyjnego musza spetnia¢ nastepujace
warunki: nie mogg mie¢ charakteru decyzji lub postanowienia wydanego w postepowaniu jurysdykcyjnym, egze-
kucyjnym lub zabezpieczajgcym; muszg mie¢ charakter publicznoprawny; majg by¢ skierowane do indywidu-
alnego podmiotu oraz dotyczy¢ jego uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa. To oznacza,
ze musi istnie¢ scisty zwigzek miedzy przepisem prawa, ktéry okresla uprawnienie lub obowigzek, a aktem
lub czynnoscia, ktére dotycza takiego uprawnienia lub obowigzku. Innymi stowy, wynik kontroli moze podlegaé
kognicji sgdu administracyjnego jedynie w przypadku, gdy z jego tresci wynika natozenie na strone skarzaca
okreslonych obowigzkéw. Natozenie tych obowigzkéw musi wynika¢ z wladczego dziatania organu przepro-
wadzajgcego kontrole. Tymczasem zaskarzony przez spotke wynik kontroli z 25 marca 2013 r. ogranicza sie
do ustalenia stanu faktycznego i wykazania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci, nie naktada zas
na strone skarzgcg zadnych obowigzkéw ani nie przyznaje jej praw wynikajgcych z przepisow prawa. Dlatego
tez nie podlega kognicji sgdu administracyjnego.

Skarge kasacyjng, ktorg skarzaca ztozyta na powyzsze orzeczenie WSA w Poznaniu, oddalit Naczelny Sad
Administracyjny (dalej: NSA) w postanowieniu z 16 stycznia 2014 r. (sygn. akt | FSK 1907/13). Sad ten podzielit
stanowisko zawarte w orzeczeniu z 23 lipca 2013 r. i zaznaczyt, ze wynik kontroli nie jest prejudykatem dla
organdw, ktore kierujgc sie zawartymi w takim akcie ustaleniami, mogtyby wszczg¢ wobec spétki postepowanie
podatkowe, czy tez postepowanie karne skarbowe. W postepowaniach tych podmiot, ktérego dotyczy wynik
kontroli, moze polemizowac¢ z dokonanymi w nim ustaleniami.

W skardze konstytucyjnej skarzgca zarzucita naruszenie prawa do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji) oraz zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa (art. 2 Konstytucji) przez art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b u.k.s. w zakresie, w jakim przyznaje on ,organom kon-
troli skarbowej uprawnienie do kohczenia postepowania kontrolnego wynikiem kontroli, gdy ustalenia dotyczg
nieprawidtowosci, ktére nie mogg by¢ kwestionowane przez podatnika na drodze odrebnego postepowania mery-
torycznego (podatkowego, kontrolnego), a ktérych zakres jest inny niz podatki, ktérych okreslenie lub ustalenie
nalezy do wtasciwosci naczelnikow urzedow skarbowych”.

W przekonaniu skarzgcej zakwestionowany przepis, przewidujgc mozliwos¢ zakonczenia postepowania
kontrolnego wynikiem kontroli, zamknat jej droge do zbadania zarzuconych jej nieprawidtowosci. Nie istnieje
bowiem, jak twierdzi skarzgca, postepowanie (podatkowe, kontrolne), w ktérym mozliwe bytoby zweryfikowanie
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli. Przy czym — zdaniem skarzgcej — za postepowanie meryto-
ryczne nie moze by¢ uznane ewentualne postepowanie karne skarbowe prowadzone na podstawie art. 80a § 1
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.; dalej: k.k.s.),
penalizujgcego podanie nieprawdy w informacji podsumowujgcej VAT-UE, poniewaz cele postepowania karnego
skarbowego sg zupetnie odmienne od celdéw postepowan merytorycznych. Oznacza to, ze w przypadku skar-
zgcej, a wiec w sytuacji, w ktérej Dyrektor UKS zakonczyt postepowanie kontrolne, zaden organ podatkowy nie
bedzie wszczynat w tym zakresie kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego z uwagi na wczesniejsze
przeprowadzenie w tym zakresie postepowania kontrolnego przez organ kontroli skarbowe;.

Zdaniem skarzacej przyznanie organom kontroli skarbowej uprawnienia do konczenia postepowania kon-
trolnego wydaniem wyniku kontroli, ktérego nie mozna zakwestionowa¢ w toku instancyjnego postepowania
merytorycznego, narusza takze zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Artykut
24 ust. 1 pkt 2 lit. b u.k.s. — w przekonaniu skarzacej — wprowadza bowiem woluntaryzm organdw kontroli skar-
bowej. Organy te mogg dowolnie i bez zadnych konsekwencji ingerowa¢ swoimi wynikami kontroli w chronione
dobra osobiste, takiej jak dobre imie czy renoma firmy, do czego doszto w sprawie skarzacej, ktérej zarzucono
nierzetelne prowadzenie ksigg podatkowych oraz btedne rozliczenie podatku od towardw i ustug z tytutu doko-
nanego wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw. Dlatego tez to, ze nieprawidtowosci stwierdzonych przez
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organ kontroli nie mozna podda¢ weryfikacji w odrebnym postepowaniu, jest — wedtug skarzacej — niezgodne
ze wskazanymi przepisami ustawy zasadnicze;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest nadzwyczajnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci lub praw, ktérego
rozpatrzenie jest uwarunkowane spetnieniem wielu przestanek wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji, jak i z przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Na etapie wstepnej kontroli skargi Trybunat Konstytucyjny bada, czy wniesiony
srodek prawny spetnia wszystkie warunki przewidziane przez prawo oraz czy postawione w nim zarzuty nie
sg oczywiscie bezzasadne.

Trybunat przypomina, ze w $wietle regulacji przyjetej w polskim prawie skarga konstytucyjna jest dopuszczal-
na tylko pod warunkiem spetnienia tgcznie nastepujgcych przestanek. Po pierwsze, zaskarzony przepis musi by¢
podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji publicznej, wydanego w indywidualnej
sprawie skarzgcego. Po drugie, orzeczenie to powinno pocigga¢ za sobg naruszenie wskazanych w skardze
konstytucyjnych wolno$ci lub praw przystugujgcych skarzgcemu. Po trzecie wreszcie, zrédlem tego naruszenia
ma by¢ normatywna tres¢ kwestionowanych przepiséw, a sposéb naruszenia powinien by¢é wskazany przez
samego skarzgcego w uzasadnieniu wnoszonej skargi (art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK). Innymi stowy,
za pomocg skargi mozna zgda¢ dokonania hierarchicznej kontroli norm tylko wtedy, gdy skarzgcy uprawdopo-
dobni, ze doszto do naruszenia jego konstytucyjnych praw, oraz gdy wykaze, ze zaskarzony przepis (wynikajgca
Z niego norma prawna) jest zrédtem tego naruszenia, a uwzglednienie skargi konstytucyjnej moze doprowadzi¢
do sanowania naruszenia i zmiany sytuacji prawnej skarzgcego. W analizowanej skardze powyzsze przestanki
nie zostaty spetnione.

Na wstepie Trybunat postanowit odnies¢ sie do bedgcego istotg zarzutdow przedstawionych w skardze wyniku
kontroli jako formy zakonczenia postepowania kontrolnego przez organy kontroli skarbowej. Kwestia ta byta juz
przedmiotem analizy w postanowieniu z 20 pazdziernika 2014 r. (Ts 186/14, niepubl.). Trybunat wskazat w nim,
ze art. 24 ust. 1 u.k.s. ustanawia prawne formy zakonczenia kontroli skarbowej: decyzje oraz wynik kontroli.
Z przepisow u.k.s. wynika, ze wynik kontroli moze mie¢ dwojaki charakter.

Jezeli wynik kontroli zawiera koncowe ustalenia i wnioski oraz wskazuje termin do usuniecia nieprawidto-
wosci (art. 27 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 u.k.s.), to po stronie kontrolowanego powstaje, z mocy art. 27 ust. 6 u.k.s.,
obowigzek usuniecia nieprawidtowosci i poinformowania organu kontrolnego o sposobie ich wyeliminowania
w ciggu trzydziestu dni od uptywu wyznaczonego terminu. W takiej sytuacji wynik kontroli wywotuje skutki w sfe-
rze — wynikajgcych z przepisow prawa — obowigzkoéw kontrolowanego, gdyz stwierdzenie uchybien i domaganie
sie ich usuniecia swiadczg o tym, ze kontrolujgcy uznat ujmowane konkretnie obowigzki respektowania przez
kontrolowany podmiot okreslonych przepisow prawa (uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 7 grudnia 1998 r.,
sygn. akt FPS 18/98, ONSA 1999, nr 2, poz. 43).

Jezeli natomiast wynik kontroli wskazuje wytgcznie stwierdzone uchybienia oraz zawiera opis stanu faktycz-
nego, to przyjete w nim ustalenia nie tworzg nowej sytuacji prawnej kontrolowanego podmiotu. Nie dochodzi
do sprzezenia ze sferg praw i obowigzkow kontrolowanego, bo wynik kontroli jej nie dotyczy (uchwata sktadu
siedmiu sedzidw NSA z 4 grudnia 2000 r., sygn. akt FPS 13/00, ONSA 2001, nr 2, poz. 58).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych nie nazwa, lecz tres$¢ aktu przesgdza o praw-
nym charakterze podjetej czynnosci. Dlatego tez ze wzgledu na dwojaki charakter wyniku kontroli, weryfikacja
jego legalnosci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym jest mozliwa tylko w pierwszym z wyzej wskazanych
przypadkéw, a zatem wtedy, gdy akt ten naktada na podmiot kontrolowany okreslone obowigzki.

W drugim przypadku wynik kontroli traktowany jest jak dokument urzedowy. Sporzadzenie wyniku kontroli —
zawierajgcego wytgcznie opis stanu faktycznego, bez okreslenia obowigzkéw podmiotu kontrolowanego — jest
tylko czynnoscig materialno-techniczng oraz srodkiem dowodowym, ktéry moze zosta¢ wykorzystany w innym
postepowaniu, w ktérym jego tre$¢ moze by¢ podwazana za pomocg innych srodkéw dowodowych. W takiej
sytuacji wynik kontroli nie powoduje zatem bezposrednich skutkéw prawnych dla kontrolowanego. Jakkolwiek
niewatpliwie taki wynik kontroli moze mie¢ w przysztosci wptyw na sytuacje prawng spofki, to jednak sam nie
powoduje jeszcze zadnych konsekwencji prawnych, a w szczegolnosci podatkowych.

W postanowieniu wydanym w sprawie o sygn. Ts 186/14 Trybunat podkreslit, ze kazdy wynik kontroli, jesli
zawiera stwierdzenie jakiej$ nieprawidtowosci (co jest jednym z jego obowigzkowych elementéw — art. 27 ust. 1
pkt 6 u.k.s.), wptywa posrednio na sytuacje podmiotu kontrolowanego. Niemniej jednak jest to zwigzane z samg
istotg tego typu czynnosci. Aby taki wynik podlegat zaskarzeniu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym —
zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych — 6w wptyw musi mie¢ charakter Scisty w tym znaczeniu,
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ze sam wynik kontroli ma by¢ bezposrednig i wystarczajgcg podstawg nie tylko do natozenia obowigzkéw
na podmiot kontrolowany, ale takze do prowadzenia egzekucji. Wtedy bowiem dochodzi do wkroczenia wyniku
kontroli w materie decyzyjng, ktéra w postepowaniu administracyjnym zasadniczo jest zastrzezona dla aktu
administracyjnego wydanego w formie decyz;ji.

Odnoszac te ustalenia do rozpoznawanej skargi, Trybunat zwraca uwage, ze wydany w sprawie skarzgcej
wynik kontroli ograniczat sie do ustalenia stanu faktycznego i wykazania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku
kontroli, nie naktadat za$ na strone skarzacg zadnych obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa.

Przechodzac do oceny zarzutéw postawionych w skardze Trybunat przypomina, ze dotycza one niezgodnosci
art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b u.k.s. z art. 78 Konstytucji (prawem do zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej
instanciji) oraz art. 2 Konstytucji (zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa). Zdaniem skarza-
cej przepis u.k.s. jest niekonstytucyjny w zakresie, w jakim nie przewiduje postepowania, w ktérym wynik kontroli
niepowodujgcy powstania po stronie podmiotu kontrolowanego obowigzkéw ani praw mogtby zosta¢ poddany
instancyjnej ocenie sgdoéw administracyjnych. Innymi stowy, w przekonaniu skarzgcej, art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.k.s. jest niekonstytucyjny w zakresie, w jakim wytgcza droge sadowg w odniesieniu do wyniku kontroli.

Odnoszac sie do tych zarzutéw, Trybunat stwierdza, ze skarzaca nieprawidtowo wskazata przedmiot kontroli.
Artykut 24 ust. 1 u.k.s. okresla prawne formy zakonczenia kontroli skarbowej. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.k.s. organ kontroli skarbowej konczy postepowanie kontrolne wynikiem kontroli, gdy ustalenia dotycza nie-
prawidtowosci w zakresie innym niz ten, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5 i ust. 2 tejze ustawy, w szcze-
goInosci w zakresie oswiadczen o stanie majgtkowym, albo gdy nieprawidtowosci nie stwierdzono. Zaskarzony
przepis nie dotyczy zatem, bedacej istotg skargi, kwestii dopuszczalnosci zaskarzenia ustalen dokonywanych
we wskazanym wyniku kontroli.

W orzeczeniach wydanych wobec skarzgcej sady jednoznacznie wskazaty, ze o niemoznos$ci rozpoznania
whniesionej skargi przesgdza to, ze wynik kontroli wydany w sprawie skarzgcej nie nalezy do aktéw, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W mysI| tego przepisu sgdowa kontrola dziatalnosci administracji publicznej
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa. Oznacza to, ze przedmiotem
skargi do sadu administracyjnego mogg by¢ akty lub czynnosci, ktére: nie majg charakteru decyzji lub posta-
nowienia wydanego w postepowaniu jurysdykcyjnym, egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym; maja charakter
publicznoprawny; sg skierowane do indywidualnego podmiotu i dotyczg jego uprawnien bgdz obowigzkéw wyni-
kajgcych z przepiséw prawa. Uznanie, ze wynik kontroli wydany w sprawie skarzgcej nie powoduje powstania
po jej stronie uprawnien ani obowigzkéw, przesgdzito o odrzuceniu skargi przez WSA w Poznaniu na podsta-
wie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Nie budzi zatem watpliwosci to, ze sytuacje prawng skarzgcej w kwestionowanym
przez nig zakresie determinowat przede wszystkim wskazany przepis p.p.s.a., i to na jego gruncie sady badaty
dopuszczalnos¢ wystgpienia na droge sgdowoadministracyjng w przypadku wyniku kontroli, o ktérym mowa
w zaskarzonym przepisie.

Trybunat przypomina zatem, ze zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem przedmiotem skargi konstytucyjnej
moga by¢ przepisy, ktore wykazujg podwdjng kwalifikacje — prowadzg do naruszenia konstytucyjnych wolnosci
lub praw skarzgcego i sg podstawg ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji publicznej, wydanego
w indywidualnej sprawie skarzacego. Jak wynika z powyzszych ustalen, w analizowanej skardze wymogi te nie
zostaty spetnione. Wskazany jako przedmiot skargi przepis u.k.s. nie dotyczy kwestionowanej dopuszczalnosci
kontroli instancyjnej wyniku kontroli, ktéry nie powoduje powstania obowigzkéw ani praw po stronie podmiotu
kontrolowanego. Nie ma zatem zwigzku miedzy wskazanym samodzielnie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b u.k.s. i jego
trescig normatywna a zarzutami sformutowanymi w skardze. Nieprawidtowe — w $wietle art. 79 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — okreslenie przedmiotu skargi konstytucyjnej przesadza o koniecznosci
odmowy nadania jej dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga nie spetnia réwniez wymogdw wyni-
kajacych z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Zgodnie z tym przepisem skarga powinna zawiera¢ wskazanie,
jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposdb — zdaniem skarzacego — zostaty naruszone. Obowigzek
precyzyjnego wskazania przez skarzgcego naruszonych wolnoéci lub praw wynika wprost z zasady wyrazonej
w art. 66 ustawy o TK, zgodnie z ktorg, Trybunat, orzekajgc, jest zwigzany granicami wnoszonej skargi. Konse-
kwencjg tego unormowania jest z jednej strony natozenie na skarzgcego obowigzku szczegdtowego okreslenia
wzorca kontroli kwestionowanych przepisow, z drugiej za$ — niemoznos$¢ zastgpienia w tym zakresie skarzacego
przez dziatajgcy z wiasnej inicjatywy Trybunat Konstytucyjny.

Na wstepie Trybunat przypomina, ze niekonstytucyjnos¢ art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b u.k.s. skarzagca upatruje
w braku mozliwosci zakwestionowania nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli, ktéry nie zobowigzuje
podmiotu kontrolowanego do podjecia dziatan. Innymi stowy, w przekonaniu skarzgcej art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. b
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u.k.s. zamyka jej droge sgdowg w zakresie nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli, co prowadzi
do naruszenia dobrego imienia — renomy spotki.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy zatem uznac, ze istotg podnoszonej niekonstytucyjnosci przepisu
u.k.s. jest zamkniecie drogi do sadu. Zarzut ten mégtby uzasadnia¢ naruszenie art. 77 ust. 2 oraz art. 45 ust. 1
Konstytucji, skarzgca jednakze nie wskazuje tych przepiséw jako wzorcow kontroli.

Trybunat podkresla, ze przestanka okreslona w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK jest spetniona wéwczas, gdy
formutowane zarzuty majg podstawe w przepisach Konstytucji stanowigcych wzorce kontroli konstytucyjnosci
zaskarzonych aktéw normatywnych. Jezeli zarzuty, na ktérych opiera sie skarga konstytucyjna, nie spetniajg
takiego warunku, a w szczegolnosci, gdy nie sg prawnie relewantne dla normatywnej tresci przepiséw Konstytuciji,
jak to jest w sprawie skarzacej, to skarga nie odpowiada wymogom formalnym, co stanowi podstawe odmowy
nadania jej dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat postanowit odnie$¢ sige do sformutowanych w skardze zarzutéw. Trybu-
nat uznaje, ze skarzaca nie uprawdopodobnita niekonstytucyjnosci wytgczenia kontroli sgdowoadministracyjnej
w zakresie wyniku kontroli stanowigcego przedmiot rozpoznawanej sprawy. W przekonaniu skarzacej, zaréwno
w przypadku, gdy nie zostanie wszczete odrebne postepowanie — karnoskarbowe albo podatkowe — a takze
w sytuacji jego przeprowadzenia, z racji tego, ze postepowanie to ma inne cele — nie ma mozliwosci zweryfi-
kowania nieprawidtowosci stwierdzonych przez organ kontroli skarbowej w wyniku kontroli, ktory nie naktada
na podmiot zadnych obowigzkéw. Tymczasem stwierdzenie nieprawidtowosci rzutuje na sfere praw kontrolo-
wanego podmiotu.

Odnoszac sie do tych zarzutéw, Trybunat jeszcze raz zauwaza, ze kazdy wynik kontroli, jesli zawiera stwier-
dzenie okreslonych nieprawidtowosci, wplywa posrednio na sytuacje podmiotu kontrolowanego. Wbrew jednak
stanowisku skarzgcej nalezy podkresli¢, ze w przypadku wszczecia wobec podmiotu postepowania podatkowego
czy postepowania karnego skarbowego ustalenia zawarte w wyniku kontroli mogg by¢ materiatem dowodowym,
na co zwracaty uwage sady orzekajgce w jej sprawie oraz Dyrektor UKS w pismie z 9 maja 2013 r. W ramach
takiego postepowania skarzgca bedzie miata zatem mozliwo$¢ podwazenia prawidtowosci tych ustalen i obrony
swojego interesu prawnego.

Trybunat przypomina réowniez, ze zgodnie ze stanowiskiem NSA: ,w postepowaniach cywilnych i admini-
stracyjnych mozliwe jest podwazanie pochodzenia dokumentu urzedowego od uprawnionego organu [takze
wyniku kontroli]. Istnieje zatem moznos¢ dowodzenia przed sgdem lub organem administracji publicznej, ktéremu
przedstawiony zostaje wynik kontroli jako dokument urzedowy, ze wynik kontroli sporzgdzony zostat przez organ
niewtasciwy rzeczowo, podobnie jak mozliwe jest podwazanie zawartych w wyniku ustalen. Niedopuszczalno$¢
zaskarzenia wyniku kontroli do sgdu administracyjnego nie pozbawia zatem kontrolowanego mozliwosci obrony
jego praw, w tym przed sgdem powszechnym w sprawie cywilnej, wzglednie przed sgdem administracyjnym
kontrolujgcym zgodnos$¢ z prawem postepowan administracyjnych, w ktérych wykorzystano wynik kontroli jako
dowod” (postanowienie NSA z 16 wrzesnia 2009 r., I GSK 935/08).

Biorgc zatem pod uwage to, ze stwierdzenie nieprawidtowosci nie jest dla organdw kontroli skarbowej preju-
dykatem do wszczecia odrebnego postepowania, a w razie jego wszczecia podmiot kontrolowany ma mozliwo$¢
podwazenia stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére stanowig jedynie jeden z materiatéw dowodowych, nie mozna
uznac, ze podnoszony w skardze brak mozliwosci przeprowadzenia odrebnego postepowania w celu zweryfiko-
wania tych nieprawidtowosci uprawdopodabnia niekonstytucyjnos¢ tego wytgczenia.

Ponadto, jedynie na marginesie, Trybunat zauwaza, ze nawet gdyby —zgodnie ze stanowiskiem skarzgcej
— istniato postepowanie, w ktérym podmiot kontrolowany mégtby poddaé kontroli stwierdzone nieprawidtowosci
niewigzace sie z obowigzkiem ich naprawienia, mozliwa bytaby sytuacja, w ktérej nieprawidtowosci te — mimo
iz nie wigzg sie z natozeniem na podmiot okreslonych obowigzkéw — moglyby podlegaé niejednokrotnej ocenie,
najpierw w odrebnym postepowaniu, a nastepnie np. jako materiat dowodowy w postepowaniu karnoskarbowym,
co nalezatoby uzna¢ za nieuzasadnione.

Majac to na wzgledzie, Trybunat stwierdza, ze przedstawione w skardze zarzuty nie uprawdopodabniajg
niekonstytucyjnosci wytgczenia postepowania merytorycznego w odniesieniu do przedmiotowego wyniku kontroli.

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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371

POSTANOWIENIE
z dnia 25 lutego 2015 .
Sygn. akt Ts 126/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Andrzej Wrébel,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.B. w sprawie zgodnosci:
art. 330 § 2 w zw. z art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) z. art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 17 maja
2014 r. (data nadania), K.B. (dalej: skarzacy) zarzucit niezgodnos¢ art. 330 § 2 w zw. z art. 55 § 1 ustawy z dnia
6 sierpnia 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie,
w jakim przepis ten uprawnia do wnoszenia przez pokrzywdzonego tzw. subsydiarnego aktu oskarzenia jedynie
w razie powtérnego wydania przez prokuratora postanowienia o umorzeniu postepowania lub odmowie jego
wszczecia, z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawg. Postanowieniem Policji z 29 kwiet-
nia 2011 r. (sygn. akt RSD 357/11) z uwagi na brak znamion czynu zabronionego umorzone zostato dochodzenie
W sprawie naruszenia 22 stycznia 2011 r. w Krakowie czynno$ci narzadu ciata skarzgcego w postaci spiralnego
ztamania trzonu kosci strzatkowej lewej i podwichnigcia w stawie skokowym, tj. o przestepstwo z art. 157 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.). Postanowieniem
z 6 maja 2011 r. (sygn. akt 2 Ds. 455/11) prokurator Prokuratury Rejonowej Krakéw — Srédmiescie-Wschod
zatwierdzit powyzsze postanowienie.

Od wskazanego wyzej postanowienia prokuratora petnomocnik skarzgcego ztozyt zazalenie, w ktérym wniost
o uchylenie tego postanowienia i skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Po rozpoznaniu zazalenia skarzgcego Sad Rejonowy dla Krakowa-Srodmiesécie w Krakowie, Wydziat
XIV Karny postanowieniem z 26 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt XIV Kp 674/11/S), na podstawie art. 437 § 1 w zw.
z art. 465 § 1i 2 k.p.k., utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy.

23 kwietnia 2013 r. skarzacy wnidst do Sgdu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescie w Krakowie, Wydziat
XIV Karny subsydiarny akt oskarzenia. Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescie w Krakowie, Wydziat XIV Karny
postanowieniem z 30 sierpnia 2013 r. (sygn. akt XIV K 300/13/S) na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. umorzy#
postepowanie w sprawie z powodu braku skargi uprawnionego oskarzyciela. W uzasadnieniu tego orzeczenia
sgd wskazat, ze ze wzgledu na nieuwzglednienie zazalenia skarzgcego i utrzymanie w mocy postanowienia
z 6 maja 2011 r. doszto do zamkniecia drogi do oskarzenia subsydiarnego.

Na powyzsze postanowienie skarzgcy wniost zazalenie. Po rozpoznaniu zazalenia Sad Okregowy w Kra-
kowie — Wydziat IV Karny Odwotawczy postanowieniem z 30 grudnia 2013 r. (sygn. akt IV Kz 669/13) utrzymat
zaskarzone postanowienie w mocy. W ocenie Sgdu Okregowego brzmienie przepiséw art. 55 § 1 i art. 330 § 2
k.p.k. nie pozostawiato watpliwosci, ze skuteczne wniesienie aktu oskarzenia przez pokrzywdzonego moze
nastgpi¢ jedynie po wyczerpaniu kolejnych, przewidzianych w prawie szczebli zaskarzenia. Dodatkowo sad
podkreslit, ze wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia w okolicznosciach, gdy nie zostat spetniony warunek
wydania przez sad (rozpoznajacy zazalenie na decyzje prokuratora o umorzeniu dochodzenia) postanowienia
0 jego uchyleniu oraz warunek ponownego umorzenia dochodzenia przez oskarzyciela publicznego, przesgdzi
o zaistnieniu przyczyny, ktéra wytgczy prowadzenie postepowania przed sgdem, polegajgcej na braku skar-
gi uprawnionego oskarzyciela. Ponadto sad zaznaczyt, ze subsydiarne oskarzenie positkowe jest wyjatkiem
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od zasady oskarzania przez oskarzyciela publicznego w sprawach $ciganych z urzedu, stad — aby wniesienie
takiego aktu oskarzenia byto skuteczne — konieczne jest, w ocenie tego sadu, spetnienie wymogdéw okreslonych
w wyzej wymienionych przepisach.

W ocenie skarzgcego zakwestionowane przepisy naruszajg konstytucyjne prawo do sprawiedliwego i jaw-
nego rozpatrzenia sprawy, a takze prawo do sgdowego dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw oraz
prawo do merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez sady dwoch instancji. W ocenie skarzgcego w sytuacji
nieuwzglednienia przez sad zazalenia pokrzywdzonego na postanowienie o odmowie wszczecia lub umorze-
niu postepowania przygotowawczego przez prokuratora, przepisy te w istocie zamykajg droge do sgdowego
i rzetelnego zbadania sprawy co do meritum przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Ponadto,
wedtug skarzacego wskazane przepisy w omawianym zakresie uniemozliwiajg skorzystanie z konstytucyjnie
przyznanego prawa do dochodzenia naruszonych praw i wolnosci przez pokrzywdzonego — prawa do docho-
dzenia kompensaty zagwarantowanej ofiarom przestepstw.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy odpowiada ona okreslonym przez
prawo wymogom. Procedura ta umozliwia, juz w poczgtkowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw, ktére
nie mogg by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na koniecz-
nos¢ umorzenia postepowania na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

W ocenie Trybunatu postawione przez skarzgcego zarzuty nie zastugujg na uwzglednienie. Zarzut naru-
szenia art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji przez zakwestionowany art. 330 § 2 w zw. z art. 55 § 1 k.p.k.
jest oczywiscie bezzasadny, gdyz wynika z catkowitego niezrozumienia istoty subsydiarnego aktu oskarzenia
i wyrazajgcych te instytucje przepisow.

Na wstepie Trybunat Konstytucyjny wskazuje na koniecznos¢ tgcznej analizy obu zaskarzonych przepiséw,
gdyz dopiero we wzajemnym powigzaniu pozwalajg one odtworzy¢ norme prawng regulujgcg procedure wno-
szenia subsydiarnego aktu oskarzenia.

Zgodnie z art. 55 § 1 w zw. z art. 330 § 2 k.p.k. pokrzywdzony moze wystgpi¢ z subsydiarnym aktem oskar-
zenia w razie powtdrnego wydania przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania. Wydanie tozsamej decyzji odnosnie do prowadzenia postepowania przygotowawczego mozliwe
jest jedynie w wypadku uwzglednienia zazalenia pokrzywdzonego przez sad powotany do rozpoznania sprawy
w pierwszej instancji, o czym mowa w art. 306 k.p.k. W sytuaciji, w ktérej sad po rozpoznaniu zazalenia utrzymuje
postanowienie prokuratora w mocy, pokrzywdzony traci mozliwo$¢ wystgpienia z subsydiarnym aktem oskarzenia.
Z sytuacjg takg mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Rozwigzanie to byto juz przedmiotem oceny Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 2 kwietnia 2001 r. (SK 10/01, OTK ZU nr 3/2001, poz. 52) stwierdzit:
,zamknigcie drogi do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia nie oznacza jednak, ze doszto do ograniczenia
prawa do sgdu”. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze mozliwo$¢ wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
ma charakter nadzwyczajny. Jest to przejaw dodatkowych gwarancji przystugujgcych pokrzywdzonemu, ktéry
w ramach konstytucyjnego prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) ma takze prawo do wniesienia skargi
subsydiarnej w sytuacji biernosci organéw powotanych do $cigania przestepstw. Na prawo to wskazat Trybunat
w wyroku z 30 wrzesnia 2014 r. (SK 22/13, OTK ZU nr 8/A/2014, poz. 96), w ktérym podkreslit, ze sprawa karna
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytuciji, jest takze sprawg pokrzywdzonego w zakresie, w jakim dotyczy czynu
naruszajgcego czy tez zagrazajgcego jego dobrom prawnym. Prawo do wystgpienia z subsydiarnym aktem
oskarzenia przystuguje kazdemu pokrzywdzonemu.

W zwigzku z powyzszym oczywiscie bezzasadne sg twierdzenia skarzgcego, jakoby zakwestionowany
art. 330 § 2 w zw. z art. 55 § 1 k.p.k. — w zakresie, w jakim uprawnia do wnoszenia przez pokrzywdzonych tzw.
subsydiarnego aktu oskarzenia jedynie w razie powtérnego wydania przez prokuratora postanowienia o umo-
rzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia — naruszat art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Skarzgcy
pomija fakt, ze decyzja prokuratora w sprawie odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego
umorzenia zostaje poddana kontroli sgdowej zgodnie z art. 306 k.p.k., co takze miato miejsce w sprawie skar-
zacego. Kontrola dokonywana jest przez sad — niezawisty, niezalezny i bezstronny organ procesowy. Trybunat
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podkresla, ze jezeli sgd utrzyma w mocy postanowienie prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowaw-
czego lub o odmowie jego wszczecia, pokrzywdzony traci mozliwos$¢ wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.
Nie oznacza to jednak, ze w ten sposéb doszto do ograniczenia prawa do sadu.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 176 ust. 1 Konstytucji przez zakwestionowany art. 330 § 2 w zw.
z art. 55 § 1 k.p.k. Trybunat stwierdza, ze jego merytoryczne rozpatrzenie jest zbedne. Kwestionowane przepisy
byty juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego w kontekscie wskazanego w skardze konstytucyj-
nej wzorca kontroli. W wyroku z 2 kwietnia 2001 r. (SK 10/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 52) Trybunat stwierdzit,
ze wykonywane przez sgd w postgpowaniu przygotowawczym rozpoznawanie zazalen na decyzje prokuratora
o0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego albo o jego umorzeniu nie ma charakteru merytorycz-
nego orzekania w sprawie, wobec powyzszego art. 176 ust. 1 Konstytucji nie znajduje zastosowania w tym
przypadku.

Zwazywszy, ze przedmiot niniejszej sprawy jest zbiezny z materig, co do ktérej Trybunat Konstytucyjny
wypowiedziat sie szczegétowo we wspomnianym wyroku z 2 kwietnia 2001 r. (SK 10/00), Trybunat odméwit
nadania wniesionej przez skarzgcego skardze konstytucyjnej dalszego biegu z uwagi na zbednos$¢ orzekania.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i w zw. z art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

372

POSTANOWIENIE
z dnia 20 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 126/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Zbigniew Cieslak — przewodniczgcy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 lutego 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej K.B.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 17 maja 2014 r. (data nadania) K.B. (dalej:
skarzgcy) wnidst o zbadanie zgodnosci art. 330 § 2 w zw. z art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie, w jakim przepis ten uprawnia
do wnoszenia przez pokrzywdzonego tzw. subsydiarnego aktu oskarzenia jedynie w razie powtérnego wydania
przez prokuratora postanowienia o umorzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia, z art. 45 ust. 1, art. 77
ust. 2 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Postanowieniem z 25 lutego 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej. Trybunat wskazat, ze mozliwo$¢ wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia ma charakter nadzwyczajny
i stanowi przejaw dodatkowych gwarancji przystugujgcych pokrzywdzonemu. W ocenie Trybunatu oczywiscie
bezzasadne sg twierdzenia skarzacego, jakoby art. 330 § 2 w zw. z art. 55 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim prze-
pis ten uprawnia do wnoszenia przez pokrzywdzonych tzw. subsydiarnego aktu oskarzenia jedynie w razie
powtérnego wydania przez prokuratora postanowienia o umorzeniu postepowania lub odmowie jego wszczecia,
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naruszat art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Trybunat przypomniat, ze decyzja prokuratora w sprawie odmo-
wy wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego umorzenia zostaje poddana kontroli sgdowej zgodnie
z art. 306 k.p.k. Ponadto Trybunat wskazat, ze rozpatrzenie zarzutu naruszenia art. 176 ust. 1 Konstytucji przez
zakwestionowany art. 330 § 2 w zw. z art. 55 § 1 k.p.k. jest zbedne, gdyz przepis ten byt juz przedmiotem oceny
Trybunatu w sprawie o sygn. SK 10/00 (wyrok z 2 kwietnia 2001 r., OTK ZU nr 3/2001, poz. 52).

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzgcego wniost w ustawowym terminie zazalenie. Skarzacy
zarzucit Trybunatowi obraze art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Try-
bunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zdaniem skarzgcego na etapie
wstepnego rozpoznania skargi Trybunat nie moze podniesionych w niej zarzutdéw uzna¢ za bezzasadne. Jest
to mozliwe dopiero po dokonaniu merytorycznej weryfikacji argumentacji zawartej w skardze. Ponadto — w ocenie
skarzgcego — postanowienie prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowawczego albo o odmowie jego
wszczecia nie podlega merytorycznej kontroli sgdu. Rozpoznanie zazalenia, o ktérym mowa w art. 306 k.p.k.,
polega — zdaniem skarzgcego — jedynie na powierzchownej ocenie sprawy co najwyzej w zakresie tego, czy
zebrany materiat dowodowy byt kompletny oraz tego, czy moze z niego wynika¢ mozliwos¢ popetnienia prze-
stepstwa. Powyzsze — w przekonaniu skarzgcego — dowodzi, ze zakwestionowany w skardze konstytucyjnej
przepis art. 330 § 2w zw. z art. 55 § 1 k.p.k. narusza art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w skfadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 oraz z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy wydajac
zaskarzone postanowienie, sktad jednoosobowy prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania
skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim
te zarzuty, ktére mogg podwazy¢ trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty podniesione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

W zazaleniu z 12 marca 2015 r. (data nadania) skarzgcy wskazuje, ze wniesiona przez niego skarga nie zawie-
rata brakéw formalnych, a powodem odmédwienia nadania jej dalszego biegu byty wzgledy merytoryczne, do kio-
rych Trybunat mégt sie odnies¢ dopiero na rozprawie, nie za$ na niejawnym posiedzeniu. Ponadto, jak podkresla
skarzacy, Trybunat ograniczyt sie jedynie do opisania zaskarzonych zarzutéw i wskazania, ze zamkniecie drogi
do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia nie oznacza, iz doszto do ograniczenia prawa do sgdu. W zwigzku
z powyzszym — wediug skarzgcego — Trybunat nie dokonat oceny konstytucyjnosci zaskarzonych przepisow.

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, ktérego dopusz-
czalno$c¢ zostata uwarunkowana uprzednim spetnieniem przestanek wynikajgcych bezposrednio z art. 79 ust. 1
Konstytucji, a doprecyzowanych w art. 46-49 ustawy o TK. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji ,Kazdy, czyje
konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢
skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktdérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach
albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji”.

Odnoszac sie do zarzucanej w zazaleniu niedopuszczalnosci przeprowadzania przez Trybunat merytoryczne;j
oceny skargi konstytucyjnej na etapie wstepnej kontroli tego srodka ochrony, Trybunat stwierdza, ze stanowisko
skarzgcego nie uwzglednia tresci przepiséw ustawy o TK normujgcych przebieg tej fazy postepowania przed Try-
bunatem. Zgodnie z art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK jedng z przestanek determinujgcych wydanie przez
Trybunat postanowienia o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest oczywista bezzasadnos¢
skargi. Stwierdzenie zaistnienia tej przestanki oznacza, ze Trybunat nie ocenia jedynie tego, czy skarga spetnia
okreslone warunki formalne przewidziane w regulacji konstytucyjnej i ustawowej, lecz przechodzi do nastep-
nego etapu — kwalifikacji zarzutéw skargi, w tym zwlaszcza do analizy wyjasnienia przez skarzgcego sposobu
naruszenia przez zakwestionowane unormowanie konstytucyjnych wolnosci i praw (por. M. Romanska [red.],
Pozainstancyjne $rodki ochrony prawnej, Warszawa 2012, s. 68 i nast.). W swoim orzecznictwie w sprawach

~1128 -



OTK ZU nr 4/B/2015 Ts 131/14 poz. 373

skarg konstytucyjnych Trybunat podkreslat, ze z oczywistg bezzasadnoscig mamy do czynienia w sytuac;ji,
w ktérej podstawa skargi konstytucyjnej jest co prawda wskazana przez skarzgcego poprawnie, a wiec wyraza
prawa i wolnoéci, do ktérych skarzgcy odwotuje sie w swych zarzutach, jednak wyjasnienie sposobu narusze-
nia owych praw i wolnosci w zadnym stopniu nie uprawdopodobnia zarzutu niekonstytucyjnosci zaskarzonych
przepiséw. Jest to wiec sytuacja, w ktérej podnoszone zarzuty w sposéb oczywisty nie znajdujg uzasadnienia
i w zakresie wskazanych praw i wolnosci sg oczywiscie pozbawione podstaw. Brak uprawdopodobnienia naru-
szenia wskazanych praw i wolnosci przez zaskarzone przepisy w stopniu, ktéry wskazuje na zasadniczy brak
podstaw, okreslony w art. 47 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK jako oczywista bezzasadnos$¢ skargi, uniemozliwia
nadanie skardze biegu (zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 26 listopada 2007 r., Ts 211/06, OTK
ZU nr 5/B/2007, poz. 219). Trybunat podkresla w zwigzku z tym, ze dokonywana na etapie wstepnej kontroli
ocena wykonania przez skarzgcego obowigzku przewidzianego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, réwniez
pod wzgledem zaistnienia przestanki oczywistej bezzasadnosci zarzutéw, nie moze by¢ — jak czyni to skarzacy
w zazaleniu — utozsamiona z merytoryczng kontrolg zgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przepisow.

Skarzgcy zakwestionowat takze przyjecie przez Trybunat przestanki zbednosci orzekania przez odwotanie
sie do innego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok w sprawie o sygn. SK 10/00). Skarzacy powotat sie
przy tym na zdanie odrebne ztozone do powyzszego wyroku. Trybunat przypomina, ze zgodnie z jego orzecznic-
twem zbedne jest merytoryczne orzekanie w sytuacji, w ktérej w stosunku do normy prawnej zakwestionowane;j
w skardze Trybunat juz wczes$niej sie wypowiedziat (zob. postanowienia TK z: 3 pazdziernika 2001 r., SK 3/01,
OTK ZU nr 7/2001, poz. 218; 25 listopada 2002 r., SK 30/01, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 88 oraz 26 marca 2002 .,
P 3/02, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 22). Zbednos¢ orzekania, ktéra na ptaszczyznie merytorycznego rozpatrzenia
skargi konstytucyjnej uzasadnia umorzenie postepowania, na etapie wstepnej kontroli skargi stanowi podstawe
do odmowy nadania wniesionej skardze dalszego biegu.

Whiesione zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, dlatego
Trybunat Konstytucyjny, w oparciu o art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 19 stycznia 2015 r.
Sygn. akt Ts 131/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Leon Kieres,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.M. w sprawie zgodnosci:
art. 691 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.)
z art. 2, art. 32 i art. 75 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 20 maja 2014 r. M.M. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos$¢ z Konstytucjg
art. 691 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.; dalej: k.c.).
Zaskarzonemu przepisowi, rozumianemu w ten sposoéb, ze ,poza matzonkiem niebedgcym wspétnajemca lokalu,
dzie¢mi najemcy i jego wspotmatzonkg, innymi osobami, wobec ktdrych najemca byt obowigzany do swiadczen
alimentacyjnych, osobg wstepujacg po $mierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu jest wytgcznie
osoba, ktéra pozostawata ze zmartym najemca w takich relacjach, jak matzonkowie”, skarzaca zarzucita nie-
zgodno$¢ z art. 2, art. 32 i art. 75 Konstytuciji.
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Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawg. Skarzgca wystapita z powodz-
twem przeciwko Miastu Stotecznemu Warszawa — Dzielnicy Praga-Péthoc m.st. Warszawy o ustalenie wstg-
pienia w stosunek najmu. Wyrokiem z 20 sierpnia 2012 r. (sygn. akt | C 594/12) Sad Rejonowy dla Warszawy
Pragi-Potnoc w Warszawie — | Wydziat Cywilny oddalit powddztwo skarzgcej. W uzasadnieniu tego orzeczenia
sad | instancji wskazat, ze skarzgca nie spetnia przestanek okreslonych w art. 691 k.c., nie jest bowiem osobg
uprawniong do wstgpienia w stosunek najmu po zmartym najemcy. Apelacja skarzgcej od powyzszego orzecze-
nia zostata oddalona przez Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie — IV Wydziat Cywilny Odwotawczy
(wyrok z 11 grudnia 2013 r., sygn. akt IV Ca 1834/12). Sad |l instancji podkreslit, ze pojecie osoby pozostajgcej
we wspolnym pozyciu z najemca, o ktorym mowa w art. 691 § 1 k.c., obejmuje wytacznie osobe pozostajgca
ze zmartym najemcg w takich relacjach jak matzonkowie. Sad Okregowy odwotat sie w tym zakresie do utrwa-
lonej linii orzeczniczej Sgdu Najwyzszego i wyjasnit, ze wprowadzenie do kategorii podmiotéw uprawnionych
do wystgpienia z zgdaniem okreslonym w art. 691 k.c. oséb pozostajgcych we wspdlnym faktycznym pozyciu
z najemcg podyktowane byto dgzeniem ustawodawcy do objecia ochrong oséb, ktére pozostajg w zwigzkach
partnerskich nieuregulowanych prawnie. Zdaniem sgdu Il instancji jest natomiast oczywiste, ze skarzaca nie
pozostawata w tego typu relacji ze swojg tesciowg, a tym samym nie spetniata tego warunku.

Uzasadniajgc zarzuty analizowanej skargi konstytucyjnej, skarzaca wyjasnita, ze uregulowanie zawarte
w art. 691 k.c. prowadzi do — niezgodnej z zasadami sprawiedliwosci i rownosci — dyskryminacji w zakresie prawa
do mieszkania. W ocenie skarzgcej przyjecie w wyroku Sadu Okregowego — jako jedynego — kryterium ,pozosta-
wania w takich relacjach jak matzonkowie”, bez odniesienia do innych aspektéw zwigzanych z pozostawaniem
we wspolnocie domowej, duchowej i gospodarczej, nie znajduje uzasadnienia w zadnym przepisie Konstytuc;ji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatyw-
nego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach, prawach
lub obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Warunkiem skorzystania ze skargi konstytucyjnej jest uczynienie jej
przedmiotem tego przepisu, ktéry byt podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji
publicznej, wydanego w sprawie skarzgcego, a jednoczesnie doprowadzit do naruszenia wskazanych w skardze
konstytucyjnej praw lub wolnosci. Obowigzkiem skarzgcego, wynikajgcym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), jest wyja-
$nienie, w jaki sposéb zakwestionowane unormowanie naruszyto przystugujgce mu konstytucyjne prawa lub
wolnosci. Prawidtowe wykonanie powyzszego obowigzku nabiera szczegdlnego znaczenia w zwigzku z zasadg
wyrazong w art. 66 ustawy o TK. Zgodnie z nig Trybunat — orzekajgc — jest zwigzany granicami skargi konsty-
tucyjnej. Oznacza to, ze formutujgc zarzut niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw, skarzacy okresla
— w sposob wigzgcy dla Trybunatu — podstawe skargi, a wiec unormowania Konstytucji, ktére majg stanowi¢
wzorzec kontroli przepisow zaskarzonych w skardze konstytucyjnej. Wskazujgc okreslone prawa lub wolno$ci,
skarzgcy powinien przedstawi¢ szczegétowe argumenty, uprawdopodobniajgce teze o niezgodnosci przedmiotu
skargi z przepisami Konstytucji, ktore prawa te statuuja.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w analizowanej sprawie wskazana wyzej przestanka skargi konstytu-
cyjnej nie zostata spetniona. Skarzgca okreslita podstawe skargi konstytucyjnej przez odwotanie sie do art. 2,
art. 32 i art. 75 Konstytuc;ji.

Dwa pierwsze z wymienionych wyzej przepisow Konstytucji statuujg zasady sprawiedliwosci spoteczne;j
(art. 2) i rownosci (art. 32). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach skarg konstytucyjnych
w petni utrwalony jest poglad wskazujacy na ograniczong dopuszczalno$¢ powotywania tych zasad ustrojowych
jako podstawy skargi konstytucyjnej. Konstruowanie podstawy skargi w oparciu o unormowania art. 2 i art. 32
Konstytucji jest bowiem dozwolone woéwczas, gdy skarzacy doprecyzuje, w zakresie jakich konkretnych praw pod-
miotowych — wyrazonych w odrebnych przepisach Konstytucji — zasady te doznaty niedozwolonego uszczerbku
lub ograniczenia (zob. zwtaszcza postanowienia petnego sktadu TK z: 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU
nr 1/B/2002, poz. 60; 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).

Skarzaca podjeta probe takiego skonkretyzowania w oparciu o art. 75 Konstytucji, z ktérego wywodzi podmio-
towe prawo do mieszkania. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego tego rodzaju zabieg nie jest jednak uprawniony.
Domniemac nalezy, ze skarzgca wywodzi prawo takiej tresci z art. 75 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi: ,Wiadze
publiczne prowadzg polityke sprzyjajacg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci prze-
ciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwéj budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajgce
do uzyskania wtasnego mieszkania”. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze cytowany wyzej przepis wyraza tzw.
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norme programowa. Cechg charakterystyczng tego rodzaju unormowan jest to, ze sg one adresowane do organow
witadz publicznych, nie za$ bezposrednio do potencjalnych beneficjentéw dziatan podejmowanych przez te organy.
Ponadto — zgodnie z poglgdem Trybunatu — normy programowe nie sg zrodtem wolnosci ani praw, o ktérych mowa
w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a tym samym nie mogg by¢ uznane za adekwatng podstawe skargi konstytucyjnej (por.
np. postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z: 29 kwietnia 2008 r., Ts 203/07, OTK ZU nr 3/B/2008, poz. 117;
22 grudnia 2008 r., Ts 216/08, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 54; 20 stycznia 2009 r., Ts 240/07, OTK ZU nr 3/B/2010,
poz. 149). Jednoznacznie negatywne stanowisko odnosnie do dopuszczalnosci kontroli przepiséw kwestiono-
wanych w trybie skargi konstytucyjnej z art. 75 Konstytucji zajat Trybunat takze w wyroku z 9 wrzesnia 2003 r.
(SK 28/03, OTK ZU nr 7/A/2003, poz. 74). W ocenie Trybunatu ,zadna osoba nie ma opartego na Konstytucji [art. 75]
roszczenia o dostarczenie jej lokalu mieszkalnego, skierowanego przeciwko panstwu (wtadzom publicznym)”.
Trybunat uznat wiec, ze skarzaca nie doprowadzita do niezbednego skonkretyzowania prawa podmiotowego
o randze konstytucyjnej, w zakresie ktérego doznaty naruszenia zasady wyrazone w art. 2 i art. 32 Konstytucji.

Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK,
Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 25 sierpnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 131/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Matgorzata Pyziak-Szafnicka — przewodniczgca
Wojciech Hermelinski — sprawozdawca
Marek Kotlinowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.M.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 20 maja 2014 r. M.M. (dalej: skarzgca), zakwestionowata zgodno$c¢ z Konstytucja
art. 691 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.; dalej: k.c.).
Zaskarzonemu przepisowi, rozumianemu w ten sposéb, ze ,poza matzonkiem niebedgcym wspétnajemca lokalu,
dzieémi najemcy i jego wspotmatzonkg, innymi osobami, wobec ktérych najemca byt obowigzany do swiadczen
alimentacyjnych osobg wstepujgcg po $mierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu jest wytgcznie
osoba, ktéra pozostawata ze zmartym najemca w takich relacjach, jak matzonkowie”, skarzgca zarzucita nie-
zgodnosc¢ z art. 2, art. 32 i art. 75 Konstytuc;ji.

Postanowieniem z 19 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze dalszego biegu.
W uzasadnieniu tego orzeczenia stwierdzit, ze skarzaca nie wypetnita obowigzku wynikajgcego z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Jest nim wymog wskazania konkretnych konstytucyjnych wolnosci lub praw przystugujgcych skarzacej,
ktére zostaty naruszone przez unormowanie zakwestionowane w skardze. W przekonaniu Trybunatu powinno$ci
przewidzianej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK nie spetnito odwotanie sie przez skarzaca do zasad wynika-
jacych z art. 2 i art. 32 Konstytucji. Obowigzek prawidtowego okreslenia podstawy skargi nie zostat wykonany
réwniez przez powotanie art. 75 Konstytucji, statuujgcego jedynie norme programowa, nie zas konkretne prawo
podmiotowe chronione za pomocg skargi konstytucyjne;.
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W zazaleniu na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu skarzgca zarzucita Trybunato-
wi, ze nieprawidtowo uznat skarge za niespetniajgcg wymogdéw ustawowych, w szczegodlnosci zas przestanki
okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Zdaniem skarzgcej okre$lenie podstawy skargi w oparciu o art. 75
Konstytucji byto w petni uzasadnione, a potwierdzeniem tego moze by¢ — przywotane w zaskarzonym postano-
wieniu — orzeczenie TK z 9 wrzesnia 2003 r. (SK 28/03, OTK ZU nr 7/A/2003, poz. 74). W przekonaniu skarzgcej
judykat ten dowodzi wiasnie dopuszczalnosci przeprowadzenia przez Trybunat kontroli (w trybie skargi konstytu-
cyjnej) kwestionowanych przepiséw takze z art. 75 Konstytucji. W dalszej czesci zazalenia skarzgca szczegotowo
odniosta sie do tresci orzeczen podjetych w jej sprawie przez sgdy powszechne i ponownie podkreslita zaistniate
naruszenie prawa do rownego traktowania, prawa do mieszkania (wywodzonego witasnie z art. 75 Konstytucji)
i zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie skarzacej nie zawiera argumentéw, ktére podwazytyby prawidtowos$¢ postanowienia o odmowie
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Zasadniczg przeszkodg do nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu, a tym samym merytoryczne-
go rozpatrzenia sformutowanych w niej zarzutéw postawionych wobec art. 691 § 1 k.c., byto nieprawidiowe
okreslenie przez skarzgca podstawy skargi. Takg podstawg mogag by¢é bowiem wytgcznie przepisy Konstytucji
wyrazajgce konkretne prawa podmiotowe przystugujagce skarzgcej. Jak to juz wyjasnit Trybunat w zaskarzonym
postanowieniu, takiej podstawy nie tworzy odwotanie sie samodzielnie do zasad ogdlnych statuowanych w art. 2
i art. 32 Konstytucji. Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie Trybunatu poglagdem zabieg tego rodzaju wymaga
kazdorazowo odniesienia zarowno zasady rowno$ci, jak i zasad sprawiedliwosci spotecznej do tresci konkret-
nych wolnosci lub praw wyrazonych w odrebnych przepisach ustawy zasadniczej. Skarzgca konsekwentnie,
acz btednie, odwotuje sie w zwigzku z tym do art. 75 Konstytucji i zawartej w tym przepisie normy programowej,
wywodzac z niej ,prawo do zamieszkania w mieszkaniu zmartego najemcy, z kiérym skarzgca pozostawata
we wspolnocie domowej, duchowej i gospodarczej”.

W ocenie Trybunatu taki zabieg interpretacyjny jest nieuprawniony i nie uwzglednia normatywnej tresci
tego przepisu Konstytucji. Unormowanie art. 75 Konstytucji wyraza w swojej tresci tzw. norme programowa,
adresowang do wiadz publicznych, ktéra nie daje jednoczes$nie podstaw do dekodowania konkretnego prawa
podmiotowego, chronionego za pomocg skargi konstytucyjnej. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat stusznie
odwotat sie w tym kontekscie do dotychczasowego orzecznictwa w sprawach skarg konstytucyjnych. Podkre-
Slona zostata w nim okoliczno$¢ braku podstaw do konstruowania wzorca kontroli przepiséw kwestionowanych
za pomocg skargi w oparciu 0 samodzielnie ujety art. 75 Konstytucji. Kwestionujgc prawidtowos$¢ postanowienia
Trybunatu, skarzagca odwotuje sie do — powotanego w uzasadnieniu tego orzeczenia — wyroku TK z 9 wrzesnia
2003 r. (sygn. SK 28/03). Ocena tego orzeczenia, dokonana przez skarzgcg w ztozonym zazaleniu, nie jest jednak
prawidtowa. Po pierwsze, skarzgca nie uwzglednia tego, ze art. 75 Konstytucji zostat tam wskazany w $cistym
zwigzku normatywnym z innymi przepisami ustawy zasadniczej wyrazajgcymi konkretne prawa podmiotowe, tzn.
art. 21 i art. 64 Konstytucji. Po drugie, w uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat jednoznacznie wypowiedziat
sie na temat braku podstaw do wywodzenia z tresci art. 75 Konstytucji ,roszczenia o dostarczenie (...) lokalu
mieszkalnego, skierowanego przeciwko panstwu (wtadzom publicznym)”. W powotanym przez skarzgcg wyroku
Trybunat podkreslit rowniez, ze ,wyrazony w art. 75 ust. 2 Konstytucji nakaz ustawowej regulacji ochrony praw
lokatoréw nie uzasadnia koniecznosci przyjecia przez ustawodawce konstrukcji wstgpienia w prawa i obowigzki
zmartego lokatora przez wszystkie mieszkajgce z nim osoby”. W kontekscie rozpatrywanej skargi trzeba wiec
stwierdzi¢, ze przywotany wyzej przepis Konstytucji nie daje tym bardziej podstaw do wywodzenia — sformuto-
wanego w zazaleniu skarzgcej — ,prawa do mieszkania”.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny zasadnie odmoéwit nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 20 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 136/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej I. L.-M. w sprawie zgodno$ci:

1) art. 359 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.) w zakresie, w jakim pokrzywdzonym jest osoba, instytucja, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna, nie majgca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ publiczna,
a w szczegolnosci funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca funkcje publiczng, organ wiadzy
publicznej, a poméwienie lub zniewazenie dotyczyto prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci
publicznej, z art. 2, art. 31 ust. 1i 3 oraz art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 241 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 89, poz. 553, ze zm.)
w zakresie, w jakim pokrzywdzonym jest osoba, instytucja, osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna, nie majgca osobowosci prawnej, prowadzgca dziatalno$¢ publiczng, a w szczegdlnosci
funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca funkcje publiczng, organ wtadzy publicznej, a pomowie-
nie lub zniewazenie dotyczyto prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci publicznej, z art. 2,
art. 31 ust. 1i 3 oraz art. 54 Konstytuciji;

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 23 maja 2014 r. (data nadania),
I. L.-M. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodno$c¢ 1) art. 359 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) ,w zakresie, w jakim pokrzywdzonym jest
osoba, instytucja, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, nie majgca osobowosci prawnej, prowadzgca dzia-
talno$c¢ publiczng, a w szczegdlnosci funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca funkcje publiczng, organ wtadzy
publicznej, a pomowienie lub zniewazenie dotyczyto prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci publicznej”,
z art. 2, art. 31 ust. 1 i 3 oraz 45 Konstytucji; a takze 2) art. 241 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 89, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.) ,w zakresie, w jakim pokrzywdzonym jest osoba, instytucja,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna, nie majgca osobowosci prawnej, prowadzgca dziatalno$¢ publiczng,
a w szczegolnosci funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca funkcje publiczng, organ wtadzy publicznej, a pomo-
wienie lub zniewazenie dotyczyto prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci publicznej”, z art. 2, art. 31 ust. 1
i 3 oraz art. 54 Konstytugiji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. 12 wrzesnia 2006 r. Sad Rejo-
nowy w Wieliczce — Wydziat Il Karny (dalej: Sgd Rejonowy w Wieliczce) (sygn. akt Il K 407/04) skazat skarzgcg
za przestepstwo poméwienia burmistrza gminy Swiatniki Gérne. Na podstawie art. 359 pkt 2 k.p.k., zgodnie
z ktérym niejawna jest rozprawa, ktéra dotyczy sprawy o pomowienie lub zniewazenie, rozprawa toczyta sie
niejawnie. Od powyzszego orzeczenia skarzgca wniosta apelacje. Wyrokiem z 20 kwietnia 2007 r. (sygn.. akt
IV Ka 1676/06) Sad Okregowy w Krakowie — Wydziat IV Karny Odwotawczy (dalej: Sgd Okregowy w Krakowie)
uznat apelacje skarzgcej za oczywiscie bezzasadng i utrzymat zaskarzony wyrok w mocy.

Jednoczesnie, na skutek ujawnienia przez skarzgca tresci apelacji od wyroku z 12 wrzes$nia 2006 r., Proku-
ratura Rejonowa w Krakowie Srédmiescie-Zachdd wszczeta przeciwko skarzgcej postepowanie przygotowawcze
o przestepstwo publicznego rozpowszechniania wiadomosci z rozprawy sadowej prowadzonej z wytgczeniem
jawnosci, okreslone w art. 241 § 2 k.k. Wyrokiem Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie (dalej:
Sad Rejonowy w Krakowie) z 5 listopada 2013 r. (sygn. akt Il K 535/08/S) — na podstawie art. 414§ 1iart. 17 § 1
pkt 1 k.p.k. — skarzgca zostata uniewinniona z zarzutu popetnienia przestepstwa opisanego w art. 241 § 2 k.k.
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23 maja 2014 r. (data nadania) skarzgca wniosta skarge konstytucyjng, w ktérej zarzucita niezgodnos¢ art. 359
pkt 2 k.p.k. z art. 2, art. 45 oraz art. 31 ust. 1i 3 Konstytucji, a takze art. 241 § 2 k.k. z art. 2, art. 31 ust. 1i 3 oraz
art. 54 Konstytucji. Kazdy z postawionych zarzutéw odnosi si¢ do innego orzeczenia. Zarzut niekonstytucyjnosci
art. 359 pkt 2 k.p.k. dotyczy wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie. Zdaniem skarzgcej nadmierna ochrona czci
i dobrego imienia funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscig publiczng
jest nieuzasadniona. Z kolei zarzut niekonstytucyjnosci art. 241 § 2 k.k. dotyczy wyroku uniewinniajgcego Sadu
Rejonowego w Krakowie. Skarzgca podniosta, ze bezwzgledny zakaz ujawnienia informacji z rozprawy tocza-
cej sie z wytgczeniem jawnosci w sprawie o pomowienie czy zniewazenie funkcjonariusza publicznego godzi
w wolno$¢ wypowiedzi, ograniczajgc tym samym prowadzenie otwartej debaty publicznej w celu prawidtowego
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego.

2 lipca 2014 r. zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego skarzgca zostata wezwana do uzupet-
nienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez: doreczenie odpisu dokumentu potwierdzajgcego posia-
danie uprawnienia do wniesienia skargi konstytucyjnej, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK); doreczenie odpisu
i czterech kopii wyroku Sgdu Rejonowego w Wieliczce z dnia 12 wrzesnia 2006 r.; podanie daty doreczenia
skarzgcej ww. orzeczenia oraz wskazanie, czy zostat od niego wniesiony srodek odwotawczy; doktadne okre-
$lenie sposobu naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw skarzgcej okreslonych w art. 45 Konstytucji przez
zaskarzony przepis art. 359 pkt 2 k.p.k.; doktadne okreslenie sposobu naruszenia konstytucyjnych wolno$ci
i praw skarzgcej okreslonych w art. 54 Konstytucji przez zaskarzony art. 241 § 2 k.k.

Pismem z 18 lipca 2014 r. (data wptywu) skarzgca odniosta sie do zarzadzenia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt co nastepuje:

1. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatyw-
nego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o prawach lub wolno-
Sciach albo o obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Zasady korzystania z tego srodka prawnego
precyzuje ustawa o TK.

2. Jak wynika z art. 46 ust. 1 ustawy o TK, skarge konstytucyjng mozna wnie$¢ po wyczerpaniu drogi praw-
nej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od dnia doreczenia skarzgcemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Trzymiesieczny termin do wniesienia skargi
konstytucyjnej jest terminem prawa materialnego, a wiec nieprzywracalnym. W swoim orzecznictwie Trybunat
przyjmuije, ze termin ten ogranicza w czasie mozno$¢ dokonania czynnosci proceduralnej niezbednej (choé nie-
wystarczajgcej) do wywotania skutku materialnoprawnego w postaci stwierdzenia niezgodnosci zaskarzonego
przepisu z Konstytucja. Naruszenie tego terminu uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjne;.

2.1. Skarzgca zakwestionowata zgodnos$¢ art. 359 pkt 2 k.p.k. ,w zakresie, w jakim pokrzywdzonym jest
osoba, instytucja, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, nie majgca osobowosci prawnej, prowadzgca dzia-
talnos¢ publiczng, a w szczegdlnosci funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca funkcje publiczng, organ wtadzy
publicznej, a pomowienie lub zniewazenie dotyczyto prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci publicznej”,
z art. 2, art. 31 ust. 1 3 oraz art. 45 Konstytucji. W odniesieniu do tego zarzutu prawomocnym wyrokiem, o kt6-
rym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, byto orzeczenie Sgdu Okregowego w Krakowie z 20 kwietnia 2007 r.
Ponadto skarzgca zakwestionowata zgodnos¢ art. 241 § 2 k.k. ,w zakresie, w jakim pokrzywdzonym jest osoba,
instytucja, osoba prawna lub jednostka organizacyjna, nie majgca osobowosci prawnej, prowadzgca dziatalnosc
publiczng, a w szczegdlnosci funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca funkcje publiczng, organ wiadzy publicz-
nej, a pomowienie lub zniewazenie dotyczyto prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci publicznej”, z art. 2,
art. 31 ust. 1 i 3 oraz art. 54 Konstytucji. Ostatecznym rozstrzygnieciem w tej kwestii byt wyrok uniewinniajgcy
Sadu Rejonowego w Krakowie z 5 listopada 2013 r. Oznacza to, ze w rozpatrywanej sprawie termin do wniesienia
skargi konstytucyjnej w zakresie badania konstytucyjnosci art. 359 pkt 2 k.p.k. rozpoczat bieg 20 kwietnia 2007 r.
(w dniu ogtoszenia wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie), uptynat za$ 21 lipca 2007 r. Natomiast w zakresie
badania konstytucyjnosci art. 241 § 2 k.k. termin ten rozpoczat bieg 5 listopada 2013 r. (w dniu ogtoszenia wyroku
Sadu Rejonowego w Krakowie), a uptynat 6 lutego 2014 r. Tymczasem skarzaca wniosta skarge konstytucyjng
dopiero 23 maja 2014 r., w ktorej jako ostateczne rozstrzygniecie wskazata orzeczenie Sgdu Rejonowego w Kra-
kowie z 5 listopada 2013 r. Zatem skarzgca ztozyta skarge konstytucyjng z przekroczeniem trzymiesiecznego
terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.
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3. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest
wykazanie przez skarzgcego, ze w zwigzku z wydaniem przez organ wtadzy publicznej ostatecznego orzeczenia
na podstawie zakwestionowanego w skardze aktu normatywnego doszto do naruszenia przystugujgcych skarza-
cemu wolnosci lub praw o charakterze konstytucyjnym. Uprawdopodobnienie przez skarzgcego naruszenia jego
wolnosci lub praw jest zatem przestanka konieczng uznania skargi konstytucyjnej za dopuszczalna.

Skarzaca, wyrokiem Sgdu Rejonowego w Krakowie z 5 listopada 2013 r. — na podstawie art. 414 § 1iart. 17
§ 1 pkt 1 k.p.k. — zostata uniewinniona z zarzutu popetnienia przestepstwa publicznego rozpowszechniania
wiadomosci z rozprawy sgdowej prowadzonej z wytgczeniem jawnos$ci (art. 241 § 2 k.k.). Z orzeczeniem tym
skarzaca wigze naruszenie art. 2, art. 31 ust. 1i 3 oraz art. 54 Konstytucji przez zaskarzony art. 241 § 2 k.k.
Tymczasem podstawg wydania wyroku uniewinniajgcego przez Sad Rejonowy w Krakowie byt art. 17 § 1 pkt 1
k.p.k., ktory stanowi, ze nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy czynu nie popetniono albo
brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia. Przepis ten jest modyfikowany
przez tres¢ art. 414 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym w razie stwierdzenia okolicznos$ci wymienionych w art. 17 § 1
pkt 1 i 2 k.p.k., po rozpoczeciu przewodu sgdowego, sad wydaje wyrok uniewinniajgcy. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego uniewinnienie skarzgcej z zarzutu popetnienia czynu okreslonego w art. 241 § 2 k.k. oznacza
zaistnienie sytuacji, w ktorej nie mozna wykazac, ze jej konstytucyjne prawo do wolnosci wypowiedzi zostato
w jakikolwiek sposéb naruszone. Oznacza to zatem, ze zarzut naruszenia art. 2, art. 31 ust. 1i 3 oraz art. 54
Konstytucji przez zaskarzony art. 241 § 2 k.k. jest bezzasadny w stopniu oczywistym.

4. Niezaleznie od wyzej stwierdzonych samoistnych przestanek odmowy nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w analizowanej sprawie przywotane przez skarzgcq postano-
wienia Konstytucji zostaty uczynione wzorcami kontroli nieprawidtowo. Wskazane w skardze art. 2, art. 31 ust. 1
i 3 Konstytucji nie sg samoistnymi zrodtami praw podmiotowych jednostki, a przez to nie mogg by¢ samoistng
podstawg kontroli w sprawach skargowych. Przepisy te wyznaczajg bowiem jedynie standardy kreowania wol-
nosci i praw przez prawodawce, nie wprowadzajac konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. np. wyroki
TK z: 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2; 26 kwietnia 2005 r., SK 36/03, OTK zZU
nr 4/A/2005, poz. 40 oraz 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 33; a takze postanowienia
TK z: 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60 oraz 28 stycznia 2010 r., Ts 320/08, OTK
ZU nr 2/B/2010, poz. 106).

W tym stanie rzeczy — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK — nalezato odmédwic
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

376
POSTANOWIENIE
z dnia 27 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 136/14
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Marek Zubik — przewodniczacy
Maria Gintowt-Jankowicz — sprawozdawca

Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej I. L.-M.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 26 maja 2014 r. (data nadania) I. L.-M. (dalej:
skarzgca) wniosta o zbadanie zgodnosci: po pierwsze, art. 359 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) — w zakresie, w jakim pokrzywdzonym jest osoba, insty-
tucja, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalnos$¢ publiczna,
a w szczegolnosci funkcjonariusz publiczny, osoba petnigca funkcje publiczng, organ wtadzy publicznej, a pomdwienie
lub zniewazenie dotyczyto prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci publicznej — z art. 2, art. 45 ust. 112 oraz art. 31
ust. 1i 3 Konstytucji; po drugie, art. 241 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
ze zm.; dalej: k.k.) — w zakresie, w jakim pokrzywdzonym jest osoba, instytucja, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna, niemajgca osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ publiczng, a w szczegdlnosci funkcjonariusz publiczny,
osoba petnigca funkcje publiczng, organ wtadzy publicznej, a pomdwienie lub zniewazenie dotyczylo prowadzone;j
przez te podmioty dziatalnosci publicznej — z art. 2, art. 31 ust. 1 i 3 oraz art. 54 ust. 1 i 2 Konstytuciji.

Postanowieniem z 20 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej. Trybunat w pierwszej kolejnosci zaznaczyt, ze kazdy z postawionych przez skarzgcg zarzutow
odnosi sie do innych orzeczen. Zarzut niezgodnosci art. 359 pkt 2 k.p.k. dotyczyt wyroku Sgdu Okregowego
w Krakowie z 20 kwietnia 2007 r. (sygn. akt IV Ka 1676/06). Natomiast watpliwosci skarzacej w zakresie zgod-
nosci art. 241 § 2 k.k. ze wskazanymi przepisami Konstytucji powstaty w zwigzku z wyrokiem uniewinniajgcym
Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescie w Krakowie z 5 listopada 2013 r. (sygn. akt Il K 535/08/S). Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze w zakresie zarzutu naruszenia art. 359 pkt 2 k.p.k. skarga konstytucyjna zostata
whniesiona po uptywie trzymiesiecznego terminu. Ostatecznym orzeczeniem w zakresie tego zarzutu byt wyrok
Sadu Okregowego w Krakowie z 20 kwietnia 2007 r. Wtasnie od tego momentu, tj. dnia ogtoszenia wyroku,
rozpoczat bieg termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Termin ten uptynat 21 lipca 2007 r. Rowniez w odnie-
sieniu do zarzutu naruszenia art. 2, art. 31 ust. 1 i 3 oraz art. 54 Konstytucji przez zakwestionowany art. 241
§ 2 k.k. Trybunat ustalit, ze skarga zostata wniesiona z przekroczeniem trzymiesiecznego terminu. Ponadto, jak
stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w zaskarzonym postanowieniu, skarzgca wystarczajgco nie uprawdopodobnita
naruszenia przystugujacych jej wolnosci lub praw, co jest przestanka konieczng do uznania skargi konstytucyjnej
za dopuszczalng. Sgd Rejonowy w Krakowie, wyrokiem z 5 listopada 2013 r. (sygn. akt Il K 535/08/S), uniewinnit
skarzgcg od zarzutu popetnienia przestepstwa publicznego rozpowszechniania wiadomosci z rozprawy sgdowe;j
prowadzonej w wytgczeniem jawnosci (art. 241 § 2 k.k.). Trybunat wskazat, ze podstawg wydania wyroku uniewin-
niajgcego byt art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., zgodnie z ktérym nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy
czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego popetnienia. Zdaniem
Trybunatu uniewinnienie skarzgcej doprowadzito do zaistnienia sytuacji, w ktérej nie mozna wykazac, ze kon-
stytucyjne prawo skarzgcej do wolnosci wypowiedzi zostato w jakikolwiek sposéb naruszone. W konsekwencji
Trybunat uznat zarzut naruszenia art. 2, art. 31 ust. 1 i 3 oraz art. 54 Konstytucji za oczywiscie bezzasadny.

3. Na postanowienie z 20 pazdziernika 2014 r. skarzgca wniosta — w ustawowym terminie — zazalenie.
Zarzucita Trybunatowi bezzasadne przyjecie, ze w zakresie wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescie
w Krakowie (sygn. akt Il K 535/08/S) skarga zostata wniesiona z naruszeniem trzymiesiecznego terminu. Jak
wskazata skarzgca, powyzsze orzeczenie stato sie¢ prawomocne 13 lutego 2014 r., a doreczenie odpisu wyroku
nastgpito dopiero 26 lutego 2014 r., a zatem dochowata ona terminu do wniesienia skargi konstytucyjne;j.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy
wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dal-
szego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty,
ktore moga podwazy¢ trafno$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty podniesione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.
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Zgodnie z orzecznictwem TK zazalenie na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej powinno dotyczyé podstaw, na ktérych odmowa ta zostata oparta. Przedmiotem postepowania
zazaleniowego jest bowiem ustalenie ich prawidtowosci. W zwigzku z powyzszym skarzacy jest zobowigzany
ustosunkowac sie do wszystkich podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

W zazaleniu z 30 pazdziernika 2014 r. (data nadania) skarzgca ograniczyta sie jedynie do wskazania, ze Try-
bunat Konstytucyjny bezzasadnie przyjat naruszenie trzymiesiecznego terminu do wniesienia skargi w odniesieniu
do wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srodmiescie w Krakowie (sygn. akt Il K 535/08/S). Skarzgca poczynita
dodatkowo uwagi w zakresie koniecznosci tgcznego zbadania konstytucyjnosci art. 359 pkt 2 k.p.k. i art. 241
§ 2 k.k., twierdzgc, ze uznanie niekonstytucyjnosci art. 359 pkt 2 k.p.k. bedzie jednoznaczne z uznaniem braku
czynu przestepczego z art. 241 § 2 k.k.

4. Wprawdzie Trybunat w zaskarzonym postanowieniu btednie przyjat, ze skarga zostata wniesiona po termi-
nie, jednak mimo tej okoliczno$ci wniesione zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu. Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie stat sie prawomocny
13 lutego 2014 r., a zostat doreczony skarzgcej dopiero 26 lutego 2014 r. Byto to spowodowane wydtuzeniem
terminu sporzgdzenia uzasadnienia przez przewodniczgcego |l Wydziatu Karnego Sgdu Rejonowego dla Kra-
kowa-Srodmiescia w Krakowie, o czym jednak skarzgca nie poinformowata Trybunatu, gdy wnosita skarge
konstytucyjng. Stwierdzone uchybienie w zaden jednak sposdb nie prowadzi do zakwestionowania argumentacji
przedstawionej w zaskarzonym postanowieniu. Podstawg odmowy nadania dalszego biegu wniesionej skardze
konstytucyjnej w odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 2, art. 31 ust. 1i 3 i art. 54 Konstytucji przez zakwestio-
nowany art. 241 § 2 k.k. byta przede wszystkim oczywista bezzasadno$¢ tego zarzutu. Nie moze budzi¢ watpli-
wosci — co stusznie podkreslit Trybunat w zaskarzonym postanowieniu — ze wydanie wyroku uniewinniajgcego
przez Sad Rejonowy w Krakowie 5 listopada 2013 r. doprowadzito do powstania sytuacji, w ktorej niemozliwe
jest wykazanie naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci skarzace;j.

5. W ocenie Trybunatu rowniez podniesiony przez skarzgcg argument o koniecznosci tgcznego zbadania kon-
stytucyjnosci art. 359 pkt 2 k.p.k. i art. 241 § 2 k.k. nie zastuguje na uwzglednienie. Jak stusznie zauwazyt Trybunat
w postanowieniu z 20 pazdziernika 2014 r., kazdy z postawionych zarzutéw odnosi sie do innego orzeczenia.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze rozpoznanie zarzutu zwigzanego z wyrokiem Sadu Okregowego w Krako-
wie z 20 kwietnia 2007 r. (sygn. akt IV Ka 1676/06) byto niedopuszczalne z uwagi na uptyw trzymiesiecznego
terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze oba zakwestionowane przepisy
nie pozostajg ze sobg w zwigzku przedmiotowym, a zatem nie ma podstaw do tgcznego zbadania ich konsty-
tucyjnosci. Wobec powyzszego argumentacja przedstawiona przez skarzgca nie zastuguje na uwzglednienie.

Whiesione zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, dlatego
Trybunat Konstytucyjny, w oparciu o art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 30 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 147/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.K. w sprawie zgodnosci:
art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.) dodanego przez ustawe z dnia 28 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 187,
poz. 1112) z art. 2 i art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 5 czerwca 2014 r. skarzgcy zakwestiono-
wat zgodnos¢ art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.; dalej: ustawa o emeryturach i rentach z FUS, u.e.r.f.u.s.) doda-
nego przez ustawe z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 187, poz. 1112; dalej: ustawa zmieniajaca) z art. 2 i art. 67 ust. 1 Konstytucji.

Skarge konstytucyjng wniesiono na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego sprawy. Skarzacy 18 listo-
pada 2011 r. wystgpit z wnioskiem do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w Rybniku o przyznanie mu
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Decyzjg z 13 lutego 2012 r. (znak: 340000/6120/1/2012/546578/25/
SER5/MC) ZUS odmowit skarzacemu prawa do renty, wskazujgc w uzasadnieniu, ze w ostatnim dziesiecioleciu
przed zgtoszeniem wniosku nie udowodnit on wymaganego przepisami stazu pracy. Sagd Okregowy w Katowi-
cach — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z 23 maja 2013 r. (sygn. akt XI U 2278/12) zmienit
zaskarzong decyzje i przyznat skarzgcemu prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Zdaniem sadu prawo
do Swiadczenia rentowego powstaje z momentem spetnienia wszystkich przestanek warunkujgcych jego przy-
znanie, nie za$ z chwilg ztozenia wniosku. W apelacji wniesionej przez organ rentowy wskazano na niezasad-
ne niezastosownie przez sad | instancji art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Sad Apelacyjny
w Katowicach — Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 16 stycznia 2014 r. zmienit orzeczenie
sgdu | instancji i oddalit odwotanie od decyzji ZUS (sygn. akt Il AUa 2139/13). W uzasadnieniu wydanego roz-
strzygniecia sad Il instancji wskazat, ze to data ztozenia wniosku powinna by¢ brana pod uwage przy ustalaniu
kryteriow spetnienia przestanek do przyznania prawa do $wiadczenia rentowego. Skoro skarzacy ztozyt wniosek
0 przyznanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy 18 listopada 2011 r., to w jego sprawie powinien
znalez¢ zastosowanie art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Z wydaniem powyzszych orzeczen skarzgcy wigze naruszenie zasady ochrony praw stusznie nabytych,
do ktérego doszto na skutek pozbawienia go prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy pomi-
mo tego, ze dysponowat on maksymalnie uksztattowang ekspektatywa, jak tez naruszenie zasady zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Przez wydtuzenie wymaganego okresu sktadkowego
uprawniajgcego do renty z tytutu niezdolnosci do pracy ustawodawca — zdaniem skarzgcego — dokonat nagtej
zmiany regulacji prawnej na niekorzy$¢ ubezpieczonych, a tym samym podwazyt ich zaufanie i przeswiadczenie,
ze po spetnieniu okreslonych przestanek i po uptywie okreslonego czasu oraz zaistnieniu ryzyka ubezpieczenio-
wego otrzymajg prawo do renty. Skarzgcy podkresla, ze przy wprowadzaniu zaskarzonego przepisu ustawodawca
nie przewidziat zadnych przepisoéw intertemporalnych, ktére zapewnityby ochrone praw nabytych in abstracto
oraz maksymalnie uksztattowanych ekspektatyw tym ubezpieczonym, ktérzy pod rzgdami dotychczasowych
przepisow spetili przestanki do przyznania im renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Wobec braku takich regut
nalezy — w ocenie skarzgcego — przyjaé¢, ze zaskarzony przepis znajduje zastosowanie do wszystkich wnioskéow
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zgtoszonych poczawszy od dnia jego wejscia w zycie, tj. od 23 wrzesnia 2011 r., bez wzgledu na spetnienie
przestanek warunkujgcych nabycie prawa zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym.

In fine wniesionej skargi skarzacy wywodzi, ze ustawodawca naruszyt prawo do zabezpieczenia spoteczne-
go przez nadmierne wydtuzenie wymaganych okreséw skfadkowych, i w ten sposdb ogranicza ubezpieczonym
uzyskanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, co narusza istote tego prawa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci. Jej wniesienie
zostato uzaleznione od spetnienia licznych warunkéw wynikajgcych bezposrednio z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
a doprecyzowanych w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przestankg rozpatrzenia skargi kon-
stytucyjnej jest wykazanie przez skarzgcego, ze naruszenie jego konstytucyjnego prawa podmiotowego lub
konstytucyjnej wolno$ci nastgpito wskutek wydania rozstrzygniecia na podstawie kwestionowanej regulacji. Jak
Trybunat podkresla w swoim orzecznictwie, przestanka ta oznacza koniecznos¢ nie tylko uprawdopodobnienia,
ze w sprawie skarzgcego doszto do naruszenia konstytucyjnego prawa podmiotowego lub konstytucyjnej wol-
nosci, ale takze wykazania, ze to wiasnie w tresci zakwestionowanego przepisu nalezy upatrywac zrédio tego
naruszenia. Innymi stowy: naruszenie praw lub wolnosci konstytucyjnych, ktérych ochrony skarzacy chciatby
dochodzi¢ w trybie skargi konstytucyjnej, musi by¢ efektem niekonstytucyjnej tresci przepisu zastosowanego
przy rozpatrywaniu sprawy skarzgcego, nie moze zas wynika¢ z niewtasciwego zastosowania tego przepisu
przez orzekajgce w sprawie organy. Celem skargi jest bowiem usuniecie z systemu prawa niekonstytucyjnego
przepisu, ktérego stosowanie skutkuje naruszeniem chronionych konstytucyjnie praw lub wolnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze kwestionowana przez skarzgcego norma ma inng tresc niz ta,
z ktérg wigze on naruszenie wskazanych w skardze konstytucyjnych praw lub wolnosci. Nie znajduje bowiem
potwierdzenia w orzecznictwie sgdéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego przyjeta w orzeczeniu sadu Il instanc;ji
teza (stanowigca punkt wyjscia stawianych zaskarzonemu przepisowi zarzutéw), zgodnie z ktérg zaskarzony
przepis znajduje zastosowanie takze w sytuacji, w ktorej przed dniem jego wejscia w zycie ubezpieczony spetniat
wszystkie przestanki uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ile tylko wniosek o przyznanie tej renty
ztozony zostat po tej dacie. Brak podstaw do dokonywania takiej wyktadni przepisow zaskarzonej ustawy wykazat
Sad Najwyzszy w wyroku z 4 listopada 2014 r. (sygn. akt | UK 100/14), w ktérym stwierdzit: ,Moment nabycia
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy okresla art. 100 ust. 1 u.e.r.f.u.s., ustanawiajgcy generalng zasade,
zgodnie z ktérg prawo do $wiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkow
wymaganych do nabycia tego prawa. Nabycie prawa do swiadczenia nastepuje wiec ex lege i co do zasady nie
jest uzaleznione ani od ztozenia przez ubezpieczonego stosownego wniosku, ani tez od ustalenia (potwierdze-
nia) tego prawa decyzjg organu rentowego, ktéra ma jedynie charakter deklaratoryjny. Przewidziany w art. 116
ust. 1 u.e.r.f.u.s. wniosek o $wiadczenie nie jest elementem prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, gdyz
przestanki tego prawa okresla art. 57 u.e.r.f.u.s., lecz stanowi jedynie zadanie realizacji $wiadczenia nabytego
z mocy prawa. Wniosek o rente ma natomiast znaczenie dla powstania prawa do wyptaty Swiadczenia rentowe-
go, co wynika wprost z art. 129 ust. 1 u.e.r.f.u.s., zgodnie z ktérym swiadczenia wyptaca sig¢ poczynajac od dnia
powstania prawa do tych $wiadczen, nie wczesniej jednak niz od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek lub
wydano decyzje z urzedu. Oznacza to, ze zmiany w przepisach ograniczajgce dotychczasowe uprawnienia, czy
tez wprowadzajgce dodatkowe warunki nabycia prawa do renty, nie majg wptywu na istnienie prawa nabytego
(powstatego) przed tymi zmianami, niezaleznie od tego, kiedy zostat ztozony wniosek o swiadczenie (jego
realizacje). Przedstawione rozwazania pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze art. 58 ust. 4 u.e.r.f.u.s. nie
stosuje sie do ubezpieczonego, ktoéry przed dniem 23 wrzesnia 2011 r. nabyt prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy na warunkach okreslonych w art. 57 ust. 2 u.e.r.f.u.s.”. Poglad o niestosowaniu zaskarzonego przepisu
w sytuacji, w ktérej przed dniem jego wejscia w zycie ubezpieczony nabyt prawo do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy na warunkach okreslonych w art. 57 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach (choc¢ tego prawa nie reali-
zowat), wyrazit takze Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 14 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt lll AUa 19/14),
jak tez Sad Apelacyjny w Warszawie — w wyroku z 23 kwietnia 2014 r. (sygn. akt Ill AUa 1752/13), w ktérym
stwierdzit jednoznacznie, ze ,Przepis art. 58 ust. 4 ustawy nie ma jednak zastosowania do osoéb, ktére warunki
wymagane do przyznania renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy, spetnity przed
jego wejsciem w zycie tzn. przed 23 wrzesnia 2011 r.”.
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Powyzsze ustalenia uzasadniajg twierdzenie, ze naruszenie wskazanych w skardze praw konstytucyjnych
nie znajduje swojego zrodta w tresci zakwestionowanego przepisu, ale w jego nieprawidtowym zastosowaniu.
Tak uksztattowana skarga nie moze by¢ przedmiotem rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny.

Na marginesie Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w przypadku, w ktérym o przyznaniu prawa do renty
decydowataby data ztozenia wniosku, a nie spetnienie dotychczasowych przestanek przyznania prawa do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, naruszenia wskazanych w skardze praw konstytucyjnych nalezatoby szuka¢ nie
w tresci zaskarzonego przepisu, lecz w regulacjach intertemporalnych (albo ich braku) ustawy zmieniajgcej, ktéra
wprowadzita do systemu prawa kwestionowane przez skarzgcego unormowanie. W takim przypadku przedmio-
tem skargi powinien by¢ art. 3 w zw. z art. 1 pkt 1 ustawy zmieniajgcej — w zakresie, w jakim wprowadza zbyt
krotki okres vacatio legis. Brak regulacji intertemporalnych — na ktéry wskazywat skarzacy we wniesionej skardze
konstytucyjnej, wigzgc takze z nim naruszenie wskazanych praw i zasad konstytucyjnych — nie moze jednak by¢
przedmiotem skargi konstytucyjnej. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego badanie takiego
zaniechania oraz stwierdzanie naruszenia Konstytucji przez zaniechanie prawodawcze nie miesci sie w zakresie
wiasdciwosci Trybunatu, co jednoznacznie wynika z art. 188 pkt 1-3, jak tez z art. 79 Konstytucji. Nalezy przypo-
mnie¢, ze funkcjg skargi konstytucyjnej jako srodka ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych jest doprowadzenie
do usuniecia z systemu obowigzujgcego prawa tych regulacji normatywnych, ktére prowadzg do wydawania przez
organy wiadzy publicznej orzeczen naruszajgcych sfere praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym. Funkcja
ta nie moze by¢ realizowana w sytuacji, w ktorej skarzgcy przedmiotem skargi czyni brak konkretnej regulaciji
prawnej, gwarantujgcej — jego zdaniem — ochrone i nienaruszalno$¢ przystugujgcych mu praw lub wolnosci.
Wypetniajgc bowiem role tzw. negatywnego prawodawcy, Trybunat Konstytucyjny wtadny jest jedynie kontrolowaé
konstytucyjnos¢ przepiséw juz ustanowionych. Dlatego tez przedmiotem skargi moze by¢ tylko okreslony prze-
pis prawa lub akt normatywny, ktérego zastosowanie przez sad lub inny organ wiadzy publicznej doprowadzito
do wydania ostatecznego rozstrzygniecia naruszajgcego prawa lub wolnosci konstytucyjne skarzacego. Nigdy
za$ przedmiotem skargi nie moze byc¢ tzw. ,luka w prawie”. Problem oceny skutkow braku stosownej regulacii
pozytywnej wykracza bowiem poza granice dziatalnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego (por. postano-
wienia TK z: 24 stycznia 1999 r., Ts 124/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 8; 5 pazdziernika 1999 r., Ts 92/99, OTK ZU
nr 7/1999, poz. 174; 5 pazdziernika 1999 r., Ts 50/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 200; 9 grudnia 1999 r., Ts 50/99,
OTK ZU nr 7/1999, poz. 201; 8 sierpnia 1999 r., Ts 61/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 8; 14 wrzesnia 1999 ., Ts 80/99,
OTK ZU nr 1/2000, poz. 14; 22 wrze$nia 1999 r., Ts 122/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 27; 26 pazdziernika 1999 r.,
Ts 126/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 30; 30 listopada 1999 r., Ts 128/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 32; 21 marca
2003 r., Ts 93/02, OTK ZU nr 38/2003, poz. 170; 4 czerwca 2001 r., Ts 22/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 228).

In fine wniesionej skargi konstytucyjnej skarzacy wskazuje, ze samo przedtuzenie przez zakwestionowany
przepis wymaganego okresu sktadkowego i ograniczenie przez to ubezpieczonym uzyskania prawa do renty
z tytutu niezdolnos$ci do pracy narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego. Trybunat Konstytucyjny podkresla,
ze tak sformutowany zarzut nie pozwala jeszcze przyjg¢, iz doszto do naruszenia wskazanego powyzej prawa.
W przedstawionej argumentacji skarzacy nie uwzglednia bowiem tego, ze uzaleznienie przyznania renty od osia-
gniecia zwiekszonego okresu sktadkowego dotyczy jedynie sytuacji, w ktdrej ubezpieczony nie spetnia ,stan-
dardowych przestanek przyznania mu renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W tej perspektywie z samego faktu
wydtuzenia okresu sktadkowego nie mozna jeszcze wywodzi¢ naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 79 w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, Trybunat Konstytu-
cyjny odmoéwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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POSTANOWIENIE
z dnia 29 wrzesnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 155/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Zbigniew Cieslak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.K. w sprawie zgodnosci:
1) art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 17) z art. 2, art. 21 ust. 11 2, art. 32
ust. 112, art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 2 ust. 2 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 17) z art. 2, art. 21 ust. 1i 2, art. 32
ust. 11i 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji;
3) art. 3 ust. 2 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 17) z art. 2, art. 21 ust. 1 2, art. 32
ust. 11i 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji;
4) art. 7 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 17) z art. 2, art. 21 ust. 1 2, art. 32 ust. 1
i 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji;
5) art. 17 ust. 1 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 . Nr 3, poz. 17) z art. 2, art. 21 ust. 1i 2, art. 32
ust. 1i2, art. 52 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 Konstytucji; 6) art. 398" § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) z art. 32 ust. 1 2
Konstytucji,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 17 czerw-
ca 2014 r. (data nadania) A.K. (dalej: skarzgca) zarzucita niezgodnos¢: (1) art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 .
Nr 3, poz. 17; dalej: dekret) — ,w zakresie, w jakim dla nieruchomosci okreslonych w tym przepisie artykut ten
przewidywat przeznaczenie nieruchomosci na cele reformy rolnej” — z art. 2, art. 21 ust. 112, art. 32 ust. 1 2,
art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji; (2) art. 2 ust. 2 dekretu — ,w zakresie, w jakim przewidywat niewaznos¢
wszystkich prawnych lub fizycznych dziatéw nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2 ust. 1 lit e dekretu”
—zart. 2, art. 21 ust. 112, art. 32 ust. 11i 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji; (3) art. 3 ust. 2 lit. e dekre-
tu — ,w zakresie, w jakim dopuszczat zbycie nieruchomosci wskazanych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, przejetych
na cele reformy rolnej” — z art. 2, art. 21 ust. 1i 2, art. 32 ust. 1i 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji; (4)
art. 7 dekretu — ,w zakresie, w jakim dopuszczat dokonanie przez petnomocnikéw delegowanych przez Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych usuniecia w terminie trzydniowym dotychczasowych wiascicieli z nieruchomosci
wskazanych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu” — z art. 2, art. 21 ust. 1 2, art. 32 ust. 1 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1
i 2 Konstytucji; (5) art. 17 ust. 1 dekretu — ,w zakresie, w jakim wykluczat otrzymanie przez wywtaszczonych
wiascicieli lub wspotwtascicieli nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu samodzielnych
gospodarstw rolnych w obrebie powiatu, w ktérym znajdowat sie wywtaszczony majgtek” — z art. 2, art. 21 ust. 1
i2,art. 32 ust. 1i2, art. 52 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 Konstytucji; (6) art. 398" § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytuc;ji.

~1141 -



poz. 378 Ts 155/14 OTK ZU nr 4/B/2015

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa:

2.1. Skarzgca wniosta pozew przeciwko Agencji Nieruchomosci Rolnych w Warszawie (dalej tez: ANR) oraz
Pawtowi Barczakowi (dalej: dzierzawca). Domagata sie w nim: po pierwsze — ustalenia niewaznosci lub orzecze-
nia bezskutecznosci wzglednej, zawartej 10 wrzesnia 2007 r. miedzy pozwanymi umowy dzierzawy dziaki rolnej
o powierzchni 82,9 ha potozonej w Dobiestawicach w gminie Rojewo; po drugie — stwierdzenia bezskutecznosci
wobec niej aneksu do tej umowy, na mocy ktérego dzierzawa zostata przediuzona do 2022 r. W toku sprawy
skarzgca zgtosita dalsze zgdania. Wniosta o: ustalenie, ze spadkobiercy H.M. zostali bezprawnie pozbawieni
majatku Dobiestawice o pow. ponad 330 ha; ustalenie ze pozwanym nie przystuguje skuteczne uprawnienie
do wtadania nieruchomoscig; wydanie spadkobiercom objetej sporem nieruchomosci i zakazanie zawierania
kolejnych uméw dzierzawy.

Na wniosek skarzacej, postanowieniem Sgdu Okregowego w Bydgoszczy — | Wydziat Cywilny z 26 lipca
2010r. (I C 197/09), do udziatu w sprawie w charakterze pozwanego zostat wezwany Skarb Panstwa — Minister
Skarbu Panstwa.

W pismie z 12 pazdziernika 2010 r., zawierajagcym przedmiotowg zmiane powddztwa, skarzgca wskazata,
ze oprocz roszczen zgtoszonych w pozwie wnosi 0: ustalenie, ze majgtek ziemski Dobiestawice o pow. 317,99 ha
zostal przejety na rzecz Skarbu Panstwa w sposoéb sprzeczny z prawem; ustalenie, ze spadkobiercy H.M. do dzi$
nie zostali pozbawieni prawa wtasnosci przedmiotowego majgtku w sposob legalny i z tego wzgledu nadal
sg wiascicielami tego majatku; nakazanie wszystkim pozwanym, by wydali te nieruchomos$¢ spadkobiercom H.M.

2.2. Wyrokiem z 4 lutego 2011 r. (sygn. akt | C 197/09) Sad Okregowy w Bydgoszczy — | Wydziat Cywilny
oddalit powddztwo skarzgcej przeciwko dzierzawcy, ANR oraz Skarbowi Panstwa — Ministrowi Skarbu Panstwa
,W czesci dotyczacej zadania ustalenia niewaznosci umowy dzierzawy, ustalenia prawa wtasnosci nieruchomosci
oraz wydania nieruchomosci” (pkt 1) i odrzucit pozew w pozostatym zakresie (pkt 2).

2.2.1. Sad ustalit, ze skarzaca jest jednym ze spadkobiercow H.M. — bytej wtascicielki nieruchomosci ziem-
skiej potozonej w Dobiestawicach (gmina Roje w powiecie inowroctawskim wojewddztwa kujawsko-pomorskiego)
o powierzchni ponad 300 ha. H.M. zmarta 5 sierpnia 1944 r. w Warszawie. Dla przedmiotowej nieruchomosci
pierwotnie urzgdzono ksiege wieczysta Kw Dobiestawice, tom |, karta 1, kiéra obejmuje m.in. sporng dziatke
o powierzchni 82,9 ha, bedgcg przedmiotem zgdania skarzgcej o uniewaznienie umowy dzierzawy zawartej
z pozwanym dzierzawca.

Majatek ziemski Dobiestawice zostat przejety na rzecz Skarbu Panstwa 12 sierpnia 1946 r. i obecnie wchodzi
w skfad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W imieniu Skarbu Panstwa prawo wtasnosci w stosunku
do przedmiotowej nieruchomosci wykonuje Oddziat Terenowy w Biatymstoku ANR.

Od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX w. skarzgca podejmowata czynnosci zmierzajgce do odzyskania
utraconego majatku (kierowanie pism do ANR oraz do Skarbu Panstwa, ktére okazaty bezskuteczne). W 2004 .
ponownie wystgpita do ANR — w imieniu swoim i pozostatych spadkobiercéw — o umozliwienie im objecia w posia-
danie majatku wchodzgcego w skifad spadku. Agencja Nieruchomosci Rolnych wezwata skarzgcg do udoku-
mentowania swoich roszczen.

30 stycznia 2006 r. ANR ogtosita przetarg ustny na dzierzawe przedmiotowej nieruchomosci. Miat sie on odby¢
21 lutego 2006 r., jednak 14 lutego 2009 r., juz po wptaceniu wadium przez skarzgca, przetarg zostat odwotany.

Agencja Nieruchomos$ci Rolnych 27 marca 2006 r. ogtosita kolejny przetarg na dzierzawe przedmiotowej
nieruchomosci, jednak tym razem skarzgca — ze wzgledu na warunki przetargu — nie mogta wzig¢ w nim udziatu.
Do przetargu przystapit miedzy innymi pozwany dzierzawca, ktory reprezentowat w nim wystepujacg jako jeden
podmiot grupe dwudziestu czterech rolnikéw. W wyniku licytacji na dzierzawcow zostali wytypowani wskazani
wczesniej rolnicy, ale ze wzgledu na postepowanie wyjasniajgce dotyczgce przebiegu i wynikdow przetargu
czynnosci zmierzajgce do podpisania z nimi umowy zostaty wstrzymane. Pomimo to rolnicy ci rozpoczeli uprawe
gruntéw bezumownie, o czym powiadomili pisemnie ANR.

9 czerwca 2006 r. ze wzgledu na naruszenie przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o uksztattowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 803), tj. niespetnianie warunkéw przez grupe dwudziestu czterech rolnikow,
przetarg ten zostat uniewazniony zarzgdzeniem Prezesa ANR. W wyniku przeprowadzonych 14 sierpnia 2007 r.
rozmow z wiceprezesem ANR rolnicy uzytkujgcy bezumownie przedmiotowg nieruchomos$¢ poinformowali go,
ze gdyby wiedzieli o warunkach przetargu, to jedynym licytujgcym byiby reprezentujgcy ich dzierzawca.

10 wrzesnia 2007 r. z pozwanym dzierzawcg zawarto umowe dzierzawy spornej dziatki o powierzchni 82,9
ha na okres o$miu lat. Pismem z 18 wrze$nia 2007 r. dzierzawca wniost o podpisanie aneksu do umowy, ktory
dotyczyt m.in. przedtuzenia okresu jej trwania z o$miu do pietnastu lat. Agencja Nieruchomosci Rolnych w osobie
Dyrektora Oddziatu Terenowego w Biatymstoku wyrazita na to zgode pismem z 17 pazdziernika 2007 r. Aneks
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zostal spisany przez strony umowy 7 kwietnia 2008 r. Przedtuzat okres trwania umowy dzierzawy do 2022 r.
i zmieniat postanowienie § 3 tej umowy w ten sposéb, ze umozliwiat przedtuzenie jej trwania na dalsze lata,
gdyby na trzy miesigce przed jej wygasnieciem jedna ze stron wyrazita chec¢ jej przedtuzenia i strony dojda
do porozumienia co do istotnych postanowien.

2.2.2. Sad Okregowy w Bydgoszczy ocenit, ze skarzaca nie miata interesu prawnego w zgdaniu ustalenia
niewaznosci umowy dzierzawy (art. 189 k.p.c.), gdyz przystuguje jej jedynie prawo pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci wtedy, gdyby ANR postanowita jg sprzedac¢, tymczasem procedura sprzedazy nie zostata roz-
poczeta. Czynito to bezprzedmiotowym ustalanie, czy w toku przetargu na dzierzawe nieruchomosci doszio
do jakichkolwiek nieprawidtowosci, obejscia czy naruszenia prawa lub naruszenia zasad wspotzycia spotecz-
nego. Pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci przed innymi podmiotami wystepuje wytacznie, w sytuacji gdy
ANR postanowita o sprzedazy nieruchomosci. Uprawnienie bytego witasciciela bgdz jego spadkobiercy aktu-
alizuje sie dopiero w chwili rozpoczecia procedury majgcej na celu zbycie nieruchomosci (art. 28 i 29 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1187, dalej: u.g.n.r.).

Sad pierwszej instancji uznat, ze powédztwo o ustalenie niewaznosci prawa dzierzawy powinno by¢ skie-
rowane przeciwko podmiotowi, z ktorym wytaczajgcy powodztwo pozostaje w stosunku prawnym. Tymczasem
skarzgca nie byta strong stosunku dzierzawy, ani nie brata udzialu w przetargu jako uczestnik. Gdyby nawet
w przyszitosci skarzgca nabyta sporng nieruchomosé, to wstapitaby w prawa wydzierzawiajgcego. Sad podkreslit
przy tym, ze gdyby obecny dzierzawca wystgpit z wnioskiem o nabycie dzierzawionych przez niego gruntéw,
skarzgcej nadal przystugiwatoby pierwszenstwo, co wprost wynika z art. 29 ust. 1f u.g.n.r.

Sad ocenit, ze zgdanie skarzacej, aby aneks do umowy dzierzawy w odniesieniu do niej i dalszych spadko-
biercéw bytej wtascicielki uznac za bezskuteczny jest bezpodstawne, gdyz roszczenie chronione na podstawie
art. 59 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.; dalej: k.c.) nie musi by¢
wprawdzie wymagalne, ale musi istnie¢, a te przestanke musi wykaza¢ powdd. Zauwazyt takze, ze gdy dana
umowa uniemozliwia uznanie roszczenia osoby trzeciej, mozliwe jest ustalenie jej niewaznosci na podstawie
art. 58 § 2 k.c. Niedopuszczalne jest jednak wtedy oparcie sie tylko na wiedzy stron o roszczeniu osoby trzeciej.
Konieczng przestanka powddztwa z art. 189 k.p.c. w zwigzku z art. 58 § 2 k.c. jest wykazanie interesu prawnego
i istnienia innych (poza wiedzg) okolicznosci $wiadczgcych o sprzecznosci czynnosci fraudacyjnej z zasadami
wspotzycia spotecznego. Gdy stan faktyczny sprawy odpowiada hipotezie art. 58 § 2 k.c., poszukiwanie ochrony
prawnej na podstawie art. 59 k.c. jest bezprzedmiotowe. Sankcja w postaci bezwzglednej niewaznosci wystepuje
z mocg wsteczng (ex tunc) i nie istnieje czynnosé prawa, ktéra miataby byé ubezskuteczniona.

Sad Okregowy w Bydgoszczy wskazat takze, ze roszczenie o wydanie nieruchomosci nalezato rozpoznaé
w Swietle regulacji zawartej w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Odwotawszy sie do przewazajgcego nurtu judykatury,
wyrazit poglad, ze kwestia, czy dana nieruchomos¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 ust. 1 lit. e dekretu nalezy
do kompetencji organu administracji i sgd powszechny nie jest w tym zakresie uprawniony do orzekania. Z tego
wzgledu — na podstawie art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. — odrzucit powddztwo w zakresie zadania ustalenia, ze ,Skar-
bowi Panstwa nie przystuguje prawo wtasnosci spornej nieruchomosci, bowiem, w/w nieruchomos$¢ zostata
przejeta na rzez Skarbu Panstwa w sposéb sprzeczny z prawem i ustalenia prawa wiasnosci przedmiotowe;j
nieruchomosci na rzecz powodki”, uzasadniajgc to tym, ze ,zadanie wydania nieruchomosci powddce podlegato
oddaleniu, jako przedwczesne, z uwagi na brak — w chwili zamknigcia rozprawy — tytutu prawnego do wtadania
w/w nieruchomoscig przez powodke”.

2.3. Wyrokiem z 23 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt V ACa 812/12) Sad Apelacyjny w Gdansku — V Wydziat
Cywilny oddalit apelacje skarzacej od wyroku sadu pierwszej instanciji.

2.4. W wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej skarzgcej, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
— lzba Cywilna wyrokiem z 30 stycznia 2014 r. (sygn. akt IV CSK 229/13) uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z 23 pazdziernika 2012 r. i poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z 4 lutego
2011 r. oraz przekazat sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji.

3. Zdaniem skarzgcej kwestionowane przepisy dekretu sg niezgodne z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego oraz naruszajg prawo wiasnosci. Z kolei art. 398" § 1 k.p.c. jest sprzeczny z konstytucyjng zasadg
réwnosci i niedyskryminaciji.

Jako orzeczenie uprawniajgce do wniesienia skargi konstytucyjnej skarzgca wskazata wyrok Sgdu Apelacyj-
nego w Gdansku z 23 pazdziernika 2012 .
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo, a takze czy postepowanie wszczete na skutek jej wniesienia podlegatoby umorzeniu na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wnie-
siona w sytuacji, gdy sad lub organ administracji orzekty ostatecznie o wolnosciach, prawach lub obowigzkach
skarzgcego na podstawie aktu normatywnego, ktéremu w skardze zarzuca sie niekonstytucyjnosé.

Jak podkreslit Trybunat w postanowieniu z 4 grudnia 2000 r. o sygn. SK 10/99 (OTK ZU nr 8/2000, poz. 300),
~konstytucyjne pojecie »orzeczenia« o wolnosciach, prawach lub obowigzkach jednostki obejmuje rozstrzygniecia,
ktére naktadaja, zmieniajg lub uchylajg obowigzki albo przyznaja, zmieniajg lub znosza uprawnienia”. Sg to row-
niez orzeczenia, ktére ,autorytatywnie stwierdzajg istnienie obowigzku lub uprawnienia, jezeli rozstrzygniecia te
majg znaczenie dla realizacji okreslonych uprawnien lub obowigzkow jednostki”, a takze ,rozstrzygniecia pole-
gajgce na odmowie wydania jednego z wymienionych wczesniej rozstrzygniec”. Istotg orzeczenia o wolnosciach,
prawach lub obowigzkach jednostki jest zawsze jego wigzacy charakter, wyrazajgcy sie w powstaniu, zmianie
lub zniesieniu obowigzkéw cigzgcych na okreslonych podmiotach (zob. rowniez postanowienia TK z: 5 grudnia
1997 r., Ts 14/97, OTK ZU nr 1/1998, poz. 9; 17 lutego 1999 r., Ts 164/98, OTK ZU nr 4/1999, poz. 83 oraz
24 listopada 2004 r., Ts 57/04, OTK ZU nr 5/B/2004, poz. 300; a takze wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 21/99,
OTK ZU nr 5/2000, poz. 144).

Charakter orzeczenia, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostat sprecyzowany w art. 46 ust. 1
ustawy o TK, zgodnie z ktérym skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile
droga ta jest przewidziana. Orzeczenie musi mie¢ zatem walor ostatecznosci. Ztozenie skargi konstytucyjnej jest
wiec zwigzane z bezskutecznym wyczerpaniem zwyktych srodkéw zaskarzenia przewidzianych w stosownych
przepisach proceduralnych. Przy tym forma prawomocnego orzeczenia wydanego przez sad nie ma znaczenia,
gdyz uzyte w art. 46 ust. 1 ustawy o TK sformutowanie ,inne ostateczne rozstrzygniecie” ma tak szerokie zna-
czenie, ze odnosi sie do wszelkich innych niz wyroki orzeczen sgdowych (zob. postanowienia TK z 5 grudnia
1997 r., Ts 1/97, OTK ZU nr 2/1998 r., poz. 17 oraz 21 marca 2000 r., SK 6/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 66).
Powyzsze warunkowane jest tym, Zze instytucja skargi konstytucyjnej ma ze swej istoty charakter subsydiarny
wobec innych srodkdw stuzgcych ochronie praw i wolnosci konstytucyjnych (zob. postanowienie TK z 1 wrzesnia
1998 r., Ts 97/98, OTK ZU nr 6/1998, poz. 104). Totez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i w doktrynie
prawnej (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle porébwnawczym, Warszawa
2003, s. 275 i n. i przywotane tam orzecznictwo) stale akcentuje sig, ze skarga nie jest samoistnym Srodkiem
prawnym, lecz srodkiem ochrony wolnosci i praw, ktéry moze by¢ wykorzystany dopiero wtedy, gdy w jednost-
kowej sprawie sgdowej lub administracyjnej postepowanie zostato przeprowadzone i ostatecznie zakohczone.

3. W uzasadnieniu analizowanej skargi konstytucyjnej skarzgca wskazata jako ostateczne orzeczenie o jej
konstytucyjnych wolnosciach i prawach wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z 23 pazdziernika 2012 r. Wyrok
ten oraz poprzedzajacy go wyrok Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z 4 lutego 2011 r. zostaty jednak uchylone,
a sprawa zostata przekazana sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania wskutek uwzglednienia
przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej wniesionej przez skarzacag na wydane w jej sprawie rozstrzygniecie
(wyrok z 30 stycznia 2014 r.). Wskazane przez skarzgcg orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Gdansku utracito
zatem walor ostatecznego rozstrzygniecia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 2
ustawy o TK, zanim jeszcze skarzaca zainicjowata postepowanie skargowe przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Powyzsze przekfada sie na odmowe nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu niedopusz-
czalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

4. Niezaleznie od powyzszego Trybunat zwraca uwage na to, ze zaskarzony art. 398" § 1 k.p.c. nie stanowit
podstawy wydanego w sprawie skarzgcej wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku, a zatem nie zostata w tym
zakresie spetniona przestanka z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o TK.

Ponadto skarzaca nieprawidtowo zakwestionowata zgodnos¢ przywotanego przepisu k.p.c. wytacznie z art. 32
Konstytucji. Wywodzona z art. 32 ustawy zasadniczej zasada réwnosci i niedyskryminacji nie ma bowiem charak-
teru abstrakcyjnego i absolutnego. Zgodnie z powszechnie przyjetym zatozeniem nie oznacza ona identyczno$ci
(tozsamosci) praw wszystkich jednostek. Prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji funkcjonuje zawsze
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w pewnym kontekscie sytuacyjnym; musi by¢ odniesione do zakazéw lub nakazéw albo nadania uprawnien
okreslonym jednostkom (grupom jednostek) w poréwnaniu ze statusem innych jednostek (grup). Konstytucja nie
formutuje zatozenia réwnosci i zakazu dyskryminacji w rozumieniu uniwersalnego egalitaryzmu jednostek, ale jako
réwng mozliwos¢ realizacji wolnosci i praw. W postanowieniu petnego sktadu z 24 pazdziernika 2001 r. o sygn.
SK10/01 (OTK ZU nr 7/2001, poz. 225) Trybunat Konstytucyjny, uznawszy prawo do réwnego traktowania za kon-
stytucyjne prawo jednostki, podkreslit, ze ,ma ono charakter niejako prawa »drugiego stopnia« (»metaprawac), tzn.
przystuguje (...) w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw wiadzy publiczne;j,
a nie w oderwaniu od nich — niejako »samoistnie«. Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do kon-
kretnych okreslonych w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do rownego traktowania nie ma w pefni charakteru
prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej”. Oznacza
to, ze art. 32 Konstytucji wyraza przede wszystkim zasade ogdlng i dlatego powinien by¢ odnoszony — jako tzw.
wzorzec zwigzkowy — do konkretnych przepiséw Konstytucji, nawet jezeli konstytucyjna regulacja danego prawa
lub wolnosci jest niepetna i wymaga konkretyzacji ustawowej. Tym samym w sprawach inicjowanych skargg konsty-
tucyjng dopuszczalnos$¢ czynienia z konstytucyjnej zasady réwnosci wzorca kontroli kwestionowanych przepisow
bytaby mozliwa wytgcznie w sytuacji gdyby skarzacy doprecyzowat, w zakresie jakiego konstytucyjnego prawa lub
wolnosci upatruje naruszenie zasady rownosci wobec prawa oraz niedyskryminacji. Brak takiego odniesienia wytg-
cza mozliwos¢ oparcia skargi konstytucyjnej samoistnie na zarzucie naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci.

W zwigzku z powyzszym merytoryczne rozpoznanie zarzutu niezgodnosci art. 398" § 1 k.p.c. z art. 32 Kon-
stytucji bytoby niedopuszczalne (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

5. Jedynie na marginesie Trybunat przypomina, ze niniejsze postanowienie nie stoi na przeszkodzie ewentu-
alnemu ponownemu ztozeniu przez skarzgcg skargi konstytucyjnej. Skarzgca moze to jednak zrobi¢ wytgcznie
po uzyskaniu, wskutek ponownego rozpatrzenia jej sprawy po wyroku Sadu Najwyzszego przez sady powszechne
obu instancji, nowego rozstrzygniecia Sgdu Apelacyjnego w Gdansku, ktéremu bedzie mozna przypisa¢ walor
ostatecznos$ci w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, Trybunat postanowit jak w sentencji.

379
POSTANOWIENIE
z dnia 22 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 155/14
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Teresa Liszcz — przewodniczgca
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca

Leon Kieres,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 wrzesnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej A.K.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE
1. W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 17 czerw-
ca 2014 r. (data nadania) A.K. (dalej: skarzaca) zarzucita niezgodnos¢: (1) art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego

Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r.
Nr 3, poz. 17; dalej: dekret) — ,w zakresie, w jakim dla nieruchomosci okreslonych w tym przepisie artykut ten
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przewidywat przeznaczenie nieruchomosci na cele reformy rolnej” — z art. 2, art. 21 ust. 1 2, art. 32 ust. 1i 2,
art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji; (2) art. 2 ust. 2 dekretu — ,w zakresie, w jakim przewidywat niewazno$¢
wszystkich prawnych lub fizycznych dziatéw nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2 ust. 1 lit e dekretu”
—zart. 2, art. 21 ust. 1i 2, art. 32 ust. 1 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytuciji; (3) art. 3 ust. 2 lit. e dekre-
tu — ,w zakresie, w jakim dopuszczat zbycie nieruchomosci wskazanych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, przejetych
na cele reformy rolnej” — z art. 2, art. 21 ust. 1 2, art. 32 ust. 1i 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji;
(4) art. 7 dekretu — ,w zakresie, w jakim dopuszczat dokonanie przez petnomocnikéw delegowanych przez Mini-
stra Rolnictwa i Reform Rolnych usunigecia w terminie trzydniowym dotychczasowych wtascicieli z nieruchomosci
wskazanych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu” — z art. 2, art. 21 ust. 1 2, art. 32 ust. 1i 2, art. 46 oraz art. 64 ust. 1
i 2 Konstytucji; (5) art. 17 ust. 1 dekretu — ,w zakresie, w jakim wykluczat otrzymanie przez wywtaszczonych
wiascicieli lub wspotwiascicieli nieruchomosci ziemskich wymienionych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu samodzielnych
gospodarstw rolnych w obrebie powiatu, w ktérym znajdowat sie wywtaszczony majatek” — z art. 2, art. 21 ust. 1
i2,art. 32 ust. 1i2, art. 52 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 Konstytuciji; (6) art. 398" § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Jako orzeczenie uprawniajgce do wniesienia skargi konstytucyjnej skarzgca wskazata wyrok Sgdu Apelacyj-
nego w Gdansku — V Wydziat Cywilny z 23 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt V ACa 812/12).

2. Postanowieniem z 29 wrzesnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine
oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — odmoéwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu
niedopuszczalnosci orzekania.

2.1. Trybunat zwrdécit uwage na to, ze w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzgca wskazata jako osta-
teczne orzeczenie o swoich konstytucyjnych wolnos$ciach i prawach wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z 23 pazdziernika 2012 r. Wyrok ten oraz poprzedzajgcy go wyrok Sagdu Okregowego w Bydgoszczy — | Wydziat
Cywilny z 4 lutego 2011 r. (sygn. akt | C 197/09) zostaty jednak uchylone, a sprawa zostata przekazana sgdowi
pierwszej instancji do ponownego rozpoznania wskutek uwzglednienia w wyroku z 30 stycznia 2014 r. (sygn. akt
IV CSK 229/13) przez Sad Najwyzszy — Izbe Cywilng skargi kasacyjnej wniesionej przez skarzgcg na wydane
w jej sprawie rozstrzygniecie. Wskazane przez skarzgcg orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w Gdansku utracito
zatem walor ostatecznego rozstrzygniecia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 2
ustawy o TK, zanim jeszcze skarzgca zainicjowata postepowanie skargowe przed Trybunatem Konstytucyjnym.

2.2. Niezaleznie od powyzszego Trybunat zauwazyt, ze zaskarzony art. 398" § 1 k.p.c. nie stanowit podstawy
wydanego w sprawie skarzgcej wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku, a zatem w tym zakresie nie zostata
spetniona przestanka z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o TK. Ponadto skarzgca
nieprawidtowo zakwestionowata zgodno$¢ przywotanego przepisu k.p.c. wytgcznie z art. 32 Konstytucji, ktory
nie moze by¢ samoistnym wzorcem kontroli w sprawach inicjowanych skargg konstytucyjna.

2.3. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcego 6 pazdziernika 2014 r.

3. Pismem procesowym, sporzgdzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 13 paz-
dziernika 2014 r. (data nadania), skarzaca ztozyta zazalenie na postanowienie z 29 wrzes$nia 2014 r. Zdaniem
skarzgcej ,w zaskarzonym postanowieniu nieprawidtowo przyjeto, Ze (...) nie uzyskata [ona] ostatecznego orze-
czenia o swoich wolno$ciach i prawach, ktérych naruszenie zarzuca w skardze konstytucyjnej”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in
fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe,
a odniesienie sie do tresci zazalenia musi zosta¢ poprzedzone uwagami natury ogolnej, dotyczgcymi zasady
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skargowosci obowigzujgcej w postepowaniu przed polskim sgdem konstytucyjnym. Zgodnie z art. 66 ustawy
o TK Trybunat orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi. Zasada ta wymaga,
aby sam skarzgcy okreslit akt normatywny lub jego czes$c¢, ktére sg przedmiotem postepowania. Trybunat nie
moze z urzedu rozszerzy¢ tak wskazanego przedmiotu kontroli. Istotne jest przy tym to, ze niemoznos$¢ dziatania
Trybunatu ex officio zachowuje aktualnos¢ we wszystkich stadiach postepowania przed tym organem. Nalezy
zatem przyjg¢, ze podmiot wnoszgcy zazalenie na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu
sam okresla granice, w ktérych sprawa podlega rozpoznaniu.

Niezwykle istotna jest przy tym funkcja, jakg petni rzeczony $rodek odwotawczy. Jak wynika z tresci art. 36
ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK na postanowienie w sprawie nienadania skardze dalszego biegu skarza-
cemu przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od daty doreczenia postanowienia. Przedmio-
tem zazalenia jest wydane w ramach wstepnej kontroli postanowienie dotyczgce oceny strony formalnej skargi.
Poniewaz w przepisie tym stanowi si¢ o postanowieniu w sprawie nienadania dalszego biegu skardze, wiec
nalezy uznac, ze w zazaleniu skarzgcy moze odnosi¢ sie jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konsty-
tucyjny argumentow przemawiajacych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak takiego odniesienia
musi zosta¢ kazdorazowo oceniony jako niepodwazenie zasadnosci argumentacji zawartej w zaskarzonym
postanowieniu i bedzie skutkowaé¢ nieuwzglednieniem zazalenia (zob. np. postanowienie TK z 31 pazdziernika
2011 r., Ts 306/10, OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 381).

3. Przystepujac do oceny wniesionego przez skarzgca srodka odwotawczego, Trybunat Konstytucyjny stwier-
dza, ze skarzgca zaskarzyta postanowienie z 29 wrzesnia 2014 r. jedynie w czesci dotyczacej odmowy nadania
dalszego biegu jej skardze konstytucyjnej ze wzgledu na utrate przez wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z 23 pazdziernika 2012 r. waloru prawomocnosci. Natomiast nie zakwestionowata odmowy w zakresie badania
zgodnosci art. 398" § 1 k.p.c. z art. 32 Konstytucji.

3.1. W odniesieniu do zarzutu sformutowanego w zazaleniu Trybunat przypomina, ze w sytuacji, w ktérej Sad
Najwyzszy uwzglednia skarge kasacyjng, uchyla rozstrzygniecie sgdu drugiej i pierwszej instancji oraz przekazuje
sprawe do ponownego rozpoznania — jak miato to miejsce w sprawie skarzgcej — orzeczenie wskazane w skardze
konstytucyjnej traci walor ostatecznego rozstrzygnigcia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytugcji i art. 46 ust. 1 ustawy
o TK. Ponowne rozpoznanie oznacza bowiem, ze sprawa skarzacej zostanie jeszcze raz rozstrzygnieta przez sad,
ktdérego orzeczenie zostato uchylone (in casu: Sad Okregowy w Bydgoszczy — jako sad pierwszej instancji — i ewen-
tualnie Sad Apelacyjny w Gdansku — jako sad drugiej instancji). Przy czym postepowanie przed sgdem, ktéremu
Sad Najwyzszy przekazat sprawe do ponownego rozpoznania, nie jest nowym postepowaniem, lecz jest kontynu-
acjg dotychczasowego postepowania, ale z obligatoryjnym uwzglednieniem wskazéwek sgdu kasacyjnego (zob.
postanowienie TK z 18 lutego 2014 r., SK 45/12, OTK ZU nr 2/A/2014, poz. 22). Przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania oznacza zwigzanie tego sgdu wyktadnig prawa dokonang przez Sgad Najwyzszy (art. 398% k.p.c.).

3.2. W tym stanie rzeczy Sad Okregowy w Bydgoszczy zbada jeszcze raz, uwzgledniajgc ocene prawng
Sadu Najwyzszego, zasadnos$¢ powddztwa skarzgcej przeciwko Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa
oraz Pawlowi Barczakowi. Nie mozna wiec uzna¢, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z 23 pazdziernika
2012 r. ostatecznie uksztattowat sytuacje skarzacej. Nie doszto bowiem — w zwigzku z uchyleniem orzeczen
sgdoéw obu instancji — do wyczerpania przystugujgcej skarzacej drogi prawnej, zadne z wydanych zas w spra-
wie rozstrzygniec¢ nie uzyskato niezbednego waloru ostatecznosci (por. postanowienie TK z 17 lutego 2012 r.,
Ts 70/11, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 20).

3.3. W swietle powyzszego Trybunat Konstytucyjny w obecnym skfadzie potwierdza brak spetnienia przez
skarzgcg podstawowej przestanki materialnej, od ktérej Konstytucja uzaleznia dopuszczalnos¢ skargi konsty-
tucyjnej. W tej sytuacji wydanie orzeczenia w sprawie jest niedopuszczalne, co stanowi przyczyne odmowy
nadania dalszego biegu na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy
o TK. Tym samym w zaskarzonym postanowieniu Trybunat prawidtowo stwierdzit podstawe odmowy nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

4. Wobec nieodniesienia sie przez skarzgcg do drugiej podstawy odmowy nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej Trybunat — na zasadzie art. 66 ustawy o TK — ograniczyt sie do jej jednoznacznego zaaprobowania.

Z przedstawionych wyzej powoddéw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 19 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 183/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Leon Kieres,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej MKS Sp. z 0.0. w sprawie zgod-
nosci:

1) art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.) oraz § 16 ust. 1i § 19 ust. 1 uchwaty Zgromadzenia Ogdéinego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego
(M. P.Nr 72, poz. 720) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 117 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 .
poz. 101, ze zm.) z art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 4 lipca 2014 r. (data nadania), sporzgdzonej przez petnomocnika, MKS Sp. z 0.0.
(dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodno$c¢ z Konstytucjg przepiséw zamieszczonych w trzech aktach prawnych.
Niezgodnos$c¢ z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 5 Konstytucji skarzgca zarzucita art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) oraz § 16
ust. 1§ 19 ust. 1 uchwaly Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika
2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. Nr 72, poz. 720; dalej: regulamin TK). Natomiast
wobec art. 117 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101,
ze zm.; dalej: k.p.c.) skarzaca sformutowata zarzut niezgodnosci z art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawg. Skarzaca wystapita ze skarga kon-
stytucyjng przeciwko art. 117 § 3 k.p.c. Wobec zakwestionowanego przepisu sformutowata zarzut niezgodnosci
z art. 32 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 48 ust. 1 ustawy o TK. Postanowieniem z 14 stycznia
2014 r. (Ts 300/13, niepubl.) Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
W uzasadnieniu Trybunat stwierdzit, ze skarzgca wniosta skarge z przekroczeniem terminu wynikajgcego z art. 46
ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 ustawy o TK. Zazalenie skarzgcej na powyzsze postanowienie nie zostato przez
Trybunat uwzglednione (postanowienie z 1 kwietnia 2014 r., Ts 300/13, niepubl.).

Uzasadniajgc zarzuty sformutowane w analizowanej skardze, a skierowane przeciwko przepisom ustawy
o TK i regulaminu TK, skarzgca wyjasnita, ze naruszenie przystugujgcych jej konstytucyjnych wolnosci i praw
wigze z postanowieniami Trybunatu wydanymi w sprawie Ts 300/13. Skarzgca, nawigzujgc do tresci prawa
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) oraz zasady wyrazonej w art. 190 ust. 5 Konstytucji, zgodnie z kt6rg orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadajg wiekszoscig gtoséw, podwazyta mechanizm wstepnego rozpoznania
skargi konstytucyjnej w sktadzie jednego sedziego Trybunatu. Zdaniem skarzgcej postanowienia podejmowane
w toku wstepnej kontroli powinny — jak kazde orzeczenie merytoryczne — zapadac¢ wiekszoscig gtosow. Takie
rozwigzanie ustawowe (wraz z jego konkretyzacjg w postanowieniach regulaminu TK) nie zapewnia poszano-
wania prawa do sgdu, w tym w szczegodlnosci prawa do rozpoznania sprawy przez sad wiasciwy. W dalszej
czesci uzasadnienia skarzgca szeroko odwotata sie do sposobu rozumienia prawa do sadu przedstawionego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Podkreslita tez, ze wad regulacji dopuszczajgcej orzekanie przez
Trybunat w sktadzie jednoosobowym nie sanuje rozpoznanie zazalenia na postanowienie 0 odmowie nadania
skardze dalszego biegu przez Trybunat orzekajgcy w sktadzie trzyosobowym.

W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego art. 117 § 3 k.p.c. skarzgca wyjasnita natomiast, ze niezgodnos$c¢ tego
przepisu z Konstytucjg upatruje w uzaleznieniu biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej sporzgdzane;j
przez petnomocnika z urzedu od aktywnosci ,prywatnego stowarzyszenia niemajgcego statusu niezawistego
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sgdu”. Skarzgca podniosta w zwigzku z tym, ze (jej zdaniem) termin do wniesienia skargi biegnie juz w okresie
podejmowania przez rade adwokackg czynnosci zwigzanych z wyznaczeniem petnomocnika. Podwazyta réowniez
mechanizm ,zastepowania o$wiadczenia woli strony (udzielenie peinomocnictwa), czynnoscig rady adwokackiej,
ktdra nie jest niezawistym organem wiadzy sgdowniczej”. Zdaniem skarzgcej ,ustanowienie wiec trybu powotania
petnomocnika, w ktérym czynnosci powotfania dokonuje organ niedziatajgcy w trybie k.p.c. jest naruszeniem
zasad panstwa prawa oraz ma negatywny wptyw na mozliwo$¢ terminowego wniesienia skargi konstytucyjnej”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji jedynym dopuszczalnym przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢
przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktdérego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o konstytucyjnych prawach, wolnosciach lub obowigzkach skarzgcego. Ze wzgledu na tak okreslony
przedmiot skargi skarzacy powinien sformutowac zarzut niezgodnosci z unormowaniami Konstytucji statuujgcymi
przystugujgce mu prawa podmiotowe, wskazujgc jednoczesnie sposdb naruszenia tych praw przez zaskarzony
przepis (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Wskazanie sposobu tego naruszenia nie moze przy tym ograniczac
sie jedynie do numerycznego powotania przepiséw Konstytucji, z ktérych skarzgcy wywodzi przystugujagce mu
prawa podmiotowe, ale polega¢ musi na podaniu szczegétowych argumentéw uprawdopodabniajgcych zarzut
merytorycznej niezgodno$ci zachodzgcej miedzy przepisami bedgcymi przedmiotem skargi a unormowaniami
Konstytucji statuujgcymi konkretne wolnosci i prawa skarzgcego.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w analizowanej sprawie wskazane wyzej przestanki dopuszczalnosci
skargi konstytucyjnej nie zostaty spetnione.

W odniesieniu do przepiséw ustawy o TK i regulaminu TK skarzgca okreslita podstawe skargi przez odwotanie
sie do unormowan wynikajgcych z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 5 Konstytucji. W ocenie Trybunatu tak okre-
slona podstawa nie jest jednak adekwatna ani do przepiséw uczynionych przedmiotem skargi, ani do orzeczen,
z wydaniem ktérych skarzgca potgczyta zarzut niekonstytucyjnosci.

Zdaniem Trybunatu przyjeta przez skarzgcg interpretacja art. 79 ust. 1 Konstytucji, zwigzana z funkcjonal-
nym, szerokim rozumieniem pojecia ostatecznego orzeczenia sgdu, prowadzi do btednych konkluzji odnosnie
do ustrojowej kwalifikacji Trybunatu Konstytucyjnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze wigczenie do zakresu tej
przestanki dopuszczalnosci skargi takze orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego podjetych w ramach wstepnej
kontroli skargi w zadnym razie nie upowaznia jeszcze do rozciggniecia na Trybunat zakresu zastosowania
innych unormowan scisle odnoszacych sie do sadéw (w rozumieniu Konstytucji). Nie oceniajgc w tym miejscu
zasadnosci dokonanego przez skarzgcg petnego odniesienia do postepowania przed Trybunatem ustalen wyni-
kajgcych z dotychczasowej linii orzeczniczej, a dotyczacych prawa do sgdu i standardéw sprawiedliwej procedury
sgdowej, nalezy stwierdzi¢, ze wskazany w skardze sposob naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji jest niezasadny
i to w stopniu oczywistym.

Skarzaca upatruje naruszenie prawa do sgdu w rozwigzaniu ustawowym, zgodnie z ktérym w toku wstepnej
kontroli skargi konstytucyjnej postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu podejmowane jest
przez jednego sedziego Trybunatu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 1 i 3 ustawy o TK). Jej zdaniem wadliwosci tego
rozwigzania nie sanuje przy tym unormowanie ustawowe, ktore przewiduje trzyosobowy sktad Trybunatu do orze-
kania o zazaleniu skarzgcej wniesionym na postanowienie o0 odmowie nadania skardze dalszego biegu (art. 36
ust. 6 w zw. z art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o TK). Skarzgca konfrontuje kwestionowane przepisy ustawy o TK
przede wszystkim z art. 190 ust. 5 Konstytuciji, ktory stanowi: ,Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadajg
wiekszoscig glosow”.

Zdaniem Trybunatu stanowisko skarzgcej w tym zakresie opiera sie jednak na btednym rozumieniu zakresu
zastosowania wskazanego przepisu Konstytucji. Art. 190 ust. 5 Konstytucji odnosi sie bowiem do orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego wydawanych w toku merytorycznej kontroli konstytucyjnosci i legalnosci norm prawnych.
Swiadczy o tym réwniez jego umiejscowienie w systematyce art. 190 Konstytucji — bezposrednio po unormowa-
niach dotyczacych charakteru prawnego, ogtaszania i skutkdw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (art. 190
ust. 1-4 Konstytucji). Tym samym nalezy przyja¢, ze poza zakresem zastosowania art. 190 ust. 5 Konstytucji
pozostajg rozstrzygnigcia podejmowane przez Trybunat na etapie wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej, prze-
sgdzajgcej dopiero o dopuszczalnosci poddania kontroli merytorycznej unormowan zakwestionowanych przez
skarzgcego. W tym tez zakresie wieksza byta swoboda prawodawcy regulujgcego tryb tego etapu postepowania
w ustawie, o ktérej mowa w art. 197 Konstytucji, tj. w ustawie o TK. Poglad zgodny z powyzszym stanowiskiem
Trybunatu prezentowany jest rowniez w doktrynie prawa konstytucyjnego, ktéra w petni aprobuje dopuszczalnosé
podejmowania przez Trybunat w sktadzie jednoosobowym, na etapie wstepnej kontroli, rozstrzygnie¢ innych niz
merytoryczne (por. L. Garlicki, uwaga 26 do art. 190, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
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Tom V, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 35, takze L. Jamréz, Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie,
Biatystok 2011, s. 50).

Na marginesie uwag dotyczgcych tej czesci przedmiotu zaskarzenia Trybunat stwierdza, ze zaskarzony
réwniez § 19 ust. 1 regulaminu TK jest catkowicie nieadekwatny merytorycznie do tresci zarzutu skarzgcej
dotyczgcego niewtasciwego (jednoosobowego) sktadu, w jakim podejmowane jest postanowienie o odmowie
nadania biegu skardze. Zgodnie bowiem z tym unormowaniem wiasciwy do rozpoznania zazalenia na takie
postanowienie jest (wyznaczony przez Prezesa) sktad orzekajacy trzech sedziow Trybunatu.

Inna jest natomiast przyczyna odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w odniesieniu
do zaskarzonego art. 117 § 3 k.p.c. Skarzaca potgczyta zarzuty ze sprawg poprzedniej swojej skargi i postano-
wieniami Trybunatu podjetymi w ramach wstepnej jej kontroli. Trzeba w zwigzku zauwazy¢, ze art. 117 § 3 k.p.c.
nie byt wowczas podstawg prawng orzeczen wydanych przez Trybunat, a jedynie przedmiotem zaskarzenia,
podlegajgcym (wstepnej) kontroli przeprowadzonej przez ten organ. Tym samym nie mozna przyjac, ze art. 117
§ 3 k.p.c., w postepowaniu zainicjowanym analizowang skargg konstytucyjna, wykazuje kwalifikacje wynikajgca
z art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny odmdéwit nadania skardze dalszego biegu.

381

POSTANOWIENIE
z dnia 28 lipca 2015 .
Sygn. akt Ts 183/14

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy
Mirostaw Granat — sprawozdawca
Piotr Tuleja,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej MKS Sp. z o.0.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez petnomocnika MKS Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca) zakwestionowa-
ta zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), uchwaly Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. Nr 72, poz. 720; dalej:
regulamin TK) oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.). Skarzgca zarzucita, ze art. 36 ust. 3 ustawy o TK oraz § 16 ust. 1i § 19 ust. 1
regulaminu TK sg niezgodne z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 5 Konstytucji, natomiast przeciwko art. 117 § 3
k.p.c. skarzgca sformutowata zarzut niezgodnosci z art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Postanowieniem z 19 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania skardze dalszego biegu.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze w odniesieniu do zarzutu skierowanego przeciwko prze-
pisom ustawy i regulaminu TK skarzgca nieprawidtowo okreslita podstawe skargi. Zdaniem Trybunatu powotane
przez skarzgcg unormowania art. 45 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 5 Konstytucji nie sg bowiem adekwatne ani
do zaskarzonych przepiséw, ani tez do orzeczen, z wydaniem ktérych skarzgca potgczyta wniesiong skarge.
Ponadto Trybunat podwazyt prawidtowos¢ dokonanej przez skarzgcg interpretacji zasady wyrazonej w art. 190
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ust. 5 Konstytucji. W tym kontekscie Trybunat stwierdzit ponadto brak merytorycznego zwigzku miedzy trescig
zarzutow skarzgcej a unormowaniem § 19 ust. 1 regulaminu TK. Natomiast w odniesieniu do zakwestionowa-
nego art. 117 § 3 k.p.c. Trybunat wskazat na niespetnienie przez ten przepis kwalifikacji wymaganej w Swietle
wymogow ustanowionych w art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

W zazaleniu na postanowienie Trybunatu skarzaca podniosta, ze postanowienie to zostato wydane z naru-
szeniem przepisow ustawy o TK. Istote naruszenia skarzgca upatruje w niewezwaniu jej do uzupetnienia bra-
kéow wniesionej skargi. W ocenie skarzgcej uchybienie powyzsze powoduje, ze wydane postanowienie jest
przedwczesne. Ponadto skarzgca ponownie przedstawita stanowisko o merytorycznym charakterze orzeczen
Trybunatu podejmowanych w toku wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych. Nawigzata w tym kontekscie réow-
niez do tezy o potrzebie uznania Trybunatu za sgd w rozumieniu konstytucyjnym. W dalszej czesci zazalenia
skarzaca obszernie zrelacjonowata poglady doktryny i stanowisko orzecznictwa (takze Trybunatu) na temat
tresci prawa do sgdu wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Podkreslita w zwigzku z tym, ze ,chybionym jest
poglad, iz w postepowaniu przed TK albo w postepowaniu zmierzajgcym do wniesienia skargi konstytucyjnej
nie istnieje obowigzek zachowania standardéw okreslonych w art. 45 ust. 1 oraz w art. 77 ust. 2 Konstytucji”.
W dalszej czesci zazalenia skarzaca jeszcze raz podwazyta zgodno$¢ z Konstytucjg wstepnego rozpoznawania
skargi przez jednoosobowy sktad Trybunatu i uznata taki tryb postepowania za niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 79 ust. 1 iz art. 77 ust. 2 Konstytucji (takze w innym ujeciu —z art. 79 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 1iz art. 77
ust. 2 Konstytucji oraz odrebnie — z art. 190 ust. 5i z art. 77 ust. 2 Konstytucji). Nastepnie skarzgca podkresli-
ta, ze ,ratio legis [art. 79 ust. 1 Konstytucji] nie ogranicza prawa do zaskarzenia wytgcznie przepiséw uzytych
w ostatecznym rozstrzygnieciu, ale takze tych ktérych istnienie miato wptyw na wynik postepowania”. Skarzaca
odwotata sie w tym kontekscie do judykatéw Trybunatu, w ktérych sgd konstytucyjny nawigzat do sposobu powo-
tywania przepiséw bedgcych podstawg prawng podejmowanych orzeczen. W dalszej czesci zazalenia skarzaca
powrdcita do problemu wymogu zapewnienia wtasciwego sktadu, w jakim wydawane sg orzeczenia Trybunatu
i ponownie odwotata sie do tresci zasady wyrazonej w art. 190 ust. 5 Konstytucji. Koncowy fragment zazalenia
skarzgca poswiecita natomiast nieostrej — jej zdaniem — przestance ,oczywistej bezzasadnosci” jako podstawie
odmowy nadania skardze dalszego biegu, jak rowniez wniosta o przeprowadzenie dowodu z akt postepowania
przed sgdem powszechnym. W ocenie skarzgcej postepowanie to stanowi bowiem ,jaskrawy przyktad patologii
wynikajgcych z istnienia art. 117 § 3 k.p.c.”. Skarzgca szczegotowo odniosta sie rowniez do innych unormowan
k.p.c. regulujgcych tryb ustanowienia pethomocnika z urzedu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Argumentacja skarzgcej przedstawiona w zazaleniu na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego
biegu nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Trybunat zauwaza, ze — pomimo bardzo obszernego wywodu zawartego w uzasadnie-
niu zazalenia — skarzgca nie odniosta sie do zasadniczych przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

W kontekscie zaskarzonego art. 117 § 3 k.p.c. Trybunat stwierdza, ze skarzgca btednie zinterpretowata
problem niedopuszczalnosci uczynienia tego przepisu przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej. Nalezy
jeszcze raz przypomniec, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢
jedynie przepis bedacy podstawg prawng orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku z ktérg skarga zostata
wniesiona. W analizowanym przypadku skarzgca skierowata skarge bynajmniej nie w zwigzku ze sprawg usta-
nowienia petnomocnika z urzedu i orzeczeniem wydanym w tym kontekscie przez sgd powszechny. Wystgpita
ze skargg w sprawie, w ktorej za ostateczne orzeczenie, wyczerpujgce wymogi z art. 79 ust. 1 Konstytucji, uznata
postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 14 stycznia 2014 r. (sygn. Ts 300/13). W zadnym razie nie mozna
wiec byto przyjgé, ze podstawg prawng tego postanowienia byt przepis, ktéry skarzgca usitowata juz poprzed-
nio uczyni¢ przedmiotem kontroli Trybunatu. Bez zwigzku ze wskazanym wyzej brakiem skargi pozostajg tym
samym przywotane przez skarzgcg judykaty Trybunatu, wskazujgce na mozliwe zréznicowanie form powotania
zaskarzanego przepisu jako podstawy prawnej orzeczenia sgdu lub organu administracji publicznej. Nie dotyczg
one bowiem sytuacji, w ktorej przepis w ogole nie jest takg podstawag, lecz przedmiotem zarzutdéw niekonstytucyj-
nosci podlegajgcych ocenie Trybunatu. Zdaniem Trybunatu skarzgca mylnie wiec utozsamita podstawe prawng
orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku z ktorg wystgpita z poprzednig skarga konstytucyjng (w sprawie
Ts 300/13), z podstawg podjecia przez Trybunat postanowienia o odmowie nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat w petni podtrzymuje réwniez swoje stanowisko, zgodnie z ktérym zasada wyrazona w art. 190
ust. 5 Konstytucji ma zastosowanie wytagcznie do orzeczen wydawanych juz w toku merytorycznej kontroli kon-
stytucyjnosci i legalnosci norm prawnych. Nie dotyczy ona natomiast rozstrzygnie¢ podejmowanych na etapie
wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej. Ta kontrola przesgdza dopiero o dopuszczalnosci poddania merytorycznej
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weryfikacji unormowan zakwestionowanych przez podmiot sktadajgcy skarge. Skarzgca niezasadnie zatem
ma zastrzezenia co do konstytucyjnosci wydawania postanowiern o odmowie nadania skardze dalszego biegu
przez Trybunat w sktadzie jednoosobowym. Tym samym bezzasadny jest réwniez zarzut niedozwolonej przez
ustrojodawce ingerencji w tre$¢ prawa statuowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Trybunat zauwaza jednoczes$nie,
ze — wbrew zapewnieniom skarzgcej — powotanie art. 77 ust. 2 Konstytucji uznane musi by¢ za niedozwolone
(na tym etapie postepowania) rozszerzenie podstawy skargi konstytucyjnej. Konstatacja ta w zadnym stopniu
nie zmienita merytorycznej oceny stanowiska skarzgcej w tym zakresie.

Ponadto Trybunat ponownie stwierdza, ze poglad skarzacej, krytyczny wobec wyzej przedstawionego stano-
wiska Trybunatu, nie uwzglednia catosci unormowania wynikajgcego z art. 190 Konstytucji, ani — podobnie jak
w samej skardze — konsekwencji upowaznien udzielonych ustawodawcy w art. 79 ust. 1 i art. 197 Konstytuc;ji.
Obejmujg one okreslenie trybu postepowania przed Trybunatem, w tym w sprawach rozpoznawania skarg kon-
stytucyjnych.

Trybunat podkresla réwniez, ze na nieporozumieniu terminologicznym opiera sie postawiony przez skarzgcg
zarzut dotyczgcy rzekomego dzielenia orzeczen na ,merytoryczne” i ,niemerytoryczne”. Uzyte w zaskarzonym
postanowieniu okreslenie ,merytoryczne” Trybunat odnidst do orzeczen, w ktérych — w sposdb powszechnie
obowigzujgcy i ostateczny — zostaje rozstrzygnieta kwestia konstytucyjnosci i legalnosci zakwestionowanych
norm prawnych. | tylko w tym kontekscie Trybunat wskazat na odmienny walor orzeczen wydawanych w toku
wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych. Ich przedmiotem nie jest bowiem stwierdzenie hierarchicznej zgodnosci
z Konstytucjg przepiséw bedgcych przedmiotem skargi, lecz jedynie przesadzenie o dopuszczalnosci merytorycz-
nej kontroli samej skargi. W zwigzku z tym Trybunat w petni podtrzymuje przedstawiong w zaskarzonym posta-
nowieniu teze, ze zasada wyrazona w art. 190 ust. 5 Konstytucji nie musi mie¢ zastosowania do postanowien
wydawanych na etapie wstepnej kontroli. W takim kontekscie powinna by¢ tez zinterpretowana teza zaskarzonego
postanowienia o relatywnie wiekszej swobodzie ustawodawcy normujgcego (na podstawie art. 197 i art. 79 ust. 1
Konstytucji) przebieg tego etapu postepowania w sprawie skargi. W ujeciu skarzgcej nieprawidtowe rozumie-
nie zakresu zastosowania zasady wynikajgcej z art. 190 ust. 5 Konstytucji prowadzi za$ do btednego wniosku
0 niezgodnosci z Konstytucjg mechanizmu przyjetego w art. 36 ustawy o TK oraz w przepisach regulaminu TK.

Trybunat podtrzymuje réwniez stanowisko, zgodnie z ktérym bez merytorycznego zwigzku z okreslong przez
skarzgcg podstawg skargi pozostaje tres¢ § 19 ust. 1 regulaminu TK.

Poza zakresem oceny Trybunatu pozosta¢ musiat réwniez wywod skarzgcej dotyczacy przepiséw K.p.c.
regulujgcych procedure ustanowienia petnomocnika z urzedu. Podobnie jak zakwestionowany w skardze art. 117
§ 3 k.p.c., unormowania te nie byty podstawg prawng postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 14 stycznia
2014 r. Trybunat zauwaza réwniez, ze nieuprawnione sg sformutowane przez skarzgcg zarzuty co do sposobu
przeprowadzenia wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej w kontekscie procedury uzupetniania brakéw formalnych
skargi (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 2 i 3 ustawy o TK). Nie uwzgledniajg one bowiem odmiennosci sytuacji, w ktorej
wniesiona skarga nie zawiera argumentow spetniajgcych wymaog przewidziany w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK,
od sytuacji, w ktérej argumenty takie sg przedstawione, jednak w ocenie Trybunatu okazujg sie nieadekwatne
do zaskarzonego przepisu oraz wydanego na jego podstawie ostatecznego orzeczenia. Zdaniem Trybunatu tylko
bowiem w tym pierwszym przypadku aktualizuje sie ustawowa kompetencja Trybunatu do wezwania skarzgcego
do uzupetnienia braku formalnego skargi konstytucyjnej, ze skutkami okreslonymi w art. 36 ust. 3 ustawy o TK.

Biorgc pod uwage powyzsze okoliczno$ci, nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny zasadnie odmowit
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 19 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 210/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Leon Kieres,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.S.,
postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 4 sierpnia 2014 r. skarzgcy domagat sie
stwierdzenia niezgodnosci decyzji Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 10 listopada 2011 r.
(nr PA 26011/22623/11) z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym. Wyrokiem z 22 paz-
dziernika 2010 r. Sad Rejonowy w Radomiu — VIII Wydziat Karny (sygn. akt VIII K 1737/10) uznat skarzacego
za winnego popetnienia przestepstwa opisanego w art. 178a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.). Po uzyskaniu odpisu prawomocnego wyroku Mazowiecki Komendant
Wojewddzki Policji — dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, ze zm.; dalej: ustawa o broni i amunicji) — wydat 10 listo-
pada 2011 r. decyzje (nr PA 26011/22623/11), w ktdrej cofnat przyznane skarzgcemu pozwolenie na bron palng
mysliwskg. Odwotanie od powyzszej decyzji zostato wniesione do Komendanta Gtoéwnego Policji po uptywie
ustawowego terminu.

Z dotgczonych do skargi materiatdw wynika, ze skarzgcy kwestionowat zasadno$¢ wydanej wobec niego
decyzji: wystepowat do organéw administracyjnych ze skargg w trybie i na zasadach okreslonych w rozdziale VIl
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2013 r. poz. 267, ze zm.),
a takze z pismami do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z tresci wniesionej skargi mozna wywie$¢, ze zdaniem skarzgcego zastosowanie przez Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji ustawy o broni i amunicji w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 r., pomimo
tego, ze wyrok stwierdzajgcy popetnienie przez skarzgcego przestepstwa zostat wydany 22 pazdziernika 2010 .,
narusza art. 42 ust. 1 Konstytucji, poniewaz przepis ten ,stanowi o odpowiedzialnosci karnej przez Ustawe obo-
wigzujgcg w czasie popetnienia przestepstwa”. W 2010 r. tre$¢ ustawy, na podstawie ktorej wydano kwestionowa-
ng decyzje, byta zas odmienna od tej, obowigzujgcej w 2011 r. Ponadto skarzgcy wskazuje na niewspotmiernosé
wymierzonej mu kary w stosunku do popetnionego przez niego wykroczenia.

Zarzadzeniem z 11 wrzesnia 2014 r. wezwano petnomocnika skarzgcego do uzupetnienia braku skargi
konstytucyjnej przez nadestanie petnomocnictwa szczegdlnego do wniesienia skargi konstytucyjnej. Przestane
w odpowiedzi na powyzsze zarzgdzenie petnomocnictwo nie zostato jednak podpisane przez skarzacego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdinym $Srodkiem kontroli konstytucyjno$ci przepisow, ktérego rozpoznanie
mozliwe jest jedynie w przypadku naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci na skutek wydania rozstrzy-
gniecia na podstawie zakwestionowanej regulacji. Przestanki skargi konstytucyjnej uregulowane zostaty przede
wszystkim w art. 79 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi: ,Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty
naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ
administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji”. Przedmiotem skargi jest zatem badanie zgodnosci z Konstytucjg przepiséw prawa, na podsta-
wie ktérych wydano wskazane w skardze orzeczenie. Ponadto z ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
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Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) wynikajg kolejne przestanki skargi kon-
stytucyjnej, m.in. konieczno$¢ wyczerpania drogi prawnej od orzeczenia, z ktérego wydaniem skarzacy wigze
naruszenie przystugujgcych mu praw konstytucyjnych, jak tez zachowanie ustawowego terminu do wystgpienia
z tym $rodkiem prawnym. Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona
po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzgcemu
prawomocnhego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.

Analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia wskazanych powyzej wymogow.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze skarzgcy domaga sie od Trybunatu zbadania zgodnosci z Kon-
stytucjg wydanej w jego sprawie decyzji, nie zas przepiséw stanowigcych podstawe jej wydania. Rozpoznanie
tak sformutowanego zarzutu wykracza poza kompetencje Trybunatu.

Z uzasadnienia dotgczonych od skargi pism wynika ponadto, ze skarzacy nie wyczerpat drogi prawnej
od decyzji Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji. Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
wskazuje jednoznacznie, ze do wyczerpania drogi prawnej — w rozumieniu wskazanego powyzej art. 46 ustawy
o TK — dochodzi w momencie uzyskania prawomocnego orzeczenia w konsekwencji skorzystania z przystugu-
jacych skarzgcemu zwyczajnych srodkéw odwotawczych. Aby wyczerpac droge prawng w sprawach toczgcych
sie w trybie postepowania administracyjnego, nalezy uzyskac¢ rozstrzygniecie wydane na skutek rozpoznania
przez Naczelny Sad Administracyjny skargi kasacyjnej wniesionej od orzeczenia Wojewoédzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego. W niniejszej sprawie skarzgcy — ze wzgledu na przekroczenie terminu do wniesienia srodka
odwotawczego od decyzji Mazowieckiego Komendanta Wojewoédzkiego Policji — nie uzyskat merytorycznego
rozstrzygniecia organu Il instancji, jego sprawa nie stanowita réwniez przedmiotu orzeczen sadéw administra-
cyjnych. Tym samym skarzacy nie wyczerpat drogi prawnej od decyzji, z ktérej wydaniem wigze naruszenie
przystugujgcych mu praw konstytucyjnych, co dodatkowo uzasadnienia odmowe nadania wniesionej skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.

Na marginesie nalezy takze zauwazy¢, ze wydanie wskazanej w skardze decyzji nie mogto doprowadzi¢
do naruszenia statuowanej w art. 42 ust. 1 Konstytucji zasady nullum crimen sine lege. Cofniecie — na mocy tej
decyzji — przyznanego wczesniej skarzgcemu pozwolenia na broh ze wzgledu na popetniony przez niego czyn
zabroniony nie stanowi bowiem kary w rozumieniu tego przepisu Konstytucji. Oczywiscie bezzasadne jest zatem
domaganie sig, aby przepis stanowigcy podstawe wydania przedmiotowej decyzji obowigzywat — czy to w czasie
popetnienia czynu zabronionego, czy tez w momencie uzyskania wyroku skazujgcego.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze skarzacy nie uzupemit w terminie braku skargi konsty-
tucyjnej, poniewaz nie nadestat petnomocnictwa szczegdlnego upowazniajgcego do sporzgdzenia i wniesienia
tego szczegolnego srodka prawnego. Nadestane przez skarzgcego pismo zatytutowane ,petnomocnictwo” nie
zostato przez niego podpisane, a zatem nie moze wywotywaé zadnych skutkéw prawnych. Okoliczno$¢ ta stanowi
samoistng podstawe odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o TK.
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POSTANOWIENIE
z dnia 18 sierpnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 210/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Wojciech Hermelinski — przewodniczacy
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — sprawozdawca
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej A.S.,

postanawia:
pozostawi¢ zazalenie bez rozpoznania.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 4 sierpnia 2014 r. skarzgcy domagat sie
stwierdzenia niezgodno$ci decyzji Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z 10 listopada 2011 r.
(nr PA 26011/22623/11) z art. 42 ust. 1 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym. Wyrokiem z 22 paz-
dziernika 2010 r. Sad Rejonowy w Radomiu — VIII Wydziat Karny (sygn. akt VIII K 1737/10) uznat skarzacego
za winnego popetnienia przestepstwa opisanego w art. 178a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.). Po uzyskaniu odpisu prawomocnego wyroku Mazowiecki Komendant
Wojewodzki Policji — dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, ze zm.; dalej: ustawa o broni i amunicji) — wydat 10 listo-
pada 2011 r. decyzje (nr PA 26011/22623/11), w ktérej cofnat przyznane skarzagcemu pozwolenie na bron palng
mysliwska. Odwotanie od powyzszej decyzji zostato wniesione do Komendanta Gtéwnego Policji po uptywie
ustawowego terminu.

Z dotgczonych do skargi materiatdw wynika, ze skarzgcy kwestionowat zasadno$¢ wydanej wobec niego
decyzji: wystepowat do organéw administracyjnych ze skargg w trybie i na zasadach okreslonych w rozdziale VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.),
a takze z pismami do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z tresci wniesionej skargi mozna wywie$¢, ze zdaniem skarzgcego zastosowanie przez Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji ustawy o broni i amunicji w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 r., pomimo
tego, ze wyrok stwierdzajgcy popetnienie przez skarzgcego przestepstwa zostat wydany 22 pazdziernika 2010 .,
narusza art. 42 ust. 1 Konstytucji, poniewaz przepis ten ,stanowi o odpowiedzialnosci karnej przez Ustawe obo-
wigzujgcg w czasie popetnienia przestepstwa”. W 2010 r. tre$¢ ustawy, na podstawie ktorej wydano kwestionowa-
ng decyzje, byta zas odmienna od tej, obowigzujgcej w 2011 r. Ponadto skarzgcy wskazuje na niewspoétmiernosé
wymierzonej mu kary w stosunku do popetnionego przez niego wykroczenia.

Zarzadzeniem z 11 wrzesnia 2014 r. wezwano petnomocnika skarzgcego do uzupetnienia braku skargi
konstytucyjnej przez nadestanie petnomocnictwa szczegélnego do wniesienia skargi konstytucyjnej. Przestane
w odpowiedzi na powyzsze zarzgdzenie petnomocnictwo nie zostato jednak podpisane przez skarzacego.

Postanowieniem z 19 stycznia 2015 r. Trybunat odmowit nadania dalszego biegu wniesionej skardze kon-
stytucyjnej. W uzasadnieniu odmowy Trybunat wskazat m.in. na niewyczerpanie drogi prawnej od orzeczenia,
z ktérego wydaniem skarzgcy wigze naruszenie przystugujgcych mu praw konstytucyjnych, a takze na oczywistg
bezzasadnos$¢ zarzutu naruszenia art. 42 ust. 1 Konstytucji przez kwestionowang regulacje.

W zazaleniu wniesionym przez skarzgcego stwierdzono, ze na skutek btedéw proceduralnych skarzacy nigdy
nie otrzymat oryginatu decyzji PA-26011/11, a jej kopie dopiero 8 lutego 2012 r. Tym samym — jak wskazuje
skarzacy — ,terminy odwotawcze byly juz spéznione”. Ponadto skarzgcy zakwestionowat przyjetg w orzecznictwie
TK wyktadnie terminu ,kara”.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.) skarga konstytucyjna i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej powinny by¢ sporzgdzone przez adwokata lub radce prawnego. Tres$¢ pisma, ktére wptyneto do Try-
bunatu Konstytucyjnego 28 stycznia 2015 r., oraz opatrzenie go wytgcznie podpisem skarzacego wskazujg
jednoznacznie, ze zostato ono sporzadzone przez skarzgcego samodzielnie. Z uwagi na to, ze skarzgcy nie jest
podmiotem legitymowanym — w $wietle wskazanego przepisu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym — do samo-
dzielnego wystepowania z zazaleniem na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu, nalezy wniesione przez niego zazalenie pozostawi¢ bez rozpoznania.

W tej sytuacji, jedynie na marginesie, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze we wniesionym zazaleniu skarzacy
nie przedstawit zadnych argumentoéw, ktére podwazatyby zasadnosé podstaw odmowy nadania skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu. W zatgczonym do zazalenia postanowieniu Prokuratury Rejonowej w Radomiu z 14 maja
2013 r. o odmowie wszczecia $ledztwa (sygn. akt 3 Ds. 66/13), poza zaznaczeniem, ze wskazane w skardze
jako ostateczne orzeczenie nie zostato wydane na podstawie zaskarzonej ustawy (czego Trybunat Konstytucyjny
w zaskarzonym postanowieniu nie kwestionowat), nie zostaty przedstawione zadne okolicznosci, ktére uspra-
wiedliwiatyby niewyczerpanie przez skarzacego drogi prawnej. Stwierdzenie przez skarzgcego, ze odebranie
pozwolenia na posiadanie broni mysliwskiej traktuje subiektywnie jako kare w rozumieniu art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji, nie wystarcza dla przyjecia naruszenia przez zaskarzony przepis zasady nullum crimen sine lege praevia.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, nalezato wniesione zazalenie pozostawi¢ bez rozpoznania.

384

POSTANOWIENIE
z dnia 18 sierpnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 222/14

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.G. w sprawie zgodnosci:

art. 52e ust. 1-4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1075) w zw. z art. 20 ust. 1
i 2, art. 7 ust. 2 i art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1388), a takze w zw. z art. 99 ust. 2b i art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw (Dz. U. z 2010 .
Nr 176, poz. 1190, ze zm.) z art. 47 w zw. z art. 32 i w zw. z art. 31 ust. 3 oraz z art. 51 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej z 7 sierpnia 2014 r., sporzadzonej przez petnomocnika, K.G. (dalej: skarzacy)
zakwestionowat zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw zawartych w trzech aktach normatywnych. Skarzacy zarzucit,
ze art. 52e ust. 1-4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1075; dalej: ustawa o IPN) w zw. z art. 20 ust. 1i 2 oraz
zart. 7 ust. 2 i art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
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bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1388; dalej: ustawa
lustracyjna), a takze w zw. z art. 99 ust. 2b i art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190, ze zm.; dalej: ordynacja
wyborcza) — w zakresie, w jakim ,przewidujg mozliwos¢ wszczecia postepowania lustracyjnego na wniosek
Prokuratora Oddziatowego Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej wobec osoby, ktéra nigdy nie pet-
nita funkcji publicznej” — sg niezgodne z art. 47 w zw. z art. 32 i art. 31 ust. 3 oraz z art. 51 ust. 2 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawg. Prokurator Oddziatowego Biura
Lustracyjnego IPN w Gdansku wystapit z wnioskiem o wszczecie postepowania lustracyjnego wobec skarzgcego
i wydanie orzeczenia stwierdzajgcego, ze ztozyt on niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne. Skarzacy
ztozyt oswiadczenie lustracyjne w zwigzku z ubieganiem sie o mandat radnego w wyborach do rady powiatu
w Brodnicy, ktérego to mandatu jednak nie uzyskat. Sgd Okregowy w Toruniu Il Wydziat Karny, postanowieniem
z 7 maja 2014 r. (sygn. akt Il K 175/13), wydanym na podstawie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy lustracyjnej, wszczat
postepowanie lustracyjne wobec skarzgcego. Sad podjat to rozstrzygniecie nie uwzgledniwszy wniosku skar-
zgcego o wystgpienie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg
art. 4 pkt 17 wzw. z art. 20 ust. 112 iw zw. z art. 7 ust. 1 i 2 ustawy lustracyjnej.

Do skargi konstytucyjnej skarzacy dotgczyt wniosek o wydanie postanowienia tymczasowego o zawieszeniu,
wszczetego wobec niego, postepowania lustracyjnego. Uzasadniajgc powyzszy wniosek, skarzgcy podkreslit,
ze kontynuowanie postepowania lustracyjnego moze spowodowac nieodwracalne skutki. Ponadto za zawie-
szeniem tego postepowania przemawia wazny interes skarzgcego polegajgcy na wstrzymaniu nieuprawnionej
ingerencji wkadzy publicznych w jego wolnosci i prawa.

W uzasadnieniu zarzutéw sformutowanych wobec zakwestionowanych przepiséw skarzgcy podkreslit, ze jest
osobg, ktora nigdy (takze w momencie ztozenia skargi) nie petnita funkcji publicznej w rozumieniu art. 4 ustawy
lustracyjnej. Zdaniem skarzgcego z piastowaniem takiej funkcji nie moze by¢ utozsamione samo kandydowanie
w wyborach samorzgdowych do rady powiatu. W zwigzku z tym za naruszajgce zaréwno zasade rownosci (art. 32
Konstytucji), jak i przestanki dopuszczalnego ograniczania korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31
ust. 3 Konstytucji), skarzacy uznat wszczecie i prowadzenie wobec niego postepowania lustracyjnego na takich
samych zasadach jak wobec osob, ktére petnig funkcje publiczne. Wedtug skarzgcego w jego sprawie naruszono
réwniez przystugujgce mu prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz prawo
do autonomii informacyjnej jednostki (art. 47 i art. 51 Konstytucji). W przekonaniu skarzgcego kwestionowane
rozwigzanie ustawowe jest sprzeczne zaréwno z trescig preambuty do ustawy lustracyjnej, jak i z celami instytucji
lustracji. Skarzacy podkreslit rowniez, ze wszczete wobec niego postepowanie lustracyjne jest prowadzone nie
ze wzgledu na regulacje art. 4 pkt 17 ustawy lustracyjnej, lecz ze wzgledu tres¢ art. 99 ust. 2b ordynacji wyborczej,
ktory to przepis naktada na kandydata w wyborach obowigzek ztozenia odwiadczenia lustracyjnego. Nastepnie
skarzgcy przedstawit analize tez sformutowanych w jednym z judykatéw Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
poddat w nim kontroli konstytucyjnos¢ przepiséw ustawy lustracyjnej (wyrok TK z 11 maja 2007 r., K 2/07, OTK
ZU nr 5/A/2007, poz. 48). Zestawiajac te tezy z sytuacjg nieuzyskania mandatu radnego, skarzgcy stwierdzit,
ze przystugujgcy mu status osoby prywatnej bynajmniej nie ulegt zmianie w zwigzku z kandydowaniem w wybo-
rach samorzgdowych. W dalszej czesci skargi skarzgcy odwotat sie do innego orzeczenia (wyrok TK z 19 czerwca
2002 r., K 11/02, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 43), w ktérym za zgodne z Konstytucjg Trybunat uznat rozwigzanie
przyjete w ustawie z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspotpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb petnigcych funkcje publiczne (Dz. U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428,
ze zm.; dalej: ustawa lustracyjna z 1997 r.), po nowelizacji tego aktu prawnego dokonanej ustawg z dnia 15 lutego
2002 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy
z nimi w latach 1944-1990 oséb petnigcych funkcje publiczne oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 14, poz. 128). W dodanym woéwczas
do art. 18a ustawy lustracyjnej z 1997 r. ust. 5 zdaniu pierwszym ustawodawca nakazywat Rzecznikowi [Interesu
Publicznego] zaniecha¢ kierowania do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wniosku o wszczecie postepowania
lustracyjnego wtedy, gdy osoba, ktéra ztozyta oswiadczenie, zrezygnowata z petnienia funkcji publicznej lub
kandydowania na takg funkcje albo gdy zostata odwotana z takiej funkcji, jezeli nastapito to przed wszczeciem
postepowania lustracyjnego. W wyzej przywotanym wyroku Trybunat orzekt za$, ze rozwigzanie to jest zgodne
z art. 32 ust. 1 oraz nie jest niezgodne z art. 2 i art. 61 ust. 1 Konstytucji. Skarzgcy podkreslit réwniez, ze inge-
rowanie przez panstwo w zycie prywatne oséb, ktore ztozyty osSwiadczenie lustracyjne, ale nie objety stanowiska
lub funkcji publicznej, nie spetnia wymagan wynikajgcych z testu proporcjonalnosci w odniesieniu do prawa
wyrazonego w art. 51 ust. 2 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo
wnie$¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na pod-
stawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolno$ciach, prawach lub obowigz-
kach okreslonych w Konstytucji. Warunkiem skorzystania ze skargi konstytucyjnej jest uczynienie jej przedmiotem
wytgcznie tego przepisu, ktéry byt podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji
publicznej, wydanego w sprawie skarzgcego, i doprowadzit do naruszenia wolnosci lub praw skarzgcego w spo-
s6éb przedstawiony przez niego w skardze. Innymi stowy, zarzut naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw
formutowany przez podmiot sktadajgcy skarge musi dotyczy¢ aktu stanowienia prawa zastosowanego wobec
niego (jako podstawa prawna) w sprawie, w zwigzku z ktorg ztozyt on skarge. Kwestia prawidtowego okresle-
nia przedmiotu skargi konstytucyjnej nabiera szczegdélnego znaczenia w zwigzku z dwiema okoliczno$ciami.
Po pierwsze, w postepowaniu prowadzonym przed Trybunatem ma zastosowanie zasada skargowosci, zgodnie
z ktorg Trybunat, orzekajgc, jest zwigzany granicami skargi konstytucyjnej (art. 66 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym [Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej ustawa o TK]). Konsekwencjg tej zasady jest
niemoznos$¢ korygowania (zmiany) przedmiotu kontroli przez dziatajgcy z wtasnej inicjatywy sad konstytucyjny.
Po drugie, poprawne — wzgledem okolicznosci sprawy, w zwigzku z ktérg zostata wniesiona skarga konstytucyjna
— okreslenie zaskarzonych unormowan odgrywa znaczaca role w kontekscie nastepstw ewentualnego meryto-
rycznego orzeczenia Trybunatu o ich niekonstytucyjnosci. Takie bowiem orzeczenie moze prowadzi¢ do derogacji
konkretnych przepiséw (dekodowanych z nich norm prawnych). Zakres oddziatywania wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego zostaje zatem wyznaczony wskutek wskazania przez skarzgcego przedmiotu zaskarzenia.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach skarg konstytucyjnych dostarcza wielu przyktadow
$wiadczgcych o dopuszczalnosci zréznicowania sposobu, w jaki podmioty korzystajgce ze skargi okreslajg jej
przedmiot. Oprocz bezposredniego wskazania przepisu, z ktérym skarzgcy wigze zarzut naruszenia przystuguja-
cych mu konstytucyjnych praw podmiotowych, przedmiot skargi mozna tez okresli¢ interpretacyjnie lub zakreso-
wo. Z tym pierwszym sposobem mamy do czynienia w sytuacji, w ktdrej przedmiotem zaskarzenia skarzgcy czyni
nie tyle konkretny przepis, rozumiany jako jednostka redakcyjna tekstu prawnego, ile wyinterpretowang z niego
(wadliwg — w przekonaniu skarzgcego) norme prawng, wobec ktdrej stawia zarzut niekonstytucyjnosci. Drugi
sposo6b (tzw. skarga na pominiecie prawodawcze) polega zas na zakwestionowaniu normy prawnej w zakresie,
w jakim nie ma ona zastosowania do okreslonej kategorii stanéw faktycznych.

Przyjmujgc co do zasady dopuszczalno$¢ skarg na pominigcie prawodawcze, Trybunat wielokrotnie zwracat
jednak uwage na konieczno$¢ oddzielenia ich od sytuacji zaniechania legislacyjnego, a wiec zarzutu wskazujgce-
go na brak okreslonych unormowan, ktére — zdaniem skarzgcego — powinny wystepowac¢ w obowigzujgcym stanie
prawnym. Tylko w przypadku skargi na przepisy, z ktorych — przy zastosowaniu odpowiednich dyrektyw wyktadni
— jest mozliwe dekodowanie wadliwej (niepetnej) normy prawnej, Trybunat jest wtasciwy do merytorycznego jej
rozpatrzenia i do orzekania o niej. W przypadku gdy przedmiotem swoich zarzutéw skarzgcy czyni luke w obo-
wigzujgcym stanie prawem, Trybunat takiej kompetencji nie ma (por. np. postanowienie TK z 10 marca 2011 r.,
Ts 136/10, OTK ZU nr 3/B/2012, poz. 274). Woéwczas bowiem Trybunat Konstytucyjny — dziatajgc na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy o TK — jest upowazniony jedynie do skorzystania z tzw. funkcji sygnalizacyjnej, polegajacej
na przedstawieniu wtasciwym organom stanowigcym prawo uwag o stwierdzonej luce w prawie, ktorej usuniecie
jest niezbedne do zapewnienia spdjnosci systemu prawnego w Rzeczypospolitej Polskie;.

W analizowanej skardze konstytucyjnej skarzgcy zakwestionowat norme prawng dekodowang z przepiséw
trzech ustaw — ustawy o IPN (art. 52e ust.1-4), ustawy lustracyjnej (art. 20 ust. 1i 2, art. 7 ust. 2 i art. 4 pkt 17)
i ordynacji wyborczej (art. 99 ust. 2b i art. 107 ust. 2). Skarzgcy zarzucit, ze jest ona niezgodna z Konstytucjg
w zakresie, w jakim ,przewiduj[e] mozliwos¢ wszczecia postepowania lustracyjnego (...) wobec osoby, ktéra
nigdy nie petnita funkcji publicznej”.

Zaréwno z okolicznosci sprawy, w zwigzku z ktérg skarzgcy ztozyt skarge, jak i z tresci orzeczen wydanych
w toku prowadzonego postepowania wynika, ze niezgodno$¢ z Konstytucjg upatruje on nie tyle w samym
obowigzku ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego przez osobe ubiegajgcg sie o okreslong funkcje publiczna, ile
w mozliwosci kontynuowania postepowania lustracyjnego wobec kandydata, ktory tego rodzaju funkcji jednak
nie objat. W przypadku skarzgcego problem ten dotyczyt za$ kandydowania w wyborach do organu samorzadu
terytorialnego (rady powiatu). Juz w tym miejscu Trybunat zauwaza, ze przedmiot wniesionej skargi jest w znacz-
nej czesci nieadekwatny do tresci zarzutu, ktoéry zostat w niej przedstawiony. Bezposredniego merytorycznego
zwigzku z tym zarzutem nie majg bowiem zakwestionowane przez skarzgcego przepisy ordynacji wyborczej.
Zaréwno art. 99 ust. 2b tej ustawy, ktéry ustanawia obowigzek dotgczenia do pisemnej zgody na kandydowanie
os$wiadczenia lustracyjnego ztozonego przez kandydata, jak i jej art. 107 ust. 2, przewidujgcy kompetencje komi-
sji wyborczej do przekazania tego oswiadczenia do oddziatowego biura lustracyjnego IPN, nie regulujg kwestii
wszczecia postepowania lustracyjnego i prowadzenia go przez wtasciwy sad powszechny.
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Odnoszac z kolei zarzut niekonstytucyjnosci do pozostatych przepiséw zakwestionowanych w skardze, Trybu-
nat stwierdza, ze nie tgczy sie on bezposrednio z trescig art. 4 pkt 17 oraz art. 7 ust. 2 ustawy lustracyjnej. Skoro
bowiem skarzgcy nie podwazyt samej zasady poddania uregulowaniom ustawy lustracyjnej oséb petigcych funkcje
publiczne, w tym cztonkéw organu samorzgdu terytorialnego, ani ustawowego obowigzku ztozenia oswiadczenia
lustracyjnego przez osobe ubiegajaca sie o taka funkcje, to nie mozna przyjaé, ze przepisy te majg — zarzucang
przez skarzgcego — wade zwigzang z dopuszczalnoscig prowadzenia postepowania lustracyjnego wobec osoby,
ktéra funkcji publicznej nie objeta. Inaczej problem ujmujac, ewentualne stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg
i derogowanie przepiséw wskazanych przez skarzgcego pozostatyby bez wptywu na ksztatt i przebieg mechanizmu
wszczecia postepowania lustracyjnego przez IPN, a nastepnie jego prowadzenia przed sgdem powszechnym.

Nieco inaczej przedstawia sie kwestia oceny adekwatno$ci zarzutow skarzgcego do art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
lustracyjnej, ktory ustanawia kompetencje prokuratora oddziatowego Biura Lustracyjnego IPN do wszczecia
postepowania lustracyjnego (ust. 1) oraz wystgpienia z wnioskiem do sgdu w przypadku powstania watpliwosci
co do zgodnosci oswiadczenia lustracyjnego z prawdg (ust. 2 zdanie pierwsze). Zgodnie zas z art. 20 ust. 2
zdanie drugie ustawy lustracyjnej czynnosci zwigzane z rozpoznawaniem oswiadczen lustracyjnych i kierowaniem
do sadu wnioskéw o wszczecie postepowania lustracyjnego okresla ustawa o IPN. Zastosowanie w tym zakresie
majg wiec przepisy rozdziatu 5a ustawy o IPN, w tym — zakwestionowany przez skarzgcego art. 52e tej ustawy.

Warto ponownie podkresli¢, ze sformutowany przez skarzgcego zarzut co do wyzej przywotanych przepisow
ustawy lustracyjnej i ustawy o IPN sprowadza sie do tego, ze niezgodne z Konstytucjg jest prowadzenie poste-
powania lustracyjnego wobec skarzgcego wtedy, gdy nie objat on funkcji, z ktérej petnieniem wigze sie rygor
skfadania oswiadczenia lustracyjnego i pézniejszej jego weryfikacji. Zdaniem Trybunatu zarzut ten nalezy jednak
zinterpretowac¢ w ten sposob, ze przyczyng zgtaszanych przez skarzgcego zastrzezen jest w istocie brak unor-
mowania nakazujgcego niewszczynanie postepowania (wzglednie nakazujgcego umorzenie postepowania juz
prowadzonego) wobec osoby, ktdra (w chwili jego wszczecia) nie petni funkcji publicznej zwigzanej z obowigzkiem
ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego. W ocenie Trybunatu w tym kontekscie na uwzglednienie zastuguje takze
stanowisko (przywotane réwniez przez sgd orzekajgcy w sprawie skarzgcego) wyrazone w uzasadnieniu postano-
wienia Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z 7 maja 2014 r., w ktérym sad stwierdzit, ze ,w tekscie ustawy lustracyjnej
nie wystepuje przepis, z ktérego tresci wynikatoby, ze mozliwe jest prowadzenie postepowania lustracyjnego
przez prokuratora, a nastepnie przed sgdem, wytgcznie w stosunku do oséb, ktére petnig funkcje publiczne”.

W przekonaniu Trybunatu analiza przedmiotu skargi konstytucyjnej, w tym zwtaszcza zakwestionowanych
przepiséw ustawy lustracyjnej i ustawy o IPN, musi wiec prowadzi¢ do wniosku, ze zarzut skarzgcego dotyczy
unormowan, w ktorych tresci nie mozna znalez¢é podstawy do dekodowania postulowanej przez skarzgcego
kompetencji organéw prowadzgcych postepowanie lustracyjne. Podstawy takiej nie daje bowiem ani art. 20
ust. 1i 2 ustawy lustracyjnej, ani art. 52e ustawy o IPN. W zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze zarzuty skarzgcego
zwigzane z brakiem podstaw do wszczecia, a nastepnie umorzenia postepowania lustracyjnego sprowadza-
ja sie do zakwestionowania zaniechania ustawodawczego. Wprawdzie skarzacy zgtosit swoje zastrzezenia
co do konkretnych przepisow, a przedmiot skargi sformutowat — prima facie — zakresowo, ale jak stwierdza Try-
bunat, w istocie zakwestionowat brak unormowan, ktére mogtyby by¢ podstawg prawng orzeczenia (prokuratora,
a nastepnie sgdu) o postulowanej przez niego tresci. W przypadku sprawy skarzgcego tres¢ ta sprowadzataby
sie do umorzenia postepowania lustracyjnego ze wzgledu na to, ze w chwili jego wszczecia skarzacy nie petnit
funkcji publicznej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 17 ustawy lustracyjne;j.

W swoim dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze sformutowanie zarzutu pomi-
niecia ustawodawczego wymaga, po pierwsze, okreslenia normy prawnej, ktéra nie ma zastosowania w sprawie
skarzgcego. Po drugie, wskazania jej usytuowania w odpowiedniej jednostce redakcyjnej tekstu prawnego oraz
wykazania, ze niezastosowanie tej normy jest wynikiem zbyt waskiego zakresu jej regulacji, co w konsekwencji
staje sie zrodtem naruszenia konstytucyjnych praw skarzgcego (zob. postanowienie TK z 8 wrzes$nia 2009 r.,
Ts 95/08, OTK ZU nr 5/B/2009, poz. 398). Zdaniem Trybunatu zaréwno zaskarzone przepisy ustawy lustracyjnej,
jak i uregulowania ustawy o IPN nie dajg jednak podstaw do dekodowania normy prawnej tworzgcej kompetencije
organow lustracyjnych do odmowy wszczecia lub umorzenia postepowania lustracyjnego. Nieuprawnione jest
wiec tym bardziej poszukiwanie w nich przez skarzgcego podstawy do rozszerzenia zakresu zastosowania takiej
normy w odniesieniu do sytuacji, w jakiej znalazt sie skarzacy.

Trybunat ponownie podkresla, ze rozgraniczenie przypadku kwalifikowanego jako zaniechanie prawodawcze
i przypadku unormowania niepetnego (fragmentarycznego) moze budzi¢ w konkretnych przypadkach trudnosci.
Niemniej jednak w analizowanym stanie nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze zarzut skarzacego nie moze by¢
uznany za skuteczne podwazenie zgodnosci z Konstytucjg btednego okreslenia przez prawodawce zakresu
zastosowania normy prawnej dekodowanej z art. 4 pkt 17 w zw. z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy lustracyjnej i w zw.
z art. 52e ustawy o IPN. W ocenie Trybunatu argumentem wzmacniajgcym takg wiasnie kwalifikacje moze by¢
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takze odwotanie sie do zmian stanu prawnego w odniesieniu do unormowania instytucji lustracji. W szczegol-
nosci zwraca uwage — uwzgledniana takze przez skarzgcego — nowelizacja ustawy lustracyjnej z 1997 r., ktérej
skutkiem normatywnym byto dopiero stworzenie podstaw prawnych do podejmowania rozstrzygnie¢ procesowych
analogicznych do tego rozstrzygniecia, ktérego oczekiwat skarzgcy w swojej sprawie. Dopiero bowiem wigczenie
art. 18a ust. 5 do tresci ustawy lustracyjnej z 1997 r. doprowadzito do zrealizowana postulatu (zatozonego przez
projektodawce nowelizacji tego aktu prawnego) nadania procesowi lustracji ksztattu spetniajgcego wymogi kon-
stytucyjne; co stwierdzit takze w swoim judykacie Trybunat Konstytucyjny (zob. wyrok TK z 19 czerwca 2002 r.,
K 11/02). Brak de lege lata przepiséw, ktére mogtyby by¢ podstawg do wyinterpretowania analogicznej normy
kompetencyjnej dla organéw podejmujgcych czynnosci w postepowaniu lustracyjnym prowadzonym na podstawie
przepisdw obowigzujgcej ustawy lustracyjnej i ustawy o IPN, nie moze by¢ wiec zakwalifikowany inaczej niz jako
zaniechanie ustawodawcy. Tego rodzaju stanu nie jest jednakze wtadny skorygowaé Trybunat Konstytucyjny,
orzekajgc merytorycznie o skardze konstytucyjnej skarzgcego. Trybunat wielokrotnie zwracat juz uwage na to,
ze pelni funkcje jedynie ,ustawodawcy negatywnego”; do jego uprawnien nie nalezy nowelizacja (uzupetia-
nie) przepiséw prawnych (zob. postanowienia TK z: 27 stycznia 1998 r., Ts 1/98, OTK ZU nr 2/1998, poz. 22;
30 czerwca 1998 r., Ts 83/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 80; 19 maja 2005 r., Ts 153/04, OTK ZU nr 3/B/2005,
poz. 131). Brak takiej kompetencji wynika zaréwno z art. 188 pkt 1-3, jak i z art. 79 ust. 1 Konstytuc;ji.

Powyzsze okolicznosci — samoistnie przesgdzajgce o niedopuszczalnosci nadania skardze dalszego biegu
— rzutujg rowniez na kwestie niespetnienia przez skarzgcego wymogu, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK. Jest nim obowigzek wskazania sposobu, w jaki zakwestionowane unormowanie doprowadzito
do naruszenia przystugujacych skarzgcemu konstytucyjnych wolnosci lub praw. W przypadku, gdy skarga doty-
czy w istocie braku unormowan prawnych, trudno przyjaé¢, ze skarzacy uprawdopodobnit swoj zarzut w sposéb
wymagany w ustawie o TK.

Ze wzgledu na odmowe nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu bezprzedmiotowe stato sie rozpo-
znawanie wniosku skarzgcego o zawieszenie postepowania lustracyjnego wszczetego na mocy postanowienia
Sadu Okregowego w Toruniu — Il Wydziat Karny z 7 maja 2014 r. (sygn. akt Il K 175/13).

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

385
POSTANOWIENIE
z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 231/14
Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:
Marek Zubik,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.L. w sprawie zgodno$ci:
art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 35 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o refe-
rendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 706) w zwigzku z art. 510 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.) z art. 2, art. 32
ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 62 ust. 1 oraz art. 170 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 22 sierpnia 2014 r. T.L. (dalej: skarzacy)

zakwestionowat zgodnos¢ art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 35 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 wrzesnia
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2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 706; dalej: ustawa o referendum) w zwigzku z art. 510 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dale;j:
k.p.c.) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 62 ust. 1 oraz art. 170 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego. Skarzacy, w zwigz-
ku z toczaca sie w Krakowie kampanig referendalng dotyczgcg organizacji w tym miescie igrzysk olimpijskich,
wystapit przeciwko Gminie Miasta Krakdéw z wnioskami o podjecie okreslonych czynnosci, w tym o zakazanie
publikowania materiatéw zawierajgcych, nieprawdziwy — jego zdaniem — slogan ,Bo igrzyska to metoda na smog”,
orzeczenie konfiskaty juz opublikowanych materiatow oraz sprostowanie przytoczonego sloganu przez opubli-
kowanie oswiadczenia okreslonej tresci.

Postanowieniem z 20 maja 2014 r. (sygn. akt | Ns 10/14) Sad Okregowy w Krakowie oddalit wniosek. Postano-
wieniem z 22 maja 2014 r. (sygn. akt | ACz 966/14) Sad Apelacyjny w Krakowie oddalit zazalenie na to rozstrzy-
gniecie. W uzasadnieniu sgd ten wskazat, ze sporne hasto ,Bo igrzyska to metoda na smog” jest typowym sloga-
nem reklamowym zawierajgcym poglad organizatora projektu igrzysk olimpijskich. Poglad taki mozna oceni¢ pod
wzgledem trafnosci, stusznosci czy racjonalnosci, nie da sie go natomiast ocenic¢, postugujac sie kryterium prawdy
i fatszu. Sad podkreslit, ze odnoszenie sie do haset referendalnych powinno nastgpi¢ w kampanii referendalnej,
a nie w postepowaniu sgdowym, ktére nie stuzy weryfikacji pogladéw i ocen wyrazanych podczas tej kampanii.

Zdaniem skarzacego zakwestionowany art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 35 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o referen-
dum w zwigzku z art. 510 § 1 k.p.c. narusza wiele przystugujgcych mu praw podmiotowych, a w szczegdlnosci: prawo
do sadu i prawo wyborcze — ,praw[o] do udziatu w rzetelnie przeprowadzonym referendum”. Skarzacy podniést takze,
ze zaskarzone przepisy naruszajg zasade rownosci wobec prawa oraz zasade dostatecznej okreslonosci prawa.

Okreslajgc sposob naruszenia praw podmiotowych, skarzacy wskazat, ze ustawodawca uniemozliwia sgdowa kon-
trole prawidtowosci przebiegu kampanii referendalnej, a tym samym pozbawia skarzacego ochrony konstytucyjnych
praw. Zdaniem skarzgcego ustawodawca nie stwarza ,gwarancji proceduralnych przeprowadzenia kampanii referen-
dalnej w sposoéb rzetelny, {j. (...) zapewniajgcy zgodnosc¢ z prawem informacji przekazywanych w toku kampanii (...)".

Z kolei naruszenie zasady réwnosci wobec prawa wyraza sie w ,dysproporcji pomiedzy sytuacjg prawng
uczestnika referendum a sytuacjg prawng organizatora referendum”, a naruszenie zasady dostatecznej okreslo-
nosci prawa polega na postuzeniu sie przez ustawodawce niedookreslonym pojeciem ,zainteresowany”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz precyzujgcych go art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) podmiotem uprawnionym
do wniesienia skargi konstytucyjnej jest kazdy, czyje wolnosci lub prawa zostaty naruszone na skutek wydania
przez sad lub organ wtadzy publicznej ostatecznego orzeczenia, ktérego podstawg prawng jest kwestionowany
przepis aktu normatywnego. Skarge konstytucyjng mozna wiec wnies¢ po spetnieniu tacznie nastepujgcych
warunkéw. Po pierwsze, zaskarzony przepis powinien by¢ podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub
organu administracji publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie skarzgcego. Po drugie, zrodtem naruszenia
ma by¢ normatywna tre$¢ kwestionowanych przepiséw, na podstawie ktérych sad badz organ wtadzy publicznej
orzekly o prawach i wolnosciach skarzacego. Po trzecie, orzeczenie organu wtadzy publicznej musi dotyczy¢
konstytucyjnych wolnosci lub praw (art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych warunkéw.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze przestankg dopuszczalnosci ztozenia skargi konstytucyjnej
nie jest kazde naruszenie Konstytucji, ale tylko naruszenie wyrazonych w niej norm regulujgcych wolnosci lub
prawa. Zatem skarga konstytucyjna musi zawiera¢ wskazanie zaréwno osoby, ktérej konstytucyjne wolnosci lub
prawa naruszono, jak i tych naruszonych wolnosci lub praw, a takze okreslenie sposobu ich naruszenia. Oznacza
to, ze Trybunat Konstytucyjny wydaje wyrok w postepowaniu skargowym tylko wtedy, gdy w konkretnym przy-
padku doszto do naruszenia bezposrednio wskazanych konstytucyjnych wolnosci lub praw, a podmiot wnoszacy
skarge konstytucyjng opart jg na twierdzeniu, iz zostaty naruszone takie przystugujace mu wolnosci lub prawa,
przy czym doszto do tego na skutek wydania ostatecznego orzeczenia sadu lub organu administracji publicznej,
ktére rozstrzyga o konstytucyjnych wolnosciach, prawach lub obowigzkach skarzacego.

Przedstawiona wyktadnia art. 79 ust. 1 Konstytucji ma potwierdzenie w art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK,
ktory uzaleznia mozliwo$¢ poddania zarzutéw sformutowanych w skardze konstytucyjnej merytorycznej kontroli
od istnienia zwigzku miedzy orzeczeniem sadu lub organu administracji publicznej, kwestionowanym przepisem
a konstytucyjnymi prawami podmiotowymi podlegajgcymi ochronie.

Skarzacy domaga sie ochrony konstytucyjnego prawa do sadowej kontroli trybu przeprowadzenia referen-
dum lokalnego. Zdaniem Trybunatu z Konstytucji nie da sie wyprowadzi¢ tak okreslonego prawa podmiotowego.
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Nie ulega watpliwosci to, ze kampania referendalna powinna odnosi¢ sie do spraw dotyczgcych wspodlnoty
samorzgdowej, a rozstrzyganiu okreslonej kwestii przez czionkéw tej wspdlnoty powinna towarzyszy¢ debata
publiczna, podczas ktérej powinno dojs¢ do przedstawienia pogladéw, ocen i postulatéw dotyczacych przed-
miotu tej kampanii. Scieranie sie odmiennych opinii, wnioskéw i ocen ma stuzy¢ doktadnej analizie zalet i wad
debatowanego rozwigzania sprawy lokalnej. Konstytucja zaktada, ze cztonkowie wspadlnoty decydujg o sprawach
ich dotyczacych, co implikuje konieczno$¢ rozwazenia réznigcych sie opinii, ocen i stanowisk. W toku kampanii
naturalne, a takze pozgdane jest wigczenie do debaty duzego kregu czionkéw wspdlnoty samorzadowej, a jed-
nym ze sposobow upublicznienia przedmiotu kampanii jest postugiwanie sie opiniami, sloganami czy hastami,
ktére ze wzgledu na swoj kontrowersyjny, dyskusyjny lub szokujgcy charakter zachecajg cztonkdéw wspoinoty
do wyrazenia swojej opinii, a nastepnie — do wziecia udziatu w gtosowaniu. Z Konstytucji nie da sie wyprowadzic¢
prawa do sgdowej kontroli debaty publicznej toczgcej sie w czasie kampanii referendalnej, gdyz rolg sadéw nie
jest ustalanie, ktére z ocen, pogladdw lub wnioskow sformutowanych w jej trakcie sa trafne, stuszne, celowe
czy wiasciwe. Wymierzanie sprawiedliwosci, jako podstawowe zadanie sgdownictwa, nie polega na prowadze-
niu debat politycznych lub spotecznych i weryfikowaniu za pomoca $rodkéw procesowych tego, ktéra ze stron
dyskusji ma racje.

Z przedstawionych przez skarzgcego wzorcow kontroli, tj. z art. 45 ust. 1, art. 62 ust. 1 i art. 170 Konstytuciji,
nie mozna wysnuc¢ wniosku, ze obowigzkiem sgdow jest weryfikowanie ocen, haset i sloganéw sformutowanych
w trakcie kampanii referendalnej. Oznacza to wiec, ze skarzacy nie spetnit wymogu pozwalajgcego na mery-
toryczne zbadanie skargi konstytucyjnej, tj. nie wskazat konstytucyjnego prawa podmiotowego zastugujgcego
na ochrone za pomocg skargi konstytucyjnej (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

Uchybieniem formalnym skargi jest takze niewskazanie, w jaki sposéb doszto do naruszenia praw podmio-
towych. Nawet gdyby przyja¢ za skarzgcym, ze z Konstytucji da sie wyprowadzi¢ wskazane przez niego prawa
podmiotowe, to trzeba bytoby stwierdzi¢, ze z tresci skargi konstytucyjnej nie wynika, jak doszto do ich naruszenia.

Po pierwsze, niejasne jest, dlaczego skarzgcy uwaza, ze kwestionowany przepis narusza prawo do sgdo-
wej kontroli kampanii referendalnej, skoro jego wnioski zostaty poddane wszechstronnej merytorycznej ocenie
sgdow obu instanciji.

Po drugie, Trybunat stwierdza, ze z art. 62 ust. 1 Konstytucji, stanowigcego o prawie obywatela do udziatu
w referendum, nie da sie wyprowadzi¢ prawa do weryfikowania przebiegu kampanii referendalne;.

Po trzecie, skarzacy — w kontekscie art. 62 ust. 1 Konstytucji — odwotuje sie do prawa do wolnych wyboréw,
€O 0znacza, ze utozsamia referendum lokalne z wyborami. Zacieranie r6znic miedzy obiema formami partycypacji
spotecznej jest jednak niewlasciwe.

Po czwarte, skarzgcy poréwnuje sytuacje prawng uczestnika referendum z sytuacjg prawng organizatora
referendum, co nalezy oceni¢ jako btedne okreslenie grupy legitymujgcej sie cechg prawnie istotng, w ramach
ktérej doszto do niezgodnego z Konstytucjg uprzywilejowania lub dyskryminowania. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ,konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa nakazuje identyczne
traktowanie podmiotéw znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantnej. Réwne
traktowanie oznacza przy tym traktowanie wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan tak dyskryminujgcych,
jak i faworyzujgcych (...). [Z]asada [ta] nakazuje bowiem naktada¢ jednakowe obowigzki, wzglednie przyzna-
wac jednakowe prawa podmiotom odznaczajgcym sie tg samg cechg istotng, a jednoczesnie dopuszcza, lecz
nie wymaga, by nakfada¢ ré6zne obowigzki, wzglednie przyznawac rézne prawa podmiotom, ktére takg ceche
posiadajag, oraz podmiotom, ktére jej nie posiadajg. Inaczej ujmujac, nie mozna przyjac, by z nakazu réwnego
traktowania réwnych wynikat, logicznie albo instrumentalnie, nakaz nieréwnego traktowania nierownych czy tez
zakaz réwnego traktowania nieréwnych”. (wyrok TK z 19 kwietnia 2011 r., P 41/09, OTK ZU nr 3/A/2011, poz. 25).

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit odmoéwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu, gdyz nie spetnia ona wymogoéw okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Formutujgc ostatni zarzut, skarzgcy podnidst, ze art. 35 ust. 1 ustawy o referendum narusza zasade dosta-
tecznej okreslonosci prawa, gdyz nie wiadomo, jak rozumie¢ uzyte w tym przepisie pojecie ,zainteresowany”.

Odnoszac sie do tego zarzutu, Trybunat stwierdza, ze odwotaniu sie do zasady dostatecznej okreslonosci
prawa nie towarzyszy przywotanie argumentacji wyjasniajgcej, dlaczego postuzenie sie pojeciem ,zainteresowa-
ny” narusza standard konstytucyjny. Trybunat przypomina, ze kryterium, na podstawie ktérego stwierdza sie, czy
dany przepis jest niejasny, jest okreslenie, czy powoduje trudnosci w interpretacji oraz stosowaniu. Podstawowym
wyznacznikiem w tej kwestii jest zroznicowanie indywidualnych rozstrzygniec¢ opartych na tym samym przepisie,
gdyz ,dla oceny zgodnosci okreslonego przepisu prawa z wymaganiami poprawnej legislacji konieczne jest m.in.
stwierdzenie, czy jest on na tyle precyzyjny, ze mozliwe sg jego jednolita wykfadnia i jednolite stosowanie (wyroki
TK z: 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 19; 11 marca 2003 r., SK 8/02, OTK ZU nr 3/A/2003,
poz. 20; 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 83; 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK ZU
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nr 1/A/2004, poz. 1; 28 czerwca 2005 r., SK 56/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 67). Skarzacy nie przedstawit zad-
nych argumentéw ani przyktadow, ktére uprawdopodobnityby zarzut naruszenia zasady okreslonosci przepisow.

Poniewaz miedzy trescig orzeczenia wskazanego przez skarzgcego jako ostateczne, jego podstawg prawng
a prawami podmiotowymi podlegajgcymi ochronie w skardze konstytucyjnej nie zachodzi zwigzek wymagany
przez art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, wiec Trybunat Konstytucyjny postanowit
odmoéwié nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu.

386

POSTANOWIENIE
z dnia 22 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 231/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Piotr Tuleja — przewodniczacy
Maria Gintowt-Jankowicz — sprawozdawca
Teresa Liszcz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej T.L.,

postanawia:
uwzgledni¢ zazalenie.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 22 sierpnia 2014 r. T.L. (dalej: skarzgcy)
zakwestionowat zgodnos$¢ art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 35 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 706; dalej: ustawa o referendum) w zwigzku z art. 510 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dale;j:
k.p.c.) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 62 ust. 1 oraz art. 170 Konstytuciji.

Zdaniem skarzgcego zakwestionowany art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 35 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy
o referendum w zwigzku z art. 510 § 1 k.p.c. narusza wiele przystugujgcych skarzacemu praw podmiotowych,
a w szczegolnosci: prawo do sgdu i prawo wyborcze — ,praw[o] do udziatu w rzetelnie przeprowadzonym refe-
rendum”. Skarzgcy stwierdzit takze, ze zaskarzone przepisy naruszajg zasade réwnosci wobec prawa oraz
zasade dostatecznej okreslonosci prawa.

Wskazujgc sposdb naruszenia praw podmiotowych, skarzgcy podkreslit, ze ustawodawca uniemozliwia
sgdowg kontrole prawidtowos$ci przebiegu kampanii referendalnej, a tym samym pozbawia skarzgcego ochrony
konstytucyjnych praw. W przekonaniu skarzgcego ustawodawca nie stwarza ,gwarancji proceduralnych prze-
prowadzenia kampanii referendalnej w sposob rzetelny, tj. (...) zapewniajacy zgodnosé z prawem informacji
przekazywanych w toku kampanii (...)".

Z kolei naruszenie zasady rownosci wobec prawa wyraza sie w ,dysproporcji pomiedzy sytuacjg prawng
uczestnika referendum a sytuacjg prawng organizatora referendum”, a naruszenie zasady dostatecznej okreslo-
nosci prawa polega na postuzeniu sie przez ustawodawce niedookreslonym pojeciem ,zainteresowany”.

Postanowieniem z 28 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu.

W zazaleniu na to postanowienie skarzacy stwierdzit, ze przedmiotem skargi jest wytgcznie sposéb ujecia
legitymacji czynnej w postepowaniu wszczynanym na podstawie art. 35 ustawy o referendum. Skarzgcy zauwazyt,
ze sgdy odmowity mu przyznania legitymacji procesowej i bez znaczenia pozostaje to, ze odniosty sie do ,zagad-
nien merytorycznych”. Wyjasnit takze, ze nawigzywat do zasad rzgdzacych procesem wyborczym z powodow
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systemowych. Skarzgcy nie zgodzit sie rowniez z Trybunatem, ktéry stwierdzit w zakwestionowanym postano-
wieniu, ze poréwnanie sytuacji prawnej uczestnika referendum z sytuacjg prawng organizatora referendum jest
btednym okresleniem grupy legitymujacej sie cechg prawnie istotng. Zaznaczyt, ze w rozpatrywanej sprawie
istotne znaczenie ma bycie strong debaty prowadzonej w trakcie kampanii referendalnej. W ostatniej czes$ci
zazalenia skarzgcy zarzucit Trybunatowi, ze ten oczekujgc przyktadéw uprawdopodabniajgcych nieokreslonosé
przepisu, de facto umozliwia wydawanie ,skrajnie réznych, a zatem btednych rozstrzygnie¢ sadéw”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Podstawg odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu byto przyjecie, ze skarzgcy domaga sie
ochrony konstytucyjnego prawa do sgdowej kontroli trybu przeprowadzenia referendum lokalnego, a z Konstytuciji
nie da sie wyprowadzic¢ tak okre$lonego prawa podmiotowego. Ponadto Trybunat ustalit, Ze nie istnieje mozliwo$¢
prowadzenia sgdowej kontroli debaty publicznej toczgcej sie w czasie kampanii referendalnej, gdyz rolg sgdéw nie
jest ustalanie, ktére z ocen, pogladéw lub wnioskéw sformutowanych w jej trakcie sg trafne, stuszne, celowe czy
wiasciwe. Wymierzanie sprawiedliwosci, jako podstawowe zadanie sgdownictwa, nie polega na ocenianiu debat
politycznych lub spotecznych i weryfikowaniu za pomocg srodkéw procesowych tego, ktéra ze stron dyskusiji
ma racje. Trybunat zauwazyt takze, ze nawet gdyby przyja¢ za skarzacym, ze z Konstytucji da sie wyprowadzic¢
wskazane przez niego prawa podmiotowe, to trzeba bytoby stwierdzi¢, Zze z tresci skargi konstytucyjnej nie wyni-
ka, jak doszto do ich naruszenia. Niejasne jest bowiem, dlaczego skarzacy uwaza, ze art. 35 ust. 1 w zwigzku
z art. 35 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o referendum w zwigzku z art. 510 § 1 k.p.c. narusza prawo do sgdowej
kontroli kampanii referendalnej, skoro jego wnioski zostaty poddane wszechstronnej merytorycznej ocenie sgdow
obu instancji. Ponadto, z art. 62 ust. 1 Konstytucji, stanowigcego o prawie obywatela do udziatu w referendum,
nie da sie wyprowadzi¢ prawa do weryfikowania przebiegu kampanii referendalnej. Wadliwe, zdaniem Trybunatu,
jest takze utozsamianie przez skarzgcego referendum lokalnego z wyborami i poréwnywanie sytuacji prawne;j
uczestnika referendum z sytuacjg prawng organizatora referendum.

Ponowna analiza skargi konstytucyjnej prowadzi do wnioskéw odmiennych od przyjetych za podstawe odmo-
wy nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze podniesiony w skardze konstytucyjnej problem dotyczy sadowej ochrony
prawa do udziatu w referendum (art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 62 ust. 1 Konstytucji). Prawo to nie powinno by¢
ograniczane wytgcznie do prawa do gltosowania, jego elementem jest bowiem takze udziat w kampanii referen-
dalnej i z tego wzgledu powinno ono podlega¢ — gwarantowanej konstytucyjnie — ochronie sgdowej. Zdaniem
Trybunatu nie ulega watpliwosci, ze realizacja sgdowej ochrony udziatu w referendum powinna dotyczy¢ kazdej
osoby, ktéra moze bra¢ udziat w referendum. Niedopuszczalne jest wiec jej zagwarantowanie wytgcznie osobom
majgcym osobisty (,indywidulany”) interes prawny.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat uwzglednit zazalenie wniesione na postanowienie Try-
bunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 1 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 248/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej L.Z. w sprawie zgodnosci:
art. 18 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150) z art. 67 ust. 1, art. 75
ust. 112 w zwigzku z art. 2, art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
umorzy¢ postepowanie.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 11 wrzesnia 2014 r. (data nadania)
L.Z. (dalej: skarzaca) wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 18 ust. 1i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochro-
nie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150;
dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow) z art. 67 ust. 1, art. 75 ust. 112 w zwigzku z art. 2, art. 76 Konstytucji
—w zakresie, w jakim ,naktada na osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego, ale ktére sg uprawnione do lokalu
zamiennego albo socjalnego, jezeli sgd orzekt o wstrzymaniu wykonania oproznienia lokalu do czasu dostarcze-
nia im takiego lokalu — obowigzek optacania co miesigc odszkodowania w wysokosci czynszu albo innych optat
za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane optaca¢, gdyby stosunek prawny nie wygast”.

Skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujaca sprawg. Skarzgca mieszkata w lokalu
mieszkalnym potozonym w Lubaniu przy ul. Esperantystéw 27. Wyrokiem Sadu Rejonowego w Lubaniu z 13 lute-
go 2004 r. w sprawie VI Cupr 118/03 z powoddztwa Spotdzielni Mieszkaniowej w Lubaniu (dalej: spotdzielnia
mieszkaniowa) skarzgcej oraz Przemystawowi Zygmontowi nakazano, aby wraz z rzeczami i osobami reprezen-
tujgcymi ich prawa opuscili, opréznili i wydali spétdzielni mieszkaniowej przedmiotowy lokal. Jednoczesnie sad
ustalit, ze wyzej wymienionym przystugiwac bedzie prawo do lokalu socjalnego.

Skarzaca zostata umieszczona na liscie os6b oczekujacych na lokal socjalny. Nadal mieszkata w lokalu
przy ul. Esperantystow 27, z powodu trudnej sytuacji finansowej nie uiszczata jednak odszkodowania, ktére
odpowiadatoby czynszowi za zajmowany lokal. W zwigzku z tym, na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie
praw lokatoréw spétdzielnia mieszkaniowa wystgpita do Gminy Miejskiej Luban (dalej takze: gmina) o zaptate
naleznego odszkodowania z tytutu niezapewnienia skarzgcej lokalu socjalnego. Przy czym cze$¢ naleznosci
za zajmowanie lokalu przez skarzaca w okresie od kwietnia 2001 r. do grudnia 2008 r. — zostata pokryta z wktadu
mieszkaniowego wniesionego przez nig do spoétdzielni mieszkaniowej.

Gmina Miejska Luban przekazata skarzgcej lokal socjalny w maju 2009 r., w zwigzku z czym skarzgca 27 maja
2009 r. wyprowadzita sie z zajmowanego lokalu. Gmina, na podstawie informacji dotyczacych roszczenia odszko-
dowawczego oraz not ksiegowych, uiscita spétdzielni mieszkaniowej odszkodowanie za bezumowne korzystanie
przez skarzgcg z lokalu mieszkalnego za okres od 1 stycznia do 27 maja 2009 r. w wysokosci 3 854,78 zt.

Pismem z 19 listopada 2009 r. gmina wezwata skarzacg do zaptaty 3 854,78 zt z tytutu zalegtosci w optacie
dokonanej przez gmine na rzecz spotdzielni mieszkaniowej. W odpowiedzi skarzgca wniosta o umorzenie nalez-
nosci z uwagi na ztg sytuacje finansowg. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Luban
stwierdzit, ze brak jest podstaw prawnych do umorzenia tego zobowigzania. W kolejnym wezwaniu z 4 czerwca
2012 r. gmina wezwata skarzacg do zaptaty kwoty 3 854,78 zt, powiekszonej o odsetki ustawowe wyliczone
na dzien 4 czerwca 2012 r., tj. 5 477,78 zt.

30 lipca 2013 r. Sad Rejonowy w Lubaniu w sprawie VI Nc 838/13 wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upo-
minawczym, w ktérym uwzgledniono powddztwo w catosci. Skarzgca ztozyta sprzeciw od powyzszego nakazu,
wnoszgc o oddalenie powddztwa i zasgdzenie na jej rzecz kosztow procesu. W uzasadnieniu wskazata, ze nie
zaptacita zgdanej kwoty z powodu bardzo trudnej sytuacji finansowe;.
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Sad Rejonowy w Lubaniu — | Wydziat Cywilny w wyroku z 28 stycznia 2014 r. (sygn. akt | C 527/13) zasadzit
od skarzacej na rzecz Gminy Miejskiej Luban 5 477,78 zt z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 14 czerw-
ca 2012 r. do dnia zaptaty (pkt |) oraz zasgdzit od skarzgcej na rzecz gminy 1 474 zt tytutem zwrotu kosztow
procesu (pkt Il). Sad podkreslit, ze przyznanie w wyroku orzekajgcym eksmisje prawa do lokalu socjalnego
nie oznacza zwolnienia osoby eksmitowanej z obowigzku uiszczania odszkodowania za zajmowanie lokalu
do czasu uzyskania lokalu socjalnego. Skarzaca — przez to, ze gmina w jej zastepstwie zaptacita spétdzielni
mieszkaniowej odszkodowanie odpowiadajgce wysokos$ci czynszu za okres pieciu miesiecy — stata sie osobg
bezpodstawnie wzbogacona, tj. uzyskata korzy$¢ majgtkowg kosztem gminy, ktéra poniosta strate. W ocenie
sgdu gminie przystugiwato zatem, w oparciu o art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.), uzasadnione roszczenie wobec skarzgcej o zwrot kwoty 3 854,78 zt wraz
z naleznymi odsetkami.

Sad Okregowy w Jeleniej Gorze — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy w wyroku z 22 maja 2014 r. (sygn. akt
Il Ca 256/14) zmienit zaskarzony wyrok w pkt | w ten sposob, ze zasgdzong w nim kwote obnizyt do 5 108,27 zi,
ptatng z ustawowymi odsetkami od kwoty 3 854,78 zt od 14 czerwca 2012 r., a od kwoty 1 253,44 zt od 31 lipca
2013 r., i oddalit powddztwo w pozostatym zakresie. Ponadto sgd oddalit dalej idgcg apelacje oraz zasadzit
na rzecz gminy 600 zt z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w instancji odwotawczej. W orzeczeniu
sad zaznaczyt, ze odpowiedzialno$¢ gminy za szkode wyniktg z zajmowania lokalu bez tytutu prawnego przez
osobe uprawniong z mocy wyroku do lokalu socjalnego oraz tej osoby jest odpowiedzialnoscia in solidum. Obo-
wigzujgce przepisy nie regulujg wprost kwestii roszczen regresowych miedzy gming, ktéra zaptacita odszkodowa-
nie, a osobg zajmujgca lokal bez tytutu prawnego. Sgd przywotat w tym zakresie stanowisko Sgdu Najwyzszego,
ktéry uznat, ze gminie, ktéra zaptacita wiascicielowi odszkodowanie, przystuguje regres w stosunku do lokatora
w granicach jego obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Sgd Okrego-
wy w petni podzielit powyzszy poglad i wskazat, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy stuzy ochronie
wiasciciela lokalu, a nie jego bytemu lokatorowi. Pomijajgc wysokos¢ skapitalizowanych odsetek, sad uznat
rozstrzygniecie Sgdu Rejonowego w Lubaniu za prawidlowe. Wyrok ten doreczono skarzgcej 12 czerwca 2014 .

W skardze konstytucyjnej skarzgca zarzucita niekonstytucyjnosc¢ regulacji art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie
praw lokatoréw w zakresie, w jakim naktada na osoby zajmujgce lokal bez tytutu prawnego, ktére uprawione
sg do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sgd orzekt o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu
dostarczenia im takiego lokalu — obowigzek optacania co miesigc odszkodowania w wysokosci czynszu albo
innych optat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane optaca¢, gdyby stosunek prawny nie wygast.

Zdaniem skarzacej art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw narusza art. 75 ust. 1 i 2 Konstytucji
i wyrazone w nim prawo do prowadzenia przez wtadze publiczne polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych, w szczegdlnosci zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania oraz do ochrony praw lokatoréw.
Zaskarzona regulacja nie przewiduje bowiem zadnych rozwigzan wymuszajgcych przyznanie lokalu socjalnego
przez gming dla oséb majgcych do niego prawo i obcigza takie osoby kosztami zajmowania przez nie lokalu
bez tytutu prawnego, w takiej samej wysokosci i zakresie, jak zwyktych najemcéw lub osoby zajmujace lokal
bez tytutu prawnego i bez prawa do lokalu socjalnego. Tymczasem osoby, ktérym przyznano prawo do lokalu
socjalnego, nie majg zadnego wplywu na realizacje tego prawa. Skarzgca przez ponad pie¢ lat oczekiwata
na przekazanie jej lokalu socjalnego. W takiej sytuacji koniecznos$¢ zaptaty odszkodowania — ktérego wysokosc¢
odpowiada wysokosci czynszu, jaki bytaby obowigzana optacaé¢, gdyby stosunek prawny nie wygast — za okres
oczekiwania na przyznanie lokalu socjalnego, oznacza de facto przeniesienie na skarzacg konsekwencji zanie-
chan ze strony gminy.

Ponadto obcigzenie oséb zajmujgcych lokal bez tytutu prawnego, ale ktérym przyznano prawo do lokalu
socjalnego, kosztami zajmowania lokalu wyklucza realizacje ich uprawnien wyniktych z inwalidztwa lub choro-
by, a to narusza art. 67 ust. 1 Konstytucji. W sytuacji skarzacej, bedacej osobg niepetnosprawng, koniecznosc
zapfaty odszkodowania na rzecz gminy pozbawia jg materialnych podstaw do egzystenciji.

Zdaniem skarzgcej umozliwienie gminie zobowigzanej do przydzielenia lokalu socjalnego faktycznego uni-
kania realizowania tego obowigzku przez mozliwo$¢ obcigzania oséb uprawnionych do lokalu socjalnego takimi
samymi kosztami, jak osoby bez prawa do lokalu socjalnego albo najemcy lokali, jest niezgodne z zasada
zaufania do organdw panstwa (art. 2 Konstytucji). W sprawie, w zwigzku z ktérg sformutowano skarge, gmina
nie realizowata wyroku sgdu przyznajgcego lokal socjalny i nie poniosta z tego tytutu zadnych konsekwencji.
W przekonaniu skarzgcej odbywato sie to przy petnej swiadomosci istnienia zaréwno obowigzku po stronie gminy,
jak i uprawnienia po stronie skarzace;.

Ponadto brak zréznicowania sytuacji prawnej osob zajmujgcych lokal bez tytutu prawnego, ale ktérym sad
przyznat prawo do lokalu socjalnego, oraz oséb, ktére zajmujg lokal na podstawie umowy najmu — w zakresie
konieczno$ci zaptaty czynszu lub odszkodowania za zajmowany lokal — narusza takze wywodzone z art. 2
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Konstytucji zasady przyzwoitej legislacji oraz sprawiedliwosci spotecznej. Uprawnienie do lokalu socjalnego
ma za$ — w ocenie skarzacej — de facto charakter fikcyjny i blankietowy. Przyznanie prawa do takiego lokalu
w przypadku skarzacej nie wigzato sie bowiem z rzeczywistym dostarczeniem jej tego lokalu przez piec¢ lat.
Co wiecej, wedtug niej, dopiero wystgpienie przez spotdzielnie mieszkaniowg o odszkodowanie od gminy, skut-
kowato przyznaniem lokalu socjalnego. Na gruncie zakwestionowanej regulacji to skarzgca poniosta jednak
negatywne konsekwencje braku konkretnych dziatan ze strony gminy, tj. niezapewnienia lokalu socjalnego. Gdyby
taki lokal zostat przyznany jej bezposrednio po wyroku Sgdu Rejonowego w Lubaniu z 13 lutego 2004 r., nie
dosztoby do powstania zobowigzania gminy wobec spoétdzielni mieszkaniowej, a co za tym idzie — do obcigzenia
skarzacej odszkodowaniem w wysokosci czynszu.

Skarzgca zaznaczyta réwniez, ze art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw jest sprzeczny z celem
art. 35 tejze ustawy. Zakwestionowana regulacja eliminuje bowiem godziwg i uzasadniong spotfecznie ochrone
0so6b, ktore z roznych wzgleddw spotecznych i ekonomicznych nie majg mozliwosci zapewnienia sobie lokalu
mieszkalnego.

Ponadto, na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), skarzgca wystgpita o wydanie postanowienia tymczasowego o wstrzymaniu
wykonania wyroku Sadu Rejonowego w Lubaniu — | Wydziat Cywilny z 28 stycznia 2014 r. (sygn. akt | C 527/13),
zmienionego wyrokiem Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze — || Wydziat Cywilny Odwotawczy z 22 maja 2014 r.
(sygn. akt Il Ca 256/14).

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 29 wrzes$nia 2014 r. skarzgca zostata wezwana do usu-
niecia braku formalnego skargi, tj. do doktadnego okreslenia sposobu naruszenia przystugujgcych jej konsty-
tucyjnych praw i wolnosci, wyrazonych w art. 67 ust. 1, art. 75 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2, art. 76 Konstytucji
przez art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw wraz z uzasadnieniem. Pismem z 13 pazdziernika
2014 r. skarzgca odniosta sie do powyzszego zarzadzenia. Wskazata, ze ,ustawodawca z przyznaniem prawa
do lokalu socjalnego nie powigzat w zaden sposob uprawnien osob posiadajgcych (...) prawo do takiego loka-
lu, z ich realnymi mozliwo$ciami ponoszenia kosztéw przebywania w lokalach, z ktérych zostali eksmitowa-
ni, do czasu przeprowadzki do lokali socjalnych. Nie ma w szczegélnosci mechanizmu, ktéry wprowadzatby
w zycie obowigzek [g]miny do zapewnienia lokalu socjalnego lub tez przerzucat na [g]mine nierealizujgcg tego
obowigzku, kosztow pobytu osoby uprawnionej do lokalu socjalnego w dotychczasowym lokalu”. Skarzaca pod-
kreslita, ze zakwestionowana regulacja nie daje zadnej ochrony osobie uprawnionej do lokalu socjalnego przed
regresem gminy. Sytuacja ta narusza prawo oséb takich jak skarzaca — os6b przewlekle chorych, z orzeczong
niepetnosprawnoscig — do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo (art. 67 ust. 1 Konstytuciji).

Skarzgca uzupetnita takze argumentacje przedstawiong w skardze w zakresie zarzutu niezgodnosci art. 18
ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréow z art. 75 w zwigzku art. 2 Konstytucji. W jej ocenie zakwestiono-
wana regulacja nie zawiera zadnych realnych zabezpieczen dla osdb, ktére majg prawo do lokalu socjalnego,
ale gmina im takiego lokalu nie przyznaje. W ocenie skarzgcej uznanie, ze takie osoby obowigzane sg ponosi¢
koszty przebywania w dotychczasowym lokalu (z ktérego zostaty eksmitowane) do czasu przenosin do lokalu
socjalnego, jest zaprzeczeniem zasady prowadzenia polityki sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli i ochrony praw lokatorow. Ustawa o ochronie praw lokatorow w ogole nie przewiduje ochrony osob,
ktérym przyznano prawo do lokalu socjalnego, w okresie oczekiwania na dostarczenie takiego lokalu. Przerzuce-
nie na skarzgcg obowigzku pokrycia czynszu, mimo Ze to nie ze swojej woli przebywata w lokalu, ktéry zgodnie
z orzeczeniem sadu powinna byta opusci¢, narusza art. 2 Konstytucji i wywodzone z niego zasady: zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, przyzwoitej legislacji oraz sprawiedliwosci spoteczne;j.

Ponadto, zdaniem skarzgcej obcigzenie jej odszkodowaniem za czynsz najmu przez gmine, bedaca jednostkg
samorzgdu terytorialnego, a zatem reprezentujgcg wtadze publiczng, jest niezgodne réwniez z art. 76 Konstytucji.

Majac powyzsze na uwadze, skarzgca wystgpita o stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 18 ust. 1 i 3 ustawy
o ochronie praw lokatorow.

Pismem z 8 maja 2015 r. petnomocnik skarzacej wycofat ztozong skarge konstytucyjng. Petnomocnik wyjasnit,
ze skarge wniést na prosbe skarzgcej, obawiajgcej sie, czy uzyska pomoc prawng z urzedu i czy dotrzyma terminu
wystgpienia z tym Srodkiem ochrony prawnej. W zwigzku jednak z ustanowieniem dla skarzacej petnomocnika
w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej i ztozenia przez tegoz petnomocnika analogicznej skargi, niniejsza
skarga stata sie — w ocenie petnomocnika z wyboru — bezprzedmiotowa. W konsekwencji cofngt on skarge
z 11 wrzesnia 2014 r., wskazujgc przy tym, Zze obaj pethomocnicy liczg na rozpoznanie skargi konstytucyjnej
ztozonej przez petnomocnika z urzedu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o TK wnioskodawca moze do rozpoczecia rozprawy wycofa¢ wniosek, pytanie
prawne albo skarge konstytucyjng. W orzecznictwie Trybunatu niejednokrotnie wyrazany byt poglad, ze prawo
do cofniecia skargi przed rozpoczeciem rozprawy miesci sie w granicach swobodnego uznania skarzgcego i jest
odzwierciedleniem zasady dyspozycyjnosci, na ktorej opiera sie postepowanie przed TK (por. postanowienia TK
z: 4 marca 1999 r., SK 16/98, OTK ZU nr 2/1999, poz. 26; 8 marca 2000 r., K 32/98, OTK ZU nr 2/2000, poz. 64;
13 wrzesnia 2000 r., K 24/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 192). Cofnigcie skargi konstytucyjnej przed rozpoczeciem
rozprawy nie podlega zatem kontroli Trybunatu. Skutkuje to umorzeniem postepowania zgodnie z art. 39 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK. Powyzszy wywdd znajduje swoje oparcie nie tylko w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Roéwniez w doktrynie wskazuje sie na to, ze cofniecie skargi konstytucyjnej jest niekontrolowanym przez Trybunat
prawem skarzgcego, ktore przystuguje temu ostatniemu do chwili rozpoczecia rozprawy. Innymi stowy, po rozpo-
czeciu rozprawy dyspozycyjno$¢ wnioskodawcy podlega juz kontroli Trybunatu Konstytucyjnego (zob. Z. Czeszej-
ko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 112).

W pismie z 8 maja 2015 r. petnomocnik skarzacej wskazat, ze wobec zlozenia analogicznej skargi konsty-
tucyjnej przez petnomocnika wyznaczonego skarzacej z urzedu, cofa skarge. W zwigzku z tym, na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, Trybunat umorzyt postepowanie.

388

POSTANOWIENIE
z dnia 7 kwietnia 2015 .
Sygn. akt Ts 250/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Teresa Liszcz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
-Ustugowo-Handlowego ,MARTECH” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku w sprawie zgodnosci:
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.) z art. 2 oraz art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wrzesnia 2014 r. (data nadania)
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,MARTECH” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (dalej: skar-
zgca) wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.; dalej: ustawa
o rehabilitacji) z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujaca sprawg. Decyzjg z 24 listopada 2010 r.
(znak: WWO/64/2US/2010/JBL) Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(dalej: Prezes Zarzadu PFRON) okreslit skarzacej wysokos¢ zobowigzan z tytutu wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON albo Fundusz) za okres od stycznia do grudnia 2005 r.
Wskazat, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2-5 tego artykutu i art. 22 tej
ustawy, dokonywac¢ wptat na PFRON w kwocie bedacej iloczynem 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby
pracownikow, odpowiadajgcej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia
0s06b niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.
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Na podstawie informacji uzyskanych z ewidencji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) Prezes
Zarzgdu PFRON ustalit, ze od stycznia do grudnia 2005 r. skarzgca, bedgc pracodawcg w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.), zatrudniata od 31,5
do 95 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. Skarzgca nie dopetnita jednak obowigzku
ztozenia deklaracji w terminie ani nie dokonata wptat na Fundusz. Prezes Zarzagdu PFRON nie podzielit przy
tym argumentow, ktére skarzgca przytoczyta w postepowaniu, jakoby nie miata obowigzku dokonywania wptat
na Fundusz, poniewaz w 2005 r. nie zatrudniata 25 pracownikdédw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
Skarzgca wskazywata, ze dane uzyskane z ewidencji ZUS obejmowaty bowiem zaréwno pracownikoéw zatrud-
nionych w Polsce, jak i tych, ktérzy Swiadczyli prace na rzecz samodzielnego oddziatu skarzacej w Niemczech.
W jej przekonaniu, skoro pracownicy ci podlegali niemieckiemu prawu podatkowemu, a podatki od ich wynagro-
dzen byty odprowadzane do niemieckiego urzedu finansowego, to — biorgc pod uwage umowy zawarte miedzy
Polskg a Niemcami w sprawie niepodlegania podwojnemu opodatkowaniu — nie istniat obowigzek opodatkowania
sktadkami na PFRON za pracownikéw zatrudnionych w Niemczech.

Prezes Zarzagdu PFRON stwierdzit, ze skarzaca byta pracodawca dla oséb zatrudnionych w Niemczech,
a wiec osoby te powinny by¢ wliczane do stanu zatrudnienia. Tym samym skarzgca zatrudniata wiecej niz 25
pracownikow. Ponadto w decyzji zaznaczono, ze wptaty na PFRON nie majg charakteru podatkowego, dlatego
nie podlegajg wytgczeniu na podstawie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Wzigwszy pod uwage te
ustalenia, Prezes Zarzgdu PFRON okreslit — na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji —zobowigzanie
z tytutu wptat na Fundusz za okres od stycznia do grudnia 2005 r. w wysokosci 43 814 zt.

Od powyzszej decyzji skarzgca wniosta odwotanie. Minister Pracy i Polityki Spotecznej utrzymat zaskarzone
rozstrzygniecie w mocy decyzjg z 9 marca 2011 r. (znak: BON-I11-5220-275-6-6IN/10). Na te decyzje skarzgca
ztozyta skarge, ktérg Wojewddzki Sgd Administracyjny (dalej: WSA) w Warszawie oddalit w wyroku z 30 stycznia
2012 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1366/11).

Wyrokiem z 16 maja 2014 r. (sygn. akt Il FSK 1396/12) Naczelny Sgd Administracyjny (dalej: NSA) oddalit
skarge kasacyjng skarzacej. Orzeczenie to doreczono jej 10 czerwca 2014 r.

W skardze konstytucyjnej skarzgca zarzucita, ze art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji narusza zasade réwnosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji) oraz zasade sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konsty-
tucji). Zaznaczyta réwniez, ze ,z ostroznosci procesowej nalezy sie (...) odwota¢ do utrwalonej w orzecznictwie,
a wynikajacej z dorobku europejskiej kultury prawnej zasady falsa demonstratio non nocet’.

Zdaniem skarzacej, art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji w zakresie, w jakim na pracodawcéw zatrudniajgcych
wiecej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy naktada obowigzek dokonywania wptat
na PFRON, jest niezgodny z zasada rownosci wobec prawa. Skarzgca, odwotawszy sie m.in. do orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, podkreslita, ze réznicowanie podmiotéw podobnych musi wynikac z rzeczywistych
i stosownie uzasadnionych przyczyn. Tymczasem wprowadzajgc zaskarzony przepis, ustawodawca ,arbitralnie
wyznaczyt limit zatrudnienia w danym miesigcu w przeliczeniu na peten etat, ktérego wypetnienie przez pracodaw-
ce powoduje zaktualizowanie sie po jego stronie (...) obowigzku [dokonywania wptat na Fundusz] — dodatkowego
$wiadczenia fiskalnego na rzecz panstwa”. Innymi stowy, z kategorii pracodawcéw wyodrebniono — kierujac sie
wytgcznie poziomem zatrudnienia — grupe pracodawcow, ktorzy zatrudniajg co najmniej 25 pracownikéw w prze-
liczeniu na petny etat, i natozono na nig dodatkowe obcigzenie.

Wedtug skarzgcej, zastosowane kryterium nie ma uzasadnienia w $wietle zasady réwnosci wobec prawa.
Trudno bowiem wskaza¢ przyczyne, dla ktdérej pracodawcy zatrudniajgcy mniej niz 25 pracownikow powinni by¢
inaczej traktowani w zakresie fiskalnych obowigzkéw na rzecz panstwa niz ci, ktérzy osiggneli ten limit. Zda-
niem skarzacej, kryterium, ktére decydowatoby o powstaniu obowigzku dokonywania przez pracodawce wptat
na Fundusz, powinno by¢ powigzane z rzeczywistg sytuacjg ekonomiczng pracodawcy lub jego pracownikéw
(np. wysokoscig przecietnego wynagrodzenia wyptacanego przez pracodawce).

Skarzgca wskazata réwniez, ze art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, uzalezniajgc wysoko$¢ wptat na Fun-
dusz od warto$ci przecietnego wynagrodzenia, niezasadnie zrownuje podmioty znajdujgce sie w réznej sytuaciji
ekonomicznej, co narusza zasade sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytuciji).

Ponadto, w przekonaniu skarzgcej, nieuzasadnione jest uwzglednianie przy wyliczaniu liczby petnych etatow
wszystkich pracownikow, a wiec takze zatrudnionych cudzoziemcow oraz innych oséb wykonujgcych prace poza
terytorium kraju lub stale tam przebywajgcych. W ten sposéb bowiem srodki na cele zwigzane z rehabilitacjg
zawodowg i spoteczng oraz promowaniem zatrudniania oséb niepetnosprawnych przez zwiekszanie kosztow
pracy sg pozyskiwane przez panstwo takze dla tych, ktérzy nie bedg mieli prawa lub mozliwosci skorzystania
z pomocy tego panstwa w przypadku niepetnosprawnosci.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2014 r. skarzgca zostata wezwana
do uzupetnienia brakéw formalnych skargi przez doreczenie: decyzji Prezesa Zarzgdu PFRON z 24 listopada
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2010 r.; decyzji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2011 r.; wyroku WSA w Warszawie z 30 stycznia
2012 r. oraz wyroku NSA z 16 maja 2014 r. Ponadto skarzgca zostata zobowigzana do doreczenia petnomoc-
nictwa szczegodlnego do sporzadzenia skargi i reprezentowania jej w postepowaniu przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym oraz aktualnego i uwierzytelnionego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego. Pismem z 20 pazdziernika
2014 r. skarzgca uzupetnita braki formalne.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest nadzwyczajnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci lub praw, ktérego
rozpatrzenie zostato uwarunkowane spetnieniem wielu przestanek wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Kon-
stytuciji, jak i z przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktdérego sad lub inny organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytuciji.
W mysl art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, skarga powinna zawiera¢ wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub
prawa i w jaki sposob — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone.

Trybunat stwierdza, ze rozpoznawana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszego wymogu. Skarzgca
nie wskazata konstytucyjnych wolnosci ani praw, ktoére zostatyby naruszone przez zaskarzong norme, co jest
samodzielng podstawg odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Zarzuty postawione w skardze konstytucyjnej dotyczg naruszenia zasady réwnosci wobec prawa oraz zasady
sprawiedliwosci spotecznej przez art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Zdaniem skarzacej, przepis ten jest niekon-
stytucyjny zaréwno w zakresie, w jakim w sposob nieuzasadniony réznicuje podmioty podobne — pracodawcéw,
nakfadajac na nich obowigzek dokonywania wptat na PFRON i sktadania deklaracji, w zaleznosci od tego, czy
zatrudniajg co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty; jak i w zakresie, w jakim uzalezniajgc
wysokos¢ wptat na Fundusz od wartosci przecietnego wynagrodzenia, zréwnuje podmioty rézne — pracodawcow
znajdujgcych sie w réznej sytuacji ekonomiczne;j.

Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage na to, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg ani art. 2, ani art. 32
ust. 1 Konstytucji nie mogg by¢ samodzielnymi wzorcami kontroli w trybie skargi konstytucyjnej.

Trybunat przypomina przede wszystkim, ze art. 2 Konstytucji nie jest zrédtem wolno$ci czy praw (zob. wyda-
ne w petnym skfadzie postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60 oraz
postanowienia TK z: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12; 23 stycznia 2002 r., SK 13/01,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 9; 14 grudnia 2004 r., SK 29/03, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 124; 20 lutego 2008 r.,
SK 27/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22). Od momentu wejscia w zycie obecnie obowigzujgcej Konstytucji Trybunat
wielokrotnie podkreslat, ze obszerny katalog wolnosci i praw wymienionych w jej rozdziale |l wyznacza zakres
i zasadniczo wyczerpuje pojecie konstytucyjnych wolnosci lub praw, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji.
W interpretacji przepiséw zawartych w tym rozdziale mogg by¢é pomocne klauzule generalne, takie jak klauzula
demokratycznego panstwa prawnego. Nie mogg one jednak by¢ samoistng podstawg skargi konstytucyjnej.
Podstawy takiej nalezy szuka¢ w konkretnych postanowieniach Konstytucji statuujgcych okreslong wolnos¢ lub
okreslone prawo. Oznacza to, ze art. 2 Konstytucji mozna uczyni¢ wzorcem kontroli wéwczas, gdy zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego zostanie odniesiona do przepiséw Konstytucji, ktére prawa i wolnosci wyrazajg.
Tylko wyjgtkowo art. 2 Konstytucji moze — w mys$l orzecznictwa Trybunatu — by¢ zrodtem nowych wolnosci lub
praw, niewynikajacych z innych przepiséw konstytucyjnych. W takiej sytuacji konieczne jest jednak, by skarzacy
doktadnie okreslit zarowno adresata (beneficjenta) konstytucyjnego prawa podmiotowego, jak i jego catg sytuacje
prawng, powigzang z moznoscig wyboru sposobu zachowania sie, czego w rozpoznawanej skardze nie uczyniono.

Podobne uwagi nalezy odnies¢ rowniez do sformutowanego w skardze zarzutu naruszenia zasady réwnosci
wobec prawa. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu, art. 32 Konstytucji nie jest samodzielnym
wzorcem Kkontroli w postepowaniu inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej. W wydanym w petnym skfadzie
postanowieniu z 24 pazdziernika 2001 r. (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze wynikajgca z art. 32 Konstytucji zasada rownosci samodzielnie jest jedynie zasadg ogdlng, majgca charakter nie-
jako prawa ,drugiego stopnia”, tzn. przystugujgcego w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi, a nie w oderwaniu
od nich — ,samoistnie”. Z tego wzgledu skarzgcy moze wskazac ten przepis jako wzorzec kontroli jedynie wtedy, gdy
wykaze istnienie konkretnej wolnosci lub konkretnego prawa o charakterze konstytucyjnym, w ramach ktérego docho-
dzi do naruszenia zasady zawartej w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, skarzgcy, formutujgc zarzut naruszenia
zasady rownosci wobec prawa, jako wzorce kontroli powinien wskazac nie tylko unormowania wyrazajgce zasade
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réwnosci jako taka, ale takze te przepisy konstytucyjne, kitdre sg zrédtlem konkretnych podmiotowych wolnosci lub
praw jednostki (zob. np. postanowienia TK z: 3 listopada 1998 r., Ts 116/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 10; 1 marca
2000 r., Ts 57/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 72; 21 lutego 2013 r., Ts 148/12, OTK ZU nr 5/B/2013, poz. 482).

Trybunat stwierdza, ze ani w petitum, ani w uzasadnieniu rozpoznawanej skargi skarzgca nie wskazata
zadnych wolnosci ani praw konstytucyjnych, w ramach ktérych zasada réwnosci wobec prawa oraz zasada
sprawiedliwosci spotecznej zostaty naruszone, co oznacza, ze skarga nie spetnia przestanki okreslonej w art. 79
ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Powyzszej oceny nie podwaza odwotanie sie przez skarzgcg ,z ostroznosci procesowej (...) do utrwalonej
w orzecznictwie, a wynikajacej z dorobku europejskiej kultury prawnej zasady falsa demonstratio non nocet’. Nalezy
podkresli¢, ze Trybunat nie moze — dziatajgc niejako z wiasnej inicjatywy — zwolni¢ skarzgcg z obowigzku wskazania
w skardze przepiséw mogacych by¢ wzorcem kontroli konstytucyjnosci w postepowaniu inicjowanym wniesieniem
skargi konstytucyjnej. Zgodnie bowiem z art. 66 ustawy o TK, Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wniesionej
skargi konstytucyjnej. Przepis ten nalezy rozumie¢ na tle przywotanej przez skarzgca, ugruntowanej w europejskiej
kulturze prawnej, zasady falsa demonstratio non nocet, w mysl| ktérej podstawowe znaczenie ma istota sprawy,
a nie jej oznaczenie (zob. np. wyrok TK z 24 lutego 2009 r., SK 34/07, OTK ZU nr 2/A/2009, poz. 10 oraz wskaza-
ne tam orzecznictwo). Rekonstrukgcji zarzutu sformutowanego w skardze konstytucyjnej trzeba dokonywac¢ zatem
zaréwno na podstawie jej petitum, jak i uzasadnienia, ktére stanowi integralng czes$¢ skargi (zob. np. postanowienia
TK z 25 listopada 2009 r., SK 16/09, OTK ZU nr 10/A/2009, poz. 160 oraz 29 listopada 2011 r., SK 5/10, OTK ZU
nr 9/A/2011, poz. 106). Trybunat podkresla, ze zasada falsa demonstratio non nocet nie moze by¢ rozumiana jednak
jako instrument eliminujgcy stosowanie zasady skargowosci w postepowaniu przed Trybunatem, a zatem nie moze
stuzy¢ sanowaniu przez Trybunat — w zastepstwie skarzacego — brakéw formalnych wniesionej skargi konstytucyjne;j.

Na gruncie rozpoznawanej sprawy oznacza to, ze — mimo przywotania w skardze zasady falsa demonstratio
non nocet — nie jest mozliwe, by Trybunat, w zastepstwie skarzgcej, wskazat przepisy Konstytucji, ktére wyrazajg
wolnosci lub prawa i ktére w zwigzku ze wskazanymi jako podstawa kontroli — zasadg sprawiedliwosci spotecz-
nej (art. 2 Konstytucji) oraz zasadg rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji) bytyby
adekwatnymi wzorcami kontroli w niniejszej sprawie. Trybunat nie moze bowiem — w my$| przywotanej zasady
skargowosci — wyjs¢ poza zarzuty sformutowane w skardze konstytucyjne;j.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze skarzaca nie wskazata konstytucyjnych wolnosci czy
praw podmiotowych naruszonych przez bedgcy przedmiotem skargi art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Oznacza
to, ze skarga nie spetnia przestanki wyrazonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co przesgdza o koniecznosci
odmowy nadania jej dalszego biegu.

Na tej podstawie nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

389
POSTANOWIENIE
z dnia 30 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 250/14
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Cieslak — przewodniczgcy
Maria Gintowt-Jankowicz — sprawozdawca
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 kwietnia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Ustu-
gowo-Handlowego ,MARTECH” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wrzesnia 2014 r. (data nadania)
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,MARTECH” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (dalej: skar-
zgca) wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.; dalej: ustawa
o rehabilitacji) z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.

Zdaniem skarzgcej art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji w zakresie, w jakim na pracodawcow zatrudniajgcych
wiecej niz 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy naktada obowigzek dokonywania wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON albo Fundusz), jest niezgodny
z zasadg rownosci wobec prawa. W przekonaniu skarzgcej ustawodawca, wprowadzajgc zaskarzony przepis,
Larbitralnie wyznaczyt limit zatrudnienia w danym miesigcu w przeliczeniu na peten etat, ktérego wypetnienie
przez pracodawce powoduje zaktualizowanie sie po jego stronie (...) obowigzku [dokonywania wptat na Fundusz]
— dodatkowego $wiadczenia fiskalnego na rzecz panstwa”. Innymi stowy, z kategorii pracodawcow wyodreb-
niono — kierujgc sie wytgcznie poziomem zatrudnienia — grupe pracodawcow, ktérzy zatrudniajg co najmniej 25
pracownikow w przeliczeniu na petny etat, i natozono na nig dodatkowe obcigzenie. Zastosowane kryterium nie
ma — wedtug skarzgcej — uzasadnienia w Swietle zasady réwnosci wobec prawa. Kryterium, ktére decydowatoby
0 powstaniu obowigzku dokonywania przez pracodawce wptat na Fundusz, powinno by¢ natomiast powigzane
z rzeczywistg sytuacjg ekonomiczng pracodawcy lub jego pracownikéw (np. wysokoscig przecietnego wynagro-
dzenia wyptacanego przez pracodawce).

Skarzgca wskazata takze, ze art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, uzalezniajgc wysokos¢ wptat na Fundusz
od wartosci przecietnego wynagrodzenia, niezasadnie zrownuje podmioty znajdujgce sie w roznej sytuacji eko-
nomicznej, co narusza zasade sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytuciji).

Wskazujgc zakres zaskarzenia, skarzgca zaznaczyta réwniez, ze ,z ostroznosci procesowej nalezy sie
(...) odwota¢ do utrwalonej w orzecznictwie, a wynikajagcej z dorobku europejskiej kultury prawnej zasady falsa
demonstratio non nocet’.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 6 pazdziernika 2014 r. skarzgca zostata wezwana
do uzupetienia brakéw formalnych skargi przez doreczenie: decyzji Prezesa Zarzagdu PFRON z 24 listopada
2010 r. (znak: WWO/64/ZUS/2010/JBL); decyzji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca 2011 r. (znak:
BON-I11-5220-275-6-6IN/10); wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 30 stycznia 2012 .
(sygn. akt Il SA/Wa 1366/11) oraz wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 16 maja 2014 r. (sygn. akt
Il FSK 1396/12). Ponadto skarzgca zostata zobowigzana do doreczenia petnomocnictwa szczegdlnego do spo-
rzadzenia skargi i reprezentowania jej w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz aktualnego
i uwierzytelnionego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego. Pismem z 20 pazdziernika 2014 r. skarzgca uzu-
petnita braki formalne.

Postanowieniem z 7 kwietnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej z powodu niewskazania przez skarzgcg konstytucyjnych wolnosci ani praw, ktére zostatyby naruszone
przez zakwestionowang norme.

W skardze konstytucyjnej skarzaca zarzucita niezgodnos¢ art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji — zaréwno
w zakresie, w jakim w sposéb nieuzasadniony réznicuje podmioty podobne (pracodawcoéw), naktadajgc na nich
obowigzek dokonywania wptat na PFRON i sktadania deklaracji, w zaleznosci od tego, czy zatrudniajg co naj-
mniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty; jak i w zakresie, w jakim uzalezniajgc wysokos¢ wptat
na Fundusz od wartosci przecietnego wynagrodzenia, zrownuje podmioty rézne (pracodawcow znajdujacych
sie w réznej sytuacji ekonomicznej) — z art. 32 ust. 1 Konstytucji i wyrazong w tym przepisie zasadg réwnosci
wobec prawa oraz art. 2 Konstytucji i zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Tymczasem zgodnie z dotychczasowym
orzecznictwem Trybunatu ani art. 2, ani art. 32 ust. 1 Konstytucji — co do zasady — nie sg Zrédtem wolno$ci czy
praw podmiotowych, a w konsekwencji nie mogg by¢ samodzielnymi wzorcami kontroli konstytucyjnosci w trybie
postepowania inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjne;.

Trybunat odniést sie réwniez do powotania sie przez skarzgcg ,z ostroznosci procesowej (...) [na] utrwalon[a]
w orzecznictwie, a wynikajgc[g] z dorobku europejskiej kultury prawnej zasad[e] falsa demonstratio non nocet’.
Jak podkreslit, zasada ta nie moze by¢ rozumiana jako instrument eliminujgcy stosowanie wyrazonej w art. 66
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK) zasady skargowosci w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, zgodnie z ktérg Trybunat, orze-
kajgc, jest zwigzany granicami wniesionej skargi konstytucyjnej. Innymi stowy, zasada falsa demonstratio non
nocet nie moze stuzy¢ sanowaniu przez Trybunat — w zastepstwie skarzgcego — brakéw formalnych ztozonej
skargi konstytucyjnej.
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Na powyzsze postanowienie skarzgca wniosta, 4 maja 2015 r., zazalenie. Zarzucita w nim, ze Trybunat nie-
prawidtowo ocenit, iz w skardze nie zostaty wskazane wolnosci ani prawa konstytucyjne naruszone przez zakwe-
stionowang norme. Zdaniem skarzacej art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji moga by¢ samodzielnymi wzorcami
kontroli, o czym $wiadczg przywotane przez nig orzeczenia — wyroki TK z: 3 marca 2011 r., K 23/09, OTK ZU
nr 2/A/2011, poz. 8; 19 grudnia 2012 r., K 9/12, OTK ZU nr 11/A/2012, poz. 136; 5 maja 2009 r., P 64/07, OTK
ZU nr 5/A/2009, poz. 64 oraz 5 lipca 2011 r., P 14/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 49. Skarzaca zaznaczyta przy
tym, ze cho¢ ,[o]rzeczenia te nie zapadty na skutek skarg konstytucyjnych (...) [to] oznaczajg jednak, ze art. 2
i art. 32 ust. 1 Konstytucji stanowig wzorce kontroli i oceny konstytucyjnosci ustaw i aktéw wykonawczych do nich”.

Ponadto, w przekonaniu skarzacej, skoro Trybunat ,uznat brak mozliwosci powotania sie na art. 2 i art. 32
ust. 1 Konstytucji’, to — zgodnie z art. 19 ust. 1 i art. 66 ustawy o TK — byt zobowigzany — na podstawie zaréwno
petitum skargi, jak i jej uzasadnienia ,odtworzy¢ przepisy Konstytucji RP, ktére mogg stanowi¢ w danym wypad-
ku emanacje lub konkretyzacje chronionych konstytucyjnie praw skarzacej”. Stuzy temu takze przywotywana
w skardze zasada falsa demonstratio non nocet.

W zazaleniu skarzgca wskazata réwniez, ze zaskarzony przepis — w zakresie, w jakim na podmioty bedgce
pracodawcami nierdwnomiernie naktada obcigzenia w postaci $wiadczen publicznych, przez co swiadczenia te
nieproporcjonalnie ingerujg w chronione konstytucyjnie prawo wiasnosci — narusza art. 64 ust. 1i 3 oraz art. 84
Konstytucji. Skarzgca powtorzyta tez zawartg w skardze argumentacje dotyczaca niekonstytucyjnosci art. 21
ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
mogg podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Trybunat przypomina, ze przestankg odmowy nadania rozpoznawanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu
byto niewskazanie wolnos$ci ani praw naruszonych przez art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Wzorcami kontroli
skarzgca uczynita bowiem art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytuciji, ktére — co do zasady — nie sg zrédtem wolnosci
ani praw podmiotowych.

W zazaleniu skarzgca zarzucita nietrafno$¢ powyzszej oceny. Zaznaczyta, ze wskazane przez Trybunat posta-
nowienie z 24 pazdziernika 2001 r. (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225), w ktérym uznano, ze art. 32 Kon-
stytucji nie moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli, nie zapadto jednomysinie — zgtoszono bowiem do niego
pie¢ zdan odrebnych. Ponadto — jak podkreslita skarzgca — w swoich orzeczeniach, wydanych po 24 pazdziernika
2001 r., Trybunat wielokrotnie dopuszczat mozliwos¢ wskazania zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz zasady
réwnosci wobec prawa jako samodzielnych wzorcéw kontroli.

Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw, Trybunat przypomina na wstepie, ze wskazanie, jakie konstytucyjne
wolnosci lub prawa i w jaki sposdb zostaty naruszone przez zaskarzony przepis ustawy lub innego aktu nor-
matywnego, jest podstawowym obowigzkiem skarzgcego. Prawidtowe wykonanie tego obowigzku nie tylko jest
warunkiem dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania wniesionej skargi konstytucyjnej, ale przede wszyst-
kim determinuje zakres postepowania kontrolnego prowadzonego przed Trybunatem Konstytucyjnym. Zgodnie
z art. 79 ust. 1 Konstytucji wzorcem kontroli przepiséw kwestionowanych przez skarzgcego moga by¢ wytgcznie
te unormowania o randze konstytucyjnej, ktore statuujg konkretne wolnosci lub prawa podmiotowe skarzgcego.

Trybunat w obecnym sktadzie w petni aprobuje przedstawiong w postanowieniu z 7 kwietnia 2015 r. ocene
dotyczgcg zasadniczej niedopuszczalnosci powotywania sie w trybie skargi konstytucyjnej na art. 2 i art. 32 ust. 1
Konstytucji jako samodzielne wzorce kontroli. Przepisy te, na co wskazat Trybunat w zaskarzonym postanowie-
niu, nie wyrazajg bowiem konstytucyjnych wolnosci ani praw podmiotowych, co oznacza, ze nie mogg zostac
uczynione wzorcami kontroli, jesli zarzut ich naruszenia nie zostanie powigzany z zarzutem naruszenia innego
unormowania Konstytucji gwarantujgcego takg wolnos¢ lub takie prawo.

Powyzsze stanowisko jest w orzecznictwie Trybunatu utrwalone, a jego prawidiowosci nie podwaza to,
ze do przywotanego w zaskarzonym postanowieniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika
2001 r., ktére ugruntowato linie orzeczniczg w odniesieniu do art. 32 Konstytucji, zgtoszono zdania odrebne.

-1173 -



poz. 389 Ts 250/14 OTK ZU nr 4/B/2015

Postanowienie w sprawie o sygn. SK 10/01 jest rozstrzygnieciem petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego.
Wyraza ono poglad prawny, ktérym sg zwigzane pozostate sktady orzekajgce, a odstgpi¢ od niego moze —
w my$l art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o TK — wylgcznie Trybunat orzekajgcy w petnym sktadzie. Postanowienie
to ksztattuje zatem orzecznictwo Trybunatu w sprawach zainicjowanych wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob.
postanowienia TK z: 28 sierpnia 2002 r., Ts 57/02, OTK ZU nr 4/B/2002, poz. 285; 20 lipca 2004 r., Ts 62/04, OTK
ZU nr 5/B/2004, poz. 301; 27 czerwca 2007 r., Ts 80/07, OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 250). Zgtoszone do niego
zdania odrebne nie stanowig za$ linii orzecznicze;.

Ponadto, Trybunat przypomina, ze zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy o TK zdanie odrebne jest rozumiane jako
prawo sedziego Trybunatu, kidry nie moze zgodzi¢ sie z poglagdem wiekszosci sedzidow skiadu orzekajagcego,
do ujawnienia na pi$mie swego odrebnego stanowiska. W sgdownictwie istote votum separatum upatruje sie
ogolnie w niezawistosci orzekania sedziowskiego, w poszanowaniu godnosci sedziego i jego moralnej odpowie-
dzialnosci za wyrok (zob. J. Bratoszewski, Zdanie odrebne w procesie karnym, Warszawa 1973). Zdanie odrebne
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym réwniez spetnia te funkcje, ale ze wzgledu na specyfike
procedury odgrywa szczegdélng role w uswiadomieniu ztozonosci danej materii prawnej, co z kolei moze mie¢
znaczenie zardbwno w procesie legislacyjnym, jak i w rozwoju doktryny (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki,
J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999). Zgtoszenie zdania odrebnego
(kilku zdan odrebnych) do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktére zapadto wiekszoscig gtoséw (art. 190
ust. 5 Konstytucji, takze art. 68 ust. 1 ustawy o TK), co oczywiste, nie zagraza jednak jego powadze, tzn. nie mody-
fikuje charakteru podjetego rozstrzygniecia w aspekcie ostatecznosci i mocy powszechnie obowigzujgcej (art. 190
ust. 1 Konstytucji) (zob. postanowienie TK z 17 pazdziernika 2007 r., Ts 80/07, OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 251).

Trybunat zwraca tez uwage na to, ze prawidtowosci oceny, zgodnie z ktérg niedopuszczalne jest uczynienie
zasad wynikajagcych z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji samodzielnymi wzorcami kontroli przeprowadzanej w try-
bie skargi konstytucyjnej, nie podwaza to, ze Trybunat orzeka w przedmiocie zgodno$ci z art. 2 i art. 32 ust. 1
Konstytucji aktéw normatywnych w postepowaniach zainicjowanych wniesieniem wniosku czy pytania prawne-
go. Nie mozna bowiem — czego zdaje sie nie dostrzegac skarzgca — utozsamia¢ warunkéw rozpoznania skargi
konstytucyjnej, bedacej szczegdlnym srodkiem ochrony wolnosci oraz praw konstytucyjnych, z przestankami,
jakie muszg spetnia¢ wnioski czy pytania prawne. Nie budzi watpliwosci to, ze wynikajgce z art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji wymagania stawiane skarzagcemu sg bardziej rygorystyczne niz wymagania stawiane wnioskodawcom
wskazanym w art. 191 Konstytucji czy sgdowi zadajgcemu pytanie prawne na podstawie art. 193 Konstytuc;ji.
Dlatego tez to, co dopuszczalne w przypadku wnioskéw czy pytan prawnych, wykluczone jest w postepowaniu
inicjowanym wniesieniem $rodka ochrony uregulowanego w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Z przepisu tego wynika
bowiem jednoznacznie, ze wzorcem kontroli dokonywanej w trybie skargi konstytucyjnej mogg by¢ jedynie prze-
pisy ustawy zasadniczej wyrazajgce wolnos$ci lub prawa podmiotowe skarzgcego. Bezcelowe jest tym samym
powotywanie sie na dopuszczalno$¢ uczynienia wzorcem kontroli przepiséw Konstytucji, ktére nie wyrazajg
wolnosci ani praw podmiotowych, tylko dlatego, ze w pozostatych trybach postepowania przed Trybunatem
przepisy te mogg by¢ podstawg kontroli.

Za bezzasadne Trybunat uznaje stanowisko skarzgcej, zgodnie z ktérym jesli w skardze nie zostang okreslone
postanowienia ustawy zasadniczej wyrazajgce wolnosci lub prawa konstytucyjne naruszone przez przepis bedacy
przedmiotem skargi, to Trybunat, dziatajac zgodnie z zasadg falsa demonstratio non nocet, jest zobowigzany
Lodtworzy¢ przepisy Konstytucji RP, ktére mogg stanowi¢ w danym wypadku emanacje lub konkretyzacje chro-
nionych konstytucyjnie praw skarzace;j”.

W postanowieniu o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu Trybunat doktadnie wyjasnit,
ze nie moze — dziatajgc niejako z wiasnej inicjatywy — zwolni¢ skarzgcej z obowigzku wskazania w skardze
przepisdow mogacych by¢ wzorcem kontroli konstytucyjnosci w postepowaniu inicjowanym wniesieniem skargi
konstytucyjnej. Zgodnie bowiem z art. 66 ustawy o TK Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wniesionej
skargi. Przywotywana przez skarzgcg — zaréwno w skardze, jak i w zazaleniu — zasada falsa demonstratio non
nocet nie moze by¢ rozumiana jako instrument eliminujgcy stosowanie zasady skargowosci w postepowaniu
przed Trybunatem, a zatem nie moze stuzy¢ sanowaniu przez Trybunat — w zastepstwie skarzgcego — brakow
formalnych wniesionej skargi konstytucyjnej. Zasada ta, w mysl ktérej podstawowe znaczenie ma nie sposéb
oznaczenia sprawy, ale jej istota, oznacza, ze rekonstrukcji zarzutu sformutowanego w skardze konstytucyjnej
trzeba dokonywac na podstawie zaréwno jej petitum, jak i uzasadnienia, ktére stanowi integralng czes¢ skargi.

W zaskarzonym postanowieniu Trybunat trafnie uznat, ze ani w petitum, ani w uzasadnieniu skargi konstytucyj-
nej skarzgca nie wskazata zadnych przepiséw Konstytuciji, ktére wyrazatyby wolnosci lub prawa i ktére w zwigzku
z uczynionymi podstawami kontroli — zasadg sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) oraz zasadg réwnosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji) — bytyby adekwatnymi wzorcami kontroli w rozpo-
znawanej sprawie. Przywotanie takich wzorcow (art. 64 ust. 1 i 3 oraz art. 84 Konstytucji) na etapie zazalenia
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nalezy uznac za niedopuszczalne. Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu nie mozna rozszerzy¢
zakresu zaskarzenia skargi konstytucyjnej po uptywie ustawowego terminu jej wniesienia. Okreslony w art. 46
ust. 1 ustawy o TK trzymiesieczny termin ztozenia skargi jest terminem zawitym do sformutowania wszystkich
tych elementéw, ktére —w mysl art. 47 ust. 1 ustawy o TK — tworzg jej niezbedng tre$¢. Trybunat nie moze wiec
rozpatrywa¢ merytorycznie zarzutow sformutowanych po uptywie trzech miesiecy od doreczenia skarzagcemu
ostatecznego rozstrzygniecia (zob. np. wyrok TK z 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 163;
a takze postanowienia TK z 22 stycznia 2002 r., Ts 139/01, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 107 oraz 15 stycznia
2009 r., Ts 99/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 130). Ponadto Trybunat przypomina, ze formutowanie nowych czy
modyfikowanie juz postawionych zarzutéw niekonstytucyjnosci nie ma wptywu na postepowanie zazaleniowe,
ktérego przedmiotem — co nalezy podkresli¢ — jest zasadno$¢ odmowy nadania skardze dalszego biegu. Try-
bunat nie bierze zatem pod uwage zarzutéw, ktére skarzacy po raz pierwszy sformutowat dopiero w zazaleniu
(zob. np. postanowienie TK z 17 listopada 1999 r., SK 17/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 168). Trybunat zaznacza
réwniez, ze powtdrzenie w zazaleniu argumentacji przedstawionej w skardze konstytucyjnej nie wptywa na ocene
prawidtowosci postanowienia 7 kwietnia 2015 r.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7
ustawy o TK — nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 265/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Cieslak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.K. w sprawie zgodnosci:
art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518, ze zm.) z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 wrzesnia 2014 r. (data nadania) TK (dalej: skarzgca) zakwestionowata ,rozu-
mienie art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami [Dz. U. z 2014 r. poz. 518,
ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami] jako podstawy prawnej do utrzymania w mocy uchwat rad
gminy okreslajgcych wysokos¢ optaty adiacenckiej’, wydanych na podstawie art. 98 ust. 4 tej ustawy, z art. 2,
art. 21, art. 64 ust. 1 i art. 94 Konstytuciji.

Artykut 98 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przewidujgcy m.in. kompetencje rad gmin do usta-
lenia stawki procentowej opfaty adiacenckiej, obowigzywat do 21 wrzesnia 2004 r., a art. 98a ust. 1 — réwniez
przewidujgcy takie kompetencje — wprowadzono do porzadku prawnego od 22 wrzesnia 2004 r. W wyroku
z 2 kwietnia 2007 r. (sygn. akt SK 19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 98
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w brzmieniu obowigzujgcym od 15 lutego 2000 r. do 21 wrze$nia
2004 r., jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 84 Konstytucji przez to, ze narusza zasade ochrony zaufania
jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym sprawy. Decyzjg
z 21 kwietnia 2009 r. (nr ZG-AGP.7430-188/08/09) Dyrektor Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego ,Geo-
poz” w Poznaniu (dalej: Dyrektor) zatwierdzit podziat nieruchomosci nalezacej do skarzgcej, a znajdujacej sie
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w Poznaniu przy ul. Szczepankowo 63a (zapisanej w ksiegach wieczystych Sgdu Rejonowego w Poznaniu
pod nr PO2P/00224653/9), na trzy dziatki. Nastepnie decyzjg z 25 listopada 2011 r. (nr ZG-ARO.7263-70/09),
na podstawie art. 98a ust. 1i 1a, art. 146 ust. 1a oraz art. 148 ust. 1-3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz uchwaty Rady Miasta Poznania z 20 kwietnia 2004 r. (nr XLII/444/1V/2004) w sprawie ustalenia wysokosci
stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu (Dz. Urz.
Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2004 r., Nr 83, poz. 1716; dalej: uchwata), organ ten ustalit skarzacej optate
adiacenckg z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu w kwocie 5249,70 zt. Skarzgca, nie
zgodziwszy sig z tg decyzjg, wniosta skarge do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu. Stwier-
dzita w niej miedzy innymi, ze uchwata przestata obowigzywaé w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 2 kwietnia 2007 r. W przekonaniu skarzgcej skoro zakwestionowany przez Trybunat art. 98 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami byt podstawg prawng do wydania uchwaty, to uchwata ta przestata obowigzy-
wac z chwilg utraty przez ten przepis mocy obowigzujgcej. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu,
decyzjg z 10 stycznia 2012 r. (nr SKO-GN-4001/840/11), utrzymato w mocy zaskarzong decyzje Dyrektora.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu, wyrokiem z 20 czerwca 2012 r. (sygn. akt Il SA/Po 221/12)
uznat skarge, ktorg skarzaca ztozyta na tg decyzje, za niezasadng, natomiast Naczelny Sad Administracyjny,
wyrokiem z 24 kwietnia 2014 r. (sygn. akt | OSK 2368/12), oddalit skarge kasacyjng skarzgcej od wyroku
WSA. Sady obu instanciji nie podzielity stanowiska skarzgcej w sprawie utraty mocy obowigzujacej przez uchwate,
stwierdzity bowiem, ze cho¢ podjeto jg na podstawie art. 98 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to jed-
nak z chwilg, gdy przepis ten przestat obowigzywac (22 wrzesnia 2004 r.), do ustawy wprowadzono art. 98a, ktory
zawiera stosowng delegacje do wydawania tego rodzaju uchwat. W konsekwencji uchwaty wydane na podstawie
art. 98 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie utracity mocy, poniewaz delegacja do ich wydawania
istnieje nieprzerwanie, cho¢ przeniesiono jg do art. 98a tej ustawy.

Zdaniem skarzgcej kwestionowany przepis narusza jej prawo wiasnosci przez natozenie na nig obowigzku
uiszczenia optaty adiacenckiej ,mimo braku zgodnej z ustawg zasadniczg podstawy do jej ustalenia”. Skarzgca
uwaza, ze art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest podstawg prawng do dalszego obo-
wigzywania uchwaty podjetej w oparciu o art. 98 ust. 4 tej ustawy.

Skarzaca twierdzi takze, ze w jej sprawie ,naruszono zasade niedziatania prawa wstecz” przez przyjecie,
ze nowy przepis (art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) ,legitymizuje akty prawne, ktdre weszty
w zycie przed wejsciem w zycie takiego przepisu”, oraz zasade zaufania obywateli do Panstwa przez przyjecie,
ze art. 98a ust. 1 i art. 98 ust. 4 ustawy sg tozsame. Skarzgca zarzuca réwniez, ze kwestionowany przepis
narusza zasade okreslonosci, wynikajgca z art. 2 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym $rodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi spetnia¢ przestanki jej
dopuszczalnosci, ktore zasadniczo zostaty okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane w art. 46
i art. 47 ustawy o TK. Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymogi okreslone dla pisma
procesowego, a nadto zawierac: doktadne okre$lenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigz-
kach okreslonych w Konstytucji i wobec ktdrego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnos$ci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
a takze uzasadnienie wraz z dokladnym opisem stanu faktycznego. Z wyzej przytoczonych przepiséw wynika,
ze zarzuty sformutowane w skardze muszg uprawdopodabnia¢ niekonstytucyjnos¢ kwestionowanej regulacii,
co oznacza koniecznos$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy, wskazanie wiasciwych
wzorcow konstytucyjnych zawierajgcych prawa podmiotowe przystugujgce osobom fizycznym badz prawnym
i — przez poréwnanie tresci wynikajgcych z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej niezgodnosci.

2. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan.

3. Artykut 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze ,[jlezeli w wyniku podziatu nieru-
chomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory wnidst optaty roczne za caty
okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartos$¢, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w dro-
dze decyzji, optate adiacenckg z tego tytutu. Wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wigkszej niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci. Ustalenie opfaty
adiacenckiej moze nastgpi¢ w terminie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci
stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne. Warto$¢ nieruchomosci przed podziatem
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i po podziale okresla sie wedtug cen na dzieh wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Stan nieruchomosci
przed podziatem przyjmuje sie na dzien wydania decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci, a stan nieru-
chomosci po podziale przyjmuje sie na dzien, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomo$ci stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne, przy czym nie uwzglednia sie czesci sktadowych
nieruchomosci. Przepisy art. 144 ust. 2, art. 146 ust. 1a, art. 147 i art. 148 ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio”.

Nieobowigzujacy juz art. 98 ust. 4 tej ustawy przewidywat natomiast, ze ,[jJezeli w wyniku podziatu nierucho-
mosci wzrosnie jej wartos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢ w drodze decyzji optate adia-
cencka z tego tytutu. Stawke procentowg opfaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty w wysokosci
nie wigkszej niz 50% roznicy wartosci nieruchomosci. Przepisy art. 145, art. 146 ust. 2 i ust. 3, art. 147 oraz
art. 148 ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio”.

Zarzucajgc niezgodnos¢ art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1
i art. 94 Konstytucji, skarzaca kwestionuje stanowisko prezentowane w jej sprawie przez organy i sady. Przyjety
one, ze ze wzgledu na zasadniczo tozsamg delegacje dla rad gmin, przewidziang w art. 98 ust. 4 i art. 98a
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, art. 98a ust. 1 jest podstawg prawng do dalszego obowigzywania
uchwat rad gmin dotyczgcych stawek optat adiacenckich, a podjetych na podstawie art. 98 ust. 4 tej ustawy.

W ocenie Trybunatu tak przedstawiony problem prawny nie dotyczy tresci normatywnej kwestionowanego
przepisu, lecz obowigzywania uchwaty, ktéra — zdaniem skarzgcej — nie ma podstawy prawnej. Skoro skarzaca
upatruje naruszenie swoich praw w natozeniu na nig optaty adiacenckiej, ktorej wysoko$¢ ustalono na podstawie
nieobowigzujgcej uchwaty rady gminy, to legalnos¢ tejze uchwaty skarzgca powinna byta kwestionowac.

Artykut 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie, w jakim zawiera upowaznienie dla rad
gmin do wydawania uchwat okreslajgcych stawki optaty adiacenckiej, nie mogt doprowadzi¢ do naruszenia praw
skarzacej, o ktérych ochrone ona wnosi. Skarzaca nie wykazata bowiem, ze norma, ktérg wywiedziono w jej
sprawie z art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w wyzej opisanym zakresie, ma negatywny
wplyw na jej prawo wiasnosci (art. 64 ust. 1 Konstytucji).

Podobnie nalezy oceni¢ zarzut naruszenia przez ten przepis zasady niedziatania prawa wstecz (art. 2 Kon-
stytucji). Nie porusza on bowiem kwestii intertemporalnych i w konsekwencji nie moze tej zasady naruszac.

Artykut 94 Konstytucji stanowi, ze ,[o]rgany samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa”. W zakresie zarzutu naruszenia art. 94 Konstytucji skarzgca argumentuje, ze ,jezeli dany przepis prawa
miejscowego okresla danine publiczng, to powinien on by¢ wydany na podstawie obowigzujgcego upowaznie-
nia ustawowego”. Takie stwierdzenie wprost dowodzi, ze skarzgca kwestionuje dopuszczalnos$é zastosowania
w jej sprawie uchwaty. To wtasnie ten akt prawa miejscowego mozna by ocenia¢ pod katem ingerencji w prawo
wiasnosci skarzgcej czy istnienia upowaznienia ustawowego do jego wydania.

W konsekwencji, zdaniem Trybunatu, skarzgca nie wskazata konstytucyjnych praw podmiotowych, o ktérych
na podstawie zakwestionowanego w skardze przepisu ostatecznie orzekt sad w jej sprawie, ani nie okreslita
sposobu ich naruszenia. Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat uznat, ze skarga nie spetnia wymogu okre-
Slonego w art. 46 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co skutkuje odmowg nadania jej dalszego biegu.

4. Ponadto w ocenie Trybunatu skarzgca uczynita przedmiotem skargi akty stosowania prawa. Problem
przedstawiony w skardze konstytucyjnej, a wczesniej bedacy przedmiotem postepowania w sprawie skarzacej,
dotyczy relacji w kontekscie czasowym norm wynikajgcych z art. 98 ust. 4 i art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (w zakresie kompetencji do wydawania uchwat okreslajgcych stawki optaty) oraz skutkéw
tych relacji dla aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie art. 98 ust. 4 ustawy. Ustalenie, czy uchwata
obowigzuje w $wietle powyzszych zmian stanu prawnego, nalezato do procesu stosowania prawa przez organy
i sady w sprawie skarzgcej. Do kognicji Trybunatu nie nalezy badanie prawidtowosci wnioskéw, ktére wyciggnety
one w tym zakresie.

Dlatego tez na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 Trybunat uznat, ze przedmiotem rozpatrywanej skargi uczyniono
akty stosowania prawa, co w konsekwencji skutkuje odmowg nadania jej dalszego biegu.

5. Na marginesie Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze wzorcami kontroli w sprawie zainicjowanej ztozeniem
skargi konstytucyjnej moga by¢ tylko przepisy wyrazajgce wolnosci lub prawa skarzgcego (zob. postanowienia
petnego sktadu TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001 poz. 225; 23 stycznia 2002 r.,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). Orzecz-
nictwo w tym zakresie jest utrwalone, a Trybunat Konstytucyjny nie widzi podstaw do zmiany przyjetego pogladu.
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Skarzgca uczynita art. 2 Konstytucji samodzielnym wzorcem kontroli w odniesieniu do zasady zaufania
obywateli do panstwa. Wynikajgca z tego przepisu zasada demokratycznego panstwa prawnego, podobnie jak
inne zasady, nie jest samoistnym zrodtem praw podmiotowych, ktérych ochrony skarzgca mogtaby domagac
sie w skardze konstytucyjnej. Zasada ta wyznacza jedynie standard kreowania wolnosci i praw przez ustawo-
dawce oraz standard korzystania z nich, nie wprowadzajgc konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob.
orzeczenia TK z: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12 oraz 20 lutego 2008 r., SK 27/07,
OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22). Ze wzgledu na sposéb sformutowania uzasadnienia rozpatrywanej skargi nie jest
mozliwe zrekonstruowanie konkretnego konstytucyjnego prawa podmiotowego, ktére miatoby zosta¢ naruszone
w sprawie skarzace;j.

Ponadto skarzgca nieprawidtowo jako wzorzec kontroli przywotata art. 94 Konstytucji. Przepis ten regulu-
je kompetencje organéw jednostek samorzadu terytorialnego do stanowienia aktéw prawa miejscowego. Nie
ksztalttuje natomiast zadnego prawa podmiotowego jednostek, ktdre mogtyby domagac sie ich ochrony w trybie
skargi konstytucyjnej. Dlatego tez jest nieadekwatnym wzorcem kontroli.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46 i art. 47
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o TK, orzekt jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 29 lipca 2015 .
Sygn. akt Ts 265/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Marek Kotlinowski — przewodniczacy
Teresa Liszcz — sprawozdawca
Maria Gintowt-Jankowicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 marca 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej T.K.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 wrzesnia 2014 r. (data nadania) T.K. (dalej: skarzgca) zakwestionowata
L<fozumienie art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami [Dz. U. z 2014 r.
poz. 518, ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami] jako podstawy prawnej do utrzymania w mocy
uchwat rad gminy okreslajacych wysokos¢ optaty adiacenckiej”, wydanych na podstawie nieobowigzujgcego
art. 98 ust. 4 tej ustawy, z art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1 i art. 94 Konstytuciji.

Organy i sgdy orzekajgce w sprawie skarzacej uznaty, ze ze wzgledu na przewidziang w derogowanym art. 98
ust. 4 i w obecnie obowigzujgcym art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zasadniczo tozsamg
delegacje dla rad gmin, art. 98a ust. 1 jest podstawg prawng do tego, by uchwaty rad gmin dotyczgce stawek
optat adiacenckich, a podjete na podstawie art. 98 ust. 4 tej ustawy, nadal obowigzywaty.

Postanowieniem z 5 marca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji, a takze art. 46 i art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat uznat,
ze skarzgca: nie wskazata konstytucyjnych praw podmiotowych, o ktérych na podstawie zakwestionowanego
w skardze przepisu ostatecznie orzekt sad w jej sprawie, ani nie okreslita sposobu ich naruszenia; uczynita
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przedmiotem skargi akty stosowania prawa; nieprawidtowo podata art. 2 Konstytucji jako samodzielny wzorzec
kontroli; a takze wskazata art. 94 Konstytuciji, ktory jest nieadekwatnym wzorcem kontroli.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzgca wyjasnita, ze zaskarzyta przepis prawa, ,ktdrego interpre-
tacja w nastepstwie opisanych zmian przyczynita sie do powstania watpliwosci co do tego, czy nastgpita jedynie
zmiana redakcyjna, czy tez zmiana o charakterze normatywnym”. Oswiadczyta, ze wnosita o wydanie wyroku
interpretacyjnego, w ktérym Trybunat uzna art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami za niezgodny
z Konstytucjg ,w wymiarze w jakim nie daje sie pogodzi¢ jego tresci z postulatem jasnosci prawa”. Skarzaca,
zarzucajac niekonstytucyjnos¢ art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wnosita takze o ,wyjasnie-
nie, jak zgodnie z postanowieniami Konstytucji rozumie¢ zmiang prawa”. Nastepnie skarzgca zakwestionowata
ocene wyrazong w zaskarzonym postanowieniu, zgodnie z ktdrg nie wskazata naruszonych wolnosci lub praw
chronionych konstytucyjnie. Stwierdzita, ze zaskarzony przepis jest podstawg do okreslania optaty adiacenckiej,
ktora jest niepodatkowg daning publiczng. W konsekwencji ustala on reguty ingerencji w prawa majgtkowe,
ktorych ochrony skarzaca sie domagata. Zdaniem skarzgcej zakwestionowany przez nig sposéb rozumienia
art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami prowadzi do dziatania prawa wstecz.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegoélnosci, czy
w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Przede wszystkim Trybunat zauwaza, ze w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej
nie moze zajmowac sie ogoélnymi rozwazaniami dotyczacymi tego, ,kiedy zmiana tekstu prawnego stanowi zmiane
prawa”, ani relacjami intertemporalnymi miedzy przepisem derogowanym i przepisem wprowadzonym do ustawy
zamiast niego. Tak sformutowane zgdanie dotyczy bowiem nie tresci przepisu, ale stosowania prawa, kidérego
prawidtowosci Trybunat nie moze badaé. W konsekwencji — ze wzgledu na niewtasciwe okreslenie przedmiotu
analizowanej skargi — nie jest mozliwe ani zrekonstruowanie prawa podmiotowego skarzgcej, ktérego ochrony
mogtaby sie ona domaga¢ w postepowaniu przed Trybunatem, ani okreslenie sposobu naruszenia tego prawa.

Kwestionowany art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze ,[jlezeli w wyniku podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktéry wnidst optaty roczne
za caty okres uzytkowania tego prawa, wzro$nie jej wartos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢,
w drodze decyzji, optate adiacencka z tego tytutu. Wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wigkszej niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci. Ustalenie optaty
adiacenckiej moze nastgpi¢ w terminie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci
stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne. Wartos¢ nieruchomosci przed podziatem
i po podziale okresla sie wedtug cen na dzieh wydania decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Stan nieruchomosci
przed podziatem przyjmuje sie na dzien wydania decyzji zatwierdzajgcej podziat nieruchomosci, a stan nieru-
chomosci po podziale przyjmuje sie na dzien, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomo$ci stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne, przy czym nie uwzglednia sie czesci skladowych
nieruchomosci. Przepisy art. 144 ust. 2, art. 146 ust. 1a, art. 147 i art. 148 ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio”.

Skarzagca zakwestionowata przepis dotyczacy zasad ustalania optaty adiacenckiej, a wiec przepis, ktory
potencjalnie mogt mie¢ wplyw na jej prawa majgtkowe. Niemniej skarzgca precyzyjnie wskazata, ze kwestionuje
,=rozumienie art. 98a ust. 1 ustawy (...) o gospodarce nieruchomosciami jako podstawy prawnej do utrzymania
w mocy uchwat rad gminy okreslajgcych wysokos$¢ optaty adiacenckiej”, wydanych na podstawie nieobowig-
zujgcego art. 98 ust. 4 tej ustawy. Takie okreslenie zakresu zaskarzenia spowodowato, ze zarzut skarzacej nie
dotyczyt tredci art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, lecz konsekwencji prawnych uchylenia
art. 98 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wprowadzenia do tej ustawy art. 98a ust. 1. W procesie
stosowania prawa sady uznaty, ze uchwaty wydane na podstawie art. 98 ust. 4 ustawy o gospodarce nierucho-
mos$ciami — mimo uchylenia tego przepisu —nadal obowigzujg, poniewaz art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jest podstawg prawng do dalszego ich obowigzywania.

Skarzaca kwestionuje to, ze natozono na nig optate adiacenckg na podstawie uchwaty, ktéra nie miata mocy
prawnej, bo przestata obowigzywac¢ delegacja dla rady gminy do jej wydania. Bez watpienia wiec jesli skarzg-
ca chciataby chroni¢ prawo wtasnosci, musiataby sformutowa¢ zarzut wobec uchwaty Rady Miasta Poznania
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z 20 kwietnia 2004 r. (nr XL11/444/1V/2004) w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu (Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2004 r.
Nr 83, poz. 1716; dalej: uchwata). Natomiast art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie,
w jakim zawiera upowaznienie dla rad gmin do wydawania uchwat okreslajgcych stawki optaty adiacenckiej, nie
dotyczyt prawa wtasnosci skarzgcej. W konsekwencji nie mogt doprowadzi¢ do jego naruszenia.

Trybunat prawidtowo wiec uznat, ze skarga dotyczyta stosowania prawa. Zasadnie tez przyjat, ze skarzaca nie
wskazata konstytucyjnych praw podmiotowych, o ktérych na podstawie zakwestionowanego w skardze przepisu
ostatecznie orzekt sad w jej sprawie, ani nie okreslita sposobu ich naruszenia.

Na marginesie Trybunat stwierdza, ze skarzaca nie odniosta sie do tej czesci uzasadnienia zaskarzonego
postanowienia, w ktorej zakwestionowano mozliwos¢ przywotania w tej sprawie jako wzorcow kontroli art. 2
i art. 94 Konstytucji. W konsekwencji skarzgca nie podwazyta oceny Trybunatu w tym zakresie i dlatego przedsta-
wiona w zazaleniu argumentacja, dotyczgca niezgodnosci art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
z art. 2 Konstytucji nie zastugiwata na uwzglednienie.

Z tych powodéw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, posta-
nowit jak w sentencji.

392

POSTANOWIENIE
z dnia 12 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 266/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Wrébel,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie zgodnosci:
art. 117, art. 1173 i art. 118 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 101, ze zm.) z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 37 ust. 1, art. 45
ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 24 wrzesnia 2014 r. M.J. (dalej: skar-
zgcy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 117, art. 1172 i art. 118 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32
ust. 1, art. 37 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Skarge sformutowano na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego sprawy. Sgd Rejonowy w Tychach —
| Wydziat Cywilny (dalej: Sad Rejonowy w Tychach) postanowieniem z 18 marca 2013 r. ustanowit dla skarzgcego
petnomocnika z urzedu do sporzgdzenia skargi konstytucyjnej. Wyznaczony przez Okregowg Rade Adwokackag
w Katowicach adwokat sporzgdzit opinie o braku podstaw do wniesienia skargi konstytucyjnej. Pismem z 3 lipca
2013 r. skarzacy wniost o wydanie postanowienia o wyznaczeniu konkretnej osoby na petnomocnika do spo-
rzgdzenia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z 24 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt | Co 287/13) Sad Rejonowy
w Tychach oddalit wniosek. Skarzgcy ztozyt wniosek o sporzadzenie uzasadnienia tego orzeczenia. Postanowie-
niem z 15 pazdziernika 2013 r. Sad Rejonowy odmdéwit sporzadzenia uzasadnienia. Wskazat, ze postanowienie
z 24 wrzesénia 2013 r. nie byto postanowieniem o odmowie ustanowienia pethomocnika, lecz postanowieniem
0 oddaleniu wniosku o wyznaczenie petnomocnika, a takie postanowienie nie jest zaskarzalne, nie wymaga zatem
uzasadnienia. Skarzgcy wniost zazalenie na postanowienie z 15 pazdziernika 2013 r. Podkreslit, ze po przyznaniu
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prawa pomocy sad musi wyda¢ postanowienie wskazujgce konkretng osobe jako peinomocnika. Sgd Okregowy
w Katowicach — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy postanowieniem z 3 marca 2014 r. (sygn. akt Ill Cz 1493/13)
oddalit zazalenie skarzgcego. Stwierdzit, ze skarzgcy domagat sie wydania postanowienia nieznajdujacego pod-
staw w obowigzujgcych przepisach k.p.c. W ocenie tego sadu rozstrzygnigcie w sprawie wniosku skarzacego
nie zostato wymienione w art. 394 § 1 k.p.c. wsréd postanowien, na ktore przystuguje zazalenie, nie jest tez
postanowieniem konczgcym postepowanie w sprawie. Z tego wzgledu odmowe sporzgdzenia jego uzasadnienia
sad uznat za stuszng.

W skardze konstytucyjnej skarzacy podkresla, ze przez zakwestionowanie opinii o braku podstaw do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej postawit zarzut nieskutecznosci wyznaczania petnomocnika z urzedu przez ,organ
niesprawujgcy wtadzy publicznej” (tj. Okregowg Rade Adwokacka) oraz domagat sie wyznaczenia kolejnego
petnomocnika — w zwigzku z wydang opinig o braku podstaw do wniesienia skargi konstytucyjnej. Z tego wzgledu
wszystkie zakwestionowane przez skarzacego przepisy — cho¢ niewymienione wprost w orzeczeniu, z ktérym
wigze naruszenie swoich wolnosci i praw konstytucyjnych — byty, zdaniem skarzgcego, podstawg prawng tego
rozstrzygniecia.

Jako wzorce kontroli konstytucyjnosci skarzacy wskazuje prawo do sgdu i prawo do wniesienia skargi kon-
stytucyjnej. Jego zdaniem ,sposob wyznaczenia petnomocnika z urzedu i jego kompetencje naruszajg elemen-
tarne zasady konstytucyjne, prowadzac do traktowania strony jako przedmiot, a nie podmiot postepowania”.
Skarzacy uwaza, ze ,zostat wyjety spod wtadzy Rzeczypospolitej, bowiem usankcjonowano oddanie loséw jego
skargi konstytucyjnej w rece organu samorzadu adwokackiego oraz adwokata wyznaczonego przez ten organ
jako petnomocnik z urzedu”. W przekonaniu skarzgcego wyznaczanie petnomocnika z urzedu przez samorzad
zawodowy odbywa sie bez kontroli wtadz publicznych. Skarzgcy podkresla, ze strona nie ma zadnych $rodkéw,
ktore pozwalatyby skontrolowac¢ prawidtowo$¢ wyznaczenia petnomocnika i jego dziatania. Poza tym petnomocnik
ten dzieki mozliwosci sporzadzenia opinii o braku podstaw do ztozenia skargi konstytucyjnej ,nabywa de facto
kompetencje orzecznicze w sprawie”. Moze bowiem zdecydowac o niewnoszeniu skargi konstytucyjnej. Ponadto
skarzgcy wskazuje, ze osoby korzystajgce z ustug petnomocnikéw z wyboru sg w korzystniejszej sytuacji, ponie-
waz ,hie sg przez nikogo poddane rezimowi opiniowania sprawy przez petnomocnika z urzedu”. W odniesieniu
do zarzutu dotyczgcego niemoznosci poddania kontroli zaréwno prawidtowosci wyznaczenia petnomocnika
przez okregowg rade adwokacka, jak i opinii o braku podstaw do sporzgdzenia skargi konstytucyjnej skarzacy
stwierdza, ze kwestionuje pominiecie legislacyjne.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegéinym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ wiele przesta-
nek warunkujgcych jej dopuszczalnosé, ktére zostaty uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji i doprecyzowane
w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej:
ustawa o TK). Zgodnie z trescig art. 79 ust. 1 przedmiotem skargi moze by¢ tylko taki przepis, ktory byt podstawg
ostatecznego orzeczenia o wolno$ciach lub prawach konstytucyjnych skarzgcego, ktorych naruszenie skarzgcy
zarzuca we wniesionej skardze. Trybunat podkresla, ze warunkiem dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej jest
istnienie zwigzku pomiedzy zaskarzonym przepisem, wydanym na jego podstawie orzeczeniem a naruszeniem
konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzacego.

Zdaniem Trybunatu w analizowanym przypadku przestanki dopuszczalnosci skargi nie zostaty spetnione.

Petnomocnik skarzgcego wskazat jako przedmiot skargi art. 117, art. 117%i art. 118 k.p.c., a jako wzorce kon-
troli — art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 37 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 w zw. z art. 79
ust. 1 Konstytucji; przekroczyt w ten sposéb zakres umocowania. Ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
przez sad jest bowiem — zgodnie z art. 118 § 1 k.p.c. — rbwnoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa proceso-
wego. Postanowieniem z 3 lipca 2014 r. (sygn. akt | Co 949/14/2) Sad Rejonowy w Tychach ustanowit zas dla
skarzgcego adwokata z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej w sprawie zbadania zgodnosci art. 1173
k.p.c. z art. 45 ust. 1 i art. 79 ust. 1 Konstytucji. Petnomocnik procesowy skarzgcego nie posiadat w tej sytuacji
kompetencji do samodzielnego ksztattowania ani wzorcow, ani przedmiotu kontroli. W zwigzku zatem z trescig
przywotanego postanowienia Sgdu Rejonowego w Tychach petnomocnik byt upowazniony do zakwestionowania
w imieniu skarzgcego zgodnosci art. 117° k.p.c. z art. 45 ust. 1 i art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat zauwaza, ze skarzacy tgczy naruszenie przystugujgcych mu wolnosci
i praw konstytucyjnych z postanowieniem Sgadu Okregowego w Katowicach — Ill Wydziat Cywilny Odwotawczy
z 3 marca 2014 r. (sygn. akt Ill Cz 1493/13). Trybunat podkresla, ze Sgd Okregowy w Katowicach orzekt tylko
o braku podstaw do zagdania sporzadzenia uzasadnienia postanowienia Sgdu Rejonowego w Tychach z 15 paz-
dziernika 2013 r. W zwigzku ze wskazaniem tego pierwszego postanowienia jako orzeczenia, z ktérym skarzgcy
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taczy naruszenie swoich wolnosci, Trybunat stwierdza, ze zakres zaskarzenia zostat sformutowany nieprawidtowo.
Brak jest bowiem zwigzku miedzy tym orzeczeniem a zaskarzonymi przepisami. Sgd Okregowy w Katowicach
w postanowieniu z 3 marca 2014 r. nie orzekat w sprawie ustanowienia ani wyznaczenia adwokata lub radcy
prawnego, poniewaz do tego doszto na wczesniejszym etapie postepowania — gdy Sad Rejonowy w Tychach
w dniu 18 marca 2013 r. ustanowit dla skarzgcego petnomocnika z urzedu. W zwigzku z powyzszym ani art. 117
k.p.c. (dotyczacy ustanawiania petnomocnika procesowego przez sad), ani art. 1172 k.p.c. (regulujgcy jego
wyznaczenie przez wiasciwg okregowg rade adwokackg lub okregowa izbe radcéw prawnych) nie byty podstawag
prawng w — rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — postanowienia Sgdu
Okregowego w Katowicach z 3 marca 2014 r. Trybunat zwraca uwage, ze skarzacy, kwestionujgc mechanizm
wyznaczania adwokatéw i radcoéw przez wtasciwe okregowe rady adwokackie lub okregowe izby radcow praw-
nych, powinien tgczyé naruszenie swoich praw i wolnosci konstytucyjnych z postanowieniem Sadu Rejonowego
w Tychach z 18 marca 2013 r. o ustanowieniu dla niego adwokata z urzedu. To bowiem tym postanowieniem sad
ustanowit skarzgcemu adwokata, nie wskazujgc konkretnej osoby, lecz zwracajgc sie do wlasciwej okregowej
rady adwokackiej o jej wyznaczenie.

Ponadto, Trybunat stwierdza, ze brak jest zwigzku miedzy postanowieniem Sgdu Okregowego w Katowi-
cach z 3 marca 2014 r. a zarzutem naruszenia art. 118 k.p.c. Artykut 118 § 1 i 2 k.p.c. reguluje bowiem kwestie
powstania stosunku petnomocnictwa i czas jego trwania w przypadku ustanowienia adwokata lub radcy z urzedu,
czego skarzacy nie kwestionuje we wniesionej skardze. Art. 118 § 3 i 4 k.p.c. dotyczy natomiast szczegdinych
sytuacji, gdy petnomocnik wnosi o zwolnienie od obowigzku zastepowania strony w procesie lub istnieje koniecz-
nos¢ podjecia przez niego czynnosci poza siedzibg sadu orzekajgcego, a zadna z tych sytuacji nie wystgpita
w sprawie skarzgcego. Odnoszac sie do art. 118 § 5 6 k.p.c., regulujgcego kwestie sporzgdzania opinii o braku
podstaw do wniesienia nadzwyczajnych srodkoéw zaskarzenia, nalezy wskazac, ze art. 118 § 6 k.p.c. nie miat
w ogole zastosowania w sprawie skarzgcego, a art. 118 § 5 k.p.c. byt podstawg sporzadzenia przez adwokata
opinii o braku podstaw do wniesienia skargi konstytucyjnej. Skarzgcy postawit w skardze zarzut braku mozli-
wosci kwestionowania opinii wydanej przez petnomocnika, ale — jak wynika z orzeczen wydanych w sprawie
skarzgcego — nie prébowat zaskarzyc tej opinii, lecz domagat sie wyznaczenia przez sad konkretnej osoby jako
petnomocnika. Zarzut ten jest zatem abstrakcyjny.

Jedynie na marginesie Trybunat zwraca uwage na to, ze ze wzgledu na fachowos$c¢ i kompetencje wykwalifiko-
wanych petnomocnikéw procesowych swiadczgcych pomoc prawng ustawodawca objat ,,przymusem adwokackim
i radcowskim” szczegdlnie skomplikowane $rodki zaskarzenia. Konsekwencjg tego rozwigzania jest upowaznienie
petnomocnikéw z urzedu, wykonujgcych swojg powinnos¢é na mocy postanowienia sgdu o ich ustanowieniu,
do sporzgdzenia opinii o braku podstaw do wniesienia okreslonego srodka prawnego. Gwarancjg prawidtowego
wykonywania powierzonej im funkcji jest zarébwno wymagana przez prawodawce nalezyta staranno$¢ petnomoc-
nika, jak i to, ze przedtozona opinia podlega sgdowej ocenie (art. 118 § 6 k.p.c.).

Bioragc powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji, a takze art. 49
w zw. z art. 36 ust. 3 oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — odmdwit nadania skardze dalszego biegu.
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393

POSTANOWIENIE
z dnia 21 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 266/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — sprawozdawca
Marek Zubik,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 marca 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 24 wrzesnia 2014 r. M.J. (dalej: skar-
zgcy) wystgpit o zbadanie zgodnosci art. 117, art. 1172 i art. 118 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 2, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32
ust. 1, art. 37 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78 w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

Postanowieniem z 12 marca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej. Jak stwierdzit Trybunat, petnomocnik skarzgcego przekroczyt zakres umocowania okreslony w postano-
wieniu Sgdu Rejonowego w Tychach z 3 lipca 2014 r. (sygn. akt | Co 949/14/2) o ustanowieniu adwokata z urzedu
w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej. W postanowieniu tym sgd ograniczyt zakres umocowania, wskazujgc
jako przedmiot kontroli konstytucyjnosci art. 1172 k.p.c., a jako wzorce art. 45 ust. 1 i art. 79 ust. 1 Konstytuciji.
Niezaleznie od powyzszego Trybunat uznat, ze art. 117 i art. 1172 k.p.c. nie byly podstawg — w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — postanowienia Sagdu Okregowego w Katowicach — lll
Wydziat Cywilny Odwotawczy z 3 marca 2014 r., sygn. akt lll Cz 1493/13 (tj. postanowienia, z ktérym skarzgcy
wigze naruszenie swoich wolnosci i praw konstytucyjnych). Ponadto Trybunat zwrécit uwage na brak zwigzku
miedzy tym postanowieniem a zarzutem sformutowanym przez skarzgcego wzgledem art. 118 k.p.c. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgcy zarzucit brak mozliwosci kwestionowania opinii o braku podstaw do wniesienia
skargi konstytucyjnej, ale — jak wynika z orzeczeh wydanych w jego sprawie — nie probowat zaskarzy¢ tej opinii,
lecz domagat sie wyznaczenia przez sad konkretnej osoby na swojego petnomocnika. Na marginesie Trybunat
zaznaczyt, ze gwarancjg prawidtowego wykonywania funkcji powierzonej petnomocnikom z urzedu jest zaréw-
no wymagana przez prawodawce nalezyta starannos¢ petnomocnika, jak i to, ze przedtozona opinia podlega
sgdowej ocenie (art. 118 § 6 k.p.c.).

W zazaleniu na postanowienie Trybunatu skarzgcy podkresla, ze sad, ktéry ustanawia petnomocnika z urze-
du, nie ma kompetencji do Scistego okreslenia zakresu jego umocowania przez wskazanie przedmiotu kontroli
konstytucyjnosci i wzorcow tej kontroli. Zdaniem skarzgcego to stan faktyczny sprawy zawsze wyznacza zakres
petnomocnictwa. Jak wskazuje: ,Nie jest mozliwe ograniczenie zakresu umocowania petnomocnika z urzedu
li tylko do materialnej podstawy zgdania, chociaz strona we wniosku o ustanowienie petnomocnika podstawe
taka wskazata”. W przekonaniu skarzgcego przedmiot skargi moze zosta¢ okreslony dopiero po wyznaczeniu
konkretnej osoby na petnomocnika z urzedu. Skarzgcy zwraca uwage na to, ze Okregowa Rada Adwokacka
w pismie z 11 lipca 2014 r. okreslita zakres umocowania przez sformutowanie ,sporzgdzenie skargi konstytucyj-
nej”. Poza tym uzycie przez Sad Rejonowy w Tychach skrotu ,k.p.c.” zamiast petnej nazwy ustawy oraz miejsca
publikacji skutkuje — zdaniem skarzgcego — niemoznoscig zidentyfikowania przepisu majgcego by¢ przedmiotem
skargi. W ocenie skarzgcego, nawet jesli uznaé za dopuszczalne ograniczenie przez sgd zakresu umocowania
petnomocnika z urzedu, to w niniejszej sprawie Sad Rejonowy w Tychach ,nadat temu umocowaniu pusty zakres,
zobowigzujgc w ten sposob petnomocnika do wniesienia skargi konstytucyjnej na nieistniejgcy przepis”. Skarzgcy
wskazuje rowniez, ze nie zostat przez Trybunat wezwany do uzupetnienia brakow formalnych skargi w zakresie
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umocowania petnomocnika. Ponadto, zdaniem skarzgcego, zakwestionowane przepisy byty podstawg posta-
nowienia Sgdu Okregowego w Katowicach z 3 marca 2014 r. Jak podkresla skarzgcy, byto to ,postanowienie
wydane na skutek wniesienia srodkow zaskarzenia w sprawie, w ktérej skarzgcy domagat sie zmiany petnomoc-
nika z urzedu (ustanowienia innego petnomocnika). Nie ma przy tym watpliwosci, ze w sprawie o ustanowienie
(zmianeg) petnomocnika z urzedu dochodzi do zastosowania przepiséw art. 117 § 1-6 , art. 117 § 1-3 i art. 118
k.p.c., gdyz normy te zostaty uzyte przez sgd w ramach postepowania jako decydujgce o rozstrzygnieciu (...)".
Na koniec skarzgcy ponawia zarzut zawarty w skardze, zgodnie z ktérym opinia petnomocnika o braku podstaw
do wniesienia skargi konstytucyjnej de facto zastepuje orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w skifadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytucyjny bada —
w zakresie zarzutow sformutowanych w tym srodku odwotawczym — czy w wydanym postanowieniu prawidtowo
ustalit przestanki odmowy nadania skardze dalszego biegu.

W ocenie Trybunatu kwestionowane postanowienie jest prawidtowe, a argumenty przytoczone w zazaleniu
nie podwazajg ustalen przedstawionych w tym orzeczeniu i dlatego nie zastugujg na uwzglednienie.

Trybunat przypomina, ze skoro zgodnie z art. 118 § 1 k.p.c. ustanowienie adwokata lub radcy prawnego przez
sad jest rownoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa procesowego, a sad w swoim postanowieniu ograniczyt
zakres umocowania petnomocnika, to petnomocnik byt wyznaczonym zakresem zwigzany. Przekroczenie granic
tak okreslonego umocowania nie stanowi braku formalnego w rozumieniu art. 36 ust. 2 w zw. z art. 49 ustawy
o TK, do uzupetnienia ktérego Trybunat powinien wezwac skarzacego. W zwigzku z powyzszym petnomocnik
byt upowazniony do zakwestionowania w imieniu skarzgcego zgodnosci art. 1172 k.p.c. z art. 45 ust. 1 i art. 79
ust. 1 Konstytucji. Stanowisko skarzgcego, jakoby art. 1172 k.p.c. miat by¢ przepisem nieistniejgcym, trzeba uznac¢
za bezpodstawne. Uzycie przez sad skrétu k.p.c. nie pozostawia w rozpatrywanej sprawie zadnych watpliwo$ci
co do tego, ze chodzi o ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, ze zm.).

Abstrahujgc od kwestii przekroczenia umocowania, Trybunat ocenit spetnienie przestanek skargi konstytu-
cyjnej w odniesieniu do wszystkich zakwestionowanych przez skarzgcego przepiséw, a nie tylko art. 117° § 1
k.p.c. Nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze rolg Trybunatu na obecnym etapie postepowania jest rozpo-
znanie zarzutéw sformutowanych w zazaleniu. Powinny one zawiera¢ jurydyczng argumentacje, ktéra szcze-
gotowo odnosi sie do podstaw odmowy nadania skardze dalszego biegu i ich uzasadnienia. Samo przekonanie
skarzacego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika, posiadajgcego w zatozeniu wysokie,
ustawowo okreslone kwalifikacje zawodowe — ze zakwestionowane przepisy stanowity bez watpienia podstawe
postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach z 3 marca 2014 r., tego wymogu nie spetnia. W zaskarzonym
postanowieniu Trybunat uzasadnit, dlaczego zaden z tych przepiséw nie moze by¢ przedmiotem wniesionej
skargi. W zazaleniu skarzgcy nie odnidst sie do argumentéw Trybunatu.

Niezaleznie jednak od powyzszego Trybunat przypomina, ze podstawa prawna ostatecznego orzeczenia
na gruncie art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK jest rozumiana autonomicznie. Nie
kazdy zatem przepis stanowigcy normatywng podstawe danego rozstrzygniecia jest rownoczeénie podstawg
ostatecznego orzeczenia o prawach lub wolnosciach konstytucyjnych. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Lwarunek ten jest spetniony wtedy, gdy kwestionowany w skardze przepis determinuje tres¢ orzeczenia przy-
jetego za podstawe skargi w tym jego aspekcie, w ktérym skarzgcy upatruje naruszenie przystugujgcych mu
praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym” (postanowienie TK z 15 lipca 2014 r., Ts 130/14, OTK ZU
nr 5/B/2014, poz. 507). Rozstrzygajgce jest zatem nie to, czy przepis zostat powotany w tresci orzeczenia, ale to,
czy ksztattuje on — w sposéb opisany wyzej — tre$¢ tego orzeczenia. Zaskarzone przepisy dotyczg ustanawiania
i wyznaczania petnomocnikéw z urzedu, a takze ich obowigzkéw oraz praw tych petnomocnikéw, gtéwny zarzut
skarzgcego dotyczy za$ tego, ze opinie petnomocnikéw z urzedu o braku podstaw do wniesienia okreslonego
srodka prawnego zastepujg orzeczenia sgdow lub trybunatéw. Skarzgcy wigze tymczasem naruszenie swoich
praw i wolnosci konstytucyjnych z postanowieniem Sgdu Okregowego w Katowicach z 3 marca 2014 r., ktérym
sgd oddalit zazalenie skarzgcego na postanowienie Sgdu Rejonowego w Tychach z 15 pazdziernika 2013 .
o odmowie sporzgdzenia uzasadnienia. Sgd Okregowy w Katowicach weryfikowat w tym postanowieniu tylko
zasadnos$¢ odmowy sporzadzenia uzasadnienia, nie orzekat o ustanowieniu ani o wyznaczeniu adwokata lub
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radcy prawnego z urzedu. Zaskarzone przepisy nie byly zatem podstawg — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji
w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach z 3 marca 2014 r.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak na wstepie.

394

POSTANOWIENIE
z dnia 9 lutego 2015 r.
Sygn. akt Ts 292/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Andrzej Rzeplinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej B.P. w sprawie zgodnosci:
art. 194 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572,
ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2014 r. z art. 31
ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 i art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej z 14 pazdziernika 2014 r. B.P. (dalej: skarzgcy) zakwestionowat zgodnos¢ art. 194
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, ze zm.; dalej: p.s.w.)
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2014 r. i w zakresie, w jakim przepis ten
wytgcza mozliwos¢ przyznania pomocy materialnej, w tym stypendium rektora dla najlepszych studentow, funk-
cjonariuszowi stuzby panstwowej, ktéry odbywa studia na innej podstawie niz skierowanie przez wtasciwy organ
lub zgoda wtasciwego organu i nie otrzymuje pomocy w zwigzku z pobieraniem nauki na podstawie przepiséw
o stuzbie, z art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 oraz art. 70 ust. 4 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym sprawy. Rektor
Politechniki Koszalinskiej, decyzjg z 3 kwietnia 2013 r., na podstawie art. 173 ust. 1 pkt 3, art. 175 oraz art. 181
i art. 186 p.s.w., a takze § 5 ust. 1 pkt 3 rozdziatu | oraz przepiséw rozdziatu V Regulaminu ustalania wysoko$ci,
przyznawania i wyptacania $wiadczern pomocy materialnej dla studentéw studidw stacjonarnych i niestacjo-
narnych Politechniki Koszaliniskiej, bedgcego zatgcznikiem do zarzgdzenia Rektora Politechniki Koszalinskiej
z 27 sierpnia 2012 r. (nr 46/2012), odméwit skarzgcemu przyznania stypendium rektora dla najlepszych stu-
dentow. Organ wyjasnit, ze art. 194 p.s.w. przewiduje wytgczenie stosowania przepiséw tej ustawy dotyczacych
pomocy materialnej do studentéw bedacych jednoczesnie kandydatami na zotnierzy zawodowych, zotnierzami
zawodowymi oraz funkcjonariuszami stuzb panstwowych.

Po rozpatrzeniu wniosku o ponowne zbadanie sprawy Rektor Politechniki Koszalinskiej, w decyzji z 24 kwiet-
nia 2013 r., utrzymat decyzje z 3 kwietnia 2013 r. w mocy. Skarge, ktérg skarzacy ztozyt na to rozstrzygniecie,
oddalit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie wyrokiem z 30 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt || SA/Sz
560/13), natomiast skarge kasacyjng od orzeczenia sadu pierwszej instancji oddalit Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z 14 maja 2014 r. (sygn. akt | OSK 277/14).

3. Zdaniem skarzgcego w wyniku zastosowania kwestionowanego przepisu w jego sprawie doszto do naru-
szenia zasady réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz
powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia. Skarzacy podkreslit, ze cho¢ uzyskat wysokg $srednig ocen
(4,86), to jednak nie przyznano mu stypendium rektora dla najlepszych studentéw, gdyz jest funkcjonariuszem
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w Zakfadzie Karnym w Koszalinie. Dodat, ze kierunek studidéw nie jest zgodny z jego profilem zawodowym i ze nie
uzyskuje od pracodawcy zadnych dotacji z tytutu studiowania.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ przestanki
jej dopuszczalnosci, ktére zostaty okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane w ustawie z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie
z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymogi okreslone dla pisma procesowego, a nadto zawie-
ra¢: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji i wobec
ktérego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg; wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci
lub prawa i w jaki sposdb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone; a takze uzasadnienie wraz z doktadnym
opisem stanu faktycznego. Z wyzej przytoczonych przepiséw wynika, ze zarzuty sformutowane w skardze
muszg uprawdopodabnia¢ niekonstytucyjnos¢ kwestionowanej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia
z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy, wskazanie wiasciwych wzorcéw konstytucyjnych wyrazajgcych
prawa podmiotowe przystugujgce osobom fizycznym badz prawnym i — przez poréwnanie tresci wynikajgcych
z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej niezgodnosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan.

2. W ocenie Trybunatu skarzacy nieprawidtowo sformutowat swoj zarzut. Zakwestionowany przez niego
przepis stanowit (do 30 wrzesnia 2014 r.), ze ,przepiséw art. 172-187 oraz art. 191 nie stosuje sie do studentéw
bedgcych kandydatami na Zotnierzy zawodowych, bedgcych zotnierzami zawodowymi oraz funkcjonariuszami
stuzb panstwowych”. Ograniczenie zarzutu wytgcznie do tego przepisu powoduje, ze nie jest mozliwe zrekon-
struowanie petnej normy prawnej, ktéra byta podstawa odmowy przyznania skarzgcemu stypendium rektora dla
najlepszych studentow.

Artykut 194 p.s.w. odsyta do dziewietnastu przepiséw o réznym zakresie przedmiotowym. Obowigzkiem
skarzgcego byto precyzyjne wskazanie, w zwigzku z ktorym (ktorymi) z nich art. 194 p.s.w. tworzy norme odno-
szgcg sie do przedstawionego problemu prawnego, bedgcg zarazem podstawg prawng ostatecznego orzeczenia
0 jego prawach konstytucyjnych, ktérych ochrony oczekuje. Jak to zostato podane na wstepie, Rektor Politechniki
Koszalinskiej wydat decyzje miedzy innymi na podstawie art. 173 ust. 1 pkt 3, art. 175, art. 181 i art. 186 p.s.w.,
jednak skarzgcy nie powigzat zarzutu niekonstytucyjnosci art. 194 p.s.w. z zadnym z nich. Skarzacy wyznaczyt
zbyt szeroki zakres przedmiotu kontroli, ktéry obligowatby Trybunat do badania zgodnosci z Konstytucjg przepi-
séw dotyczgcych na przyktad urlopéw od zaje¢ (art. 172 p.s.w.); pomocy materialnej przyznawanej studentom
przez jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne bgdz prawne (art. 173a i art. 173b p.s.w.); a takze
komisji stypendialnej (art. 177 p.s.w.). Tymczasem przepisy te nie majg zwigzku ze sprawg skarzgcego, a wiec
nie mogg zosta¢ poddane ocenie Trybunatu w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej
(art. 79 ust. 1 Konstytucji). W tym trybie Trybunat moze bowiem bada¢ konstytucyjno$¢ jedynie tych przepi-
séw, na podstawie ktérych sady uksztattowaty sytuacje prawng skarzacego. Wiasciwe sformutowanie zarzutu
niekonstytucyjnosci zakwestionowanych przepisow ma istotne znaczenie, gdyz na mocy art. 66 ustawy o TK
Trybunat jest zwigzany granicami skargi. W konsekwencji Trybunat nie jest wtadny samodzielnie precyzowac czy
uzasadnia¢ ogodlnikowo sformutowanych zarzutéw niekonstytucyjnosci (zob. orzeczenie TK z 24 lutego 1997 r.,
K 19/96, OTK ZU nr 1/1997, poz. 6).

Z powodu powyzszego uchybienia Trybunat uznat, ze skarzacy nie spetnit wymogu przewidzianego w art. 47
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, tj. nie okreslit doktadnie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego
sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach
okreslonych w Konstytucji. W zwigzku z tym Trybunat postanowit odmoéwi¢ nadania dalszego biegu rozpatry-
wanej skardze.

3. Zdaniem Trybunatu skarzgcy nie wykazat tez sposobu naruszenia swoich konstytucyjnych praw.

3.1. Zarzut niezgodnosci art. 194 p.s.w. z art. 70 ust. 4 Konstytucji skarzgcy argumentowat tym, ze prawo
do nauki obejmuje ,wybor szkoty, w tym takze szkoty wyzszej”. Nastepnie skarzacy przedstawit stanowisko
Trybunatu zawarte w wyroku z 2 lipca 2002 r. (U 7/01, OTK ZU 4/A/2002 poz. 48), a dotyczgce wytgczenia
prawa do otrzymywania pomocy materialnej przez studentéw studiow zaocznych. Skarzgcy stwierdzit, ze zasa-
da réwnego traktowania wymaga, by wszyscy studenci, ,niezaleznie od systemu podjetych studiow”, korzystali
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,Z okreslonych uprawnien w zakresie pomocy stypendialnej i socjalnej”. W przekonaniu skarzacego niekonsty-
tucyjne jest wylgczenie mozliwosci otrzymywania pomocy materialnej w odniesieniu do grupy wyodrebnionej
ze wzgledu na wykonywany zawdd, zwlaszcza ze ograniczenia nie dotycza innych pracownikéw sfery budzeto-
wej, 0s6b prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg czy osdb majacych dobrg sytuacje materialng. To, zdaniem
skarzgcego, swiadczy o naruszeniu art. 31 ust. 3 oraz art. 32 Konstytucji. Na podstawie takiej argumentacji
Trybunat przyjat, ze skarzgcy, mimo wskazania w petitum skargi art. 70 ust. 4, art. 32 i art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji jako odrebnych wzorcéw kontroli, powigzat wzorzec dekodowany z art. 70 ust. 4 z wzorcami wynikajgcymi
z art. 32 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W ocenie Trybunatu skarzacy nie wykazat, ze odmowa przyznania mu stypendium rektora dla najlepszych
studentoéw naruszata jego prawo do réwnego dostepu do wyksztatcenia. Stypendium za wyniki w nauce petni
funkcje motywujgcg i jego rolg nie jest wyréwnywanie réznic socjalnych mogacych rzutowaé na rzeczywi-
sty dostep do wyksztatcenia. Temu celowi stuzg inne formy pomocy materialnej. Skarzacy nie przedstawit
zas$ argumentacji dowodzgcej, ze wytgczenie mozliwosci otrzymywania stypendium zwigzanego z bardzo
dobrymi wynikami w nauce doprowadzito w jego przypadku do ograniczenia dostepu do edukacji. Tymcza-
sem warunkiem merytorycznego rozpatrzenia skargi konstytucyjnej jest wskazanie przez skarzgcego, w jaki
sposob w wyniku zastosowania kwestionowanej normy doszto do naruszenia jego konstytucyjnych praw
podmiotowych.

Poniewaz skarzgcy nie wskazat sposobu naruszenia prawa do rownego dostepu do nauki, wiec niemozliwe
jest poddanie art. 194 p.s.w. ocenie pod katem zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zarzut
naruszenia zasady wyrazonej w tym przepisie nie moze by¢ skuteczny bez prawidtowego wskazania konkretnej
wolnosci lub konkretnego prawa majgcych normatywng posta¢ konstytucyjnego prawa podmiotowego, ktérego
,nadmierne, nieproporcjonalne ograniczenia podnosi skarzacy, co pozwalatoby Trybunatowi Konstytucyjnemu
na dokonanie oceny zasadnosci wskazanych ograniczen w ptaszczyznie art. 31 ust. 3 Konstytucji” (zob. np. posta-
nowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60).

3.2. Zarzut niezgodnosci art. 194 p.s.w. z art. 65 Konstytucji, wyrazajgcym zasade wolnosci wyboru i wykony-
wania zawodu, réwniez nie zostat, w ocenie Trybunatu, prawidtowo uzasadniony. Skarzgcy przytoczyt fragmenty
dwoch wyrokéw Trybunatu dotyczacych ograniczen w wyborze miejsca pracy i wykonywania zawodu, jednak nie
przedstawit zadnej argumentaciji, by wykazac, ze tezy tych wyrokéw majg zwigzek z jego sprawg. Skarzgcy nie
wyjasnit, w jaki sposdb przepis pozbawiajgcy go stypendium rektora dla najlepszych studentéw ogranicza jego
prawo do pracy czy do wykonywania zawodu.

4. Na marginesie Trybunat przypomina, ze kwestionowany przez skarzgcego art. 194 p.s.w. od 1 pazdziernika
2014 r. ma nowe brzmienie. Stanowi on: ,1. Przepiséw art. 172—187 oraz art. 191 nie stosuje sie do studentow
bedacych kandydatami na zotnierzy zawodowych lub zotnierzami zawodowymi, ktérzy podjeli studia na podstawie
skierowania przez wtasciwy organ wojskowy lub otrzymali pomoc w zwigzku z pobieraniem nauki na podstawie
przepiséw o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodowych. 2. Przepiséw art. 172-187 oraz art. 191 nie stosuje sie
do studentéw bedacych funkcjonariuszami stuzb panstwowych w stuzbie kandydackiej albo bedacych funkcjona-
riuszami stuzb panstwowych, ktérzy podjeli studia na podstawie skierowania lub zgody wtasciwego przetozonego
i otrzymali pomoc w zwigzku z pobieraniem nauki na podstawie przepiséw o stuzbie”.

Na tej podstawie Trybunat stwierdza, ze skarzacy nie przedstawit argumentacji niezbednej ze wzgledu na tres¢
art. 39 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 3 ustawy o TK na poparcie stanowiska, zgodnie z ktérym konieczne jest, by Try-
bunat wydat orzeczenie w odniesieniu do przepisu, ktéry od 1 pazdziernika 2014 r. utracit moc obowigzujaca.

5. Ze wszystkich powyzej wskazanych powoddw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o TK, odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 8 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 292/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Andrzej Wrébel — przewodniczacy
Marek Kotlinowski — sprawozdawca
Wojciech Hermelinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 lutego 2015 r. 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej B.P.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 14 pazdziernika 2014 r. B.P. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos¢ art. 194
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, ze zm.; dalej: p.s.w.)
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2014 r. i w zakresie, w jakim przepis ten
wytgcza mozliwos¢ przyznania pomocy materialnej, w tym stypendium rektora dla najlepszych studentow, funk-
cjonariuszowi stuzby panstwowej, ktéry odbywa studia na innej podstawie niz skierowanie przez wtasciwy organ
lub zgoda wtasciwego organu i nie otrzymuje pomocy w zwigzku z pobieraniem nauki na podstawie przepiséw
o stuzbie, z art. 31 ust. 3, art. 32, art. 65 ust. 1 oraz art. 70 ust. 4 Konstytugiji.

Postanowieniem z 9 lutego 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat uznat, ze skarzacy
nie okreslit doktadnie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji;
nie wykazat sposobu naruszenia swoich konstytucyjnych praw; a ponadto nie przedstawit argumentacji uzasad-
niajgcej koniecznos¢ wydania przez Trybunat orzeczenia w odniesieniu do nieobowigzujgcego przepisu.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzgcy zarzucit Trybunatowi naruszenie: art. 36 ust. 2 ustawy
o TK przez niewezwanie go do uzupetnienia brakéw formalnych skargi; art. 36 ust. 3 ustawy o TK przez odmo-
we nadania skardze dalszego biegu, mimo ze Trybunat nie uznat jej za oczywiscie bezzasadng ani nie wezwat
skarzgcego do uzupetnienia brakéw formalnych; art. 47 ustawy o TK przez stwierdzenie, ze skarga ma braki
formalne i niewezwanie do ich uzupetnienia; art. 68 ust. 4 ustawy o TK przez niepodpisanie orzeczenia przez
sedziego wydajgcego postanowienie; a takze art. 20 ustawy o TK przez niezastosowanie odpowiednio art. 324 § 3
iart. 325w zw. z art. 13 § 2, art. 357 § 1-3, w zw. z art. 517 oraz art. 328 § 2 i art. 330 w zw. z art. 13 § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w skifadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 oraz w zw. z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegolnosci, czy
w wydanym postanowieniu prawidtowo ustalit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Przede wszystkim Trybunat postanowit odnies¢ sie do najdalej idgcych zarzutéw, jakoby naruszyt art. 68
ust. 4 ustawy o TK, a takze art. 20 ustawy o TK przez niezastosowanie odpowiednio art. 324 § 3 i art. 325 w zw.
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zart. 13§ 2, art. 357 § 1-3, wzw. z art. 517 oraz art. 328 § 2 i art. 330 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. przez to, ze sedzia
podpisat sie jedynie pod uzasadnieniem zaskarzonego postanowienia zamiast takze pod jego sentencjg.

Trybunat Konstytucyjny uznaje te zarzuty za bezzasadne. Artykut 68 ustawy o TK reguluje zasady wydawania
orzeczen przez Trybunat. Jak stanowi wskazany przez skarzacego ust. 4 tego przepisu, ,[0o]rzeczenie podpisuje
caly sktad orzekajgcy, nie wytgczajgc sedziego przegtosowanego”. Artykut 71 ustawy o TK wymienia elementy,
z ktorych powinno sktadac sie orzeczenie Trybunatu; wsrdd tych elementéw brak pozycji ,uzasadnienie”. Nato-
miast zgodnie z art. 71 ust. 3 tej ustawy ,Trybunat jest obowigzany, nie pdzniej niz w ciggu jednego miesigca
od ogtoszenia orzeczenia, sporzadzi¢ jego uzasadnienie w formie pisemnej; uzasadnienie podpisujg sedziowie
Trybunatu, ktdrzy gtosowali nad orzeczeniem”. Z przytoczonych przepisow bez watpienia wynika, ze ustawa o TK
rozréznia dwie czynnos$ci: wydanie orzeczenia i sporzgdzenie jego uzasadnienia. Niemniej, w ocenie Trybunatu,
nie ma przeszkody formalnej, by obie te czynnosci procesowe, jesli zostaty ujete w jednym akcie stosowania
prawa, byly opatrzone jednym podpisem sedziego, znajdujgcym sie na koncu tegoz aktu, a wiec pod uzasadnie-
niem. Tak umiejscowiony podpis dotyczy bowiem catego aktu. Postanowienie Trybunatu jest zawsze doreczane
skarzacemu wraz z uzasadnieniem, ktére stanowi jego obowigzkowa, integralng czes¢ (art. 75 ust. 1 ustawy
o TK). Podpisanie postanowienia przez skfad orzekajgcy odbywa sie przez umieszczenie podpisu na koncu
postanowienia, a wiec ponizej jego uzasadnienia. Potwierdza to § 51 Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego,
przyjetego uchwatg Zgromadzenia Ogdélnego Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego z 3 pazdziernika 2006 r.
w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. Nr 72, poz. 720), ktéry wskazuje, ze sentencja i uza-
sadnienie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego wydanego na posiedzeniu niejawnym stanowig integralne
czesci tego postanowienia (por. postanowienia TK z 21 czerwca 2012 r., Ts 162/11; 18 grudnia 2003 r., Ts 87/03,
OTK ZU nr 4/B/2003, poz. 249).

Trybunat stwierdza tez, ze w zaskarzonym postanowieniu nie naruszono art. 324 § 3iart. 325w zw. z art. 13
§ 2, art. 357 § 1-3, w zw. z art. 517 oraz art. 328 § 2 i art. 330 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Przepisy te w zakresie,
w jakim wskazat skarzacy, nie majg bowiem zastosowania do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Ustawa o TK w powigzaniu z przepisami Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego wyczerpujgco reguluje zasady
dotyczgce podpisywania orzeczen wydawanych przez Trybunat i zbedne jest positkowanie sie w tym obszarze
przepisami k.p.c. (zob. postanowienie TK z 18 grudnia 2003 r., Ts 87/03, OTK ZU nr 4/B/2003, poz. 249).

Ponadto postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym jest odmienne od postepowania cywilnego, przede
wszystkim ze wzgledu na jego przedmiot. Postepowanie z zakresu wstepnej kontroli skargi ma rowniez szcze-
golny charakter, co znajduje odzwierciedlenie w formie wydawanego w tym postepowaniu orzeczenia — posta-
nowienia o odmowie nadania skardze dalszego biegu. Takze z tego powodu nieuprawnione jest oczekiwanie
skarzgcego, ze wypracowane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zasady dotyczace podpisywania orzeczen
w postepowaniu cywilnym bedg wprost stosowane w postepowaniu przed Trybunatem.

Na tej podstawie Trybunat uznat, ze postanowienie z 9 lutego 2015 r. o odmowie nadania skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu zostato prawidtowo podpisane przez sedziego.

W zazaleniu skarzgcy nie zgodzit sie z oceng Trybunatu, ze zarzut niekonstytucyjnosci art. 194 p.s.w. zostat
sformutowany wadliwie. Trybunat uznat, Ze ograniczenie zarzutu wytacznie do art. 194 p.s.w. spowodowato, iz
nie jest mozliwe zrekonstruowanie petnej (zupetnej) normy prawnej, ktéra byta podstawg odmowy przyznania
skarzgcemu stypendium rektora dla najlepszych studentéw, co w konsekwencji oznacza niespetnienie wymo-
gu wynikajgcego z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK. Zdaniem skarzgcego okreslenie przez niego, ze zaskar-
za art. 194 p.s.w. w takim zakresie, w jakim ,przepis ten wytgcza mozliwo$¢ przyznania pomocy materialnej,
w tym stypendium rektora dla najlepszych studentéw, funkcjonariuszowi stuzby panstwowej, ktéry odbywa
studia na innej podstawie niz skierowanie przez wtasciwy organ lub zgoda wiasciwego organu i nie otrzymuje
pomocy w zwigzku z pobieraniem nauki na podstawie przepiséw o stuzbie”, byto wystarczajgce i nie wymagato
przywotania innego przepisu p.s.w.

Kwestionowany przez skarzgcego art. 194 p.s.w. stanowit: ,Przepisow art. 172-187 oraz art. 191 nie stosuje
sie do studentéw bedgcych kandydatami na zotnierzy zawodowych, bedgcych Zotnierzami zawodowymi oraz
funkcjonariuszami stuzb panstwowych”. W ocenie Trybunatu w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo uznano,
ze zarzut ograniczony tylko do tego przepisu nie spetnia przewidzianego w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK
wymogu doktadnego okreslenia ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ admi-
nistracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Przede wszystkim art. 194 p.s.w. nie byt per se przepisem decydujgcym o konstytucyjnych wolnosciach
i prawach skarzgcego. Dlatego tez niezbedne byto powigzanie go z tymi przepisami p.s.w., ktdre regulowaty
zasady przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentéw. Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage
na to, ze ze wzgledu na stopien ztozonosci stosunkéw prawnych do rzadkosci nalezg sytuacje, w ktérych orze-
czenie o wolnosciach badz prawach skarzgcego opiera sie na normie prawnej wyprowadzonej tylko z jednej
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jednostki redakcyjnej aktu prawnego. Organy wiadzy publicznej, aby okresli¢ zakres uprawnien bgdz obowigzkéw
adresatow prawa, muszg wspotstosowac wiele przepiséw. Byto tak w przypadku skarzgcego i z tego powodu
zarzucenie niekonstytucyjnosci tylko art. 194 p.s.w. okazato sie niewystarczajgce.

Ze wzgledu na zasade skargowosci obowigzujgcg — na podstawie art. 66 ustawy o TK — w postepowaniu
zainicjowanym whniesieniem skargi konstytucyjnej to skarzgcy musi wskazac¢ regulacje, ktéra determinowata
kierunek ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenia wydanego w jego sprawie i ktéra
narusza jego wolnosci lub prawa okreslone w Konstytucji. Zgodnie z tg zasadg to skarzgcy okresla granice zaskar-
zenia, a Trybunat Konstytucyjny moze dziata¢ jedynie w zakresie wyznaczonym przez skarzgcego. Dlatego tez
nie ma podstawy prawnej to, ze skarzgcy oczekuje, by Trybunat wybrat sposréd przepiséw — do ktérych odsyta
art. 194 p.s.w. — te, ktére dotyczyty uprawnienia skarzgcego do uzyskania stypendium rektora dla najlepszych
studentéw. Oznaczatoby to bowiem niedopuszczalne dziatanie Trybunatu ex officio. Wbrew stanowisku skarzace-
go zarzut ograniczajgcy sie wytgcznie do art. 194 p.s.w. obligowatby wiec Trybunat do badania zgodnosci z Kon-
stytucja takze tych przepisow, ktére nie byly podstawg prawng ostatecznego orzeczenia o prawach skarzacego.

Na marginesie Trybunat stwierdzit, ze opisowe okreslenie granic skargi, tj. ze kwestionowane przez skarzace-
go wytgczenie ,mozliwosci przyznania pomocy materialnej, w tym stypendium (...)", rowniez byto nieprawidtowe
(zbyt szerokie), pomoc ta obejmuje bowiem takze inne formy wsparcia dla studentéw.

Skarzacy twierdzi, ze wyjasnit, w jaki sposéb art. 194 p.s.w. narusza art. 65 i art. 70 ust. 4 Konstytucji. Sta-
nowisko to nie ma jednak potwierdzenia w skardze. Skarzacy nie przedstawit bowiem argumentacji dowodzacej,
ze przez pozbawienie go prawa do stypendium za bardzo dobre wyniki w nauce doszto do naruszenia jego
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu albo powszechnego i réwnego dostepu do wyksztatcenia. Rowniez
z zazalenia, w ktérym skarzgcy stwierdzit, ze ,ponosi negatywne skutki z powodu petnienia stuzby jako funkcjo-
nariusz publiczny”, nie wynika, ze art. 194 p.s.w. narusza te jego konkretne prawa konstytucyjne.

Trybunat nie znalazt tez podstaw do uwzglednienia ostatniego zarzutu postawionego w zazaleniu, a doty-
czgcego niewezwania skarzgcego do uzupetnienia brakéw formalnych skargi. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
o TK jednym z warunkéw merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest ztozenie jej w zawitym terminie
trzech miesiecy od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygniecia. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, Zze jest to ostateczny termin do sformutowania
zarzutdw w skardze konstytucyjnej. Zakres zaskarzenia w postgpowaniu skargowym wyznaczony jest przez
dwa zasadnicze elementy: przepis prawa, na podstawie ktérego organ lub sad orzekt ostatecznie o prawach
skarzacego, oraz wzorce kontroli, czyli przepisy Konstytucji statuujgce naruszone prawa podmiotowe. Po terminie
przewidzianym w art. 46 ust. 1 ustawy o TK nie jest dopuszczalne wskazywanie ani nowych przepiséw, ktore
majg by¢ przedmiotem kontroli, ani nowych wzorcow kontroli. Oczekiwanie skarzgcego, by Trybunat wezwat go
do uzupetnienia skargi o nowe przepisy prawa, doprowadzitoby w istocie do obej$cia zakazu merytorycznego
rozpatrywania zarzutow sformutowanych po uptywie trzech miesiecy od doreczenia skarzgcemu prawomocnego
wyroku (zob. postanowienie TK z 21 stycznia 1998 r., Ts 2/98, OTK ZU nr 2/1998, poz. 21; a takze wyroki TK z:
14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 163 oraz 26 marca 2002 r., SK 2/01, OTK ZU nr 2/A/2002,
poz. 15). W konsekwencji Trybunat prawidlowo odmoéwit nadania skardze dalszego biegu bez wezwania skar-
zgcego do uzupetnienia jej brakéw.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK,
nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 1 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 299/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej L.Z. w sprawie zgodnosci:
art. 18 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150) z art. 75 ust. 11 2
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 18 pazdziernika 2014 r. (data nadania)
L.Z. (dalej: skarzgca) wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 18 ust. 1i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochro-
nie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150;
dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow) z art. 75 ust. 112 w zwigzku z art. 2 Konstytucji — w zakresie, w jakim
przepisy te ,przewidujg obowigzek optacania przez osobe uprawniong do lokalu socjalnego lub zamiennego,
w odniesieniu do ktérej sad orzekt o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia jej
takiego lokalu — w sytuacji, gdy gmina nie wywigzuje sie z tego obowigzku — comiesiecznego odszkodowania
w wysokosci przekraczajgcej naleznosci z tytutu czynszu lub innych optat za taki lokal socjalny lub zamienny”.

Skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca zajmowata lokal
mieszkalny. Wyrokiem Sadu Rejonowego w L. z 13 lutego 2004 r. w sprawie VI Cupr 118/03 z powddztwa
Spotdzielni Mieszkaniowej w L. (dalej: spotdzielnia mieszkaniowa) skarzgcej nakazano, aby wraz z rzeczami
i osobami reprezentujgcymi ich prawa opuscili, oproznili i wydali spoétdzielni mieszkaniowej przedmiotowy lokal.
Jednoczesnie sad ustalit, ze wyzej wymienionym przystugiwaé bedzie prawo do lokalu socjalnego.

Skarzgca zostata umieszczona na liscie 0s6b oczekujgcych na lokal socjalny. Nadal mieszkata w lokalu z powo-
du trudnej sytuacji finansowej nie uiszczata jednak odszkodowania, ktére —w mysl art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie
praw lokatoréw — odpowiadatoby czynszowi za zajmowany lokal. W zwigzku z tym, na podstawie art. 18 ust. 5
ustawy o ochronie praw lokatoréw spoétdzielnia mieszkaniowa wystgpita do Gminy Miejskiej L. (dalej takze: gmina)
o zaptate naleznego odszkodowania z tytutu niezapewnienia skarzacej lokalu socjalnego. Przy czym czes$¢ nalez-
nosci za zajmowanie lokalu przez skarzacg w okresie od kwietnia 2001 r. do grudnia 2008 r. — zostata pokryta
z wkfadu mieszkaniowego wniesionego przez nig do spotdzielni mieszkaniowej.

Gmina przekazata skarzgcej lokal socjalny w maju 2009 r., w zwigzku z czym skarzgca 27 maja 2009 r.
wyprowadzita sie z zajmowanego lokalu. Gmina, na podstawie not ksiegowych oraz informacji dotyczacych
roszczenia odszkodowawczego, uiscita spotdzielni mieszkaniowej odszkodowanie za bezumowne korzystanie
przez skarzaca z lokalu mieszkalnego za okres od 1 stycznia do 27 maja 2009 r. w wysokos$ci 3 854,78 zt.

Pismem z 19 listopada 2009 r. gmina wezwata skarzacg do zaptaty 3 854,78 zt z tytutu zalegtosci w opta-
cie dokonanej przez gmine na rzecz spotdzielni mieszkaniowej. W odpowiedzi skarzgca wniosta o umorzenie
naleznosci z uwagi na ztg sytuacje finansowg. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej stwierdzit,
ze brak jest podstaw prawnych do umorzenia tego zobowigzania. W kolejnym wezwaniu z 4 czerwca 2012 r.
gmina wezwata skarzgcg do zaptaty kwoty 3 854,78 zt, powiekszonej o odsetki ustawowe wyliczone na dzieh
4 czerwca 2012 r., tj. 5 477,78 zt.

30 lipca 2013 r. Sad Rejonowy w L. w sprawie VI Nc 838/13 wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upomi-
nawczym, w ktérym uwzgledniono powddztwo w catosci. Skarzgca ztozyta sprzeciw od powyzszego nakazu,
wnoszgc o oddalenie powddztwa i zasgdzenie na jej rzecz kosztéw procesu. W uzasadnieniu wskazata, ze nie
zaptacita zgdanej kwoty z powodu bardzo trudnej sytuacji finansowe;.
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Sad Rejonowy w L. — | Wydziat Cywilny w wyroku z 28 stycznia 2014 r. (sygn. akt | C 527/13) zasadzit
od skarzacej na rzecz gminy 5 477,78 zt z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 14 czerwca 2012 r. do dnia
zapfaty (pkt |) oraz zasgdzit od skarzgcej na rzecz gminy 1 474 zt tytutem zwrotu kosztéow procesu (pkt Il). Sad
podkreslit, ze przyznanie w wyroku orzekajgcym eksmisje prawa do lokalu socjalnego nie oznacza zwolnienia
osoby eksmitowanej z obowigzku uiszczania odszkodowania za zajmowanie lokalu do czasu uzyskania lokalu
socjalnego. Skarzgca — przez to, ze gmina w jej zastepstwie zapftacita spétdzielni mieszkaniowej odszkodowanie
odpowiadajgce wysokosci czynszu za okres pieciu miesiecy — stata sie osobg bezpodstawnie wzbogacona, tj.
uzyskata korzy$¢ majatkowg kosztem gminy, ktéra poniosta strate. W ocenie sgdu gminie przystugiwato zatem,
w oparciu o art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.),
uzasadnione roszczenie wobec skarzgcej o zwrot kwoty 3 854,78 zt wraz z naleznymi odsetkami.

Sad Okregowy w Jeleniej Gorze — I Wydziat Cywilny Odwotawczy w wyroku z 22 maja 2014 r. (sygn. akt Il
Ca 256/14) zmienit zaskarzony wyrok w pkt | w ten sposdb, ze zasgdzong w nim kwote obnizyt do 5 108,27 zt,
ptatng z ustawowymi odsetkami od kwoty 3 854,78 zt od 14 czerwca 2012 r., a od kwoty 1 253,44 zt od 31 lipca
2013 r., i oddalit powddztwo w pozostatym zakresie. Ponadto sgd oddalit dalej idgcg apelacje oraz zasadzit
na rzecz gminy 600 zt z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w instancji odwotawczej. W orzecze-
niu sad zaznaczyl, ze odpowiedzialnos¢ gminy za szkode wyniktg z zajmowania lokalu bez tytutu prawnego
przez osobe uprawniong z mocy wyroku do lokalu socjalnego oraz tej osoby jest odpowiedzialnoscig in soli-
dum. Obowigzujgce przepisy nie regulujg wprost kwestii roszczenh regresowych miedzy gming, ktéra zaptacita
odszkodowanie, a osobg zajmujgcg lokal bez tytutu prawnego. Sad przywotat w tym zakresie stanowisko Sgadu
Najwyzszego, ktéry uznat, ze gminie, ktora zaptacita wtascicielowi odszkodowanie, przystuguje regres w stosun-
ku do lokatora w granicach jego obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw.
Sad Okregowy w petni podzielit powyzszy poglad i wskazat, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy stuzy
ochronie wiasciciela lokalu, a nie jego bytemu lokatorowi. Pomijajgc wysokos¢ skapitalizowanych odsetek, sad
uznat rozstrzygniecie Sagdu Rejonowego w L. za prawidtowe. Wyrok ten doreczono skarzacej 12 czerwca 2014 .

22 sierpnia 2014 r. skarzagca wystgpita do Sgdu Rejonowego w Lubaniu z wnioskiem o ustanowienie dla niej
petnomocnika z urzedu w celu sporzgdzenia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z 2 wrzesnia 2014 r. (sygn.
akt | Co 388/14) Sad Rejonowy w Lubaniu ustanowit dla skarzacej petnomocnika z urzedu. Dziekan Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Watbrzychu zarzadzeniem z 11 wrzesnia 2014 r. wyznaczyt skarzacej petnomocnika.
Powyzsze zarzgdzenie doreczono petnomocnikowi 29 wrzesnia 2014 r.

W skardze konstytucyjnej skarzgca zarzucita naruszenie przez art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw
lokatorow art. 75 ust. 112 w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Zgodnie z art. 75 ustawy zasadniczej wtadze publiczne
prowadza polityke sprzyjajacg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci przeciwdzia-
tajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajgce
do uzyskania wtasnego mieszkania (ust. 1). Ochrone praw lokatoréow okresla ustawa (ust. 2). W ocenie skar-
zgcej nie budzi zatem watpliwosci, ze art. 75 ust. 1 Konstytucji wyznacza ogélny kierunek dziatania organow
wiadzy publicznej, realizujgcych zadania z zakresu mieszkalnictwa, nakazujgc organom podejmowanie czyn-
nosci pozwalajgcych na realizacje okreslonych w tym przepisie celéw. Jedng z form realizacji tych zadan jest
wiasnie gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy przez jednostki samorzadu terytorialnego, polegajgca
na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych jej mieszkancow, m.in. przez zapewnianie lokali socjalnych osobom,
ktére z uwagi na trudng sytuacje materialng nie sg w stanie pokry¢ kosztéw utrzymania zajmowanych lokali
mieszkalnych.

Skarzaca podkreslita, ze lokale socjalne przyznawane sg osobom najubozszym, ktérych miesieczne docho-
dy nie wystarczajg na pokrywanie czynszu lub innych opfat, zwigzanych z biezgcym uzywaniem zajmowanego
przez nie lokalu. W przypadku zatem przyznania w wyroku nakazujgcym opuszczenie, oproznienie i wydanie
lokalu — prawa do lokalu socjalnego, gmina ma obowigzek taki lokal dostarczy¢. Do tego czasu osoba, ktérej
prawo to zostato przyznane, zamieszkuje w dotychczasowym lokalu, bedgc jednoczesnie zobowigzang — w mysl
art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw — do zaptaty czynszu w wysokosci takiej, jakg by ptacita, gdyby
stosunek najmu nie ustat. Zaskarzone unormowanie prowadzi wiec do tego, ze lokator, ktérego stosunek najmu
ustat wskutek nieregulowania na rzecz wiasciciela naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu, po wydaniu przez sad
wyroku nakazujgcego jego opuszczenie, opréznienie i wydanie, z jednoczesnym przyznaniem prawa do lokalu
socjalnego i wstrzymaniem eksmisji do czasu dostarczenia tego lokalu, do czasu zaoferowania mu przez gmine
konkretnego lokalu socjalnego, musi ponosi¢ takie same koszty, jakich nie byt w stanie ponosi¢ przed wydaniem
wyroku przez sad. W takim przypadku nie dosc¢, ze osobie takiej nie przystuguje realnie prawo do zadnego lokalu,
to jeszcze przez blizej nieokreslony czas zobowigzana jest ona ponosi¢ optaty, ktére mogtaby juz przeznaczyé
na utrzymanie przekazanego jej lokalu socjalnego.
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Ponadto, w ocenie skarzacej, zakwestionowany przepis w przedstawionej sytuacji nie daje osobie uprawnionej
do lokalu socjalnego zadnej ochrony. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wskazuje sie na odpowiedzial-
nos¢ in solidum gminy oraz osoby zajmujgcej lokal mieszkalny bez tytutu prawnego za zaptate odszkodowania
wzgledem wtasciciela. W praktyce gmina, po uregulowaniu swojej naleznosci wzgledem wtasciciela lokalu, moze
wystgpi¢ do osoby nieposiadajgcej tytutu prawnego do tego lokalu z roszczeniem regresowym o zwrot réwnowar-
tosci odszkodowania, za ktérego zaptate — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw — odpowiada
ta osoba. Dodatkowo, skarzgca podkreslita, ze wysokos$¢ tego odszkodowania nie jest w jakikolwiek sposdb
limitowana. Zaden przepis nie okresla terminu, w ktérym gmina ma obowigzek dostarczyé uprawnionemu lokal
socjalny albo zamienny. To oznacza, ze wysokos$¢ zadtuzenia moze wzrastac stale i w sposéb nieograniczony —
najpierw wzgledem witasciciela, a nastepnie gminy. Gmina, po zaptacie wtascicielowi naleznego odszkodowania,
moze bowiem domagaé sie od uprawnionego do lokalu socjalnego zwrotu catej uiszczonej naleznosci. Oko-
licznos¢ ta — w ocenie skarzgcej — jednoznacznie swiadczy o tym, ze odpowiedzialno$¢ gminy jest w zasadzie
fikcyjna i skierowana wytgcznie na ochrone interesu prawnego witascicieli lokali, ktérych najemcy lub osoby bez
tytutu prawnego do lokalu nie ptacg naleznego czynszu lub innych optfat. Osoby, ktére sg uprawnione do lokalu
socjalnego i do tego czasu zajmujg dotychczasowy lokal, pozbawione sg de facto jakiejkolwiek ochrony. Gmina
za przediuzajgcy sie zwloke w dostarczeniu nie ponosi za$ zadnej odpowiedzialnosci.

Majac powyzsze na uwadze, skarzgca zarzucita niezgodnos¢ zakwestionowanej regulacji z art. 75 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 2 Konstytucji i zasadami przyzwoitej legislacji, zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz sprawiedliwosci spotecznej. W jej przekonaniu nie ma bowiem racjonalnie uzasadnionych
przestanek do obcigzenia skutkami zaniechania ze strony gminy osoby, ktéra niejako z definicji jest najstab-
szym ekonomicznie podmiotem w stosunku wtasciciel — gmina — (byly) lokator. Ponadto, zdaniem skarzgcej,
,zasadnym bytoby dokonanie zmiany (...) art. 18 ust. 3 [ustawy o ochronie praw lokatoréw] w ten sposéb, aby
odpowiedzialnos¢ bytego juz lokatora, uprawnionego do lokalu zastepczego, ograniczy¢ jedynie do obowigzku
zapfaty odszkodowania w wysokosci rownej wysokosci czynszu za lokal socjalny, ktory powinien jej zosta¢ przez
gmine bezwzglednie dostarczony. (...) Sprawiedliwym spotecznie rozwigzaniem bytoby przyjecie, ze poczgwszy
od dnia uprawomocnienia sie wyroku nakazujgcego opuszczenie, opréznienie i wydanie lokalu i przyznajgcego
prawo do lokalu socjalnego lub zamiennego, osoba uprawniona do tego lokalu, do czasu zaoferowania jej takie-
go lokalu przez gming, zobowigzana jest uiszcza¢ na rzecz wtasciciela lokalu odszkodowania za korzystanie
Z niego bez tytutu prawnego jedynie w wysokosci $rednich kosztéw korzystania z lokali socjalnych w danej miej-
scowosci (...)". W pozostatym zakresie — i bez mozliwosci stosowania w tej czesci regresu do bytego lokatora
— odpowiedzialno$¢ ta wzgledem wiasciciela powinna obcigzac, w przekonaniu skarzgcej, gmine, ktéra bedzie
miata réwniez dzieki temu dodatkowg motywacje w realizacji prawomocnych wyrokéw sgdowych orzekajgcych
eksmisje z obowigzkiem dostarczenia lokalu socjalnego lub zamiennego.

Ponadto, na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), skarzgca wystagpita o wydanie postanowienia tymczasowego o wstrzyma-
niu wykonania wyroku Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy z 22 maja 2014 r.
(sygn. akt Il Ca 256/14). W uzasadnieniu wskazano, ze wykonanie prawomocnego orzeczenia spowodowatoby
dla skarzgcej nieodwracalne skutki, wigzgce sie z duzym uszczerbkiem majgtkowym.

Pismem z 22 grudnia 2014 r. (ZWK-451-567/14-PO) Wicedyrektor Zespotu Wstepnej Kontroli Skarg Konsty-
tucyjnych i Wnioskow — w zwigzku ze ztozeniem 11 wrzesnia 2014 r. w imieniu skarzgcej skargi konstytucyjnej
sporzgdzonej w zwigzku z wyrokiem Sadu Okregowego w Jeleniej Gérze — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy
z 22 maja 2014 r. (sygn. akt || Ca 256/14) w sprawie zgodnosci art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw lokatorow
zart. 67 ust. 1, art. 75 ust. 12 w zwigzku z art. 2 oraz art. 76 Konstytucji — przez petnomocnika z wyboru, zwrdécit
sie do petnomocnika skarzacej o prosbg o ustosunkowanie sie do zaistniatej sytuacji. W pismie z 26 stycznia
2015 r. petnomocnik wskazat, ze podtrzymuje wniesiong skarge.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest nadzwyczajnym srodkiem ochrony konstytucyjnych praw lub wolnosci, ktérego
rozpatrzenie zostato uwarunkowane spetnieniem wielu przestanek wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji, jak i z przepiséw ustawy o TK.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub inny organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytugiji.
W mysl art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK skarga powinna zawiera¢ wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub
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prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone. Obowigzek precyzyjnego okreslenia przez
skarzgcego naruszonych praw lub wolnosci wynika wprost z zasady wyrazonej w art. 66 ustawy o TK, zgod-
nie z ktérg Trybunat, orzekajgc, jest zwigzany granicami wnoszonej skargi. Konsekwencjg tego unormowania
jest — z jednej strony — natozenie na skarzgcego obowigzku szczegotowego przedstawienia wzorca kontroli
kwestionowanych przepiséw, z drugiej zas — niemoznos¢ zastgpienia w tym zakresie skarzgcego przez dzia-
tajacy z wiasnej inicjatywy Trybunat Konstytucyjny. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze prawidtowe wykonanie
powyzszego obowigzku polega nie tylko na wskazaniu przepiséw konstytucyjnych, ktére — w przekonaniu skar-
zgcego — zostaly naruszone przez kwestionowang regulacje, ale rowniez na uprawdopodobnieniu postawionych
zarzutéw niekonstytucyjnosci.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze rozpoznawana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszego wymogu.
Skarzaca nie wskazata konstytucyjnych wolnosci ani praw, ktére zostatyby naruszone przez zaskarzong norme,
co stanowi samodzielng podstawe odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Przedstawione w skardze zarzuty dotyczg niekonstytucyjnosci art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw w zakresie, w jakim przepisy te w sytuacji oséb uprawnionych do lokalu zamiennego lub socjalne-
go, wobec ktdérych orzeczono nakaz oprdznienia lokalu, jednoczes$nie wstrzymujgc jego wykonanie do czasu
dostarczenia im takiego lokalu, zobowigzujg te osoby do optacania odszkodowania w wysokosci czynszu lub
innych optat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane optacaé, gdyby stosunek prawny nie wygast. W ocenie
skarzgcej regulacja ta jest niezgodna przede wszystkim z zasadg prowadzenia przez wtadze publiczne polityki
sprzyjajgcej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli w zwigzku z zasadg zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego prawa, zasadg przyzwoitej legislacji oraz zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Zakwestionowane
przepisy nie zapewniajg bowiem osobom uprawnionym otrzymania lokalu socjalnego. Brak jest w nich réwniez
uregulowania gwarantujgcego tymze osobom skuteczng ochrone w przypadku niewywigzywania sie przez organy
wiadzy publicznej z obowigzku realnego zapewnienia lokalu socjalnego, w tym ochrone przed dziataniem gminy
polegajgcym na przerzuceniu na osoby uprawnione do otrzymania lokalu socjalnego, obowigzku zwrotu petnej
wartosci odszkodowania, zaptaconego przez gmine wiascicielowi zajmowanego lokalu.

Odnoszac sie do powyzszych zarzutéw Trybunat stwierdza, ze art. 75 ust. 1 Konstytucji nie okresla wolnosci
ani praw konstytucyjnych. W wyroku z 29 wrzesnia 2003 r. (K 5/03, OTK ZU nr 7/A/2003, poz. 77) Trybunat pod-
kreslit, ze przepis ten, formutujgcy strategiczne priorytety polityki panstwa, ma charakter normy programowe;j. Ani
sposob realizacji tego programu, gdy idzie o konkretne instrumenty prawne nie jest w takiej normie w wigzacy
sposob przesgdzony, ani nawet sam priorytet strategiczny wskazanego w przepisie celu — nie ma bezwzglednego
charakteru. Wiadza publiczna (legislator) zachowuje tu w wysokim stopniu swobode wyboru czasu, intensywnosci,
dynamiki i sposobu realizacji celéw programowych. Z tej przyczyny, jak uznat Trybunat, przepisy programowe,
do ktorych nalezy art. 75 Konstytucji nie mogag by¢ wzorcem konstytucyjnym w ramach skargi konstytucyjnej,
albowiem nie stwarzajg prawa podmiotowego.

Jednoznacznie negatywne stanowisko w zakresie dopuszczalnosci kontroli przepisow kwestionowanych w try-
bie skargi konstytucyjnej z art. 75 Konstytucji zajat Trybunat takze w wyroku z 9 wrzes$nia 2003 r. (SK 28/03, OTK
ZU nr 7/A/2003, poz. 74). W orzeczeniu tym wskazal, ze ,zadna osoba nie ma opartego na Konstytucji [art. 75]
roszczenia o dostarczenie jej lokalu mieszkalnego, skierowanego przeciwko panstwu (wtadzom publicznym)”.

Wobec powyzszych ustalen nie budzi watpliwosci, ze uczynienie art. 75 Konstytucji wzorcem kontroli dokony-
wanej w trybie skargi konstytucyjnej nie spetnia wymogu art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Oceny tej nie podwaza
wskazanie jako wzorca zwigzkowego art. 2 Konstytucji i wynikajgcych z niego zasad: sprawiedliwosci spotecznej,
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz przyzwoitej legislacji.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg art. 2 Konstytucji nie jest co do zasady zrédtem wolnos$ci ani praw
konstytucyjnych (zob. wydane w petnym skfadzie postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK
ZU nr 1/B/2002, poz. 60 oraz postanowienia TK z: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12;
23 stycznia 2002 r., SK 13/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 9; 14 grudnia 2004 r., SK 29/03, OTK ZU nr 11/A/2004,
poz. 124; 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22). Od momentu wejscia w zycie obecnie
obowigzujgcej Konstytucji Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze obszerny katalog praw i wolnosci wymienionych
w rozdziale |l wyznacza zakres i zasadniczo wyczerpuje pojecie konstytucyjnych wolnosci lub praw, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji. W interpretacji przepisow zawartych w tym rozdziale mogg by¢ pomocne
klauzule generalne, takie jak klauzula demokratycznego panstwa prawnego. Nie mogg one jednak by¢ samoistng
podstawg skargi konstytucyjnej. Podstawy takiej nalezy szuka¢ w konkretnych postanowieniach Konstytuciji sta-
tuujgcych okreslone prawo lub wolnos¢. Oznacza to, ze art. 2 ustawy zasadniczej mozna powotaé jako wzorzec
kontroli wéwczas, gdy wyrazone w nim zasady zostang odniesione do przepiséw Konstytucji, kiére wolnosci
i prawa wyrazajg. Tymczasem w rozpoznawanej skardze skarzacy nie okreslit wolnos$ci ani praw, z ktérymi tgczy
naruszenie wynikajgcych z art. 2 Konstytucji zasad.
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Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze wskazanie w skardze konstytucyjnej jako podstaw kontroli
art. 75 w zwigzku z art. 2 Konstytucji, a zatem przepiséw, ktére nie wyrazajg wolnosci ani praw podmiotowych,
oznacza, ze skarzgca nie spetnita przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK. Okoliczno$¢ ta przesgdza o koniecznosci odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Ze wzgledu na odmowe przekazania skargi konstytucyjnej do merytorycznej kontroli na uwzglednienie nie
zastuguje wniosek o wydanie postanowienia tymczasowego w sprawie zawieszenia wykonania wyroku Sadu
Okregowego w Jeleniej Gorze — || Wydziat Cywilny Odwotawczy z 22 maja 2014 r. (sygn. akt [l Ca 256/14).

W zwigzku z powyzszym nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

397

POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 301/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Wrébel,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.G. w sprawie zgodnosci:

art. 58 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667,
ze zm.) z art. 1, art. 3 i art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych pozostawionych w mocy na pod-
stawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426),

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 pazdziernika 2014 r. skarzacy kwestionuje zgodnos$¢ art. 58 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667, ze zm.) — nieprawidtowo okreslonej w skardze jako ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin — z art. 1, art. 3 i art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych pozostawionych
w mocy na podstawie art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 84, poz. 426, ze zm.; dalej: pozostawione w mocy przepisy konstytucyjne).

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego. Decyzjg z 10 czerw-
ca 1994 r. (numer KRW 00314/JG; dalej: decyzja z 10 czerwca 1994 r.) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiA w Warszawie dokonat przeliczenia pobieranej przez skarzgcego emerytury i ustalit na nowo jej wysokosg¢.
We wskazanym rozstrzygnieciu stwierdzit, ze emerytura przystugujaca skarzgcemu wynosi 75% podstawy wymia-
ru plus 5% podstawy wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze stuzbg (dodatek z tytutu inwalidz-
twa ustalono na takim poziomie, aby wysoko$¢ emerytury nie przekroczyta 80% podstawy wymiaru). W piSmie
z 15 kwietnia 2013 r. skarzgcy zwrdcit sie do Zaktadu Emerytalnego z prosbg o potwierdzenie dorgczenia decyzji
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z 10 czerwca 1994 r. W pismie z 19 kwietnia 2013 r. organ rentowy poinformowat skarzgcego, ze w jego aktach
emerytalno-rentowych brak jest dowodu potwierdzenia odbioru decyzji z 10 czerwca 1994 r., podkreslit przy
tym jednak, ze organ jest uprawniony do wysytania pism i decyzji pismem zwyktym. Pismo to skarzgcy odebrat
osobiscie 24 kwietnia 2013 .

27 maja 2013 r. skarzacy ztozyt odwotanie od decyzji z 10 czerwca 1994 r. — wnidst o uchylenie jej w catosci
i ponowne ustalenie wysokosci policyjnej emerytury wraz z przystugujgcymi dodatkami, przy uwzglednieniu
podstawy wymiaru obliczonej zgodnie z ustawg z dnia 31 stycznia 1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Milicji Obywatelskiej i ich rodzin (Dz. U z 1983 r. Nr 46, poz. 210, ze zm.). Skarzacy w uzasadnieniu
odwotania wskazat, ze nigdy nie otrzymat zaskarzonej decyzji, a zatem decyzja ta nie mogta — w jego ocenie
— wywota¢ zadnych skutkéw prawnych.

Postanowieniem z 20 listopada 2013 r. Sgd Okregowy w Warszawie — Xl Wydziat Ubezpieczen Spotecznych
(sygn. akt Xl 3934/13) odrzucit odwotanie od decyzji z 10 czerwca 1994 r. ze wzgledu na znaczne przekrocze-
nie terminu do wniesienia srodka zaskarzenia. Ponadto sgd wskazat na przeszkode w dalszym prowadzeniu
postepowania przed sgdem, jakg jest powaga rzeczy osadzonej (res iudicata). Zdaniem sgdu w sprawie o sygn.
XU 3260/09, prawomocnie zakonczonej 20 pazdziernika 2011 r., skarzgcy wystepowat przeciwko temu samemu
organowi z identycznym roszczeniem (kwestionowat wysokos¢ dodatku z tytutu inwalidztwa).

Zazalenie wniesione na powyzsze orzeczenie oddalit Sgd Apelacyjny w Warszawie — Il Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych postanowieniem z 28 kwietnia 2014 r. (sygn. akt lll AUz 5/14).

Skarzacy z wydaniem decyzji z 10 czerwca 1994 r. wigze naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony praw
stusznie nabytych. Ponowne przeliczenie wysokosci przystugujgcej mu emerytury na podstawie zaskarzonej
regulacji doprowadzito do obnizenia dodatku z tytutu inwalidztwa o 10% oraz dodatku z tytutu wystugi lat 0 7%.
W konsekwencji — zdaniem skarzgcego — przepis ten doprowadzit do znacznego obnizenia przystugujgcej
skarzgcemu emerytury, i w ten sposdb naruszyt takze zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz zasade zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sSrodkiem ochrony indywidualnych praw i wolnosci o charakterze podmiotowym. Jej
rozpoznanie zostato uzaleznione od spetnienia licznych warunkéw wynikajgcych bezposrednio z art. 79 ust. 1
Konstytucji, a doprecyzowanych w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 46 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze zosta¢ wnie-
siona do Trybunatu Konstytucyjnego po wyczerpaniu drogi prawnej, jesli nie uptynat trzymiesieczny termin
od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wskazana wyzej przestanka w niniejszej sprawie nie zostata spetniona,
poniewaz skarzgcy nie wyczerpat drogi prawnej przystugujgcej mu od decyzji, z ktérej wydaniem wigze naruszenie
wskazanych w skardze zasad konstytucyjnych. Nalezy przypomnie¢, ze wymog wyczerpania drogi prawne;j sta-
nowi konsekwencje uznania skargi konstytucyjnej za Srodek o charakterze szczegdélnym i subsydiarnym z punktu
widzenia ochrony praw skarzgcego. Jak to wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
konsekwencjg takiego charakteru skargi konstytucyjnej jest zobligowanie skarzgcego do uprzedniego wykorzysta-
nia innych przystugujgcych srodkéw prawnych, na czele z doprowadzeniem do uzyskania w sprawie ostatecznego
orzeczenia, a wiec takiego, od ktérego nie przystuguja juz zadne zwyczajne srodki zaskarzenia. Wypeienie tego
obowigzku wigze sie jednakze z koniecznoscig podjecia przez skarzgcego dziatan polegajgcych na skutecznym
— a wiec zgodnym z obowigzujgcymi unormowaniami — wykorzystaniu przystugujgcych srodkéw odwotawczych,
prowadzgcych do wydania prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.

Zarzut naruszenia konstytucyjnych praw powigzany zostat we wniesionej skardze z wydaniem 10 czerwca
1994 r. decyzji przez Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA. Nie budzi jednak watpliwosci, ze skar-
zacy nie wykorzystat przystugujgcych mu srodkéw prawnych zwigzanych z sgdowg kontrolg tego rozstrzygniecia.
Ztozenie po uptywie ustawowego terminu odwotania od decyzji skutkowato bowiem jego odrzuceniem, przy czym
sgdy orzekajgce w sprawie w uzasadnieniach wydanych rozstrzygnie¢ doktadnie wyjasnity, dlaczego nie mozna
uznac, ze przekroczenie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od skarzacego. Ponadto wskazano, ze ten
sam zarzut, tj. obnizenia naleznego skarzagcemu dodatku z tytutu inwalidztwa z 15% podstawy wymiaru do 5%
podstawy wymiaru, byt juz przedmiotem rozpoznania przez Sad Okregowy w Warszawie w sprawie o sygn.
XII'U 3260/09. W zwigzku z tym sad | instancji jako podstawe odrzucenia powddztwa przyjat ponadto powage
rzeczy osgdzonej. Skarzgcy nie doprowadzit zatem do uzyskania takiego orzeczenia w sgdowym toku instancji,
ktére mogtoby by¢ uznane za zamykajgce przystugujaca droge prawng, a tym samym nadajgce przymiot osta-
tecznosci rozstrzygnieciu, z wydaniem ktérego wigze wnoszong skarge konstytucyjna.
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Niezaleznie od powyzszej okolicznosci, samoistnie przesgdzajacej o niedopuszczalnosci analizowanej skargi
konstytucyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze skarzacy nie dopetnit takze innej istotnej przestanki dopuszczalnosci tego
$rodka ochrony praw i wolnosci. Stanowi jg obowigzek wskazania, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa,
i w jaki sposOb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone przez zakwestionowane w skardze przepisy. W tym
zakresie wskazane w skardze wzorce konstytucyjne, a wiec zasada demokratycznego panstwa prawnego urze-
czywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 1 pozostawionych w mocy przepiséw konstytucyjnych),
zasada praworzadnosci (dziatania organéw w granicach i na podstawie prawa — art. 3 pozostawionych w mocy
przepisow konstytucyjnych) oraz zasada réwnosci (wyrazona w art. 67 ust. 2 pozostawionych w mocy przepisow
konstytucyjnych) nie statuujg zasadniczo konstytucyjnych wolnosci ani konstytucyjnych praw podmiotowych,
ktorych ochrony mozna by dochodzi¢ w trybie wniesionej skargi konstytucyjnej. Takze uzasadnienie wniesionej
skargi koncentruje sie na wykazaniu sprzeczno$ci zaskarzonego przepisu z zasadami przedmiotowymi.

Tego rodzaju argumentacja w zadnym razie nie moze by¢ uznana za wystarczajgce i prawidtowe wykonanie
obowiagzku, o ktérym mowa wyzej. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie skargi konstytucyjnej
wskazywano na ograniczong dopuszczalnos¢ przyjmowania zasad przedmiotowych, w tym zasady sprawiedli-
wosci spotecznej czy zasady réwnosci, za samodzielny wzorzec kontroli unormowan kwestionowanych za pomo-
cg tego srodka prawnego (zob. np. postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002,
poz. 60). Jest to mozliwe w sytuacji doprecyzowania przez skarzgcego, w zakresie jakich konkretnych praw
podmiotowych, znajdujgcych podstawe w unormowaniach konstytucyjnych, zasady te doznaty niedozwolonego
ograniczenia. W przypadku niniejszej skargi konstytucyjnej powotaniu wskazanych wyzej zasad nie towarzyszyto
zadne skonkretyzowanie konstytucyjnego prawa lub wolnosci skarzgcego, ktore zostatyby naruszone zaskarzong
regulacjg ustawy.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art.79 Konstytucji w zw. z art. 46 ust. 1 i art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy
o TK, Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

398

POSTANOWIENIE
z dnia 24 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 311/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.D. w sprawie zgodnosci:
art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 13f ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 wrzesnia 2014 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 260) z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 7 i w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 28 pazdziernika 2014 r. M.D. (dalej:
skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz art. 13f ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych w brzmieniu obowigzujagcym przed 1 wrzesnia 2014 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 260; dalej:
dawna ustawa o drogach publicznych) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 7 i w zw. z art. 2 Konstytuc;ji.

W sprawie skarzgcego toczyto sie postepowanie egzekucyjne wszczete na skutek nieuiszczenia przez niego
optaty za postoj pojazdu w strefie ptatnego parkowania w Toruniu. Skarzacy sformutowat zarzuty w postepowaniu
egzekucyjnym i podnidst, ze nie byt zobowigzany do ponoszenia optat za postdj pojazdu, natomiast wypetnit
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spoczywajacy na nim obowigzek wniesienia optaty za parkowanie samochodu. W przekonaniu skarzgcego
przepisy nie naktadajg na niego obowigzku przechowywania biletéw parkingowych za parkowanie, dlatego nie
przedstawit ich Dyrektorowi Miejskiego Zarzagdu Drég w Toruniu. Postanowieniem z 18 lipca 2012 r. Dyrektor
Miejskiego Zarzadu Drog odmowit uznania zarzutéw skarzacego. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu
postanowieniem z 3 wrzesnia 2012 r. (nr SKO-56-17/12) utrzymato w mocy orzeczenie organu administracyj-
nego | instancji. Wyrokiem z 12 grudnia 2012 r. (sygn. akt | SA/Bd 918/12) Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Bydgoszczy oddalit skarge na postanowienie SKO W Toruniu. W uzasadnieniu sad wyjasnit, ze obowigzek
ponoszenia optat za parkowanie wynika z prawa miejscowego — regulaminu strefy ptatnego parkowania, ktory
jest zatgcznikiem do uchwaty Rady Miasta Torunia nr 281/03 z 4 grudnia 2003 r. w sprawie opfat za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych miasta Torunia. W akcie tym prawodawca zamiennie postu-
guje sie pojeciami ,parkowanie” i ,postdj”. Sad wskazat, ze skarzgcy — zobowigzany do przestrzegania prawa
miejscowego — powinien byt uisci¢ optate za parkowanie. Stanowisko to podtrzymat Naczelny Sad Administracyjny
w oddalajgcym skarge kasacyjng wyroku z 4 czerwca 2014 r. (sygn. akt || GSK 661/13).

Zdaniem skarzgcego zakwestionowane przepisy dawnej ustawy o drogach publicznych naruszajg prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, wywodzone z art. 45 ust. 1 Konstytucji, gdyz sady orzekajg na pod-
stawie przepisow, ktdre sg nieprecyzyjne i zawierajg pojecia wprowadzajgce w btgd. Sgdy mogg wiec dowolnie
decydowacg, co jest parkowaniem, a w ten sposéb narazajg kierowcéw na ,stan niepewnosci prawne;j”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz precyzujgcych go art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) podmiotem uprawnionym
do wniesienia skargi konstytucyjnej jest kazdy, czyje wolnosci lub prawa zostaty naruszone na skutek wydania
przez sad lub organ wtadzy publicznej ostatecznego orzeczenia, ktérego podstawg prawng jest kwestionowany
przepis aktu normatywnego. Skarge konstytucyjng mozna wiec wnies¢ po spetnieniu fgcznie nastepujgcych
warunkow. Po pierwsze, zaskarzony przepis powinien by¢ podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub
organu administracji publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie skarzgcego. Po drugie, zrodtem naruszenia
ma by¢ normatywna tres¢ kwestionowanych przepiséw, na podstawie ktérych sad badz organ wtadzy publicznej
orzekly o prawach i wolnosciach skarzgcego. Po trzecie, sposéb naruszenia tych praw i wolnosci musi wskazac¢
sam skarzacy w uzasadnieniu wnoszonej skargi (art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych warunkéw.

Skarzacy zakwestionowat przepisy dawnej ustawy o drogach publicznych, ktére stanowity, ze ,[K]orzystajgcy
z drog publicznych sg obowigzani do ponoszenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania” (art. 13 ust. 1 pkt 1) oraz, ze ,[z]a nieuiszczenie opfat (...) pobiera
sie optate dodatkowq” (art 13f ust. 1).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze skarga konstytucyjna musi zawiera¢ zaréwno wskazanie
konkretnej osoby, ktorej wolnosci lub prawa naruszono, jak i wskazanie, ktére z konstytucyjnych wolnosci lub
praw zostaty naruszone, oraz okreslenie sposobu tego naruszenia. Oznacza to, ze wydanie wyroku — w poste-
powaniu skargowym jest dopuszczalne tylko w sytuacji, gdy w konkretnym przypadku doszto do naruszenia
bezposrednio wskazanych konstytucyjnych wolnosci lub praw, a podmiot wnoszacy skarge konstytucyjng opart
ja na twierdzeniu, iz nastgpito naruszenie tychze przystugujgcych mu wolnosci lub praw.

Przedstawiona wyktadnia art. 79 ust. 1 Konstytucji znalazta potwierdzenie w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK,
zgodnie z ktérym zarzuty skargi konstytucyjnej moga zosta¢ poddane merytorycznej kontroli, jesli istnieje zwigzek
miedzy orzeczeniem sadu lub organu administracji publicznej, kwestionowanym przepisem a konstytucyjnymi
prawami podmiotowymi podlegajgcymi ochronie.

Dla oceny formalnej strony skargi konstytucyjnej istotne znaczenie ma sposéb sformutowania zarzutéw skargi.
Jak wynika z petitum i uzasadnienia tego pisma procesowego, skarzgcy upatruje naruszenie prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji) w tym, ze sady stosujg przepisy niejasne w takim stopniu, ze orzeczenia wydane
na ich podstawie sg arbitralne i dowolne. Innymi stowy, ze wzgledu na nieprecyzyjno$¢ przepiséw dochodzi
do niekonstytucyjnego ograniczenia prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy.

Odnoszac sie do tego zarzutu, Trybunat przypomina, ze kryterium, na podstawie ktérego stwierdza sie, czy
dany przepis jest niejasny, jest okreslenie, czy sprawia trudnosci w jego interpretacji oraz stosowaniu. Podsta-
wowym wyznacznikiem w tej kwestii jest zréznicowanie indywidualnych rozstrzygnie¢ opartych na tym samym
przepisie, gdyz ,dla oceny zgodnosci okreslonego przepisu prawa z wymaganiami poprawnej legislacji konieczne
jest m.in. stwierdzenie, czy jest on na tyle precyzyjny, ze mozliwe s3g jego jednolita wyktadnia i jednolite stoso-
wanie” (wyroki TK z: 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 19; 11 marca 2003 r., SK 8/02, OTK
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ZU nr 3/A/2003, poz. 20; 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 83; 7 stycznia 2004 r.,
K 14/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 1; 28 czerwca 2005 r., SK 56/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 67). Skarzacy
nie przedstawit zadnych argumentéw ani przyktadow, ktére uprawdopodobnityby zarzut naruszenia zasady okre-
Slonosci przepiséw. Z orzeczen sgdowych zatgczonych do sprawy nie wynika za$, by sady miaty jakiekolwiek
problemy z wyktadnig zakwestionowanych przepiséw.

Skoro nieprawdziwe okazato sie zatozenie skarzgcego dotyczgce niejasnosci zakwestionowanych przepiséw,
wyprowadzony wniosek o naruszeniu prawa do sadu jest nietrafny.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze prawo do sgdu obejmuje trzy uprawnienia, a mianowicie: 1) prawo
dostepu do sadu (prawo do uruchomienia odpowiedniej procedury sgdowej), 2) prawo do korzystania z rzetelnej
procedury sagdowej (zgodnej z wymogami sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnosci) oraz 3) prawo do wyro-
ku sadowego (prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia) — zob. A. Zielinski, Prawo do sgdu i organizacja
wiladzy sgdowniczej, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006; zob. wyrok
TK z 7 wrzesnia 2004 r., P 4/04, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 81. Te linie orzeczniczg Trybunat rozwingt w wyroku
z 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108), w ktérym stwierdzit, ze konstytucyjne prawo
do sadu obejmuje rowniez czwarty element — prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw
rozpoznajgcych sprawy.

Zaden z elementéw prawa do sadu nie zostat naruszony. Skarzgcy uruchomit postepowanie przed sgdami
administracyjnymi, ktére wyczerpujgco ocenity legalnos¢ decyzji administracyjnych, nawigzujgc do tresci zakwe-
stionowanych przepiséw oraz wskazujac, jakie powinno by¢ ich rozumienie. W zwigzku z powyzszym zarzut
naruszenia prawa do sadu Trybunat uznaje za oczywiscie bezzasadny (art. 49 ust. 36 ust 3 ustawy o TK).

Analogicznie nalezy oceni¢ argumentacje skarzgcego ktéra miata wykazac, ze obowigzkiem wiascicieli
pojazdow parkujgcych w strefach ptatnego parkowania, byto uiszczanie optat wytgcznie za manewr parkowania
a nie za postdj pojazdu. Takie rozumienie zaskarzonych przepiséw przeczytoby zasadom logiki, gdyz manewr
ten z istoty jest czynnoscig krotkotrwatg i nie mozna bytoby odnosi¢ do niego obowigzkéw ponoszenia optat
w dtuzszych przedziatach czasu.

Zasadne jest takze odwotanie sie do reguty wnioskowania a maiore ad minus, zgodnie z ktérg jesli wolno
wiecej, to tym bardziej wolno mniej. Gdyby zgodzi¢ sie z argumentami skarzgcego, ze postdj pojazdu jest
bezptatny, to tym bardziej prawodawca nie mégtby pobiera¢ optat od samego manewru parkowania, ktory jest
niezbedny do zatrzymania pojazdu i jego postoju.

Trybunat Konstytucyjny postanowit odmoéwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, gdyz miedzy tre-
$cig orzeczenia wskazanego przez skarzgcego jako ostateczne, jego podstawg prawng a prawami podmiotowymi
podlegajgcymi ochronie w skardze konstytucyjnej nie zachodzi zwigzek wymagany przez art. 79 ust. 1 Konstytuciji
oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, a ponadto ze wzgledu na to, ze zarzuty skargi sg oczywiscie bezzasadne.

399

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 r.
Sygn. akt Ts 317/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. i A. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochodéw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przeprowadze-
nia w spotfce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego na skar-
zgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy klasyfikacji
pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu 0sob, okreslit kwote zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego tego pojazdu (decyzja z 10 kwietnia 2012 r.,
znak: 323000-UAGR-9110-108/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajac na skutek odwotania skarzgcej,
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 3 lipca 2012 r., nr 320000-IAGW-9110-
255/12-4/JR/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspolnotowym do celéw poboru akcyzy
stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze (CN), nato-
miast w obrocie krajowym stosuje sie Polskg Klasyfikacje Wyrobdw i Ustug (PKWiU). Podkreslit takze, ze organy
podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem $wiadczgcym o zaklasyfiko-
waniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jednoznacznej
identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 19 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 928/12).
Po zbadaniu catoksztattu okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowg.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spotke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 622/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo witasnosci spofki, doprowadzajac
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetnia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczego6towione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczgce pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
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uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg zas uprawdopodabniac niekonstytucyjnos¢ kwestionowane;j
regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy, powotanie wtasci-
wych wzorcéw konstytucyjnych, zawierajagcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i — przez
poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnos$ci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas$ badaé, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawg rozstrzygniecia, z ktdrego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$é¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdéw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organdéw podatkowych) pod kgtem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucjag (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okoliczno$¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 317/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
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jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci

~1204 -



OTK ZU nr 4/B/2015 Ts 318/14 poz. 401

gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 318/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. iA. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochodéw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przeprowadze-
nia w spotfce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego na skar-
zgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy klasyfikacji
pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu 0sdb, okreslit kwote zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego tego pojazdu (decyzja z 10 kwietnia 2012 r.,
znak: 323000-UAGR-9110-142/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajac na skutek odwotania skarzgcej,
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 3 lipca 2012 r., nr 320000-IAGW-9110-
258/12-4/MS/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do celéw poboru akcyzy
stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze (CN), nato-
miast w obrocie krajowym stosuje sie Polskg Klasyfikacje Wyrobdw i Ustug (PKWiU). Podkreslit takze, ze organy
podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem $wiadczgcym o zaklasyfiko-
waniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jednoznacznej
identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 19 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 931/12).
Po zbadaniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 601/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetnia¢ przestanki
jego dopuszczalno$ci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczgce pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg zas uprawdopodabnia¢ niekonstytucyjnosé kwestionowanej
regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy, powotanie wtasci-
wych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i — przez
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poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan, a zarzuty w niej sfor-
mutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzgca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spoétke do pozycji 8703 CN (nie zas do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu oséb) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesgdza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej samej
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybdr wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzgcych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK zZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okoliczno$¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzgcej, a w szczegdlnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawg rozstrzygniecia, z ktérego wydaniem skarzgcy wigze naruszenie przystugujacych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnos$ci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowosci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédiem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze by¢ zatem
podnoszona przez skarzgca niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucjg (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okoliczno$¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 318/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
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jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci
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gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

403

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 319/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. i A.S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE:

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A.S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochodéw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przeprowadze-
nia w spotce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego na skar-
zgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy klasyfikacji
pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu 0sob, okreslit kwote zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewngtrzwspodlnotowego tego pojazdu (decyzja z 6 marca 2012 r., znak:
323000-UAGR-9110-307/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajac na skutek odwotania skarzacej, utrzy-
mat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 14 maja 2012 r., nr 320000-IAGW-9110-157/12-
3/IP/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do celdéw poboru akcyzy stosuje sie
klasyfikacje wyrobéw akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze (CN), natomiast w obro-
cie krajowym stosuje sie Polskg Klasyfikacje Wyrobow i Ustug (PKWiU). Podkreslit takze, ze organy podatkowe
w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem swiadczgcym o zaklasyfikowaniu pojazdu
do kategorii samochoddw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jednoznacznej identyfikacji
konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | SA/Gd
661/12). Po zbadaniu catoksztattu okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania
dowodowego, sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 499/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegolnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetnia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaly one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okoliczno$¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

Jedynie na marginesie Trybunat podkres$la, ze — jak wynika z uzasadnien orzeczen sgdow administracyj-
nych wydanych w sprawie skarzgcej — w toku postepowania spotka nie wykazata, aby sporny pojazd posiadat
homologacje ciezarowg (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z 17 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt | SA/Gd 661/12, s. 16).

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 319/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,

-1215-



poz. 404 Ts 319/14 OTK ZU nr 4/B/2015

jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci
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gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

405

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 320/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. iA. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochoddw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przepro-
wadzenia w spétce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego
na skarzgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy
klasyfikacji pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu osob, okreslit kwote zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewngtrzwspdlnotowego tego pojazdu (decyzja z 6 marca
2012 r., znak: 323000-UAGR-9110-307/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajgc na skutek odwotania
skarzgcej, utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 14 maja 2012 r., nr 320000-
IAGW-9110-157/12--3/IP/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspdélnotowym do celow
poboru akcyzy stosuje sie klasyfikacje wyrobéw akcyzowych w ukladzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenkla-
turze (CN), natomiast w obrocie krajowym stosuje sie Polska Klasyfikacje Wyrobdéw i Ustug (PKWiU). Podkreslit
takze, ze organy podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem Swiadczgcym
o zaklasyfikowaniu pojazdu do kategorii samochoddw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jed-
noznacznej identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | SA/Gd
661/12). Po zbadaniu catoksztattu okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania
dowodowego, sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 499/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Jedynie na marginesie Trybunat podkresla, ze — jak wynika z uzasadnien orzeczeh sgdéw administracyj-
nych wydanych w sprawie skarzgcej — w toku postepowania spotka nie wykazata, aby sporny pojazd posiadat
homologacje ciezarowg (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 17 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt | SA/Gd 661/12, s. 16).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

-1219-



poz. 406 Ts 320/14 OTK ZU nr 4/B/2015

406

POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 320/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
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jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci
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gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

407

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 321/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. iA. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochodéw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przeprowadze-
nia w spotfce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego na skar-
zgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy klasyfikacji
pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu 0sdb, okreslit kwote zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego tego pojazdu (decyzja z 10 kwietnia 2012 r.,
znak: 323000-UAGR-9110-314/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajac na skutek odwotania skarzgcej,
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 3 lipca 2012 r., nr 320000--IAGW-9110-
259/12-4/MS/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do celéw poboru akcyzy
stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze (CN), nato-
miast w obrocie krajowym stosuje sie Polskg Klasyfikacje Wyrobdw i Ustug (PKWiU). Podkreslit takze, ze organy
podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem $wiadczgcym o zaklasyfiko-
waniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jednoznacznej
identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 19 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 932/12).
Po zbadaniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 602/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 321/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
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jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci
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gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

409

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 322/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. iA. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochoddw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przepro-
wadzenia w spétce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego
na skarzgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy
klasyfikacji pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu osob, okreslit kwote zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewngtrzwspdlnotowego tego pojazdu (decyzja z 6 marca
2012 r., znak: 323000-UAGR-9110-317/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajgc na skutek odwotania
skarzgcej, utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 14 maja 2012 r., nr 320000-
-IAGW-9110-159/12-3/IP/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewngtrzwspdlnotowym do celow
poboru akcyzy stosuje sie klasyfikacje wyrobéw akcyzowych w ukladzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenkla-
turze (CN), natomiast w obrocie krajowym stosuje sie Polska Klasyfikacje Wyrobdéw i Ustug (PKWiU). Podkreslit
takze, ze organy podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem Swiadczgcym
o zaklasyfikowaniu pojazdu do kategorii samochoddw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jed-
noznacznej identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | SA/Gd
663/12). Po zbadaniu catoksztattu okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania
dowodowego, sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 501/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okoliczno$¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

Jedynie na marginesie Trybunat podkres$la, ze — jak wynika z uzasadnien orzeczen sgdow administracyj-
nych wydanych w sprawie skarzgcej — w toku postepowania spotka nie wykazata, aby sporny pojazd posiadat
homologacje ciezarowg (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z 17 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt | SA/Gd 663/12, s. 16).

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 322/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 5 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
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jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci
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gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

41

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 332/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. iA. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

-1235-



poz. 411 Ts 332/14 OTK ZU nr 4/B/2015

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochoddw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przepro-
wadzenia w spétce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego
na skarzgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy
klasyfikacji pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu osob, okreslit kwote zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspdlnotowego tego pojazdu (decyzja z 8 sierpnia
2012 r., znak: 323000-UAGR-9110-100/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajgc na skutek odwotania
skarzgcej, utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 24 pazdziernika 2012 r.,
nr 320000- -IAGW-9110-460/12-5/MS/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnagtrzwspdinotowym
do celéw poboru akcyzy stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej
Nomenklaturze (CN), natomiast w obrocie krajowym stosuje sie Polskag Klasyfikacje Wyrobow i Ustug (PKWiU).
Podkredlit takze, ze organy podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem
Swiadczgcym o zaklasyfikowaniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku
sporu co do jednoznacznej identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 20 lutego 2013 r., sygn. akt | SA/Gd 1392/12).
Po zbadaniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 13 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 815/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 332/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy o TK),
ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism procesowych.
Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowac jedynie w ramach wyznaczonych jego
trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlega¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje w postepowaniu
w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jednego sedziego
oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziéw. Obowigzywanie zasady skargowosci prowadzi zatem
do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym przez skarza-
cego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentow, majgcych przemawiac¢ za niekon-
stytucyjnoscig przepisow. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowos¢ ocen prze-
prowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowa¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spotke do kategorii samochoddéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wylgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepiséw, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sgdy. W konsekwencji takze definicje legalne zawarte w aktach normatyw-
nych podlegajg wykfadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzecznicze;.
Definiowanie poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu
znaczeniowego, jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ termindw jezyka
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0golnego niejednokrotnie moze utrudniaé¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowa¢ poruszanie
sie adresata prawa po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegodlnie w przepisach imperatywnych,
np. podatkowych. Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowaé pojecia powszechnie znane,
a wystepujgce w akcie prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie
Trybunat podkreslat, ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotéw) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne
z Konstytucja, jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos$¢ postepowania czy ujawnianie
motywdw rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...)
pojeciami nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie
okreslonej normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtasciwego stosowania
takiej normy stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw
zastosowania w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego poje-
cia” (uchwata TK z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie
zgodnosci z Konstytucjg przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one
organom stosujgcym prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek
konkretyzacji normy prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi orga-
nom daje pewng swobode decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowa¢ sie nie na samym
postugiwaniu sie przez przepisy prawa zwrotami niedookreslonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty
do porzadku prawnego, prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcéw roz-
strzygnie¢, mechanizmy kontroli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwos¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym skladzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalno$¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta si¢ sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamréz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcoéw konstytucyjnych,
ktorymi skarzaca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegdlne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalnos¢ nie moze by¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolno$ci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia cigzarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i tre$¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majgtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych, nie

wystarczy powotaé sie na samg ingerencje we wiasnos$¢ (majgtek) sensu largo czy wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
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urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
W sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kéw majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzaca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych 6w wymodg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spotki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnoéci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnosé
wymienienia wzorcéw kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cziowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

413

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 333/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. i A. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochodéw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przeprowadze-
nia w spotfce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego na skar-
zgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy klasyfikacji
pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu 0sdb, okreslit kwote zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego tego pojazdu (decyzja z 10 kwietnia 2012 r.,
znak: 323000-UAGR-9110-165/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajac na skutek odwotania skarzgcej,
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 3 lipca 2012 r., nr 320000- -IAGW-9110-
253/12-4/JR/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspolnotowym do celéw poboru akcyzy
stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze (CN), nato-
miast w obrocie krajowym stosuje sie Polskg Klasyfikacje Wyrobdw i Ustug (PKWiU). Podkreslit takze, ze organy
podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem $wiadczgcym o zaklasyfiko-
waniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jednoznacznej
identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 19 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 926/12).
Po zbadaniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 7 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 623/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 333/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. iA. Sz. Sp.j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzgca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spotki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos$é zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w naktadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokos$ci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywistosci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujgcych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodno$ci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczacymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, Ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— byto wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
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kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac¢ skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
przez pozbawienie srodkéw pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjnos¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunatl, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafno$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegac rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majacych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tres¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutéw sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spotke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowej.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wytgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjne;.

3.3. Trybunat podkreéla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisdw, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajgce w sprawie organy i sady. W konsekwencji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
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pojec¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudniac¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowa¢ poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotéw) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy witasciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjna, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac sie nie ha samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookreslonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwos$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzgcg zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uzna¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos$¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegdlne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczgca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byé
rozpatrywana w kategoriach ograniczenh korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego sktadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).
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4.2. Aby zatem zakwestionowa¢ zgodnos$¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych, nie
wystarczy powotaé sie na samg ingerencje we wiasnos$¢ (majatek) sensu largo czy wolnos$¢ dziatalnosci gospo-
darczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich urze-
czywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci mogtoby
to polegac na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztattujg obowigzek podatkowy w sposob,
ktory prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze srodkéw majatko-
wych skarzacej spétki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 105) oraz
uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postanowienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkres$la, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spotki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnosci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzaca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposob sformutowania zarzu-
tow skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslono$ci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepisow, nie zas do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolno$ciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentenciji.

415

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 r.
Sygn. akt Ts 334/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. i A. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochoddw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przepro-
wadzenia w spétce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego
na skarzgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy
klasyfikacji pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu osob, okreslit kwote zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewngtrzwspdélnotowego tego pojazdu (decyzja z 8 sierp-
nia 2012 r., znak: 323000-UAGR-9110-91/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajgc na skutek odwota-
nia skarzgcej, utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 22 pazdziernika 2012 r.,
nr 320000- -IAGW-9110-456/12-4/£. D/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspdinotowym
do celéw poboru akcyzy stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej
Nomenklaturze (CN), natomiast w obrocie krajowym stosuje sie Polskag Klasyfikacje Wyrobow i Ustug (PKWiU).
Podkredlit takze, ze organy podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem
Swiadczgcym o zaklasyfikowaniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku
sporu co do jednoznacznej identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzacej
do pozycji 8703 CN, nie zas — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby skar-
zacg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 23 stycznia 2013 r., sygn. akt | SA/Gd 1312/12).
Po zbadaniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 7 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 756/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 334/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci

~1250 -



OTK ZU nr 4/B/2015 Ts 334/14 poz. 416

przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spoétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wylgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepiséw, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sgdy. W konsekwencji takze definicje legalne zawarte w aktach normatyw-
nych podlegajg wykfadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzecznicze;.
Definiowanie poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu
znaczeniowego, jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ termindw jezyka
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0golnego niejednokrotnie moze utrudniaé¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowa¢ poruszanie
sie adresata prawa po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegodlnie w przepisach imperatywnych,
np. podatkowych. Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowaé pojecia powszechnie znane,
a wystepujgce w akcie prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie
Trybunat podkreslat, ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotéw) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne
z Konstytucja, jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos$¢ postepowania czy ujawnianie
motywdw rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...)
pojeciami nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie
okreslonej normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtasciwego stosowania
takiej normy stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw
zastosowania w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego poje-
cia” (uchwata TK z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie
zgodnosci z Konstytucjg przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one
organom stosujgcym prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek
konkretyzacji normy prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi orga-
nom daje pewng swobode decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowa¢ sie nie na samym
postugiwaniu sie przez przepisy prawa zwrotami niedookreslonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty
do porzadku prawnego, prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcéw roz-
strzygnie¢, mechanizmy kontroli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwos¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym skladzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalno$¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta si¢ sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamréz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcoéw konstytucyjnych,
ktorymi skarzaca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegdlne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalnos¢ nie moze by¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolno$ci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia cigzarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i tre$¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majgtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych, nie

wystarczy powotaé sie na samg ingerencje we wiasnos$¢ (majgtek) sensu largo czy wolnos¢ dziatalnosci gospo-
darczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
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urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
W sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kéw majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzaca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych 6w wymodg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spotki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnoéci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnosé
wymienienia wzorcéw kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cziowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

417

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 335/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. i A. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochoddw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przepro-
wadzenia w spétce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego
na skarzgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy
klasyfikacji pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu osob, okreslit kwote zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspdlnotowego tego pojazdu (decyzja z 8 sierpnia
2012 r., znak: 323000-UAGR-9110-101/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajgc na skutek odwotania
skarzgcej, utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 22 pazdziernika 2012 r.,
nr 320000- -IAGW-9110-459/12-4/t. D/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspdinotowym
do celéw poboru akcyzy stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej
Nomenklaturze (CN), natomiast w obrocie krajowym stosuje sie Polskag Klasyfikacje Wyrobow i Ustug (PKWiU).
Podkredlit takze, ze organy podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem
Swiadczgcym o zaklasyfikowaniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku
sporu co do jednoznacznej identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzacej
do pozycji 8703 CN, nie zas — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby skar-
zacg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 23 stycznia 2013 r., sygn. akt | SA/Gd 1315/12).
Po zbadaniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 7 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 755/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 335/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
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jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci
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gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

419

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 336/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. iA. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

- 1259 -



poz. 419 Ts 336/14 OTK ZU nr 4/B/2015

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochodéw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przeprowadze-
nia w spotfce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego na skar-
zgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy klasyfikacji
pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu 0sdb, okreslit kwote zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego tego pojazdu (decyzja z 10 kwietnia 2012 r.,
znak: 323000-UAGR-9110-162/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajac na skutek odwotania skarzgcej,
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 3 lipca 2012 r., nr 320000-IAGW-9110-
254/12-4/JR/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspolnotowym do celéw poboru akcyzy
stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze (CN), nato-
miast w obrocie krajowym stosuje sie Polskg Klasyfikacje Wyrobdw i Ustug (PKWiU). Podkreslit takze, ze organy
podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem $wiadczgcym o zaklasyfiko-
waniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jednoznacznej
identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 19 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 927/12).
Po zbadaniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 621/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnos$ci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowosc¢ i stusznos¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 336/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
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jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci
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gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

421

POSTANOWIENIE
z dnia 7 stycznia 2015 .
Sygn. akt Ts 337/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M. iA. S. Sp. j. w sprawie zgodnosci:

art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80
ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3,
art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. S. Sp. j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg m.in. na sprzedazy samochodéw sprowadzonych z zagranicy. Na skutek przeprowadze-
nia w spotfce kontroli podatkowej Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku stwierdzit, ze mimo cigzgcego na skar-
zgcej obowigzku, nie zaptacita ona naleznego podatku akcyzowego. W konsekwencji, dokonawszy klasyfikacji
pojazdu jako samochodu przeznaczonego gtéwnie do przewozu 0sdb, okreslit kwote zobowigzania podatkowego
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego tego pojazdu (decyzja z 10 kwietnia 2012 r.,
znak: 323000-UAGR-9110-119/12/ZB). Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajgc na skutek odwotania skarzgcej,
utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu pierwszej instancji (decyzja z 3 lipca 2012 r., nr 320000-IAGW-9110-
257/12-4/MS/XA). W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnatrzwspdlnotowym do celéw poboru akcyzy
stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzowych w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze (CN), nato-
miast w obrocie krajowym stosuje sie Polskg Klasyfikacje Wyrobdw i Ustug (PKWiU). Podkreslit takze, ze organy
podatkowe w tym zakresie nie sg zwigzane homologacjg pojazdu jako dowodem $wiadczgcym o zaklasyfiko-
waniu pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych. W przypadku sporu co do jednoznacznej
identyfikacji konkretnego pojazdu organy podatkowe stosujg klasyfikacje CN.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gdansku, oddalajgc skarge spotki na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzg-
cej do pozycji 8703 CN, nie za$ — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji 8704 CN, co zwolnitoby
skarzgcg z obowigzku zaptacenia podatku akcyzowego (wyrok z 19 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Gd 930/12).
Po zbadaniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy, a w szczegdlnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego,
sad ten uznat zaskarzong decyzje za prawidtowa.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniesiona przez spoétke skarga kasacyjna jest pozbawiona
usprawiedliwionych podstaw i jg oddalit (wyrok z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt | GSK 600/13).

W ocenie skarzgcej zakwestionowane unormowania naruszyly prawo witasnosci spofki, doprowadzajgc
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasada wytacznosci ustawy w naktadaniu podatkdw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spoétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, gdyz powoduje, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochodéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej o wewnetrznym podatku krajowym
nie decydujg polskie wtadze, lecz miedzynarodowe organy dokonujgce wykfadni poje¢. W ocenie spotki mozliwa
jest jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulacji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfiko-
waniu pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego decyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetia¢ przestanki
jego dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowione
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymagania dotyczace pisma
procesowego, a ponadto zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty skargi muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢ kwestionowa-
nej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie
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wiasciwych wzorcow konstytucyjnych, zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym i —
przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulaciji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan,
a zarzuty w niej sformutowane sg oczywiscie bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzaca w istocie oczekuje uznania, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do pozycji 8703 CN (nie zas$ do pozycji 8704 CN
— czego domagata sie skarzgca w trakcie postepowania) narusza jej konstytucyjne wolnosci lub prawa. W szcze-
golnosci skarzaca podnosi, ze mozliwo$¢ odmiennego zaklasyfikowania tego samego pojazdu w celu rejestraciji
i homologac;ji (jako samochodu ciezarowego) oraz okreslenia wysokosci podatku akcyzowego (jako samochodu
przeznaczonego do przewozu 0sob) narusza Konstytucje.

W odniesieniu do tak sformutowanych zarzutéw Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy
badanie zgodnosci danej ustawy z innymi ustawami ani ocena wystepujgcych miedzy nimi réznic; samo ich wyste-
powanie nie przesadza przy tym jeszcze automatycznie o niekonstytucyjnosci przepiséw okreslonej ustawy (zob.
np. orzeczenie TK z 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36 i wskazane tam orzecznictwo
TK). Trybunat Konstytucyjny nie moze takze rozstrzygac kolizji (o ile taka wystepuje) miedzy przepisami tej same;j
rangi umieszczonymi w réznych ustawach lub tej samej ustawie (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03,
OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11). Zadaniem Trybunatu nie jest tez orzekanie o celowosci i zasadnosci przyjetych
przez parlament rozwigzan prawnych. Wybor wartosci determinujgcych okreslone rozwigzanie legislacyjne nalezy
do ustawodawcy i zasadniczo Trybunat Konstytucyjny opowiada sie za swobodg tego podmiotu w okresleniu
hierarchii celéow i w preferowaniu danych wartosci czy srodkéw stuzacych ich realizacji. Granice swobody tego
wyboru okreslajg zasady i przepisy konstytucyjne, Trybunat moze zas bada¢, czy w procesie stanowienia prawa
ustawodawca przestrzegat tych zasad i przepiséw (zob. wyrok petnego sktadu TK z 20 lutego 2002 r., K 39/00,
OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 4).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze postawiony w skardze zarzut naruszenia Konstytucji przez
mozliwo$¢ odmiennej klasyfikacji tego samego pojazdu dla celéw rejestracji i okreslenia wysokosci podatku
akcyzowego jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢, w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 usta-
wy o TK, jest samodzielng przestankg odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Trybunatu, zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w rzeczywistosci
dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegélnosci dokonanej przez organy
podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga konstytucyjna jest w tym
zakresie skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawag rozstrzygniecia, z ktdérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$¢ ani stuszno$¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucjg. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucjg. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowos$ci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdbw przez organy orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 191). Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci nie moze byé zatem
podnoszona przez skarzacg niezgodna z jej interesem prawnym (i ekonomicznym) wyktadnia zaskarzonej regu-
lacji. Jako sgd prawa, a nie faktéw, Trybunat nie jest rowniez powotany do oceny indywidualnego rozstrzygniecia
sgdowego (czy decyzji organéw podatkowych) pod katem jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem, czy nawet
Konstytucja (por. wyrok TK z 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11).

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 337/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 7 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Auto Handel ,KaNaMa”
M.iA. Sz. Sp,j.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 listopada 2014 r. (data nadania) Auto Handel ,KaNaMa” M. i A. Sz. Sp.j. (dalej:
skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w zwigzku z poz. 59 zatgcznika nr 1 do ustawy podat-
kowej w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 oraz w zwigzku z art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt 3 ustawy podatkowej
z art. 64 ust. 113 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej zakwestionowane unormowania naruszyty prawo wiasnosci spétki, gdyz doprowadzity
do natozenia podatku, ktérego wysokos¢ zostata okreslona w ustawie w sposdb sprzeczny z zasadg demo-
kratycznego panstwa prawa, zasadg wytgcznosci ustawy w nakfadaniu podatkéw oraz z naruszeniem zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli (art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 10, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 87 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji). Zdaniem spétki stosowanie miedzynarodowej klasyfikacji statystycznej
w celu ustalenia wysokosci podatku akcyzowego narusza Konstytucje, powoduje bowiem, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu do kategorii samochoddéw osobowych lub ciezarowych stanowig nie przepisy ustawy, a noty wyjasniajgce
tworzone przez organy miedzynarodowe. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej o wewnetrznym podatku krajowym nie
decydujg polskie wtadze, lecz migdzynarodowe organy dokonujgace wyktadni poje¢. W ocenie spétki mozliwa jest
jednak zgodna z Konstytucjg interpretacja kwestionowanych regulaciji, przy tym zatozeniu, ze o zaklasyfikowaniu
pojazdu jako samochodu osobowego lub ciezarowego zadecyduje jego homologacja oraz wpis w dowodzie
rejestracyjnym.

Postanowieniem z 7 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat zwrdcit uwage na to, ze zarzuty rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej w rzeczywisto$ci dotyczg wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacej, a w szczegél-
nosci dokonanej przez organy podatkowe oceny stanu faktycznego. Tym samym — w ocenie Trybunatu — skarga
konstytucyjna jest w tym zakresie skargg na stosowanie prawa, a przez to jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat
stwierdzit takze, ze skarzgca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia przystugujacych jej konstytucyj-
nych wolnosci i praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze Trybunat nietrafnie zrekonstruowat zarzuty rozpa-
trywanej skargi konstytucyjnej. Istota skargi konstytucyjnej nie sprowadzata sie bowiem do podwazania ustalen
faktycznych i wyktadni zaskarzonych przepiséw, przyjetej za podstawe orzekania w sprawie skarzacej, lecz
do zakwestionowania zgodnosci tych przepiséw ze standardami prawidtowej legislacji dotyczgcymi ustaw podat-
kowych (naruszenie art. 2, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji).

W ztozonym zazaleniu spotka podniosta, ze istotg skargi konstytucyjnej — wbrew twierdzeniom Trybunatu
— bylo wykazanie, ze zdefiniowanie przedmiotu opodatkowania przez odestanie do klasyfikacji statystycznej
narusza zasade poprawnej legislacji i wylgcznosci ustawy w sprawach podatkowych (art. 2, art. 84 i art. 217
Konstytucji), gdyz sprowadza zrekonstruowanie tresci przepisu podatkowego do zastosowania odpowiedniego
kodu CN tej klasyfikacji. Powyzsze — co miata wykazywac skarga konstytucyjna — naruszyto jej prawo wtasnosci
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przez pozbawienie srodkow pienieznych (art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji). W konsekwencji skarzgca, zarzuciwszy
nieprawidtowe odczytanie istoty skargi, ponownie przedstawita w zazaleniu argumenty majgce potwierdzaé
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonej regulaciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada skargowosci (art. 66 ustawy
o TK), ktéra prowadzi do zwigzania tego organu granicami okreslonymi trescig kierowanych do niego pism
procesowych. Oznacza to, ze niezaleznie od rodzaju pisma Trybunat moze procedowaé jedynie w ramach
wyznaczonych jego trescig i tylko w takim zakresie sprawa moze podlegaé¢ rozpoznaniu. Zasada ta obowigzuje
w postepowaniu w przedmiocie wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych na obu jego etapach — w skfadzie jed-
nego sedziego oraz na etapie odwotawczym — w sktadzie trzech sedziow. Obowigzywanie zasady skargowosci
prowadzi zatem do tego, ze skarga konstytucyjna poddawana jest badaniu wstepnemu w zakresie wyznaczonym
przez skarzgcego, a wniesione zazalenie nie moze zawiera¢ dodatkowych argumentéw, majgcych przemawiaé
za niekonstytucyjnoscig przepiséw. Trescig zazalenia mogg by¢ jedynie wywody wykazujgce nieprawidtowosé
ocen przeprowadzonych w postepowaniu pierwszoinstancyjnym — i tylko w takim zakresie zazalenie podlega
rozpoznaniu.

2.1. Znaczenie zasady skargowosci polega zatem na tym, ze to skarzgcy uruchamia procedure, okresla
granice zaskarzenia oraz przedstawia argumentacje na poparcie swych tez. Analiza podnoszonych w pismach
procesowych zarzutéw prowadzona jest jedynie w zakresie wskazanym przez podmiot wnoszacy skarge. W kon-
sekwencji obowigzkiem skarzgcego — reprezentowanego przez profesjonalnego petnomocnika — jest takie
sformutowanie zarzutéw dotyczgcych niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przez niego unormowan, aby
Trybunat mogt precyzyjnie i zgodnie z intencjami skarzgcego zrekonstruowac istote problemu konstytucyjnego
podnoszonego w skardze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie moze bowiem dziata¢ z urzedu, a zakres
jego kognicji wyznacza tre$¢ skargi konstytucyjnej. Dokonujgc analizy zarzutow sformutowanych w skardze,
Trybunat Konstytucyjny nie moze abstrahowaé¢ od stanu faktycznego sprawy ustalonego przez organy i sady
orzekajgce w postepowaniu instancyjnym.

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3.1. Trybunat w obecnym sktadzie podziela stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r., zgodnie z ktérym wniesiona skarga konstytucyjna skierowana byta przeciwko zaklasyfikowaniu przez
organy podatkowe samochodu nabytego przez spétke do kategorii samochodéw ciezarowych w oparciu o kla-
syfikacje statystyczng, do ktérej odsytaty zaskarzone przepisy ustawy podatkowe;.

3.2. W rozpatrywanym zazaleniu skarzgca podnosi wyfgcznie, ze odwotanie sie do klasyfikacji statystycznej
w definicji przedmiotu opodatkowania narusza art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. Zarzut naruszenia jej praw
podmiotowych wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji uzasadnia zdawkowo, nie odnoszgc sie do pozostatych
wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej.

3.3. Trybunat podkresla, ze proces stosowania prawa — takze w przypadku prawa podatkowego — zawsze
zawiera w sobie element interpretacji przepisow, subsumpcji, rozumowania prawniczego zastosowanego przez
orzekajace w sprawie organy i sady. W konsekwenc;ji takze definicje legalne zawarte w aktach normatywnych pod-
legajg wyktadni, a tym samym mogg prowadzi¢ do powstawania rozbieznosci w linii orzeczniczej. Definiowanie
poje¢ przez ustawodawce nie musi by¢ réwnoznaczne z nadaniem im takiego samego zakresu znaczeniowego,
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jaki wystepuje w przepisie prawnym innego aktu prawnego. Wieloznacznos¢ terminéw jezyka ogoélnego niejedno-
krotnie moze utrudnia¢ doprecyzowanie zastanego pojecia, a zatem komplikowac poruszanie sie adresata prawa
po przepisach. Taka sytuacja jest niewskazana szczegdlnie w przepisach imperatywnych, np. podatkowych.
Dlatego tez ustawodawca ma prawo ponownie zdefiniowa¢ pojecia powszechnie znane, a wystepujgce w akcie
prawnym w innym znaczeniu i kontekscie. Co wiecej, w dotychczasowym orzecznictwie Trybunat podkresiat,
ze réwniez uzywanie poje¢ (zwrotow) niedookreslonych przez sady jest co do zasady zgodne z Konstytucja,
jesli towarzyszg temu okreslone gwarancje proceduralne, jak jawnos¢ postepowania czy ujawnianie motywow
rozstrzygniecia. W orzecznictwie Trybunatu trafnie podkreslono, ze ,postugiwania sie w prawie (...) pojeciami
nieostrymi nie mozna a priori traktowac jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie okreslonej
normy prawnej przy ich pomocy stanowi jedyne rozsadne wyjscie. Na strazy wtadciwego stosowania takiej normy
stojg przede wszystkim normy procesowe, nakazujgce wskazanie przestanek, jakie legty u podstaw zastosowania
w konkretnej sprawie normy prawnej skonstruowanej przy uzyciu tego rodzaju nieostrego pojecia” (uchwata TK
z 6 listopada 1991 r., W 2/91, OTK w 1991 r., poz. 20). Niezasadne jest wiec kwestionowanie zgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw zawierajgcych zwroty niedookreslone tylko dlatego, ze pozostawiajg one organom stosujgcym
prawo okreslong sfere uznania. Wprawdzie w wyniku uzywania takich zwrotéw obowigzek konkretyzacji normy
prawnej zostaje przesuniety na etap stosowania prawa, co postugujgcym sie nimi organom daje pewng swobo-
de decyzyjng, ale ,krytyka takich rozwigzan powinna koncentrowac¢ sie nie na samym postugiwaniu sie przez
przepisy prawa zwrotami niedookre$lonymi, ale na tym, czy wprowadzajgc takie zwroty do porzadku prawnego,
prawodawca przewidziat czytelne, z punktu widzenia ewentualnych odbiorcow rozstrzygnie¢, mechanizmy kon-
troli” (zob. wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2).

3.4. W skardze konstytucyjnej skarzgca wskazywata, ze mozliwo$¢ okreslenia zobowigzania podatkowego
w oparciu o klasyfikacje statystyczng narusza zasade wytgcznosci ustawy w sprawach podatkowych. Trybunat
Konstytucyjny podkresla, ze w rozpatrywanej sprawie tres¢ klasyfikacji ma znaczenie dla podatku jedynie o tyle,
o ile zawarte w niej pozycje znajdg sie w odpowiednim zatgczniku do ustawy podatkowej. Zatgcznik do ustawy
podatkowej stanowi jej integralng czes$¢ i wymagat publikacji w Dzienniku Ustaw (zob. takze wyrok TK z 3 kwietnia
2001 r., K 32/99, OTK ZU nr 3/2001, poz. 53). Postawione przez skarzaca zarzuty — jak trafnie wskazat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia 2015 r. — nalezato zatem uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez zaskarzone regulacje art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, Trybunat
w niniejszym sktadzie stwierdza, ze — jak stusznie przyjat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu z 7 stycznia
2015 r. — w tym zakresie skarzaca nie wykazata i nie uprawdopodobnita naruszenia konstytucyjnych wolnosci
i praw.

4.1. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej zalezy —
co do zasady — takze od tego, czy w wyniku zastosowania aktu normatywnego pogorszyta sie sytuacja prawna
skarzgcego w aspekcie jego konstytucyjnych praw i wolnosci (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 75; L. Jamroz,
Skarga konstytucyjna. Wstepne rozpoznanie, Biatystok 2011, s. 192). Pogorszenie tej sytuacji skarzacy powinien
wykaza¢ w ramach spetnienia wymogu ,uprawdopodobnienia naruszenia”, ktére uzasadni przyznanie ochrony
w trybie skargi konstytucyjnej. Wymog odpowiedniego umotywowania naruszenia wzorcow konstytucyjnych,
ktorymi skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, ma w niniejszej sprawie szczegélne znaczenie réwniez
z tego powodu, ze — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu — skoro regulacja prawna dotyczaca
obowigzkéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng (art. 84), to jej dopuszczalno$¢ nie moze byc¢
rozpatrywana w kategoriach ograniczen korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw, lecz musi by¢ analizowana
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony a ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Jak bowiem stwierdzit Trybunat w wyroku z 22 maja 2002 r. (K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002,
poz. 33), obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, nie jest ograniczeniem,
ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz jego zakres i treS¢ moga by¢ kontrolowane pod wzgledem
ich zgodnosci z Konstytucjg. Samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majagtkowg, zwtaszcza w konstytucyjnie
chronione prawo wtasnosci (zob. takze postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK
ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.2. Aby zatem zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg naktadania podatkéw i ciezaréw publicznych,
nie wystarczy powota¢ sie na samg ingerencje we wtasnos¢ (majatek) sensu largo czy wolno$é dziatalnosci

~1270 -



OTK ZU nr 4/B/2015 Ts 353/14 poz. 423

gospodarczej, ale nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie tych praw (ich istoty) lub — co najmniej — utrudnienie ich
urzeczywistniania (por. wyrok TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95). W szczegdlnosci
mogtoby to polega¢ na uprawdopodobnieniu, ze zakwestionowane przepisy ksztaltujg obowigzek podatkowy
w sposob, ktéry prowadzi do drastycznego i nieproporcjonalnego ograniczenia swobody korzystania ze $rod-
kow majatkowych skarzgcej spotki (por. wyrok TK z 16 pazdziernika 2007 r., SK 63/06, OTK ZU nr 9/A/2007,
poz. 105) oraz uniemozliwia prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej (por. powotane wyzej postano-
wienie Ts 202/06).

4.3. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w niniejszej sprawie skarzgca upatruje powyzsze ,uprawdopo-
dobnienie” w wykazaniu naruszenia zasady okreslonosci prawa wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji, a takze
zasady wylgcznosci ustawy podatkowej (art. 84 i art. 217 Konstytucji). Tymczasem zarzut naruszenia tej zasady
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy do wystgpienia ze skargg konstytucyjng, o ile skarzaca nie wska-
ze, w odniesieniu do jakich praw podmiotowych éw wymdg dostatecznej okreslonosci nie zostat dochowany,
i jednoczesnie — na czym polegat uszczerbek w sytuacji prawnej skarzgcej spétki w zakresie korzystania przez
nig z tych konstytucyjnych wolnos$ci i praw. W rozpatrywanej sprawie skarzgca spetnita wprawdzie powinnos¢
wymienienia wzorcow kontroli przewidujgcych konstytucyjne prawa podmiotowe, jednakze nie mozna uznac,
ze zrealizowata obowigzek wskazania sposobu naruszenia tych praw.

4.4. Konkludujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w niniejszej sprawie sposéb sformutowania zarzu-
téw skargi konstytucyjnej jest w istocie oparty wytgcznie na zarzucie naruszenia zasady poprawnej legislacji
i wyprowadzanej z niej zasady okreslonosci prawa, bez umotywowanego odwotania sie do konstytucyjnych
regulacji wolnosci i praw cztowieka i obywatela, czego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji. Innymi stowy, spotka
dazyta do tego, by Trybunat dokonat wyktadni przepiséw, nie za$ do tego, by orzekat o zgodnosci regulacji
z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolnosciami cztowieka i obywatela. Nadanie dalszego biegu skardze
konstytucyjnej spotki nalezato wiec uzna¢ za niedopuszczalne, co trafnie Trybunat zauwazyt w zaskarzonym
postanowieniu z 7 stycznia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, postanowit jak w sentencji.

423

POSTANOWIENIE
z dnia 7 kwietnia 2015 .
Sygn. akt Ts 353/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.W. i T.T. w sprawie zgodnosci:
1) art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226,
ze zm.) w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie
sposobu postepowania przy szacowaniu szkéd oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach
i ptodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 oraz art. 64 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 48 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226,
ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji;
3) § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu poste-
powania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych
(Dz. U. Nr 45, poz. 272) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji,
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postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 15 grudnia 2014 r. J.W. i T.T. (dalej: skarzgcy) zakwestionowali zgodnos$¢:
po pierwsze, art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226,
ze zm.; dalej: prawo fowieckie) w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r.
w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkdd oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach
i ptodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272; dalej: rozporzgdzenie) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 oraz art. 64 Kon-
stytuciji; po drugie, art. 48 pkt 6 prawa fowieckiego w zakresie, w jakim przepis ten ,obejmuje uznanie za razgce
naruszenie zasad agrotechnicznych niepodejmowanie czynnosci agrotechnicznych zmierzajgce do zabezpiecze-
nia stanu uprawy na potrzeby postepowania sgdowego i opiniowania przez biegtych sagdowych”, z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 2 Konstytucji; po trzecie: § 2 i 3 rozporzgdzenia w zakresie, w jakim nie przewidujg one ,jakichkolwiek
regut dla postepowania poszkodowanego w przypadku niewykonywania przez dzierzawce lub zarzgdce obwodu
towieckiego ich obowigzkow z zakresu postepowania w sprawie szacowania szkod towieckich”, z art. 45 ust 1
w zw. z art. 2 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym sprawy. Na znajdu-
jacym sie w Wysokiej Lelowskiej polu o powierzchni 0,8433 ha, otoczonym ze wszystkich stron lasem, skarzgcy
zatozyli uprawe topinamburu. Pole to wchodzi w sktad obwodu towieckiego, ktorego dzierzawcg jest Koto Lowiec-
kie ,Bekas” w Poraju. W maju, czerwcu i lipcu 2011 r. dziki wyrzadzity szkody w uprawie skarzacych. Skarzgcy
zgtosili szkody kotu, jednak z powodu niezawarcia z nim ugody zdecydowali sie na wystgpienie przeciwko niemu
z powodztwem o zaptate odszkodowania za szkode towiecka.

W wyroku z 10 grudnia 2013 r. (sygn. akt | C 400/11) Sad Rejonowy w Myszkowie oddalit powddztwo
skarzacych. Sad uznat, ze zatozyli oni uprawe z razgcym naruszeniem zasad agrotechnicznych, a poézniej
jej nie prowadzili. Zdaniem sadu liczne uchybienia skarzgcych doprowadzity do catkowitej degradacji uprawy.
W konsekwencji Sad przyjat, ze z powodu zatozenia uprawy z razgcym naruszeniem zasad agrotechnicznych
odpowiedzialnos¢ kota towieckiego za szkody wyrzgdzone przez dziki zostata wytgczona na podstawie art. 48
pkt 6 prawa fowieckiego.

Apelacje, ktoérg skarzacy wniesli od powyzszego orzeczenia, oddalit Sgd Okregowy w Czestochowie w wyroku
z 5 sierpnia 2014 r. (sygn. akt VI Ca 387/14). Sad ten podzielit stanowisko sgdu pierwszej instanciji, ktory stwier-
dzit, ze uprawa od poczatku byla prowadzona z naruszeniem zasad agrotechnicznych. Sad podkreslit takze,
ze skarzacy w zasadzie nie dopuscili do tego, by pozwane koto towieckie mogto oszacowaé szkody w uprawach,
ani nie dokonali sprzetu upraw w stosownym terminie, co rowniez wykluczato odpowiedzialnos¢ kota (art. 48
ust. 2 prawa towieckiego).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ przestanki
dopuszczalnosci, ktére zasadniczo zostaty okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane w art. 46
oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm ;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymogi okreslone dla pisma
procesowego, a nadto zawiera¢: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigz-
kach okreslonych w Konstytucji i wobec ktdrego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposdb — zdaniem skarzacego — zostaty naruszone;
a takze uzasadnienie wraz z doktadnym opisem stanu faktycznego. Z wyzej przytoczonych przepiséw wynika,
ze zarzuty sformutowane w skardze muszg uprawdopodabnia¢ niekonstytucyjnos¢ kwestionowanej regulacji,
co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow zastosowanych w konkretnej sprawie okre-
slonej normy, wskazanie wtasciwych wzorcéw konstytucyjnych zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce
osobom fizycznym bgdz prawnym i — przez poréwnanie tresci wynikajgcych z obu regulacji — wykazanie ich
wzajemnej niezgodnosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan.
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1. Pierwszy zarzut sformutowany w skardze dotyczy niezgodnosci art. 46 ust. 2 prawa fowieckiego w zw. z § 2
ust. 1 rozporzadzenia z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji (prawo do sprawiedliwego procesu) oraz art. 64
Konstytucji (prawo wiasnosci i prawo do ochrony wtasnosci). Kwestionowany art. 46 ust. 2 prawa towieckiego
stanowi, ze ,[o]gledzin i szacowania szkdd, o ktdérych mowa w ust. 1, a takze ustalania wysokosci odszkodowa-
nia dokonujg przedstawiciele zarzadcy lub dzierzawcy obwodu towieckiego. Na zgdanie strony w ogledzinach,
szacowaniu szkéd oraz ustalaniu wysokosci odszkodowania uczestniczy przedstawiciel wiasciwej terytorialnie
izby rolniczej”. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia ,[w]stepnego szacowania szkody, zwanego dalej
»ogledzinami«, ostatecznego szacowania szkody oraz ponownego szacowania szkody dokonujg upowaznieni
przedstawiciele dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego, (...) przy udziale poszkodowanego albo jego pet-
nomocnika oraz, na zgdanie jednej ze stron, przedstawiciela wtasciwej terytorialnie izby rolniczej”. Naruszenie
swoich praw konstytucyjnych skarzacy upatrujg w tym, ze szacowania szkéd towieckich dokonujg kota towieckie,
ktore ,orzekajg we witasnej sprawie”. Ich zdaniem powinno to naleze¢ do kompetencji niezaleznych organéw.

1.1. W ocenie Trybunatu skardze nie mozna nada¢ dalszego biegu, gdyz zarzut niezgodno$ci art. 46 ust. 2
prawa towieckiego w zw. z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji oraz art. 64 Kon-
stytucji jest oczywiscie bezzasadny (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Argumentacja zawarta w skardze opiera sie na zatozeniu, ze przyczyng naruszenia konstytucyjnych praw
skarzacych w ich sprawie byfa tres¢ kwestionowanych przepiséw, ktére pozwolity na obcigzenie skarzgcych
zaniedbaniami kota towieckiego, co skutkowato pozbawieniem ich odszkodowania za szkody towieckie. Tymcza-
sem sgdy obu instancji zakwestionowaty prawo skarzgcych do odszkodowania, poniewaz nie miaty watpliwosci
co do tego, ze to oni swoim postepowaniem doprowadzili do catkowitej degradacji uprawy. Sady, opartszy sie
na opiniach biegtych, uznaty, ze uprawa byta Zle zatozona, a skarzacy nie mieli nawet zamiaru wykonywania
na niej jakichkolwiek zabiegéw agrotechnicznych. Skarzgcy uniemozliwili tez cztonkom kota szacowanie szkéd
wyrzgdzonych przez dziki. Zdaniem sgdoéw nieprawidtowosci w postepowaniu i opieszatos¢ kota postuzyty skar-
zgcym za pretekst do zaprzestania prowadzenia uprawy. Sad drugiej instancji podkreslit, ze skarzacy utracili
prawo do odszkodowania nie tylko dlatego, ze zatozyli uprawe z razgcym naruszeniem zasad agrotechnicznych,
ale takze dlatego, ze nie dokonali sprzetu upraw w stosownym terminie (art. 48 ust. 2 prawa towieckiego).

Zdaniem Trybunatu skarzgcy nie otrzymali odszkodowania za szkody towieckie wytgcznie z powodu wiasnych
zaniedban, a nie z powodu niezgodnosci kwestionowanych przepiséw z Konstytucjg. Skoro skarzgcy zZle zatozyli
uprawe, nie prowadzili jej, a nastepnie udaremniali proby szacowania szkdd przez koto towieckie, to legitymacja
przedstawicieli tego kota do szacowania szkdd nie miata wptywu na ich sytuacje prawng i nie mogta doprowa-
dzi¢ do naruszenia ich konstytucyjnych praw. W konsekwencji Trybunat uznat, ze w wyzej wskazanym zakresie
skarga jest oczywiscie bezzasadna.

1.2. W ocenie Trybunatu skarzgcy nie wykazali tez, w jaki sposéb art. 46 ust. 2 prawa towieckiego w zw. z § 2
ust. 1 rozporzadzenia narusza prawa konstytucyjne, ktérych ochrony sie domagajg. Skarzacy nie przedstawili
przekonujgcej argumentacji pozwalajgcej uznac, ze szacowanie szkdd towieckich przez cztonkéw kota towiec-
kiego w jakikolwiek sposdb ograniczyto ich prawo do sadu i mozliwosé ochrony wiasnosci przed sagdem. Sad
pierwszej instancji wyjasnit skarzgcym, ze mogli we wtasnym zakresie udokumentowac szkody, tak jak to uczynili
po miesigcu od jej powstania, a brak reakcji kota fowieckiego na ich zgtoszenie w ustawowym terminie bytby
okoliczno$cig obcigzajgca koto. Ponadto kwestionowane przepisy umozliwiajg zgtoszenie zgdania, by w ogle-
dzinach i szacowaniu szkdéd wzigt udziat przedstawiciel wtasciwej terytorialnie izby rolniczej, a wiec podmiotu
niezaleznego. Nieprawdziwe jest tez twierdzenie skarzacych, ze zostali oni obcigzeni skutkami zaniedban kota
towieckiego, co doprowadzito do pozbawienia ich odszkodowania. Sgdy uwzglednity opieszatos$¢ i nieprawidto-
wosci w dziataniach kofa, jednak mimo ich stwierdzenia uznaty, ze odpowiedzialnos¢ kota za szkody towieckie
jest wytgczona z powodu zatozenia uprawy z razgcym naruszeniem zasad agrotechnicznych oraz niedokonania
sprzetu w odpowiednim terminie. Skarzgcy mieli wiec nieograniczone prawo dochodzenia swoich roszczen przed
sgdem, a odszkodowania zostali pozbawieni w wyniku wtasnych zaniedban.

W konsekwenciji Trybunat uznat, ze skarzacy, wbrew wymogowi przewidzianemu w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o TK, nie wykazali sposobu naruszenia swoich praw przez art. 46 ust. 2 prawa towieckiego w zw. z § 2 ust. 1
rozporzgdzenia, co wykluczato nadanie skardze dalszego biegu.

2. Drugi zarzut skarzacych dotyczy art. 48 pkt 6 prawa fowieckiego, zgodnie z ktérym ,[o]dszkodowanie nie
przystuguje za szkody w uprawach rolnych zatozonych z razgcym naruszeniem zasad agrotechnicznych”. Skar-
zgcy twierdza, ze nie wykonywali zabiegdw agrotechnicznych, gdyz chcieli zabezpieczy¢ stan uprawy na potrzeby
postepowania sgdowego. W ich przekonaniu art. 48 pkt 6 prawa fowieckiego niezgodnie z wynikajgcym z art. 45
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ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji prawem do sprawiedliwego procesu pozwala na uznanie takich zaniechan
za razgce naruszenie zasad agrotechnicznych.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zarzut ten jest w istocie polemika z oceng stanu faktycznego dokonang
w sprawie skarzgcych przez sgdy. To do kompetencji sgdow cywilnych nalezy zbadanie, czy dziatania i zaniecha-
nia wtasciciela gruntow rolnych zwigzane z prowadzeniem uprawy nalezy zakwalifikowac jako razgce naruszenie
zasad agrotechnicznych. W sprawie skarzgcych sady nie miaty watpliwosci co do tego, ze od poczatku prowadzili
oni uprawe z takim wtasnie naruszeniem. Sagdy nie uznaty zaniechan skarzacych za zabezpieczanie dowodéw
na potrzeby postepowania sgdowego. Skarzgcy nie wykazali, ze jaki$ przepis zmusza ich do zaprzestania
zabiegoéw agrotechnicznych w celu ,zabezpieczenia dowodoéw”, co nastepnie bytoby podstawg odmowy wyptaty
odszkodowania za szkody towieckie na podstawie kwestionowanego art. 48 pkt 6 prawa towieckiego. Skarzacy
nie wykazali wiec, ze to z powodu tresci prawa doszto do naruszenia ich konstytucyjnych praw podmiotowych.

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w prawie polskim skarga konstytucyjna stuzy podwazeniu konstytu-
cyjnosci podstawy normatywnej orzeczenia organu witadzy publicznej orzekajgcego o prawach podmiotowych
skarzgcego. Przedmiotem skargi nie mogg by¢ wyroki sgdowe czy decyzje administracyjne, gdyz kontrola aktow
stosowania prawa nie nalezy do kognicji Trybunatu Konstytucyjnego — organ ten jest bowiem sgdem prawa,
a nie sgdem faktéw (zob. np. postanowienia TK z: 26 pazdziernika 2005 r., SK 11/03, OTK ZU nr 9/A/2005,
poz. 110 oraz 6 lutego 2007 r., P 41/06, OTK ZU nr 2/A/2007, poz. 15). Zarzut niekonstytucyjnosci nie moze
wiec polega¢ na podwazaniu ustalen sgdéw stosujgcych prawo. Jego trescig powinno by¢ poréwnanie regulacii
kwestionowanej i konstytucyjnej oraz uprawdopodobnienie, ze sg one niezgodne.

W konsekwenciji, ze wzgledu na tres¢ art. 79 ust. 1 Konstytucji, nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjne;.

3. Trzeci zarzut sformutowany w skardze dotyczy § 2 i 3 rozporzadzenia, ktore — zdaniem skarzgcych — nie
zawierajg regut postgpowania dla poszkodowanych na wypadek niewykonywania obowigzkéw z zakresu sza-
cowania szkdd towieckich przez koto towieckie, co narusza prawo do sprawiedliwego procesu.

W ocenie Trybunatu tak sformutowany zarzut jest nieprawidtowy, dotyczy bowiem braku regulacji normatyw-
nej, co wyklucza mozliwo$¢ rozpoznania skargi w tym zakresie. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny
formutowat juz poglad, zgodnie z ktérym ,zarzuty nie mogg polega¢ na wskazywaniu, ze przepis nie zawiera
konkretnej regulaciji, ktérej istnienie zadowalatoby wnioskodawce” (zob. wyrok TK z 19 listopada 2001 r., K 3/00,
OTK ZU nr 8/2001, poz. 251). Zarzut zaniechania ustawodawczego (luki normatywnej) nie moze by¢ przedmio-
tem badania w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. Nie ulega bowiem watpliwos$ci to, ze kontrola
Trybunatu dotyczy norm prawnych wyprowadzanych z przepiséw bedacych podstawg prawng orzeczen organéw
wiadzy publicznej. Wydanie orzeczenia w tym zakresie nalezy wiec uznaé za niedopuszczalne (zob. postano-
wienia TK z: 11 grudnia 2002 r., SK 17/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 98 oraz 22 czerwca 2005 r., K 42/04, OTK
ZU nr 6/A/2005, poz. 74).

Ze wszystkich wyzej wskazanych powodéw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji,

a takze art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK, odmowit nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 22 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 353/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Teresa Liszcz — przewodniczgca
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Leon Kieres,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 kwietnia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej JW. i T.T,,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej z 15 grudnia 2014 r. JW. i T.T. (dalej: skarzgcy) zakwestionowali zgodnos¢:
po pierwsze, art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1226,
ze zm.; dalej: prawo fowieckie) w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 .
w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkdd oraz wyptat odszkodowan za szkody w uprawach
i ptodach rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 272; dalej: rozporzgdzenie) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 oraz art. 64 Kon-
stytucji; po drugie, art. 48 pkt 6 prawa towieckiego w zakresie, w jakim przepis ten ,obejmuje uznanie za razgce
naruszenie zasad agrotechnicznych niepodejmowanie czynnosci agrotechnicznych zmierzajgce do zabezpie-
czenia stanu uprawy na potrzeby postepowania sgdowego i opiniowania przez biegtych sagdowych”, z art. 45
ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji; po trzecie: § 2 i § 3 rozporzadzenia w zakresie, w jakim nie przewidujg one
Jakichkolwiek regut dla postepowania poszkodowanego w przypadku niewykonywania przez dzierzawce lub
zarzadce obwodu towieckiego ich obowigzkéw z zakresu postepowania w sprawie szacowania szkod towieckich”,
z art. 45 ust 1 w zw. z art. 2 Konstytucji.

2. Postanowieniem z 7 kwietnia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji, art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 oraz art. 47 ust. 1 pkt 1i2
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Trybunat uznat, ze zarzut niezgodnosci art. 46 ust. 2 prawa towieckiego w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji oraz art. 64 Konstytucji jest oczywiscie bezzasadny, a ponadto skar-
zacy nie wykazali, w jaki sposob kwestionowane przepisy naruszajg prawa konstytucyjne, ktérych ochrony sie
domagajg. Drugi zarzut skarzgcych — dotyczacy art. 48 pkt 6 prawa towieckiego, odnosi sie do aktu stosowania
prawa. Natomiast trzeci — postawiony wzgledem § 2 i § 3 rozporzgdzenia — Trybunat uznat za nieprawidtowy,
poniewaz dotyczyt braku regulacji normatywne;.

3. W zazaleniu na to postanowienie skarzgcy zarzucili Trybunatowi niezasadne przyjecie, ze skarga konsty-
tucyjna jest oczywiscie bezzasadna.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w skiadzie trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw.
z art. 36 ust. 6-7 i w zw. z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdInosci, czy w wydanym
postanowieniu prawidtowo ustalit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
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2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzut sformutowany w zazaleniu nie zastuguje na uwzglednienie.

3. W zazaleniu skarzacy zakwestionowali tylko jedng podstawe odmowy nadania ich skardze konstytucyjnej
dalszego biegu, tj. oczywistg bezzasadno$¢ zarzutu niezgodnosci art. 46 ust. 2 prawa towieckiego w zw. z § 2
ust. 1 rozporzadzenia z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji oraz art. 64 Konstytucji. Stanowisko skarzacych
nie jest jednak trafne. Argumentacja zawarta w zazaleniu, podobnie jak ta przedstawiona w skardze, dotyczy
bowiem procesu stosowania prawa i oceny okolicznosci faktycznych sprawy (dziatan i zaniechan skarzgcych
oraz Kota towieckiego ,Bekas” w Poraju) przez sady. Skarzacy w zazaleniu podkreslajg, ze przebieg postepo-
wania sgdowego w ich sprawie zdeterminowaty zaniechania kota towieckiego. Wskazuja, ze nie dokonali sprzetu
uprawy, gdyz obawiali sie, ze w postepowaniu sgdowym nie bedg mogli udowodnic¢, iz dziki zerowaty na ich
polu. Wszelkie dziatania agrotechniczne zacieratyby bowiem $lady zerowania. Skarzacy podkreslili, ze jesli
koto postanowi nie wykonywac swoich obowigzkow, to ze wzgledu na tres¢ kwestionowanych przepiséw prawo
do sadu rolnikoéw staje sie iluzoryczne.

4. Trybunat Konstytucyjny podtrzymuje ocene, zgodnie z ktorg skarzacy nie otrzymali odszkodowania za szko-
dy towieckie wytgcznie z powodu wiasnych zaniedban, a nie z powodu niezgodnosci kwestionowanych przepiséw
z Konstytucjg. Skoro skarzgcy Zle zatozyli uprawe, nie prowadzili jej, a nastepnie udaremniali préby szacowania
szkdd przez koto towieckie, to legitymacja przedstawicieli tego kota do szacowania szkéd nie miata wptywu
na sytuacje prawng skarzgcych i nie mogta doprowadzi¢ do naruszenia ich konstytucyjnych praw. Sad pierw-
szej instancji wyjasnit skarzgcym, ze mogli we wtasnym zakresie udokumentowaé szkode, tak jak to uczynili
po miesigcu od jej powstania, a brak reakcji kota towieckiego na ich zgtoszenie w ustawowym terminie bytby
okolicznoscig obcigzajgcg koto. Sgdy rozpoznajgce sprawe skarzgcych uwzglednity opieszatos¢ i nieprawidto-
wosci w dziataniach kota, jednak mimo ich stwierdzenia uznaty, ze odpowiedzialno$¢ kota za szkody towieckie
jest wytgczona z powodu zatozenia uprawy z razgcym naruszeniem zasad agrotechnicznych oraz niedokonania
sprzetu w odpowiednim terminie. Skarzgcy mieli wiec nieograniczone prawo dochodzenia swoich roszczen
przed sadem, a odszkodowania zostali pozbawieni wytgcznie w wyniku wtasnych zaniedban. W ztozonej skar-
dze konstytucyjnej skarzacy nie wykazali, by to z powodu tresci kwestionowanych przepiséw nie mogli uzyskac
w postepowaniu sgdowym odszkodowania za straty poniesione w uprawach.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK,
nie uwzglednit zazalenia.

425

POSTANOWIENIE
z dnia 3 sierpnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 354/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Energetyka Sp. z 0.0. w Lubinie
w sprawie zgodnosci:

1)art. 15§ 1 pkt 1, art. 173 § 1 i art. 194 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 1 oraz z art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) art. 203 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytugji,
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postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 17 grudnia 2014 r. (data nadania) Energetyka Sp. z 0.0. w Lubinie (dalej: skar-
zgca) zakwestionowata zgodnos$c¢ art. 15 § 1 pkt 1, art. 173 § 1 i art. 194 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.)
w zakresie, w jakim nie dajg podstaw do zaskarzenia postanowienia, w ktérym oddalono wniosek o zasgdzenie
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 1 oraz z art. 78
w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji. Ponadto skarzgca zarzucita niezgodno$c¢ art. 203 pkt 1 p.p.s.a. w zakresie,
w jakim nie daje podstaw do zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego w sytuacji, gdy uwzgledniono skarge
kasacyjng od wyroku sgdu pierwszej instancji uchylajgcego zaskarzong decyzje administracyjna, z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastgpujgcym stanem faktycznym sprawy. W decyzji
z 25 lutego 2010 r. (nr 452000-UAGR-9110-14/10/mm) Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy oddalit wniosek
skarzgcej o stwierdzenie nadptaty w podatku akcyzowym. Rozpoznawszy odwotanie skarzgcej, Dyrektor |zby
Celnej we Wroctawiu, w decyzji z 28 maja 2010 r. (nr 450000-IAGW-9110C-6/10/241/JK), utrzymat w mocy
decyzje organu pierwszej instanciji.

Skarge, ktérg od decyzji organu drugiej instancji wniosta skarzgca, uwzglednit Wojewodzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu (dalej: WSA), w wyroku z 27 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt | SA/Wr 1132/11).

Skarzgca, nie zgadzajgc sie z oceng prawng wyrazong przez WSA w tym orzeczeniu, wniosta od niego skarge
kasacyjna. Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA), w wyroku z 27 listopada 2013 r. (sygn. akt | GSK 231/12),
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji. Na wniosek
skarzacej wyrok ten zostat w postanowieniu z 22 maja 2014 r. (sygn. akt | GSK 231/12) uzupetniony o rozstrzy-
gniecie dotyczace kosztéw postepowania kasacyjnego — NSA oddalit wniosek o zasgdzenie zwrotu tych kosztow.
Sad stwierdzit, ze ustawodawca w art. 203 pkt 1 p.p.s.a. nie przewidziat mozliwosci zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego od organu administracji w przypadku uchylenia wyroku sgdu pierwszej instancji uwzgledniajgcego
skarge strony przeciwne;.

Skarzgca wywiodta od postanowienia NSA z 22 maja 2014 r. zazalenie, ktére NSA odrzucit w postanowieniu
z 19 sierpnia 2014 r. (sygn. akt | GSK 231/12). Sad uznat, ze zazalenie jest niedopuszczalne, gdyz ustawa
p.p.s.a. nie zawiera przepisu, ktoéry przewidywatby mozliwo$¢ wniesienia srodka zaskarzenia od orzeczen wyda-
nych przez NSA.

Postanowienie z 19 sierpnia 2014 r. zostato doreczone skarzgcej 16 wrzesnia 2014 r., natomiast skarge
konstytucyjng nadano w placéwce pocztowej 17 grudnia 2014 r.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Przestanki merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej zostaty okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji
i doprecyzowane w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Z przepisow tych wynika obowigzek wniesienia skargi w terminie trzech
miesiecy od dnia doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 20 ustawy o TK w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie do postepowania przed Trybu-
natem stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.). Artykut 165 § 1 k.p.c. przewiduje, ze terminy oblicza sie wedtug
przepiséw prawa cywilnego; art. 112 zdanie pierwsze ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121; dalej: k.c.) stanowi: ,[tlermin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach kon-
czy sie z uptywem dnia, ktéry nazwg lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesigca”.

Skarzgca jako ostateczne orzeczenie o jej konstytucyjnych prawach wskazata postanowienie NSA z 19 sierp-
nia 2014 r. Jak wynika z o$wiadczenia zawartego w pisSmie skarzgcej z 26 marca 2015 r. oraz z dotgczonej
do skargi kopii koperty, w ktorej skarzgca otrzymata to postanowienie, doreczenie postanowienia nastgpito
16 wrzesnia 2014 r. Skarga konstytucyjna zostata natomiast nadana w urzedzie pocztowym 17 grudnia 2014 r.
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(sroda), a wiec jeden dzien po uptywie ustawowego trzymiesiecznego terminu przewidzianego w art. 46 ust. 1
ustawy o TK.

Okolicznos¢ ta jest samoistng podstawg odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu na pod-
stawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

2. Na marginesie Trybunat stwierdzit takze, ze skarzaca btednie wskazata postanowienie NSA z 19 sierpnia
2014 r. jako ostateczne orzeczenie, w ktérym na podstawie art. 203 pkt 1 p.p.s.a. orzeczono o odmowie zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego. W postanowieniu tym NSA nie orzekat o tych prawach skarzacej, o ktérych
ochrone wnosi, lecz ocenit jedynie, czy zazalenie na postanowienie tego sadu byto dopuszczalne.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

426

POSTANOWIENIE
z dnia 24 lutego 2015 .
Sygn. akt Ts 375/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej P.J. w sprawie zgodnosci:
art. 24 w zw. z art. 25 i w zw. z art. 26, art. 55 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403, ze zm.) z art. 67 ust. 1 oraz art. 67
ust. 1 wzw. z art. 2 i w zw. z art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 29 grudnia 2014 r. (data nadania)
P.J. (dalej: skarzgcy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 24 w zw. z art. 25 i w zw. z art. 26, art. 55 ust. 1 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1403, ze zm ;
dalej: u.s.r. lub ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw) z art. 67 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 w zw. z art. 2
i w zw. z art. 30 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastepujaca sprawg. Decyzjg z 20 listopada 2012 r. (znak
GIW-04869280-1/20) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Oddziat Regionalny w Zielonej
Gorze, realizujgc prawomocny wyrok sgdu z 3 pazdziernika 2012 r., przeliczyt rente rolniczg skarzgcego z tytutu
niezdolnosci do pracy — statg od 1 wrzesnia 2011 r. bezterminowo w wysokosci 852,98 zt miesiecznie”. Wyrokiem
z 20 czerwca 2013 r. (sygn. akt VI U 1268/12) Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim — Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych oddalit odwotanie skarzgcego od ww. decyzji. Od tego wyroku skarzgcy ztozyt apelacje, ktorg
Sad Apelacyjny w Szczecinie — Wydziat |1l Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (dalej: Sgd Apelacyjny w Szczecinie)
oddalit wyrokiem z 10 czerwca 2014 r. (sygn. akt lll AUa 1026/13), doreczonym skarzacemu 22 lipca 2014 r.

Skarzacy wskazuje, ze art. 24 w zw. z art. 25 i w zw. z art. 26 u.s.r. sg niezgodne z art. 67 ust. 1 oraz art. 67
ust. 1 wzw. z art. 2 i w zw. z art. 30 Konstytucji w zakresie, w jakim ,nie przewidujg przy ustalaniu wysokosci renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy uwzglednienia sytuacji materialnej uprawnionego i jego usprawiedliwionych
potrzeb lub chociazby nie przewidujg mozliwosci podwyzszenia wysokosci $wiadczenia rentowego na podstawie
szczegolnych okolicznosci zwigzanych z sytuacjg materialng i usprawiedliwionymi potrzebami uprawnionego”.
Ponadto, zdaniem skarzgcego réowniez art. 55 ust. 1 i 2 u.s.r. naruszajg przystugujgce mu prawa wynikajgce
z art. 67 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 w zw. z art. 2 i w zw. z art. 30 Konstytucji w zakresie, w jakim ,nie przewidujg
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mozliwosci podwyzszenia wysokosci renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy na podstawie szczegolnych
okolicznosci zwigzanych z sytuacjg materialng i usprawiedliwionymi potrzebami uprawnionego”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej jest przepis (norma prawna), na pod-
stawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnos$ciach lub prawach albo
0 obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji. Na etapie wstepnej kontroli Trybunat bada, czy skarga
spetnia warunki formalne okreslone w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), czy postawione w niej zarzuty nie sg oczywiscie bezza-
sadne (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK), a takze czy nie wystepuje okoliczno$¢ wskazana w art. 39
ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 ustawy o TK.

W Swietle art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej,
o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Termin do wniesienia skargi ma charakter mate-
rialnoprawny i nie podlega przywroceniu.

Prawomocny wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 10 czerwca 2014 r. doreczono skarzgcemu 22 lipca
2014 r. i z tym dniem rozpoczat bieg trzymiesieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjne;.

W mysl art. 48 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o TK w razie niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej
skarzacy moze zwrdcic sie do sadu rejonowego swojego miejsca zamieszkania o ustanowienie dla niego adwo-
kata lub radcy prawnego z urzedu — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) — w celu sporzadzenia skargi konstytucyjne;j.
Jak stanowi art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK, do czasu rozstrzygniecia wniosku przez sad nie biegnie
termin okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Z dniem zlozenia wniosku do wtasciwego rzeczowo i miejscowo
sgdu ulega zatem zawieszeniu bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie z 21 marca
2013 r., SK 32/12, OTK ZU nr 3/A/2013, poz. 37). Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza Trybunatu zawiesze-
nie terminu do ztozenia skargi konstytucyjnej trwa do dnia, w ktérym adwokat lub radca prawny dowiedziat sie
o ustanowieniu go petnomocnikiem w sprawie sporzgdzenia skargi konstytucyjnej (zob. m.in. postanowienia TK
z 9 pazdziernika 2006 r., Ts 91/06, OTK ZU nr 5/B/2006, poz. 247 oraz 21 marca 2013 r., SK 32/12).

3 pazdziernika 2014 r. skarzacy wystapit do Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z wnioskiem o ustanowienie dla
niego profesjonalnego petnomocnika z urzedu. Z tym tez dniem ulegtby zawieszeniu bieg terminu do wniesienia
skargi konstytucyjnej, gdyby skarzacy ztozyt wniosek we wtasciwym miejscowo i rzeczowo sadzie. Trybunat
stwierdza jednak, ze sgdem, do ktérego skarzgcy ztozyt swoj wniosek, nie byt sad, o ktérym mowa w art. 48
ust. 2 ustawy o TK. Dlatego tez postanowieniem z 30 pazdziernika 2014 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie stusz-
nie uznat sie za niewtasciwy (miejscowo i rzeczowo) i — jak ustalit pracownik Biura Trybunatu Konstytucyjnego
— 4 listopada 2014 r. przekazat sprawe do rozpoznania (wtasciwemu) Sadowi Rejonowemu w Gorzowie Wiel-
kopolskim — Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Dopiero ten sad — postanowieniem z 26 listopada
2014 r. (sygn. akt IV Po 144/14) — ustanowit dla skarzgcego petnomocnika z urzedu, ktérego 9 grudnia 2014 r.
wyznaczyta Okregowa Rada Adwokacka w Zielonej Gorze. Informacje o wyznaczeniu doreczono adwokatowi
15 grudnia 2014 r. Termin do wniesienia skargi nie mégt jednak wznowi¢ biegu, poniewaz nigdy nie ulegt zawie-
szeniu — uptynagt bowiem juz 22 pazdziernika 2014 r.

Whbrew odmiennemu stanowisku skarzacego tres¢ art. 200 k.p.c., a w szczegdlnosci jego § 3, nie daje podstaw
do przyjecia, ze ztozenie wniosku okreslonego w art. 48 ust. 2 ustawy o TK do niewtasciwego miejscowo lub
rzeczowo sadu skutkuje wstrzymaniem biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Stosownie do art. 200
§ 1 zdanie pierwsze i § 3 k.p.c. sad, ktory stwierdzi swa niewtasciwos¢, przekaze sprawe sadowi wtasciwemu,
przy czym czynnosci (procesowe) dokonane w sadzie niewtasciwym pozostajg w mocy. Z art. 48 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy o TK jasno jednak wynika, ktéry sad jest wtasciwym adresatem wniosku skarzgcego. Sktadajac
swoj wniosek do sgdu niewtasciwego, skarzacy ryzykuje zatem wygasniecie terminu przewidzianego do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej. Nie ma takze podstaw, by przez analogie stosowac¢ powotany przez skarzacego
art. 369 § 3 zdanie pierwsze k.p.c., zgodnie z ktérym termin do wniesienia apelacji uwaza sie¢ za zachowany
réwniez wtedy, gdy przed jego uptywem strona wniosta apelacje do sgdu drugiej instancji (zamiast prawidtowo
do sgdu pierwszej instancji). Trzeba podkresli¢, ze termin ten — w odréznieniu od materialnoprawnego terminu
statuowanego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK — ma charakter procesowy (m.in. podlega przywréceniu). Z uptywem
trzech miesiecy od doreczenia skarzgcemu ostatecznego rozstrzygniecia wygasa zas konstytucyjne prawo
podmiotowe, przyznane mu w art. 79 ust. 1 Konstytugiji.
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Trybunat zwraca tez uwage na to, ze dopuszczenie wstrzymania biegu terminu w zwigzku ze ztozeniem
wniosku o udzielenie pomocy prawnej z urzedu do niewtasciwego sgdu moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
wydtuzenia terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej w tych sytuacjach, w ktérych skarzgcy moze poniesé
koszty pomocy prawnej (co zweryfikuje dopiero sgd, oddalajgc wniosek skarzacego).

Wobec powyzszego Trybunat stwierdza, ze skarge wniesiono po terminie okreslonym w art. 46 ust. 1 ustawy
o TK, co — niezaleznie od spetnienia przez skarge innych przestanek warunkujacych jej dopuszczalnos¢ — uza-
sadnia odmowe nadania jej dalszego biegu (art. 39 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o TK).

Niezaleznie od powyzszego Trybunat uznaje zarzuty skargi za oczywiscie bezzasadne.

Zdaniem skarzgcego ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow zawiera braki, ktore ,powinny zosta¢ uzu-
petnione poprzez wprowadzenie zapisow umozliwiajgcych wyliczenie wysokos$ci Swiadczenia z uwzglednieniem
takich przestanek jak sytuacja materialna i usprawiedliwione potrzeby uprawnionego lub co najmniej umozliwienie
podwyzszenia takiego swiadczenia w drodze wyjatku w oparciu o wspomniane przestanki’. Jak bowiem podkresia
skarzacy, ,zasady ustalania wysokosci $wiadczenia rentowego okreslone w art. 24-26 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, jak réwniez zasady przyznawania tego $wiadczenia i ustalania jego wysokosci na podstawie
art. 55 ust. 1 i ust. 2 [tej] ustawy (...) sg niepetne, albowiem uniemozliwiajg jakiekolwiek odstepstwo w sytuacjach
skrajnych, co prowadzi do uzyskiwania niskich $wiadczen na poziomie naruszajgcym konstytucyjne prawa skar-
zgcego”, wynikajgce z art. 67 ust. 1 i art. 67 ust. 1 w zw. z art. 2 i w zw. z art. 30 Konstytuc;ji.

Trybunat zwraca uwage na to, ze naruszenie prawa do zabezpieczenia spotecznego skarzgcego miato
polega¢ na przyznaniu mu — na podstawie zakwestionowanych przepiséw — renty, ktéra ,nie zaspokaja potrzeb
piecioosobowej rodziny skarzgcego”. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie taka jest funkcja $wiadczenia przyzna-
nego skarzgcemu i w tym zakresie skarzgcy nie wykazat zwigzku pomiedzy opisanym przez siebie ,pominie-
ciem prawodawczym” a rzekomym naruszeniem jego prawa do zabezpieczenia spotecznego. Tym samym jako
bezpodstawne nalezy uznaé¢ wywody skarzgcego, zgodnie z ktérymi ,»korygowanie« wysokosci swiadczen
w pierwszej kolejnosci powinno nastepowac poprzez mozliwos¢ podwyzszenia swiadczenia podstawowego, jakim
jest $wiadczenie ubezpieczeniowe. Dopiero w dalszej kolejnosci ochrona godnej egzystencji powinna nastepo-
wac poprzez swiadczenia z pomocy spotecznej, albowiem w ramach zabezpieczenia spotecznego majg one
charakter uzupetniajgcy, zwtaszcza w sytuacjach, gdy brak jest spetnienia warunkéw do przyznania swiadczenh
ubezpieczeniowych”. W ocenie Trybunatu skarzgcy chciatby nadac inne znaczenie i inny cel rencie, ktéra zostata
mu przyznana na podstawie zaskarzonych przepisow, z tytutu — co trzeba podkresli¢ — niezdolno$ci do pracy.
Ochrony, ktéra umozliwiataby skarzgcemu zaspokojenie potrzeb swojej rodziny, powinien on byt poszukiwaé
zatem wsrod przepisOw innych niz zaskarzone, a w szczegolnosci w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).

Przedstawione argumenty przemawiajg za oczywistg bezzasadno$cig zarzutéw skargi, dlatego rowniez z tej
przyczyny nalezato odmowic¢ nadania jej dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2015 r.
Sygn. akt Ts 375/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczaca
Piotr Tuleja — sprawozdawca
Andrzej Wrébel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 lutego 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej P.J.,

postanawia:
nie uwzgledni¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 29 grudnia 2014 r. (data nadania)
P.J. (dalej: skarzgcy) zakwestionowat zgodno$¢ art. 24 w zw. z art. 25 i w zw. z art. 26, art. 55 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 704) z art. 67 ust. 1 oraz
art. 67 ust. 1 w zw. z art. 2 i w zw. z art. 30 Konstytucji.

Postanowieniem z 24 lutego 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania wniesionej skardze dalszego
biegu, stwierdziwszy, ze zostata ziozona po terminie przewidzianym w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Jak ustalit Trybu-
nat, skarzgcy wystagpit do niewtasciwego miejscowo i rzeczowo sgdu o ustanowienie dla niego petnomocnika
z urzedu w celu sporzagdzenia skargi konstytucyjnej i reprezentowania go w postepowaniu przed Trybunatem.
Zanim sad ten uznat sie za niewtasciwy i w konsekwencji przekazat wniosek skarzgcego do sadu wtasciwego
— uptynat trzymiesieczny termin do ztozenia skargi. Jednoczesnie Trybunat stwierdzit, ze zarzut skarzgcego jest
oczywiscie bezzasadny, co — niezaleznie od wniesienia skargi po terminie — stanowito samodzielng podstawe
odmowy nadania jej dalszego biegu. Trybunat zaznaczyt przy tym, ze skarzacy nie wykazat zwigzku pomiedzy
opisanym przez siebie ,pominieciem prawodawczym” a rzekomym naruszeniem jego prawa do zabezpieczenia
spofecznego. Podkreslit nadto, ze ochrony, ktéra umozliwiataby skarzgcemu zaspokojenie potrzeb swojej rodzi-
ny, powinien on byt poszukiwa¢ wsrod przepisdw innych niz zaskarzone — w szczegolnosci w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.).

Na powyzsze postanowienie skarzgcy ztozyt zazalenie, w ktérym podnosi, ze — ,przy uwzglednieniu wyktadni
systemowej i funkcjonalnej [art. 48 ust. 2 ustawy o TK], a w szczegdlnosci biorgc pod uwage funkcje regulaciji
dotyczgcych udzielania pomocy prawnej z urzedu” — ztozenie wniosku o udzielenie tej pomocy do niewtasciwego
sgdu powoduje wstrzymanie biegu trzymiesiecznego terminu wyznaczonego do wniesienia skargi konstytucyjnej.
Ponadto skarzacy wskazuje, ze ,podstawowym celem swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy jest zastgpie-
nie dochodoéw wynikajacych z aktywnosci zawodowej i tym samym zapewnienie srodkéw do zycia w przypadku
braku dalszej aktywnosci zawodowej, w tym takze srodkéw dla oséb catkowicie zaleznych od ubezpieczonego
(zywiciela rodziny)”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybu-
nat, w sktadzie trzech sedzioéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in fine
w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat bada przede wszystkim, czy
w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu.
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Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego kwestionowane postanowienie jest prawidtowe, a argumenty przytoczone
w zazaleniu nie podwazajg ustalen przedstawionych w tym orzeczeniu i dlatego nie zastugujg na uwzglednienie.

Skarzacy podkresla, ze art. 48 ust. 2 ustawy o TK nie daje podstaw do przyjecia, ze ztozenie wniosku do sadu
niewtasciwego nie ma wptywu na bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Ponownie wiec odwotuje
sie do zawartej we wniesionej skardze argumentacji co do stosowania art. 200 § 3 ustawy z dnia 17 listopada
1964 — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c. lub kodeks postepo-
wania cywilnego). Jak podkresla skarzacy, ,skutek pozostawania w mocy w sgdzie niewtasciwym nie ogranicza
sie wytgcznie do samych tylko czynnos$ci procesowych”. Ponadto okolicznoscig usprawiedliwiajgca skarzgcego
powinno by¢ — w jego przekonaniu — to, ze ,nie ztozyt wniosku do sgdu niewtasciwego w zamiarze przediuzenia
tego postepowania i dziatat w dobrej wierze, a co wiecej wniosek ten zostat uwzgledniony”.

Trybunat zwraca uwage na to, ze termin okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK jest terminem wyznaczo-
nym do dochodzenia prawa do skargi wynikajacego z art. 79 ust. 1 Konstytucji. Uptyw tego terminu powoduje
wiec wygasniecie prawa do skargi. Skarzacy nie ma przy tym mozliwosci przywrdcenia tego terminu, chocby
uchybit mu wskutek okoliczno$ci, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci. Termin ten nie ma bowiem charakteru
procesowego.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o TK termin do ztozenia skargi wyjgtkowo nie biegnie, j. ulega zawieszeniu,
w sytuacji, gdy skarzacy zwrdcit sie do sgdu rejonowego jego miejsca zamieszkania o ustanowienie dla niego
adwokata lub radcy prawnego z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Stosownie zas do art. 48
ust. 1 ustawy o TK co do zasady skarge i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego
biegu sporzgdzajg adwokat lub radca prawny. Trzeba przy tym podkresli¢, ze art. 48 ustawy o TK jest adreso-
wany do skarzgcych. Jego brzmienie — przynajmniej w zakresie, w jakim dotyczy wtasciwosci sadu, do ktérego
ma wptyngé wniosek skarzgcego o pomoc prawng z urzedu — nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci. Wniosek
skarzgcego powinien przy tym zosta¢ ztozony przed uptywem terminu do wniesienia skargi konstytucyjne;j,
wynoszgcego — o czym nalezy pamietac¢ — 90 dni, zgodnie z art. 20 ustawy o TK w zw. z art. 165 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 114 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.). Skorzystanie
z pomocy prawnej z urzedu powoduje bowiem, ze termin okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK staje sie termi-
nem niewymagajgcym ciggtosci (ztozenie wniosku powoduje zawieszenie tego terminu).

Jednoczesnie Trybunat zauwaza, ze art. 200 § 3 k.p.c. nie okresla skutkdw, jakie pocigga za sobg ztozenie
pisma procesowego w niewtasciwym sadzie. Stanowi jedynie o tym, ze ,czynno$ci dokonane w sgdzie niewta-
Sciwym pozostajg w mocy”. Z tego nie mozna jednak wnosi¢ o wywotaniu skutkéw okreslonych w art. 48 ust. 2
zdanie drugie ustawy o TK. Potwierdza to — wbrew odmiennemu stanowisku skarzacego — wtasnie art. 369 § 3
k.p.c., obowigzujacy od 3 maja 2012 r., a okreslajgcy skutki wniesienia apelacji bezposrednio do sadu drugiej
instancji zamiast do sgdu pierwszej instancji (zob. postanowienie SN z 20 marca 2014 r., sygn. akt Il CZ 107/13,
LEX nr 1444625, w ktérym Sad Najwyzszy uznat art. 369 § 3 k.p.c. za wyjatkowy i niepodlegajgcy rozszerzajgcej
wyktadni, a zatem nieznajdujgcy zastosowania do skargi kasacyjnej ztozonej bezposrednio do Sgdu Najwyz-
szego). Skoro zas$ w ustawie o TK i kodeksie postepowania cywilnego brak jest przepisu, ktéry okreslatby skutki
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o TK, do niewtasciwego sgdu, to nalezy podkresli¢,
ze termin ten zostaje zachowany dopiero w razie przekazania sprawy sgdowi wtasciwemu. Wtedy tez termin
do wniesienia skargi konstytucyjnej ulega zawieszeniu, o ile wczesniej nie wygast (jesli bowiem wygast, nie
ma juz czego zawieszac).

Wobec powyzszego Trybunat stwierdza, Zze z uwagi na ztozenie do niewtasciwego sgdu wniosku o udzielenie
pomocy prawnej z urzedu w celu sporzgdzenia skargi konstytucyjnej bezpowrotnie uptynat termin wyznaczony
do skargi konstytucyjnej, a zatem skardze nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK).

Skarzacy powtarza, ze potrzeby jego rodziny ,pozostajg w $cistym zwigzku i majg istotny wptyw na zakres
jego wtasnych potrzeb bytowych”. Skarzacy zaznacza, ze jest ,gtowa rodziny, jej zywicielem, a w zwigzku z tym
wszelkie osoby pozostajgce pod jego opiekg, pozostajg takze na jego utrzymaniu”.

Trybunat ponownie zauwaza, ze skarzgcy nie wykazat naruszenia przystugujgcego mu prawa, wywodzonego
przez niego z art. 67 ust. 1 Konstytucji. Nadaje mu przy tym — w sposob nieuprawniony — szerszg tres¢, obejmujgc
nim osoby trzecie (zabezpieczenie spoteczne jednostki miatoby, jak chce skarzacy, uwzglednia¢ jej obowigzki
wzgledem innych oséb). W zwigzku z tym Trybunat jeszcze raz podkresla, ze ochrone intereséw majgtkowych
rodziny skarzgcego, pozostajgcej pod jego opieka, gwarantujg — zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji — inne srodki,
z ktoérych skarzgcy powinien byt skorzystac.

Z tych przyczyn Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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SKOROWIDZ ORZECZEN WEDLUG SYGNATUR

sygn.

Ts 107/13 — postanowienie z dnia 25 lutego 2014 r.,
Ts 107/13 — postanowienie z dnia 25 sierpnia 2015 .,
Ts 183/13 — postanowienie z dnia 17 pazdziernika 2013 r.,
Ts 183/13 — postanowienie z dnia 2 lipca 2015 r.,

Ts 263/13 — postanowienie z dnia 18 listopada 2014 r.,
Ts 263/13 — postanowienie z dnia 28 lipca 2015 r,,

Ts 32/14 - postanowienie z dnia 15 grudnia 2014 r.,
Ts 32/14 - postanowienie z dnia 29 lipca 2015 .,

Ts 37/14 - postanowienie z dnia 30 lipca 2014 r.,

Ts 37/14 - postanowienie z dnia 31 lipca 2015 r,,

Ts 70/14 - postanowienie z dnia 1 lipca 2015 r.,

Ts 97/14 - postanowienie z dnia 22 lipca 2015 r.,

Ts 109/14 — postanowienie z dnia 6 sierpnia 2014 r.,
Ts 109/14 — postanowienie z dnia 22 lipca 2015 r,,

Ts 112/14 - postanowienie z dnia 4 lutego 2015 r.,

Ts 112/14 - postanowienie z dnia 22 lipca 2015 r.,

Ts 121/14 — postanowienie z dnia 3 lipca 2015 r,,

Ts 126/14 — postanowienie z dnia 25 lutego 2015 .,
Ts 126/14 — postanowienie z dnia 20 lipca 2015 .,

Ts 131/14 — postanowienie z dnia 19 stycznia 2015 r.,
Ts 131/14 — postanowienie z dnia 25 sierpnia 2015 r.,
Ts 136/14 — postanowienie z dnia 20 pazdziernika 2014 r.,
Ts 136/14 — postanowienie z dnia 27 lipca 2015 .,

Ts 147/14 — postanowienie z dnia 30 lipca 2015 r,,

Ts 155/14 — postanowienie z dnia 29 wrzesnia 2014 r.,
Ts 155/14 — postanowienie z dnia 22 lipca 2015 .,

Ts 183/14 — postanowienie z dnia 19 stycznia 2015 r,,
Ts 183/14 — postanowienie z dnia 28 lipca 2015 .,

Ts 210/14 - postanowienie z dnia 19 stycznia 2015 .,
Ts 210/14 - postanowienie z dnia 18 sierpnia 2015 .,
Ts 222/14 - postanowienie z dnia 18 sierpnia 2015 .,
Ts 231/14 — postanowienie z dnia 28 pazdziernika 2014 r.,
Ts 231/14 — postanowienie z dnia 22 lipca 2015 .,

Ts 248/14 — postanowienie z dnia 1 lipca 2015 .,

Ts 250/14 — postanowienie z dnia 7 kwietnia 2015 .,
Ts 250/14 — postanowienie z dnia 30 lipca 2015 r,,

Ts 265/14 — postanowienie z dnia 5 marca 2015 r,,

Ts 265/14 — postanowienie z dnia 29 lipca 2015 r.,

Ts 266/14 — postanowienie z dnia 12 marca 2015 .,
Ts 266/14 — postanowienie z dnia 21 lipca 2015 r,,

Ts 292/14 — postanowienie z dnia 9 lutego 2015 .,

Ts 292/14 — postanowienie z dnia 8 lipca 2015 .,

Ts 299/14 - postanowienie z dnia 1 lipca 2015 r,,

Ts 301/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 r,,

Ts 311/14 — postanowienie z dnia 24 lipca 2015 r.,

Ts 317/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 317/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 r,,

Ts 318/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 .,
Ts 318/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 r.,

Ts 319/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 319/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 r,,

Ts 320/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 320/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 r.,
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Ts 321/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r,,
Ts 321/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Ts 322/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 322/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Ts 332/14 - postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 332/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Ts 333/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 333/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Ts 334/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 334/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Ts 335/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 335/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Ts 336/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 r.,
Ts 336/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Ts 337/14 — postanowienie z dnia 7 stycznia 2015 .,
Ts 337/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Ts 353/14 — postanowienie z dnia 7 kwietnia 2015 .,
Ts 353/14 — postanowienie z dnia 22 lipca 2015 .,
Ts 354/14 — postanowienie z dnia 3 sierpnia 2015 r.,
Ts 375/14 — postanowienie z dnia 24 lutego 2015 .,
Ts 375/14 — postanowienie z dnia 31 lipca 2015 .,
Tw 1/15 - postanowienie z dnia 20 kwietnia 2015 .,
Tw 1/15 - postanowienie z dnia 8 lipca 2015 r,,
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