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POSTANOWIENIE
z dnia 11 grudnia 2014 r.
Sygn. akt Tw 17/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Ogodlnopolskiego Akademickiego Zwigzku
Zawodowego w sprawie zgodnosci:

1) art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.) w zakresie, w jakim ma zastosowanie do dodat-

ku pielegnacyjnego, z art. 2 w zw. z art. 69 oraz art. 67 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1456, ze zm.) w zakresie, w jakim pomija przyznanie zasitku pielegnacyjnego, za okres

na ktory opiewa orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, z art. 2 w zw. z art. 69 i art. 67
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié nadania dalszego biegu wnioskowi.

UZASADNIENIE

25 czerwca 2014 r. wptynat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek Ogélnopolskiego Akademickiego Zwigzku
Zawodowego o zbadanie zgodnosci art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.; dalej: ustawa o FUS) w zakresie,
w jakim ma zastosowanie do dodatku pielegnacyjnego, z art. 2 w zw. z art. 69 oraz art. 67 i art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji, a takze art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1456, ze zm.; dalej: ustawa o Swiadczeniach) w zakresie, w jakim pomija przyznanie zasitku pielegnacyj-
nego, za okres na ktéry opiewa orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, z art. 2 w zw. z art. 69
i art. 67 Konstytucji.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 28 lipca 2014 r. wnioskodawca zostat wezwany do usu-
niecia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia zarzgdzenia, brakéw formalnych wniosku przez: wyjasnienie, na czym
polega naruszenie art. 2 w zw. z art. 69 oraz art. 67 i art. 31 ust. 3 Konstytucji przez zakwestionowany art. 129
ust. 1 ustawy o FUS w zakresie, w jakim dotyczy dodatku pielegnacyjnego; wyjasnienie, na czym polega naru-
szenie art. 2 w zw. z art. 69 i art. 67 Konstytucji przez zakwestionowany art. 24 ust. 2a ustawy o Swiadczeniach
w zakresie, w jakim dotyczy zasitku pielegnacyjnego; wskazanie przepisu prawa lub statutu, dowodzgcego,
ze kwestionowane akty normatywne dotyczg spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy.

W pismie z 17 czerwca 2014 r. wnioskodawca odniost sie do stwierdzonych przez Trybunat Konstytucyjny
brakéw formalnych wniosku.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) wniosek przedstawiony przez ogdlnokrajowy organ zwigzku zawodowego podlega
wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. W postepowaniu tym Trybunat Konstytucyjny w sktadzie
jednego sedziego bada, czy wniosek odpowiada wymogom formalnym (art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o TK), czy nie
jest oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3 ustawy o TK), a w szczegdlnosci, czy pochodzi od uprawnionego
podmiotu (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji).
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1.1. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze uprawnienie do wystepowania z wnioskiem o dokonanie abstrak-
cyjnej kontroli norm nieprzypadkowo zostato przyznane ogélnokrajowym organom zwigzkéw zawodowych oraz
ogolnokrajowym wtadzom organizacji pracodawcdw i organizaciji zawodowych w jednym przepisie ustawy zasad-
niczej (art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji). Oznacza to, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, ze intencjg ustrojo-
dawcy byto przyznanie ochrony tylko takim interesom tychze organizacji, ktére majg pewien wspdiny mianownik.
S3 to — odpowiednio — interesy pracownicze, interesy pracodawcéw w zwigzku z zatrudnianiem pracownikow
oraz interesy zwigzane z wykonywaniem zawodu (por. postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z: 17 marca
2003 r., Tw 63/02, OTK ZU nr 1/B/2003, poz. 11; 25 lutego 2003 r., Tw 77/02, OTK ZU nr 3/B/2003, poz. 163;
19 marca 2003 r., Tw 73/02, OTK ZU nr 2/B/2003, poz. 80; 21 maja 2003 r., Tw 6/03, OTK ZU nr 2/B/2003,
poz. 85, a w szczegdlnoéci wydane w peinym sktadzie postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia
2004 r., Tw 74/02, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 2).

Konsekwencjg takiego uregulowania jest to, ze zakres dziatania zwigzkéw zawodowych w rozumieniu art. 191
ust. 2 Konstytucji nie obejmuje wszystkich spraw pozostajacych w gestii takich organizacji, a przyznanych im
na mocy ich statutdw, ustaw zwyktych, czy nawet niektérych przepiséw ustawy zasadniczej (por. postanowienie
TK z 20 grudnia 2005 r., Tw 12/05, OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 179). Istotg dziatania zwigzku zawodowego jest
bowiem reprezentacja praw i intereséw zawodowych oraz socjalnych bezposrednio zwigzanych z pracowniczym
statusem ich cztonkéw (zob. wyrok TK z 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, OTK ZU nr 4/A/2009 poz. 54 i powotane
tam orzecznictwo). Tym samym podmioty te zostaty ograniczone w zakresie swobody wyboru zaréwno przedmiotu
kontroli, jak i wzorcow kontroli w postepowaniu przez Trybunatem Konstytucyjnym.

2. W rozpatrywanej sprawie uznanie legitymaciji do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm uzaleznione jest
od spetnienia przestanki podmiotowej — wniosek musi pochodzi¢ od podmiotu wskazanego w art. 191 ust. 1 pkt 4
Konstytucji oraz przedmiotowej — zaskarzony przez wnioskodawce akt normatywny powinien dotyczy¢ spraw
objetych jego zakresem dziatania (art. 191 ust. 2 Konstytuc;ji).

2.1. Trybunat Konstytucyjny zbadat, czy wnioskodawca, kwestionujgc zgodno$¢ zaskarzonych przepisow,
spetnia kryterium wyznaczone przez ustrojodawce w art. 191 ust. 2 Konstytucji, tj. czy wystepuje o kontrole
unormowan prawnych, ktére dotyczg spraw objetych jego zakresem dziatania.

2.2. Wnioskodawca wskazuje, ze ,wniosek pozostaje w zwigzku ze statutowg wiasciwoscig zwigzku zawo-
dowego — w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych — zrzeszajgcego pracownikéw emerytéw i ren-
cistow”. Ponadto wywodzi swoje uprawnienie do ztozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego z przepisow
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167; dalej: ustawa o zwigzkach
zawodowych), tj. art. 1 ust. 1 art. 8 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy zwigzek
zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich
praw, interesdw zawodowych i socjalnych. W mysl art. 8 ustawy zwigzki zawodowe kontrolujg przestrzeganie
przepiséw dotyczgcych intereséow pracownikow, emerytow, rencistow, bezrobotnych i ich rodzin.

2.3. W rozpatrywanej sprawie wnioskodawca wskazuje jako przedmiot kontroli art. 129 ust. 1 ustawy o FUS,
zgodnie z ktérym swiadczenia z tytulu ubezpieczenia spotecznego wyptaca sie od dnia powstania prawa do tych
Swiadczen, nie wczeéniej jednak niz od miesigca, w ktérym zgtoszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu,
z uwzglednieniem ust. 2 (j. wyptaty renty rodzinnej). Wnioskodawca zaskarzyt art. 129 ust. 1 ustawy o FUS
w zakresie, w jakim dotyczy dodatku pielegnacyjnego.

Whioskodawca kwestionuje rowniez art. 24 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach, w mys| ktoérego jezeli w okresie
trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnos$ci lub orzeczenia o stopniu niepetno-
sprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia uzaleznionego od niepetnosprawnosci,
prawo to ustala sie poczgwszy od miesigca, w ktdrym ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci. Przepis ten zaskarzono w zakresie, w jakim dotyczy zasitku pielegnacyjnego.

2.4. Trybunat stwierdza, ze zaden z zakwestionowanych przepiséw nie dotyczy spraw objetych zakresem
dziatania wnioskodawcy, tj. praw lub obowigzkéw pracownikdw (emerytdw i rencistow) zwigzanych ze stosunkiem
pracy (zob. w szczegdlnosci wydane w petnym sktadzie postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia
2004 r., Tw 74/02, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 2). Zaréwno dodatek pielegnacyjny, ktéry przystuguje emerytom
i rencistom (art. 75 ust. 1 ustawy o FUS), jak i zasitek pielegnacyjny, ktéry przystuguje osobom niepetnosprawnym
oraz osobom, ktére ukonczyly 75 rok zycia (art. 16 ust. 2-3 ustawy o $wiadczeniach), majg na celu wsparcie
tych oséb jako niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Ani dodatek pielegnacyjny, ani zasitek pielegnacyjny
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nie sg bezposrednio zwigzane ze stosunkiem pracy, nie sg tez jakakolwiek formg wynagrodzenia za prace.
S3 to $wiadczenia o charakterze pomocowym — w przypadku zasitku pielegnacyjnego, oraz ubezpieczeniowym
— w przypadku dodatku pielegnacyjnego.

Zaskarzone przepisy dotyczgce terminu wyptaty Swiadczenia z tytutu ubezpieczenia spotecznego (w tym
dodatku pielegnacyjnego) oraz terminu ustalania prawa do swiadczenia rodzinnego (w tym zasitku pielegnacyj-
nego) nie pozostajg zatem w bezposrednim zwigzku z interesem prawnym wnioskodawcy jako zwigzku zawodo-
wego ani interesem prawnym jego cztonkéw. Wnioskodawca zmierza w istocie do ochrony intereséw ogélnospo-
tecznych, tj. ochrony praw oséb niepetnosprawnych oraz emerytoéw i rencistow — niezdolnych do samodzielne;j
egzystenciji. Swiadczy o tym nie tylko tre$é zaskarzonych przepiséw ustawy o FUS oraz ustawy o $wiadczeniach,
ale réwniez wskazany jako wzorzec kontroli art. 2 w zw. z art. 69 oraz art. 67 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji, ktére
majg charakter gwarancyjny w stosunku do obywateli.

2.5. Trybunat Konstytucyjny stwierdza zatem, ze zakwestionowane przez wnioskodawce przepisy oraz wska-
zane wzorce kontroli wykraczajg poza granice przyznanej ogélnokrajowym organom zwigzkéw zawodowych
ograniczonej rzeczowo zdolnosci inicjowania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (art. 191 ust. 1
pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji), ,konsumujgc” cechy wniosku, ktéry mogg ztozy¢ jedynie podmioty
legitymowane generalnie, wymienione w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji.

Okolicznos$¢ ta stanowi samoistng podstawe odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu na podstawie art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania orzeczenia.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenc;ji.

113

POSTANOWIENIE
z dnia 25 marca 2015 .
Sygn. akt Tw 17/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Piotr Tuleja,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 grudnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi Ogélnopolskiego Akademickiego Zwigzku
Zawodowego,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W dniu 25 czerwca 2014 r. wptynat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek Ogoélnopolskiego Akademic-
kiego Zwigzku Zawodowego (dalej: Zwigzek) o zbadanie zgodnosci art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm;
dalej: ustawa o FUS) w zakresie, w jakim dotyczy dodatku pielegnacyjnego, z art. 2 w zw. z art. 69 oraz art. 67
i art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1456, ze zm.; dalej: ustawa o $wiadczeniach) w zakresie, w jakim dotyczy zasitku piele-
gnacyjnego, z art. 2 w zw. z art. 69 i art. 67 Konstytuciji.
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2. Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 28 lipca 2014 r. wnioskodawca zostat wezwany
do usuniecia, w terminie 7 dni od dnia doreczenia zarzadzenia, brakéw formalnych wniosku przez: wyjasnienie,
na czym polega naruszenie art. 2 w zw. z art. 69 oraz art. 67 i art. 31 ust. 3 Konstytucji przez zakwestionowany
art. 129 ust. 1 ustawy o FUS w zakresie, w jakim dotyczy dodatku pielegnacyjnego; wyjasnienie, na czym polega
naruszenie art. 2 w zw. z art. 69 i art. 67 Konstytucji przez zakwestionowany art. 24 ust. 2a ustawy o sSwiadcze-
niach w zakresie, w jakim dotyczy zasitku pielegnacyjnego; wskazanie przepisu prawa lub statutu, dowodzgcego,
ze kwestionowane akty normatywne dotyczg spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy.

W pismie z 1 sierpnia 2014 r. wnioskodawca odniést sie do stwierdzonych przez Trybunat brakéw formalnych
wniosku.

3. Postanowieniem z 11 grudnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania wnioskowi dalszego biegu
ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania orzeczenia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zakwestionowane przez wnioskodawce przepisy oraz wskazane wzorce
kontroli wykraczajg poza granice przyznanej ogdlnokrajowym organom zwigzkéw zawodowych ograniczonej
rzeczowo zdolno$ci inicjowania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw.
z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Zdaniem Trybunatu zarzuty wnioskodawcy zmierzajg w istocie do ochrony inte-
reséw ogolnospotecznych, tj. ochrony praw oséb niepetnosprawnych oraz emerytéw i rencistow — niezdolnych
do samodzielnej egzystenciji.

4. W zazaleniu z 30 grudnia 2014 r. Ogélnopolski Akademicki Zwigzek Zawodowy wniést o ,uwzglednienie
zazalenia i nadanie wnioskowi dalszego biegu”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu. Trybunat, w sktadzie trzech sedziéw,
rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK).
Trybunat Konstytucyjny bada w szczegélnosci, czy wydajac zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit
istnienie przestanek odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia
Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga podwazy¢ trafnosc ustalen przyjetych za podstawe
zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Wnioskodawca zarzuca postanowieniu ,btedny poglad wedle ktérego zasady i tryb przyznawania dodatku
i zasitku pielegnacyjnego nie mieszczg sie w statutowej i ustawowej kompetencji zwigzkéw zawodowych”. Wska-
zuje przy tym na podobienstwo zasitku i dodatku pielegnacyjnego do emerytury i renty, twierdzac, ze ,zasitek
i dodatek pielegnacyjny petnig te samg funkcje [co emerytura i renta] czyli wspomagajacg (...) skoro umiarko-
wana niezdolno$¢ do pracy ze wzgledu na wiek bgdz stan zdrowia pozostaje pod trybunalska kontrolg zwigzkéw
zawodowych, to tym bardziej znaczna niezdolno$¢ do pracy powinna by¢ kontrolowana przez zwigzki zawodowe
w Trybunale”.

2.1. Zarzuty wnioskodawcy nie zastugujg na uwzglednienie. Trybunat podkresla, ze ogdlnokrajowy organ
zwigzku zawodowego, ktéry wszczyna postepowanie przed Trybunatem, musi wykaza¢ — zgodnie z art. 191
ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji — ze domagajgc sie zbadania zgodnosci kwestionowanych prze-
piséw z powotanymi wzorcami kontroli, wystepuje do Trybunatu w celu obrony uprawnieh pracowniczych albo
emerytalnych.

Trybunat zwraca uwage, ze kompetencja reprezentowania swoich cztonkéw przez zwigzki zawodowe w aspek-
cie przystugujgcych im uprawnien emerytalnych zwigzana jest z konsekwencjg bezposredniego pozostawania
w stosunku pracy (por. postanowienie z 8 maja 2013 r., Tw 51/12, OTK ZU nr 3/B/2014, poz. 180). Dodatek
pielegnacyjny i zasitek pielegnacyjny, ktére wnioskodawca czyni przedmiotem kontroli w rozpatrywanej sprawie,
nie sg zas powigzane ze stosunkiem pracy. Jak prawidtowo ustalit Trybunat w zaskarzonym postanowieniu,
sg to Swiadczenia przyznawane w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, a zatem niezaleznie
od przystugujgcego emerytowi, renciscie czy osobie niepetnosprawnej statusu pracownika.

2.2. Nalezy przypomniec, ze dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty,
jezeli osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystenciji albo ukonczyta
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75. rok zycia (art. 75 ust. 1 ustawy o FUS). Wyjatkiem s3g sytuacje, gdy osoba ta przebywa w zaktadzie opiekun-
czo-leczniczym lub w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym, chyba ze przebywa poza tg placéwka przez okres
dluzszy niz 2 tygodnie w miesigcu (art. 75 ust. 4 ustawy o FUS).

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie zas w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajgcych z konieczno-
Sci zapewnienia opieki i pomocy innej osobie w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (art. 16
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Swiadczenie to przystuguje osobom niepetnosprawnym oraz osobom, ktére
ukonczyty 75 lat (art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o Swiadczeniach). Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje natomiast
osobie umieszczonej w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie (art. 16 ust. 5 ustawy o swiadczeniach).
Nie przyznaje sie go réwniez w sytuacji, gdy cztonkom os6b uprawnionych przystugujg za granica swiadczenia
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z pielegnacjg tych osob, chyba ze przepisy o koordynacji systemoéw zabez-
pieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej (art. 16 ust. 5a
ustawy o Swiadczeniach).

Oba swiadczenia przystugujg zatem osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji. Nalezy réwniez wska-
zaé, ze niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeka sie w przypadku stwierdzenia naruszenia sprawnosci
organizmu w stopniu powodujgcym koniecznosc statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspoka-
janiu podstawowych potrzeb zyciowych (art. 13 ust. 5 ustawy o FUS).

2.3. Trybunat podtrzymuje zatem stanowisko zawarte w postanowieniu o odmowie nadania wnioskowi dal-
szego biegu, zgodnie z ktérym dodatek pielegnacyjny oraz zasitek pielegnacyjny nie sg powigzane ze statusem
pracownika. Swiadczenia te majg na celu wsparcie oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji, tj. oséb nie-
petnosprawnych, emerytéw i rencistow oraz oséb, ktére ukonczyty 75 lat, potrzebujacych statej lub dtugotrwate;j
opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Zdaniem Trybunatu wniosko-
dawca nie ma zatem legitymac;ji do wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie kontroli
art. 129 ust. 1 ustawy o FUS w czesci, w jakiej przepis ten dotyczy dodatku pielegnacyjnego, ani art. 24 ust. 2a
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w czesci, w jakiej dotyczy on zasitku pielegnacyjnego, gdyz przepisy te nie
sg objete zakresem dziatania wnioskodawcy.

Nalezy przy tym podkre$li¢, ze poglad, zgodnie z ktérym pojecie spraw objetych zakresem dziatania, w rozu-
mieniu art. 191 ust. 2 Konstytucji, dotyczy — w stosunku do zwigzkéw zawodowych — wytgcznie tych aktéw
normatywnych, ktére bezposrednio ksztattujg uprawnienia lub obowigzki pracownikéw wzgledem pracodawcéw
w kontekscie fgczgcego ich stosunku pracy, oparty jest na ugruntowane;j linii orzeczniczej. Trybunat wielokrotnie
podkreslat, ze istotg dziatania kazdego zwigzku zawodowego jest reprezentacja praw i intereséw zawodowych
i socjalnych bezposrednio zwigzanych z pracowniczym statusem ich cztonkéw (zob. postanowienia TK z: 24 wrze-
$nia 1996 r., T 35/96, OTK ZU nr 5/1996, poz. 47; 21 kwietnia 2006 r. i 27 wrzesnia 2006 r., Tw 43/05, OTK
ZU nr 5/B/2006, poz. 159 i 160; 7 lipca 2003 r. i 28 stycznia 2004 r., Tw 74/02, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 1 2;
wyrok TK z 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 54 i powotane tam orzecznictwo). Dlatego
ogolnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych majg prawo kierowac¢ do Trybunatu Konstytucyjnego wnioski
dotyczgce spraw objetych tak rozumianym zakresem ich dziatania.

3. Wnioskodawca twierdzi ponadto, ze ,[s]koro emerytury i renty sg w kompetencji zwigzkéow zawodowych
czego TK nie kwestionuje, to termin przyznawania tych swiadczen nalezy do zaskarzalnej materii zwigzkéw
zawodowych zatem art. 129 ust. 1 ustawy o FUS moze by¢ w catosci zaskarzony przez zwigzek zawodowy
do Trybunatu Konstytucyjnego (...). Skoro zatem zwigzek moze skarzy¢ art. 129 ustawy FUS generalnie to moze
to czyni¢ takze czesciowo”.

3.1. Zarzuty wnioskodawcy nie zastugujg na uwzglednienie. Nalezy podkresli¢, Zze przedmiotem badania
Trybunatu jest zawsze kwestionowana przez wnioskodawce normatywna tre$¢ przepisu. Trybunat bada zatem
akt normatywny, ale tylko w czesci wskazanej przez wnioskodawce. Poddawana kontroli norma prawna moze
by¢ wystowiona w jednej lub w kilku jednostkach redakcyjnych tekstu prawnego.

3.2. Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie wskazywat, ze celem postepowania przed Trybunatem jest wyeli-
minowanie okreslonej instytucji lub rozwigzania wystepujgcych w obowigzujgcym porzgdku prawnym, ze wzgle-
du na ich sprzecznos$¢ z zasadami i wartosciami wyrazonymi w Konstytucji. Przepis prawa, a wiec okreslona
jednostka zdaniowa czy redakcyjna aktu normatywnego, jest jedynie formalnym sposobem wyrazenia w prawie
pozytywnym normy prawnej. W konsekwencji to wtasnie norma prawna zawarta w przepisie okresla przedmiot
postepowania skierowanego na kontrole konstytucyjnosci (por. wyrok z 21 pazdziernika 2008 r., SK 51/04, OTK
ZU nr 8/A/2008, poz. 140 oraz wyrok z 4 wrzesnia 2007 r., P 43/06, OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 95). Trybunat
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wypowiadat sie wielokrotnie na temat procesowych granic swojej kognicji i przypominat, ze ,bada akt ustawodaw-
czy tylko w czesci wskazanej przez wnioskodawce w tym sensie, ze przedmiotem badania czyni kwestionowang
przez wnioskodawce tres¢ normatywng wyrazong wprost w przepisach tego aktu lub z przepiséw tych wynikajaca,
do ktérej odnosi sie zarzut niekonstytucyjnosci podniesiony przez wnioskodawce. (...) W europejskiej kulturze
prawnej ugruntowana jest zasada falsa demonstratio non nocet, w mysl ktérej decydujgce znaczenie ma istota
sprawy, a nie jej oznaczenie” (orzeczenie z 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52; zob. rowniez
wyrok z 16 czerwca 1999 r., P 4/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 98).

3.3. Wnioskodawca zakwestionowat art. 129 ust. 1 ustawy o FUS oraz art. 24 ust. 2a ustawy o Swiadcze-
niach rodzinnych jedynie w zakresie, w jakim przepisy te dotyczyly — odpowiednio — dodatku pielegnacyjnego
i zasitku pielegnacyjnego. Trybunat ograniczyt sie zatem do oceny normy prawnej wywodzonej z tych przepiséw
i odnoszacej sie do tych swiadczeh. Odmowa nadania biegu wnioskowi o zbadania konstytucyjnosci art. 129
ust. 1 ustawy o FUS i art. 24 ust. 2a ustawy o Swiadczeniach, w czesci wskazanej we wniosku, nie wyklucza
tym samym mozliwosci zakwestionowania tych przepiséw w innym zakresie, ktéry moze okazac sie zwigzany
z dziatalnoscig wnioskodawcy jako zwigzku zawodowego.

3.4. W konsekwencji Trybunat podtrzymuje stanowisko zawarte w zaskarzonym postanowieniu Trybunatu
o braku legitymacji Zwigzku do wystgpienia z wnioskiem o kontrole konstytucyjnosci art. 129 ust. 1 ustawy
o FUS w zakresie, w jakim przepis ten ma zastosowanie do dodatku pielegnacyjnego, oraz art. 24 ust. 2a ustawy
o $wiadczeniach w zakresie, w jakim przepis ten pomija przyznanie zasitku pielegnacyjnego za okres, na ktory
opiewa orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

4. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zarzuty wnioskodawcy koncentrujg sie na kwestionowaniu stanowiska
Trybunatu, zgodnie z ktérym zaskarzone przez Zwigzek przepisy wykraczajg poza zakres przyznanej zwigzkom
zawodowym legitymacji do wystgpienia z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego. Co istotne, wnioskodawca
nie neguje rozstrzygniecia Trybunatu w odniesieniu do stwierdzenia, Zze rowniez wskazane przez wnioskodawce
wzorce kontroli wykraczajg poza zakres przyznanej mu ograniczonej rzeczowo legitymaciji.

4.1. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat stwierdzit, ze zaréwno zaskarzone przepisy, jak i wzorce kontroli
Swiadczg o tym, ze wnioskodawca zmierza do ochrony intereséw ogdlnospotecznych, tj. ochrony prawa oséb
niepetnosprawnych oraz emerytéw i rencistéw — niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Powotane przepisy
Konstytuciji, tj. art. 2, art. 69, art. 67 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji, majg bowiem charakter gwarancyjny w sto-
sunku do obywateli.

4.2. Trybunat przypomina, ze o dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania wniosku podmiotu o ograniczo-
nej rzeczowo zdolnosci wnioskowej decyduje: po pierwsze — to, aby zakwestionowany przepis aktu normatywnego
dotyczyt spraw objetych zakresem dziatania takiego podmiotu (zakres ten ustalany jest natomiast w oparciu
o przepisy Konstytuciji), po drugie zas — adekwatno$¢ wzorca kontroli do przedmiotu kontroli przy uwzglednieniu
zakresu dziatania wnioskodawcy.

4.3. W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze wnioskodawca nie podwazyt stanowiska Trybunatu
o0 odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu ze wzgledu na brak legitymacji Zwigzku do wystgpienia z wnio-
skiem do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie kontroli art. 129 ust. 1 ustawy o FUS w zakresie, w jakim
ma zastosowanie do dodatku pielegnacyjnego, z art. 2 w zw. z art. 69 oraz art. 67 i art. 31 ust. 3 Konstytucji,
a takze art. 24 ust. 2a ustawy o swiadczeniach w zakresie, w jakim pomija przyznanie zasitku pielegnacyjnego
za okres, na ktéry opiewa orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, z art. 2 w zw. z art. 69 i art. 67
Konstytucji.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 18 listopada 2014 r.
Sygn. akt Tw 21/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Krajowej Rady Notarialnej o zbadanie zgod-
nosci:

1) § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2013 r.

W sprawie organizacji i przebiegu aplikacji notarialnej (Dz. U. poz. 1668) z art. 75 i art. 72a ustawy

z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 164, ze zm.) oraz art. 64 ust. 3

w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie orga-

nizacji i przebiegu aplikacji notarialnej (Dz. U. poz. 1668) z art. 72 § 1 i art. 75 ustawy z dnia

14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 164, ze zm.),

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu wnioskowi.

UZASADNIENIE

4 wrzeénia 2014 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Krajowej Rady Notarialnej (dalej: Rada)
0 zbadanie zgodnosci 1) § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie organizaciji i przebiegu aplikacji notarialnej (Dz. U. poz. 1668; dalej: rozporzgdzenie) z art. 75
i art. 72a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 164, ze zm.; dalej: prawo
o notariacie) oraz art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji; a takze 2) § 8 ust. 5 rozporzgdzenia z art. 72
§ 1 i art. 75 prawa o notariacie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) wniosek przedstawiony przez ogélnokrajowg wtadze organizacji zawodowej podlega
wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. W postepowaniu tym Trybunat Konstytucyjny w sktadzie
jednego sedziego bada, czy wniosek spetnia wymagania formalne (art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o TK), czy nie jest
oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3 ustawy o TK), a w szczegdlnosci — czy pochodzi od uprawnionego pod-
miotu (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji).

2. W pierwszej kolejnosci Trybunat odnidst sie do zarzutu naruszenia art. 75 oraz art. 72a prawa o notariacie
przez § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzgdzenia.

2.1. Aby ustali¢ tres¢ normatywng zakwestionowanego przepisu, nalezy odnies¢ sie do § 5 ust. 3 rozpo-
rzadzenia. Przepis ten przewiduje, ze w uzasadnionych sytuacjach, w szczegélnosci w przypadku matej liczby
aplikantéw, rady izb notarialnych moga zawiera¢ porozumienie w sprawie wspoélnego prowadzenia zaje¢ semina-
ryjnych aplikantow. Wtedy, w mysl § 5 ust. 4 rozporzgdzenia, aplikantom odbywajacym zajecia seminaryjne poza
obszarem izby notarialnej, ktéra dokonata wpisu aplikanta na liste, przystuguje zwrot kosztéw podrézy i noclegéow
na zasadach okreslonych w przepisach dotyczgcych naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.
Rada kwestionuje § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia, w mysl ktérego ,zwrot kosztéw [podrézy i noclegdw]
pokrywany jest ze Srodkéw wtasnych rady izby notarialnej, ktéra dokonata wpisu aplikanta na liste”.
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2.2. Rada dowodzi, ze zaskarzony przepis jest niezgodny z art. 75 oraz art. 72a prawa o notariacie. Uzasad-
niajgc zarzuty naruszenia tych wzorcéw kontroli, Rada powotuje sie na dwie wyktadnie — zawartego w art. 72a
§ 5 prawa o notariacie oraz w § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzgdzenia — pojecia ,$rodki wtasne izby notarialnej”.

Zgodnie z pierwszg wyktadnig — jak twierdzi Rada — przez ,$rodki wtasne” nalezy rozumie¢ ,wszystkie Srodki
pieniezne bedace w dyspozycji rady izby notarialnej, niezaleznie od zrédta ich pochodzenia”. Sg to zaréwno
srodki pieniezne pochodzgce: ze sktadek miesiecznych notariuszy na potrzeby samorzgdu notarialnego (art. 40
§ 1 pkt 8 prawa o notariacie), ze skladek na okreslone cele (art. 30 § 1 pkt 6 prawa o notariacie), z optat wno-
szonych przez aplikantow (art. 72a § 2 prawa o notariacie); jak i wszystkie zasoby majgtkowe izby. Zgodnie
zas z drugg wyktadnig optaty wnoszone przez aplikantow nie nalezg do srodkow wtasnych izby. Zdaniem Rady
ta interpretacja powyzszych przepiséw wynika z zestawienia § 2 oraz § 5 art. 72a prawa o notariacie. Zarzuty
naruszenia wskazanych wzorcéw kontroli Rada opiera na takiej wtasnie wyktadni art. 72a § 5 prawa o notariacie
oraz § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzgdzenia.

2.3. Rada wskazuje, ze § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia jest niezgodny z art. 72a prawa o notariacie,
poniewaz to optaty uiszczane przez aplikantdw notarialnych, a nie srodki wtasne rady izby notarialnej, majg
stuzyé pokryciu wszelkich kosztéw zwigzanych z aplikacjg notarialna.

2.4. Trybunat stwierdza, ze argumentacja wnioskodawcy jest niezasadna. Artykut 72a prawa o notariacie
stanowi bowiem: ,§ 1. Aplikacja notarialna jest odptatna. § 2. Szkolenie aplikantéw notarialnych pokrywane
jest z optat wnoszonych przez nich do wtasciwej izby notarialnej. § 3. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnie-
ciu opinii Krajowej Rady Notarialnej, okresla w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty rocznej, kierujac sie
koniecznos$cig zapewnienia aplikantom wiasciwego poziomu wyksztatcenia, przy czym wysokosc¢ tej optaty nie
moze byé wyzsza niz szesciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia. § 4. Rada izby notarialnej moze zwolni¢
aplikanta notarialnego od ponoszenia optaty w catosci lub w czesci, a takze odroczy¢ jej ptatnos¢ lub roztozy¢
jg naraty. § 5. W wypadku podjecia uchwaty o zwolnieniu aplikanta notarialnego od ponoszenia optaty w catosci
lub w czeéci, koszty szkolenia tego aplikanta pokrywane sg, proporcjonalnie do wysokosci zwolnienia, ze $rod-
kéw wiasnych wiasciwej izby notarialnej”. Zdaniem Trybunatu zakwestionowany przepis nie tylko nie narusza
art. 72a prawa o notariacie, ale jest jego realizacjg. Trybunat podkresla, ze z tresci tego wzorca kontroli expres-
sis verbis wynika, iz koszty szkolenia aplikantéw sg pokrywane z wnoszonych przez nich optat. Nieuprawnione
jest zatem twierdzenie Rady, ze zwrot kosztéw podrézy i noclegdéw aplikantom odbywajgcym szkolenie poza
obszarem witasciwej izby jest finansowany ,ze Srodkéw wtasnych” izby notarialnej, a wiec ze Srodkéw ,innych
niz pochodzacych z optat wnoszonych przez aplikantow”.

2.5. Rada dowodzi rowniez, ze § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia jest niezgodny z art. 75 prawa o nota-
riacie. Jak wskazuje, mechanizm zwrotu kosztow podrézy i noclegéw aplikantom, ktérzy odbywajg zajecia poza
obszarem izby, ze srodkéw wiasnych izby narusza art. 75 prawa o notariacie, poniewaz ,nie tylko nie miesci sie
w zakresie przedmiotowym delegacji ustawowej, ale ponadto nie realizuje zadnej z wytycznych”. Rada twierdzi,
ze ,[n]ie sposéb (...) uznac¢, ze natozenie na rady izb notarialnych obowigzku sfinansowania zwrotu kosztéw
podrézy i noclegow aplikantéw szkolonych poza obszarem izby akurat konkretnie »ze srodkéw wiasnych izby«
ma w jakikolwiek sposéb zwigzek z organizacjg lub przebiegiem aplikacji notarialnej”.

2.6. Argumentacje wnioskodawcy nalezy oceni¢ jako bezzasadng. Zgodnie bowiem z art. 75 pkt 3 prawa
o notariacie Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej, okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, organizacje i przebieg aplikacji notarialnej, w tym tryb i sposéb organizacji zaje¢ seminaryjnych i prak-
tycznych oraz ich rodzaj. Minister Sprawiedliwosci bedzie miat przy tym na wzgledzie: konieczno$é zapewnienia
wiasciwego prowadzenia aplikacji i odpowiedniego poziomu szkolenia aplikantéw notarialnych; sprawdzenie
praktycznego przygotowania aplikanta notarialnego do samodzielnego wykonywania czynnosci notarialnych,
o ktérych mowa w art. 79 pkt 2, 4, 7 i 8, i wtasciwego przygotowania do zawodu notariusza; a takze ustawowy
czas trwania aplikacji oraz mozliwo$¢ zaistnienia szczegdlnych sytuacji uniemozliwiajgcych rozpoczecie zaje¢
seminaryjnych w wyznaczonym terminie.

Zdaniem Trybunatu, wbrew twierdzeniom wnioskodawcy, kwestia regulowana w zaskarzonym przepisie rozpo-
rzadzenia dotyczy zakresu spraw przekazanych do unormowania w tym akcie podustawowym — jest ona bowiem
zwigzana z organizacjg zaje¢ seminaryjnych na aplikacji notarialnej. Ponadto zwrot kosztéw podrézy i noclegéw
aplikantom, ktérzy odbywajg zajecia poza obszarem witasciwej izby notarialnej, ze srodkéw wiasnych izby, jest
uzasadniony koniecznoscig zorganizowania zaje¢ w taki sposéb, by — w sytuacjach szczegoélnych, np. w przypad-
ku matej liczby aplikantoéw — aplikacja byta prowadzona wtasciwie, na odpowiednim poziomie i bez dodatkowych
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kosztow dla aplikantéw zwigzanych z aplikacjg. Nie mozna zatem zgodzi¢ sig¢ ze stanowiskiem Rady, zgodnie
z ktérym § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzgdzenia nie realizuje zadnej z wytycznych zawartych w art. 75 prawa
o notariacie, gdyz wiadnie zgodnie z wytycznymi przepis ten zapewnienia wiasciwe prowadzenie aplikacji.

2.7. W zwigzku z powyzszym Trybunat zauwaza, ze nie ma watpliwosci co do tego, ze kwestia regulowana
w zakwestionowanym przepisie rozporzadzenia, zwigzana ze zwrotem kosztéw podrézy i noclegéw aplikantom
odbywajgcym szkolenie poza obszarem witasciwej izby, dotyczy zakresu spraw przekazanych do unormowania
w tym akcie podustawowym. Jednocze$nie przyjete rozwigzanie jest zgodne z wytyczng ustawowa, ktdéra wyma-
ga zapewnienia wiasciwego prowadzenia aplikacji oraz odpowiedniego poziomu ksztatcenia, a ponadto stanowi
realizacje art. 72a prawa o notariacie.

2.8. W konsekwenc;ji Trybunat stwierdza, ze zarzut naruszenia art. 75 i art. 72a prawa o notariacie przez § 5
ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia jest oczywiscie bezzasadny. Powyzsza okolicznos¢ jest podstawg odmowy
nadania wnioskowi dalszego biegu (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

3. Trybunat odnidst sie takze do zarzutu naruszenia art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez § 5
ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia.

3.1. Rada dowodzi, ze zakwestionowana regulacja jest niezgodna z art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji, poniewaz ,moca aktu podustawowego ogranicza swobode samorzgdu notarialnego w wydatkowaniu $rod-
kow finansowych samorzadu, ograniczajgc przez to przystugujgce samorzadowi notarialnemu prawo wiasnosci”.

3.2. Trybunat stwierdza, ze powyzsza argumentacja jest oczywiscie bezzasadna. Wnioskodawca formutuje
bowiem zarzuty naruszenia wskazanych wzorcéw kontroli na podstawie nieuprawnionej wykfadni § 5 ust. 4
zdanie drugie rozporzgdzenia, zgodnie z ktérg optaty wnoszone przez aplikantéw na pokrycie kosztow szkolenia
nie wchodzag w skfad ,$rodkéw wiasnych izby”. Dlatego tez — zdaniem wnioskodawcy — przepis ten ogranicza
prawo witasnosci izby. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 72a § 2 prawa o notariacie koszty aplikacji
sg pokrywane przez aplikantow z optat uiszczanych przez nich do wiasciwej izby. Nie mozna zatem przyjac,
ze zaskarzony przepis ogranicza prawo wtasnosci izby notarialnej, skoro koszty szkolenia aplikantéw nie stanowig
wydatku izby, lecz sg pokrywane z optat dokonywanych przez samych aplikantéw.

3.3. W zwigzku z powyzszym Trybunat uznaje, ze zarzut naruszenia art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji przez § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia cechuje oczywista bezzasadnosc¢. Okoliczno$¢ ta jest
podstawg odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

4. Trybunat ocenit réwniez zarzut niezgodnosci § 8 ust. 5 rozporzadzenia z art. 72 § 1 i art. 75 prawa o nota-
riacie.

4.1. Zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzgdzenia ,[a]plikant, ktdrego nieobecnosci przekraczajg liczbe jednostek
szkoleniowych lub dni zaje¢ praktycznych wskazanych w ust. 1-3 tego rozporzadzenia, po zakonczeniu zajeé
szkoleniowych w danym roku aplikacji, jednak nie pdzniej niz do momentu ukonczenia aplikacji, okreslonego
w art. 72 ust. 1 prawa o notariacie, moze uzupetni¢ wymagane obecnosci. W przypadku gdy nieobecnosci byty
usprawiedliwione, aplikant moze uzupetni¢ wymagane obecnosci nie pdzniej niz w okresie roku od terminu
ukonczenia aplikacji, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 [prawa o notariacie (wynoszacego 3 lata i 6 miesiecy)]”.

4.2. Zdaniem Rady zakwestionowany przepis w zakresie, w jakim przewiduje mozliwos¢ uzupetnienia przez
aplikanta nieobecnosci po uptywie ustawowego okresu aplikacji notarialnej, jest niezgodny z art. 72§ 1i art. 75
prawa o notariacie przez to, ze wykraczajgc poza ramy delegacji ustawowej, prowadzi do wydtuzenia aplikacji
powyzej 3 lat i 6 miesiecy w przypadku aplikantéw objetych normg wynikajaca z tego przepisu. Rada twierdzi,
ze ,uprawnienia do okreslenia »trybu postepowania« nie mozna utozsamia¢ z kompetencjg do przedtuzania
okresu trwania aplikacji powyzej 3 lat i sze$ciu miesiecy, gdyz katalog zagadnien przekazanych do uregulowania
w akcie wykonawczym ma charakter zamknigty i nie mozna delegacji ustawowej interpretowac rozszerzajgco”.

4.3. Oceniajac zarzut naruszenia art. 72 § 1 prawa o notariacie, Trybunat stwierdza, ze argumenty wniosko-

dawcy sg nieuprawnione. Zdaniem Trybunatu zaskarzony przepis nie tylko nie narusza tego wzorca kontroli, ale
stanowi jego realizacje. Zgodnie bowiem z trescig art. 72 § 1 prawa o notariacie ,[a]plikacja notarialna rozpoczyna
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sie 1 stycznia kazdego roku, trwa 3 lata i 6 miesiecy i polega na zaznajomieniu aplikanta notarialnego z cato-
ksztaltem pracy notariusza”.

Trybunal wskazuje ponadto inne przepisy prawa o notariacie, takie jak: art. 72b § 1, art. 72b § 2 oraz art. 78a
§ 1 pkt 5, ktdérych realizacja jest § 8 ust. 5 rozporzgdzenia. Uregulowania te umozliwiajg bowiem udzielenie apli-
kantowi przerwy w odbywaniu aplikacji na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy (art. 72b § 1). Przerwa taka moze
by¢ udzielona tylko raz w trakcie trwania aplikacji (art. 72b § 2). W ustawie przewidziano réwniez konsekwencje
nieukonczenia aplikacji w terminie 3 lat i 6 miesiecy bez usprawiedliwionej przyczyny. W takim wypadku rada
izby skresla aplikanta z listy aplikantéw notarialnych (art. 78a § 1 pkt 5).

Zatem w ocenie Trybunatu Rada niezasadnie twierdzi, ze zakwestionowana regulacja narusza art. 72 § 1
prawa o notariacie, gdyz przedtuza okres trwania aplikacji notarialnej powyzej 3 lat i 6 miesiecy. Zdaniem Try-
bunatu Rada btednie wywodzi z art. 72 § 1 prawa o notariacie, ze czas trwania aplikacji notarialnej, tj. 3 lata
i 6 miesiecy, to termin ,sztywny, nie podlegajacy ani skréceniu, ani wydtuzeniu”. Nalezy bowiem podkreslic,
ze art. 72b § 1 prawa o notariacie umozliwia udzielanie aplikantom przerw w trakcie aplikacji, tym samym ter-
min jej odbywania moze sie wydtuzy¢ o czas tej przerwy. Ponadto trzeba zaznaczyé, ze zaskarzona regulacja
stuzy realizacji przepisdw prawa o notariacie dotyczacych obowigzkéw aplikanta, ktérymi sg zapoznanie sie
z catoksztattem pracy notariusza oraz przygotowanie sie do samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu.

4.4. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 75 prawa o notariacie, Trybunat stwierdza, ze réwniez w tym
zakresie argumenty wnioskodawcy sg niezasadne. Zgodnie bowiem z art. 75 pkt 5 prawa o notariacie Minister
Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacje i przebieg aplikacji notarialnej, w tym: okres
niemoznosci petnienia przez aplikanta notarialnego jego obowigzkéw, wliczany do okresu aplikaciji, tryb poste-
powania w przypadku jego przekroczenia, a takze tryb i sposéb usprawiedliwienia braku mozliwosci petnienia
obowigzkoéw aplikanta notarialnego.

Zdaniem Trybunatu z tresci art. 75 ustawy o notariacie wynika, wbrew twierdzeniom Rady, ze do zakresu kom-
petencji Ministra Sprawiedliwosci nalezy uregulowanie organizacji i przebiegu aplikacji w taki sposéb, by aplikant
— w przypadku usprawiedliwionych nieobecnosci przekraczajgcych okres (wliczany do czasu trwania aplikaciji),
w ktérym aplikant notarialny nie moze wypetnia¢ swoich obowigzkéw — byt zobowigzany do uzupetnienia wymaga-
nych obecnosci na zajeciach seminaryjnych i praktycznych, nie pézniej niz w ciggu roku od ukonczenia aplikacji.

4.5. Powyzsze ustalenia dowodzg zatem, Ze nie ma watpliwosci co do tego, iz kwestia uregulowana w zakwe-
stionowanym przepisie rozporzadzenia — zwigzana z uzupetnieniem przez aplikanta wymaganych obecnosci
na zajeciach seminaryjnych i praktycznych, w przypadku gdy nieobecnosci byty usprawiedliwione, nie podzniej niz
w ciggu roku od uptyniecia okresu aplikacji (trwajacego 3 lata i 6 miesiecy) — dotyczy zakresu spraw przekazanych
do unormowania w tym akcie podustawowym. Rozwigzanie takie realizuje jednoczes$nie wytyczng ustawowa,
ktéra wymaga uwzglednienia, mozliwych do zaistnienia, szczegélnych sytuacji niepozwalajgcych na rozpoczecie
zaje¢ seminaryjnych w wyznaczonym terminie, a ponadto pozostaje spojne z pozostatymi przepisami ustawy
(prawa o notariacie).

4.6. W zwigzku z powyzszym Trybunat uznaje zarzut naruszenia art. 72 § 1 i art. 75 prawa o notariacie przez
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia za oczywiscie bezzasadny. Okoliczno$¢ ta jest podstawg odmowy nadania wnioskowi

dalszego biegu (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 21 kwietnia 2015 .
Sygn. akt Tw 21/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Mirostaw Granat — przewodniczacy
Teresa Liszcz — sprawozdawca
Marek Zubik,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi Krajowej Rady Notarialnej,

postanawia:

uwzgledni¢ zazalenie.

UZASADNIENIE

1. W dniu 4 wrzesnia 2014 r. wptynat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek Krajowej Rady Notarialnej (dalej:
Rada) o zbadanie zgodnosci: po pierwsze, § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji i przebiegu aplikacji notarialnej (Dz. U. poz. 1668; dalej: rozpo-
rzadzenie) z art. 75 i art. 72a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 164,
ze zm.; dalej: prawo o notariacie) oraz art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji; po drugie, § 8 ust. 5
rozporzadzenia z art. 72 § 1 i art. 75 prawa o notariacie.

2. Postanowieniem z 18 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania wnioskowi dalszego biegu.

2.1. Trybunat stwierdzit, ze zarzuty niezgodnosci § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzgdzenia z art. 75 oraz
art. 72a prawa o notariacie sg oczywiscie bezzasadne.

Trybunat nie zgodzit sie z przyjeta przez wnioskodawce interpretacjg wyrazenia ,$rodki wtasne izby” — zawar-
tego w art. 72a § 5 prawa o notariacie oraz § 5 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia — ktéra byta podstawg
zarzutdw naruszenia wskazanych wzorcéw kontroli. Trybunat ustalit, ze z art. 72a prawa o notariacie wynika, iz
koszty szkolenia aplikantéw sg pokrywane z wnoszonych przez nich opfat. Nieuprawnione byto zatem twierdzenie
wnioskodawcy, ze zwrot kosztow podrdzy i noclegdéw aplikantom odbywajgcym szkolenie poza obszarem wtasci-
wej izby jest finansowany ,ze $rodkéw wiasnych” izby notarialnej, a wiec ze $rodkéw ,innych niz pochodzgcych
z opfat wnoszonych przez aplikantéw”.

Ponadto, zdaniem Trybunatu, zakwestionowana regulacja jest zwigzana z organizacjg zaje¢ seminaryjnych
na aplikacji notarialnej, tym samym dotyczy zakresu spraw przekazanych do unormowania w tym akcie pod-
ustawowym. Stanowi réwniez realizacje wytycznych zawartych w art. 75 prawa o notariacie, tj. zapewnienia
wiasciwego prowadzenia aplikacji oraz odpowiedniego poziomu ksztatcenia.

2.2. Trybunat stwierdzit, ze argumentacja Rady, majgca dowodzi¢ niezgodnosci § 5 ust. 4 zdanie drugie roz-
porzadzenia z art. 64 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, nie jest zasadna. Trybunat ustalit, ze wnioskodawca,
uzasadniajgc naruszenie wskazanych wzorcow kontroli, postuzyt sie nieuprawniong wyktadnig zakwestionowa-
nego przepisu. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat wskazywat, ze nie mozna przyja¢, iz kwestionowany
przepis ogranicza prawo witasnosci izby notarialnej, skoro koszty szkolenia aplikantéw nie stanowig wydatku
izby, lecz sg pokrywane z optat dokonywanych przez samych aplikantow.

2.3. Odnoszac sie do zarzutu niezgodnosci § 8 ust. 5 rozporzadzenia z art. 72 § 1 i art. 75 prawa o notariacie,
Trybunat ocenit argumenty Rady jako oczywiscie bezzasadne.

Trybunat nie zgodzit sie z argumentacjg wnioskodawcy co do niezgodnosci § 8 ust. 5 rozporzgdzenia z art. 72
§ 1 prawa o notariacie, ktéra miata dowodzi¢, ze przyjety w tym wzorcu kontroli termin odbycia aplikacji nie
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podlega ani skrdéceniu, ani wydtuzeniu. Trybunat wskazywat, ze z art. 72b § 1 prawa o notariacie wynika moz-
liwos$¢ udzielenia aplikantom przerwy w trakcie aplikacji, tym samym termin jej odbywania moze sie wydtuzy¢
o czas tej przerwy. Trybunat uznat, ze zaskarzona regulacja stuzy zatem realizacji art. 72 § 1 oraz art. 72b § 1,
art. 78 § 1 pkt 4 prawa o notariacie, a takze pozostatych przepiséw tej ustawy dotyczacych obowigzkéw apli-
kanta, ktérymi sg zapoznanie sie z catoksztattem pracy notariusza oraz przygotowanie sie do samodzielnego
i nalezytego wykonywania zawodu.

Zdaniem Trybunatu, nie byto rowniez watpliwosci co do tego, ze materia uregulowana w zakwestionowa-
nym przepisie rozporzadzenia miesci si¢ w zakresie przedmiotowym upowaznienia, gdyz dotyczy organizacji
i przebiegu aplikacji oraz realizuje wytyczng ustawowa, ktéra wymaga uwzglednienia mozliwych do zaistnienia,
szczegolnych sytuacji, niepozwalajgcych na rozpoczecie zajeé seminaryjnych w wyznaczonym terminie.

3. W zazaleniu z 27 listopada 2014 r. Krajowa Rada Notarialna zaskarzyta postanowienie Trybunatu o odmo-
wie nadania wnioskowi dalszego biegu w zakresie zbadania zgodnosci § 8 ust. 5 rozporzadzenia z art. 72 § 1
i art. 75 prawa o notariacie, ,wnoszgc o uchylenie wskazanego wyzej postanowienia w zaskarzonej czesci’.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu. Trybunat, w sktadzie trzech sedziow,
rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 3 lit. b w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK).
Uwzgledniwszy zazalenie, Trybunat kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie (art. 36 ust. 7 ustawy o TK).

Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy wydajgc zaskar-
zone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu.
W konsekwencji Trybunat analizuje te zarzuty zazalenia, ktére podajg w watpliwos¢ trafnos¢ ustalen przyjetych
za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W zazaleniu Rada nie zgadza sie ze stanowiskiem Trybunatu, zgodnie z ktérym zakwestionowany przepis
— dotyczacy uzupetniania przez aplikanta wymaganych obecnosci na zajeciach seminaryjnych i praktycznych,
w przypadku gdy nieobecnosci byly usprawiedliwione, nie p6zniej niz w ciggu roku od terminu ukonczenia apli-
kacji — stanowi realizacje normy wynikajacej z art. 72 § 1 prawa o notariacie. Wnioskodawca kwestionuje jedno-
czesnie ustalenia Trybunatu w zakresie art. 72b § 1 prawa o notariacie, ktory przewiduje udzielenie aplikantowi
przerwy w odbywaniu aplikacji. Wskazuje przy tym na odmienny zakres zastosowania zaskarzonego § 8 ust. 5
rozporzadzenia oraz art. 72b prawa o notariacie. Rada twierdzi, ze w art. 72b prawa o notariacie ,chodzi (...)
0 nic innego jak o »przerwe« w odbywaniu aplikacji, podczas gdy w przepisie § 8 ust. 5 Rozporzadzenia mowa
jest o uzupetnieniu przez aplikanta nieobecnosci juz po uptywie terminu przewidzianego na ukonczenie aplikacji”.

2.1. Trybunat wskazuje, Ze o ile ustalenia dokonane w zaskarzonym postanowieniu — w zakresie stwierdzenia,
ze czas trwania aplikaciji, tj. trzy lata i sze$¢ miesiecy, moze ulec przedtuzeniu w zwigzku z udzieleniem przerwy
w odbywaniu aplikacji na podstawie art. 72b prawa o notariacie — sg prawidtowe, o tyle rozwigzanie przewidziane
w rozporzadzeniu, umozliwiajgce aplikantowi uzupetnienie wymaganych obecnosci na zajeciach seminaryjnych
i praktycznych ,w okresie roku od terminu ukohczenia aplikacji”, a zatem po czasie przewidzianym na jej odby-
cie, budzi watpliwosci. Ocena zarzutéw wnioskodawcy co do zgodno$ci § 8 ust. 5 rozporzgdzenia z art. 72 § 1
prawa o notariacie wykracza jednak poza zakres wstepnej kontroli wniosku.

2.2. Rada dowodzi ponadto, ze ,ustawa wskazuje jednoznacznie czas trwania aplikacji: trzy lata i szes¢
miesigcy. W tym terminie muszg zostac zrealizowane wszystkie elementy tworzace catos¢ aplikacji, w szczegol-
nosci szkolenie. (...) Tymczasem Rozporzadzenie, przewidujgc automatycznie wydtuzenie aplikacji ponad okres
wskazany w art. 72 § 1 Ustawy, prowadzi do skutku nieprzewidzianego przez Ustawe, wykraczajgc poza ramy
delegacji ustawowej”. Dodatkowo Rada wskazuje, ze ,Ministrowi Sprawiedliwosci nie moze na podstawie aktu
podustawowego przystugiwa¢ uprawnienie do modyfikacji czasu trwania aplikacji w drodze aktu generalnego”,
a ponadto ,powinien [on] mie¢ na uwadze wiasnie »ustawowy czas trwania aplikacji«”.

2.3. Trybunat stwierdza, ze ponowna analiza sprawy, w kontekscie zarzutéw sformutowanych w zazaleniu,

prowadzi do wniosku, ze ocena zgodnosci § 8 ust. 5 rozporzgdzenia z art. 75 prawa o notariacie wykracza poza
zakres wstepnej kontroli wniosku.
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3. Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, Trybunat uwzglednit zazalenie wniesione na postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu w zakresie zbadania zgodnosci § 8
ust. 5 rozporzadzenia z art. 72 § 1 i art. 75 prawa o notariacie.

116

POSTANOWIENIE
z dnia 24 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 108/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej H.S. w sprawie zgodnosci:
§ 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz. U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63, ze zm.) z art. 2, art. 9,
art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 2, art. 64 ust. 1, 2 3, art. 65 ust. 1, art. 67 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

1) podja¢ zawieszone postepowanie;
2) odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

1. W sporzgdzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 2 kwiet-
nia 2013 r. (data nadania), H.S. (dalej: skarzgcy) zarzucit niezgodnos¢ § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz. U. z 1989 r.
Nr 11, poz. 63, ze zm.; dalej: rozporzadzenie) z art. 2, art. 9, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1i 2, art. 64 ust. 1,2 3,
art. 65 ust. 1, art. 67 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa:

2.1. Skarzacy, urodzony 4 lutego 1946 r., byt w okresie od 1 listopada 1976 r. do 22 sierpnia 1982 r. zatrudnio-
ny w Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku $piewaka-wokalisty.
Od 1 sierpnia 1977 r. do 22 sierpnia 1982 r. korzystat z urlopu bezptatnego, a od 23 sierpnia 1977 r. do 22 sierpnia
1984 r. pracowat na terenie Republiki Federalnej Niemiec i optacat sktadki na ubezpieczenie spoteczne w nie-
mieckiej instytucji ubezpieczeniowe;.

2.2. Decyzjg z 17 lipca 2001 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS lub organ rentowy) przyznat
skarzgcemu emeryture od 1 sierpnia 2001 r., tj. od dnia ustania zatrudnienia. Do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury organ rentowy przyjat przecigtng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z dwudziestu
lat kalendarzowych wybranych z catego okresu ubezpieczenia, tj. z lat 1974-1990 oraz 1998-2000. Wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru wyniost 68,98%. Do ustalenia wysokosci emerytury uwzgledniono 29 lat okresow
sktadkowych oraz 3 lata i 5 miesiecy okreséw niesktadkowych.

Decyzjg z 18 stycznia 2002 r., wobec przedtozenia nowych dowoddw majgcych wptyw na wysokos¢ swiad-
czenia, ZUS przeliczyt skarzagcemu emeryture od 1 sierpnia 2001 r., tj. od nabycia uprawnien do emerytury.
Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wynidst 87,28%. Nastepnie organ rentowy decyzjg z 12 marca 2002 r.
ponownie przeliczyt emeryture ubezpieczonego od 1 sierpnia 2001 r., tj. od daty przyznania $wiadczenia. Wskaz-
nik wysokosci podstawy wymiaru swiadczenia wyniost 89,06%.
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Decyzjg z 28 sierpnia 2009 r. organ rentowy przeliczyt emeryture skarzgcego z urzedu od 1 sierpnia 2006 r., t;.
za okres trzech lat poprzedzajgcych bezposrednio miesigc wydania wskazanej decyzji. ZUS dokonat przeliczenia
podstawy z wynagrodzeniami zastepczymi za okres pracy za granicg w latach 1982-1984; do ustalenia podstawy
wymiaru emerytury przyjeto przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z dwudziestu
lat kalendarzowych wybranych z catego okresu ubezpieczenia, tj. z lat 1974-1990 oraz 1998-2000. Wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru wyniost 97,42%.

5 kwietnia 2011 r. skarzacy ztozyt wniosek o ponowne przeliczenie emerytury z uwzglednieniem sktadek
optacanych na terenie Niemiec w okresie od 23 sierpnia 1977 r. do 22 sierpnia 1984 r. Decyzjg z 28 pazdziernika
2011 r. ZUS odméwit skarzagcemu prawa do przeliczenia emerytury.

2.3. Wyrokiem z 18 stycznia 2012 r. (sygn. akt VIII U 1990/11) Sad Okregowy w todzi — VIl Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oddalit odwotanie skarzgcego od decyzji organu rentowego z 28 pazdziernika 2011 r.,
uznawszy je za bezzasadne. Skarzacy nie przedtozyt bowiem nowych dowoddw, jak réwniez nie ujawnit nowych
okoliczno$ci w sprawie. Ponadto, sad merytorycznie ocenit zasadno$¢ zgdania skarzacego w $wietle regulacji
prawnych zawartych w przepisach rozporzgdzenia: analiza przepisu § 10 tego aktu normatywnego prowadzita
do wniosku, ze wskazany przepis, jako stanowigcy wyjatek od ogodlnej zasady ustalania podstawy wymiaru
$wiadczen, dopuszcza przyjecie ,za okresy zatrudnienia za granicg” kwoty wynagrodzenia przystugujgcego
w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju wigzgc wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego podsta-
we wymiaru z charakterem bgdz stanowiskiem pracy. Wzigwszy to pod uwage sad doszedt do przekonania,
ze organ rentowy prawidiowo ustalit wysokos¢ wynagrodzenia wnioskodawcy za sporny okres zatrudnienia
na terenie Niemiec w okresie od 23 sierpnia 1977 r. do 22 sierpnia 1984 r. Skarzacy w okresie od 1 listopada
1976 r. do 22 sierpnia 1982 r. byt zatrudniony w Filharmonii Pomorskiej w Bydgoszczy na stanowisku spiewa-
ka-wokalisty, a zatem jako wynagrodzenie zastepcze ubezpieczonego ZUS prawidtowo przyjgt wynagrodzenie
$piewaka-wokalisty zatrudnionego w tej filharmonii i na jego podstawie ustalit podstawe wymiaru $wiadczenia
wnioskodawcy za okres zatrudnienia na terenie Niemiec od 23 sierpnia 1977 r. do 22 sierpnia 1984 r.

2.4. W apelacji od powyzszego orzeczenia skarzacy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku i przeliczenie
emerytury z uwzglednieniem wynagrodzen faktycznie uzyskanych przez niego w okresie od 23 sierpnia 1977 r.
do 22 sierpnia 1984 r. z tytutu zatrudnienia na terenie Niemiec.

2.5. Wyrokiem z 4 grudnia 2012 r. (sygn. akt Ill AUa 522/12) Sad Apelacyjny w todzi — Ill Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje skarzagcego. W ocenie sgdu drugiej instancji sad pierwszej instancji
prawidtowo rozpoznat zadanie skarzacego, uwzgledniwszy § 10 rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym jako podstawe
wymiaru $wiadczen z uwzglednieniem okresu pracy za granica, bez opfacenia skfadki przed dniem 1 stycznia
1991 r., przyjmuje sie kwoty wynagrodzenia przystugujgcego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu
w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik byt zatrudniony przed wyjazdem za gra-
nicg; tym samym sad pierwszej instancji zasadnie przyjat, ze sktadki odprowadzone z tytutu zatrudnienia skarza-
cego w okresie od 23 sierpnia 1977 r. do 22 sierpnia 1984 r. na rzecz niemieckiej instytucji ubezpieczeniowej nie
mogg stanowi¢ podstawy wymiaru emerytury przyznanej i wyptacanej na podstawie przepisow prawa polskiego.
Sad drugiej instancji stwierdzit takze, ze sad pierwszej instancji prawidlowo uznat, iz obowigzujgce przepisy
przewidujg mozliwos¢ ustalenia podstawy wymiaru $Swiadczenia z uwzglednieniem wynagrodzen pracownikéw
zastepczych, to jest zatrudnionych w kraju na takim samym lub podobnym stanowisku.

3. Od wyroku sadu drugiej instancji skarzgcy réwnolegle wnidst skarge kasacyjng do Sgdu Najwyzszego oraz
skarge konstytucyjng do Trybunatu Konstytucyjnego; do skargi konstytucyjnej zostat zatgczony wniosek o zawie-
szenie postepowania do czasu wydania rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzgcy podniost, ze konstrukcja zaskarzonego przepisu pozbawia
go prawa do uzyskania emerytury w wysokosci odpowiedniej do przepracowanych lat i otrzymywanych zarob-
koéw, przez co narusza zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, proporcjonalnoéci, rownos$ci, ochrony witasnosci
i innych praw majgtkowych i wolnosci wyboru miejsca pracy, prawo do zabezpieczenia spotecznego oraz zasade
przestrzegania przez Rzeczpospolita Polskg wigzgcego jg prawa miedzynarodowego, a takze wykracza poza
delegacje ustawows.

4. Na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
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Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) Trybunat zawiesit postepowanie w niniejszej
sprawie postanowieniem z 3 czerwca 2013 r.

5. W dniu 20 grudnia 2013 r. wptyneto do Trybunatu Konstytucyjnego pismo skarzacego, w ktérym poinfor-
mowat, ze wyrokiem z 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt | UK 123/13) Sad Najwyzszy — Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych oddalit jego skarge kasacyjng, oraz wniost o podjecie przez Trybunat
zawieszonego postepowania.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c., ktéry ma odpowiednie zastosowanie do postepowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym na zasadzie art. 20 ustawy o TK, zawieszone postepowanie podejmuje sie, gdy toczace
sie rownolegle inne postepowanie sgdowe (ktére moze mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy) zostanie prawo-
mocnie zakonczone.

Wyrokiem z 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt | UK 123/13) Sad Najwyzszy — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych oddalit skarge kasacyjng skarzacego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi
— Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 4 grudnia 2012 r. (sygn. akt lll AUa 522/12). Tym samym
wskazane orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w todzi utrzymato walor prawomocnosci i stanowi w dalszym ciggu
ostateczne rozstrzygniecie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 47 ust. 2
ustawy o TK, co przektadato sie na podjecie przez Trybunat zawieszonego postepowania.

2. Przechodzgc do wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej (art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy
o TK) Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze nie spetnia ona konstytucyjnych i ustawowych kryteriéw, warunku-
jacych jej merytoryczne rozpoznanie.

3. Skarzacy zarzucit § 10 rozporzgdzenia niezgodnos$¢ z art. 2, art. 9, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1i 2, art. 64
ust. 1, 21 3, art. 65 ust. 1, art. 67 ust. 1 oraz art. 92 Konstytucji. Trybunat stwierdza, ze skarzacy wszystkie
przywotane przepisy ustawy zasadniczej wskazat jako samoistne wzorce kontroli.

3.1. Odnosnie do art. 2 Konstytucji Trybunat przypomina, ze przepis ten zasadniczo nie moze stanowi¢
samoistnej podstawy kontroli w trybie skargowym (zob. postanowienie petnego skfadu TK z 23 stycznia 2002 r.,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak wielokrotnie podnoszono w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, art. 2 ustawy zasadniczej wyznacza jedynie standard kreowania przez ustawodawce wolnosci i praw,
nie wprowadzajgc jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. np. wyroki TK z: 30 maja
2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75).
Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2 Konstytucji jako samoistnej podsta-
wy indywidualnej kontroli konstytucyjnosci prawa nie moze przesgdzac okolicznos¢, ze przepis ten moze byé
samodzielng podstawg orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abstrakcyjnej). W tym ostatnim
przypadku ocena ta nie jest bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych konkretnego podmiotu,
naruszonych zastosowaniem przez organ wtadzy publicznej niekonstytucyjnego przepisu (zob. np. postanowienie
TK z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

W zwigzku z powyzszym nalezato odméwié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzgdzenia z art. 2 Konstytucji — z powodu niedopuszczalno$ci orzekania
(art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.2. Z kolei art. 9 Konstytucji nie kreuje po stronie obywateli Zadnych praw ani wolnosci konstytucyjnych,
gdyz jest przepisem ustrojowym i dotyczy przestrzegania przez Rzeczpospolita Polskg wigzgcego jg prawa
miedzynarodowego (zob. np. postanowienie TK z 15 czerwca 2011 r., Ts 194/09, OTK ZU nr 6/B/2011, poz. 422).

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 9 Konstytucji — z powodu niedopuszczalnosci orzekania
(art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.3. W odniesieniu do art. 31 ust. 3 Konstytucji nalezy przypomniec, ze przepis ten nie wyraza w sposob petny
odrebnych wolnosci lub praw, a czyni to jedynie w sposdb czgstkowy i uzupetniajacy, scisle zwigzany z innymi
normami konstytucyjnymi. Jak wynika z tytutu podrozdziatu, w ktérym zostat umiejscowiony, wyraza on ogélng
zasade dotyczgcg konstytucyjnych wolnosci i praw cziowieka i obywatela. Zasada ta odnosi sie do ,ograniczen
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w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw”, nie jest wiec podstawg odrebnego typu wolnosci lub
prawa. Wynika z tego, ze przepis ten nie formutuje samoistnego prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej
i zawsze musi by¢ wspotstosowany z innymi normami Konstytucji (zob. powotane postanowienie petnego sktadu
TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00).

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 31 ust. 1 Konstytucji — z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.4. Wywodzona z art. 32 Konstytucji zasada réwnosci, nie ma charakteru abstrakcyjnego i absolutnego.
Zgodnie z powszechnie przyjetym zatozeniem nie oznacza ona identycznosci (tozsamosci) praw wszystkich jed-
nostek. Prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji funkcjonuje zawsze w pewnym kontekscie sytuacyjnym;
odniesione musi by¢ do zakazéw lub nakazéw albo nadania uprawnien okreslonym jednostkom (grupom jedno-
stek) w poréwnaniu ze statusem innych jednostek (grup). Konstytucja nie formutuje zatozenia réwnosci i zakazu
dyskryminacji w rozumieniu uniwersalnego egalitaryzmu jednostek, ale jako rowng mozliwo$¢ realizacji wolnosci
i praw. W postanowieniu petnego sktadu z 24 pazdziernika 2001 r. o sygn. SK 10/01 Trybunat Konstytucyjny,
uznajgc prawo do rownego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki, podkreslit, ze ,ma ono charakter niejako
prawa »drugiego stopnia« (»metaprawac), tzn. przystuguje ono w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi
lub innymi dziataniami organéw wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako »samoistnie«. Jezeli
te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji wolnosci i praw, prawo
do réwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢
chronione za pomocg skargi konstytucyjnej” (OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Oznacza to, ze art. 32 Konstytucji
wyraza przede wszystkim zasade ogdlng i dlatego winien by¢ odnoszony — jako tzw. wzorzec zwigzkowy — do kon-
kretnych przepisow Konstytucji, nawet jezeli konstytucyjna regulacja danego prawa lub wolnosci jest niepetna
i wymaga konkretyzacji ustawowej. Tym samym w sprawach inicjowanych skargg konstytucyjng dopuszczal-
nos¢ czynienia z konstytucyjnej zasady rownosci wzorca kontroli kwestionowanych przepiséw bytaby mozliwa
wytacznie w sytuacji doprecyzowania przez skarzgcego, w zakresie jakiego konstytucyjnego prawa lub wolno$ci
upatruje on naruszenie zasady réwnos$ci wobec prawa oraz niedyskryminacji. Brak takiego odniesienia wytacza
zas$ mozliwos¢ oparcia skargi konstytucyjnej samoistnie na zarzucie naruszenia konstytucyjnej zasady réownosci.

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji — z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.5. Odnosnie do art. 64 Konstytucji Trybunat przypomina, ze prawo do emerytury i prawo do renty nie nalezg
do praw majgtkowych i dlatego tez wskazanie tego przepisu ustawy zasadniczej jako wzorca kontroli powoduje
oczywistg bezzasadnosc¢ zarzutu skargi (zob. np. postanowienia TK z: 5 listopada 2012 r. i 13 marca 2013 r.,
Ts 43/12, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 205 i 206).

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej
— w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji — na podstawie art. 36
ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK.

3.6. W odniesieniu do art. 65 ust. 1 Konstytucji nalezy zauwazyé, ze przepis ten statuuje zasade wolno-
$ci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, a takze przewiduje mozliwosé ustanowienia
wyjatkéw od tej zasady w drodze ustawodawstwa zwyktego. Nie stanowi on zatem wiasciwego (adekwatnego)
wzorca oceny zaskarzonego § 10 rozporzadzenia, ktéry nie wprowadza zadnych ograniczen w zakresie dostepu
do zawodu lub wyboru miejsca pracy, a jedynie dotyczy ustalania podstawy wymiaru $wiadczenia emerytalnego
lub rentowego.

W zwigzku z powyzszym nalezato odmoéwié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 65 ust. 1 Konstytucji — z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.7. Przechodzac do zarzutu naruszenia przez zaskarzony przepis art. 67 ust. 1 Konstytucji, Trybunat zwraca
uwage, ze wskazana regulacja konstytucyjna ma w powaznym stopniu znaczenie odsytajgce, gdyz ,zakres i formy
zabezpieczenia spotecznego” okresli¢é ma ustawa. Poza wiec wskazaniem podstawowych sytuacji, gdy obywa-
telowi musi przystugiwa¢ prawo do zabezpieczenia spotecznego (okreslenie poziomego zakresu tego zabez-
pieczenia), ustalenie spraw pozostatych zostato powierzone ustawodawcy zwyktemu (por. L. Garlicki, uwaga
8 do art. 67 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo
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Sejmowe, Warszawa 1999-2007). Oznacza to, ze rzeczywisty zakres oraz formy zabezpieczenia spotecznego
— z woli ustrojodawcy — okreslane sg dopiero na poziomie ustawy zwyktej, a tym samym, ze to ustawodawcy
zostaje pozostawiona daleko idgca swoboda regulacyjna. Wynika to ze ztozono$ci problemu zabezpieczenia
spofecznego, powodujgcej, ze nie da sie konstytucyjnie zadekretowac zadnego precyzyjnego modelu zabezpie-
czenia spotecznego. W wyroku z 6 lutego 2002 r. o sygn. SK 11/01 (OTK ZU nr 1/2002, poz. 2) Trybunat wskazat,
ze ,z art. 67 ust. 1 [Konstytucji] nie da sie wyprowadzi¢ konstytucyjnego prawa do jakiejkolwiek konkretnej postaci
Swiadczenia”. W orzecznictwie wielokrotnie tez podkreslano, ze w kognicji Trybunatu Konstytucyjnego nie lezy
ocena trafnosci bgdz celowosci rozstrzygnie¢ parlamentu w zakresie spraw zwigzanych z zabezpieczeniem
socjalnym (zob. np. wyroki TK z: 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz. 100; 20 grudnia 1999 r.,
K 4/99, OTK ZU nr 7, poz. 165; 12 wrze$nia 2000 r., K 1/00, OTK ZU nr 6/2000, poz. 185 oraz 4 grudnia 2000 r.,
K 9/00, OTK ZU nr 8/2000, poz. 294).

Swoboda regulacyjna ustawodawcy zwyktego ma wiec szeroki charakter. Rzutuje to na sposéb pojmowania
dopuszczalnego zakresu ograniczen prawa do zabezpieczenia spotecznego. Ustawodawca musi szanowaé
normatywna tres¢ art. 67 Konstytuciji, ale ma ona bardzo ogdlny charakter, poniewaz szczegétowe unormowanie
»form i zakresu” zabezpieczenia spotecznego (w tym emerytalnego) nalezy do ustawy zwyktej (por.: L. Garlicki,
op.cit.; postanowienie TK z 25 lipca 2013 r., Ts 199/10, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 300).

Inna sytuacja wystepuje natomiast w razie naruszenia ,istoty” zabezpieczenia spotecznego przez prawo-
dawce. W wyroku z 8 maja 2000 r. o sygn. SK 22/99 Trybunat stwierdzit, ze ,[$§]wiadczenia emerytalno-rentowe
stanowig z catg pewnoscig forme realizacji gwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Przy ksztattowaniu zakresu tego prawa ustawodawca musi uwzgledni¢ wynikajgcy bezposrednio
z zasady sprawiedliwos$ci spotecznej postulat zachowania stusznych, sprawiedliwych proporcji pomiedzy wiel-
koécig emerytury, bedacej z samej nazwy swiadczeniem »zastuzonyme, a rozmiarami »zastugi« wyznaczonymi
przede wszystkim przez dtugos¢ okresu aktywnosci zawodowej prowadzgcej do nabycia prawa do emerytury
oraz dochody osiggane w ramach tej aktywnosci. Ustawodawca zwigzany jest takze wynikajgcym z zasady
réwnosci obowigzkiem jednakowego traktowania swiadczeniobiorcdw charakteryzujgcych sie jednakowg cechg
istotng” (OTK ZU nr 4/2000, poz. 7).

Natomiast w niniejszej sprawie nie doszlo do ingerencji w ,istote” prawa skarzgcego do zabezpieczenia
spotecznego. W stanie faktycznym poprzedzajgcym wniesienie skargi konstytucyjnej (jak wynika z uzasadnien
wyrokéw Sadu Okregowego w todzi z 18 stycznia 2012 r. oraz Sadu Apelacyjnego w todzi z 4 grudnia 2012 r.)
decyzjg z 17 lipca 2001 r. ZUS przyznat skarzagcemu emeryture od 1 sierpnia 2001 r., tj. od ustania zatrudnie-
nia. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury organ rentowy przyjat przecietng podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne z dwudziestu lat kalendarzowych wybranych z catego okresu ubezpieczenia, f{j.
z lat 1974-1990 oraz 1998-2000; wskaznik wysokosci podstawy wymiaru wyniost 68,98%, a do ustalenia wyso-
kosci emerytury uwzgledniono dwadziescia dziewie¢ lat okresow sktadkowych oraz 3 lata i 5 miesiecy okreséw
niesktadkowych. Z kolei decyzjg z 18 stycznia 2002 r., wobec przedtozenia nowych dowodéw majgcych wpltyw
na wysokos$¢ swiadczenia, organ rentowy przeliczyt skarzgcemu emeryture od 1 sierpnia 2001 r., tj. od naby-
cia uprawnien do emerytury; wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru wyniést 87,28%. Nastepnie ZUS decyzjg
z 12 marca 2002 r. ponownie przeliczyt emeryture ubezpieczonego od 1 sierpnia 2001 r., tj. od daty przyznania
Swiadczenia; wskaznik wysokosci podstawy wymiaru swiadczenia wynidst 89,06%. Kolejng decyzjg z 28 sierpnia
2009 r. ZUS przeliczyt emeryture skarzgcego z urzedu od 1 sierpnia 2006 r., tj. za okres trzech lat poprzedza-
jacych bezposrednio miesigc wydania niniejszej decyzji; dokonano przeliczenia podstawy z wynagrodzenia-
mi zastepczymi za okres pracy za granicg w latach 1982-1984, a do ustalenia podstawy wymiaru emerytury
przyjeto przecietng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z dwudziestu lat kalendarzowych
wybranych z catego okresu ubezpieczenia, tj. z lat 1974-1990 oraz 1998-2000. Wskaznik wysokosci podstawy
wymiaru wyniést 97,42%. Natomiast decyzjg z 28 pazdziernika 2011 r. organ rentowy odméwit skarzgcemu prawa
do ponownego przeliczenia emerytury.

W Swietle wyzej przedstawionych okolicznosci zarzut skarzgcego co do naruszenia art. 67 ust. 1 Konstytucji
przez § 10 rozporzgdzenia jest oczywiscie bezzasadny.

Po pierwsze — istotg systemu zabezpieczenia emerytalnego jest bowiem zasada wzajemnosci, zgodnie
z ktérg ,wysokos¢ swiadczenia emerytalnego (rentowego) zalezy od udziatu ubezpieczonego w jego tworzeniu”
(wyrok SN z 29 marca 2006 r., sygn. akt Il UK 115/05, Lex nr 243979; zob. tez postanowienia TK z: 9 stycznia
2012 r., SK 9/11, OTK ZU nr 1/A/2012, poz. 6 oraz 25 lipca 2013 r., Ts 199/10).

Po drugie — jak podkreslat Trybunat Konstytucyjny w swoim dotychczasowym orzecznictwie, przy tworze-
niu przepiséw dotyczgcych swiadczen emerytalnych ,ustawodawca musi uwzgledni¢ wynikajacy bezposrednio
z zasady sprawiedliwosci spotecznej postulat zachowania stusznych, sprawiedliwych proporcji pomiedzy wiel-
ko$cig emerytury, bedacej z samej nazwy Swiadczeniem »zastuzonym« a rozmiarami »zastugi« wyznaczonymi
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przede wszystkim przez dtugosé okresu aktywnosci zawodowej prowadzacej do nabycia prawa do emerytury
oraz dochody osiggane w ramach tej aktywnosci” (powotany wyrok TK w sprawie SK 22/99; zob. takze wyro-
ki TK z: 6 grudnia 2005 r., SK 33/04, OTK ZU nr 11/A/2005, poz. 130; 11 grudnia 2006 r., SK 15/06, OTK ZU
nr 11/A/2006, poz. 170; 13 grudnia 2007 r., SK 37/06, OTK ZU nr 11/A/2007, poz. 157 oraz 12 lutego 2008 r.,
SK 82/06, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 3). Co do zasady nie jest wykluczone ograniczanie ,rozpietosci wysokosci
$wiadczen w poréwnaniu z rozpietoscig wysokosci zarobkéw i sktadek”, pod warunkiem, ze wysoko$¢ emerytury
nie bedzie ,nadmiernie” odbiegata od wktadu ubezpieczonego w tworzenie krajowego funduszu ubezpieczen
spotecznych (powotane postanowienie TK w sprawie SK 9/11; zob. tez wyroki TK z: 22 czerwca 1999 r., K 5/99,
OTK ZU nr 5/1999, poz. 100; 7 lutego 2006 r., SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15 oraz 24 kwietnia 2006 r.,
P 9/05, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 46).

Po trzecie — z wigzgcego Rzeczpospolitg Polskg prawa miedzynarodowego oraz prawa europejskiego (zob.
m.in.: rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpie-
czenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajgcych sie¢ we Wspdinocie, Dz. Urz.
WE L 28 z 30 stycznia 1997 r., s. 1, ze zm.; rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz. Urz. UE L 200
z dnia 7 czerwca 2004 r., s. 1, ze zm.) wynika jedynie obowigzek ustalenia swiadczenia emerytalnego naleznego
z polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, do ktérego ustalenia uwzglednia sie okresy zatrudnienia w innych
panstwach do wymaganego stazu ubezpieczeniowego w Polsce — z tym jednak zastrzezeniem, ze wysokosc¢
naleznych swiadczen wylicza sie wedtug polskich regulacji prawnych w sposob niedyskryminujgcy ubezpieczone-
go (skarzacego) w poréwnaniu z ubezpieczonymi w polskim porzadku prawnym, ktérzy w tych samych okresach
uzyskiwali dochody w kraju, w takim samym lub podobnym zatrudnieniu, w jakim ubezpieczony (skarzacy) byt
zatrudniony przed wyjazdem za granice, a ponadto od tych dochoddéw optacili sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne w Polsce, podczas gdy ubezpieczony (skarzacy) byt zatrudniony za granica i optacat sktadki na rzecz
zagranicznej instytucji ubezpieczenia spotecznego. Obowigzujgce regulacje prawa miedzynarodowego, europej-
skiego i polskiego nie wykluczajg takze przyznania jednostce $wiadczen emerytalnych, zgodnych z zasadg pro
rata temporis, tzn. wyptacanych przez polskg i zagraniczng instytucje ubezpieczeniowg — w wysokosci propor-
cjonalnej do okresdw zatrudnienia i wysokosci odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne na rzecz
polskiej i zagranicznej instytucji ubezpieczenia spotecznego (zob. wyrok SN z 24 pazdziernika 2006 r., sygn. akt
I UK 98/06, OSNP 2007, nr 21-22, poz. 332).

Po czwarte — nalezy przypomnieé, ze Konstytucja nie gwarantuje, by wysokos¢ dawnych swiadczen musiata
by¢ podnoszona do poziomu $wiadczen aktualnie przyznawanych (zob. wyrok TK z 21 czerwca 2001 r., K 2/99,
OTK ZU nr 5/2000, poz. 139).

Po pigte — wydane, m.in. w oparciu o kwestionowany przepis, decyzje organdw rentowych o przyznaniu skar-
zacemu emerytury oraz o jej przeliczeniu nie stanowity negatywnej ingerencji w wysokos¢ tego $wiadczenia (nie
prowadzity do jego obnizenia, nie miaty tez charakteru pozornego). Dokonane przez ZUS przeliczenia uwzgled-
niaty proporcje pomigedzy wymiarem faktycznie uiszczanych przez skarzgcego sktadek na rzecz polskiej instytuciji
ubezpieczenia spotecznego a wymiarem wyptacanego $wiadczenia.

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej
— w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 67 ust. 1 Konstytucji — na podstawie art. 36 ust. 3
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK.

3.8. W odniesieniu do art. 92 ust. 1 Konstytucji Trybunat stwierdza, Zze unormowanie zawarte w tym prze-
pisie ustawy zasadniczej adresowane jest do prawodawcy wydajgcego rozporzadzenia wykonawcze do ustaw
i okresla warunki wydawania tego typu aktéw normatywnych. Przepis ten nie daje podstawy do dekodowania
przystugujgcego jednostce prawa podmiotowego i jako taki nie moze stanowi¢ bezposrednio punktu odniesienia
do dokonywania kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych, kwestionowanych w trybie postepowania inicjowanego
whniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. np. wyrok TK z: 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008,
poz. 153; postanowienia TK z: 15 pazdziernika 2009 r., Ts 397/08, OTK ZU nr 6/B/2009, poz. 485; 26 stycznia
2010r., Ts 205/09, OTK ZU nr 2/B/2010, poz. 132 oraz 23 marca 2011 r., Ts 188/10, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 90).

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 92 ust. 1 Konstytucji — z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

Wzigwszy pod uwage powyzsze, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 31 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 108/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Marek Zubik — przewodniczgcy
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 czerwca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej H.S.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 2 kwiet-
nia 2013 r. (data nadania), H.S. (dalej: skarzacy) zarzucit niezgodnos¢ § 10 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz. U. z 1989 r.
Nr 11, poz. 63, ze zm.; dalej: rozporzadzenie) z art. 2, art. 9, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1i 2, art. 64 ust. 1, 2 3,
art. 65 ust. 1, art. 67 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzacy podniést, ze konstrukcja zaskarzonego przepisu pozbawia
go prawa do uzyskania emerytury w wysokosci odpowiedniej do przepracowanych lat i otrzymywanych zarob-
koéw, przez co narusza zasady sprawiedliwosci spotecznej, proporcjonalnosci, réwnosci, ochrony wiasnosci
i innych praw majgtkowych i wolnosci wyboru miejsca pracy, prawo do zabezpieczenia spotecznego oraz zasade
przestrzegania przez Rzeczpospolitg Polska wigzgcego jg prawa miedzynarodowego, a takze wykracza poza
delegacje ustawowa.

2. Na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) Trybunat zawiesit postepowanie w sprawie
(postanowienie z 3 czerwca 2013 r.) w zwigzku z wniesieniem przez skarzacego skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi — Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 4 grudnia
2012 r. (sygn. akt Il AUa 522/12), od ktérego skarzacy wniost takze skarge konstytucyjng.

3. W dniu 20 grudnia 2013 r. wptyneto do Trybunatu Konstytucyjnego pismo skarzacego, w ktérym poinformo-
wat, ze wyrokiem z 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt | UK 123/13) Sad Najwyzszy — Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych oddalit jego skarge kasacyjng. Wobec powyzszego skarzgcy wnidst o podjecie
przez Trybunat zawieszonego postepowania.

4. Postanowieniem z 24 czerwca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c.
w zwigzku z art. 20 ustawy o TK — podjgt zawieszone postepowanie oraz odméwit nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej.

4.1. Trybunat stwierdzit, ze skarzacy wszystkie przywotane w skardze konstytucyjnej przepisy Konstytuciji (tj.

art. 2, art. 9, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 2, art. 64 ust. 1, 2i 3, art. 65 ust. 1, art. 67 ust. 1 oraz art. 92 Konsty-
tucji) wskazat jako samoistne wzorce kontroli dla § 10 rozporzadzenia.
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4.2. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK Trybunat
odméwit nadania dalszego biegu skardze w zakresie badania zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 2, art. 31
ust. 3, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 65 ust. 1 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci orzekania.

Trybunat podkreslit, ze art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji nie sg samoistnymi zrédtami
praw podmiotowych jednostki, nie mogg zatem stanowi¢ samoistnej podstawy kontroli w sprawach skargowych;
przepisy te wyznaczajg jedynie standardy kreowania przez prawodawce wolnosci i praw. Z kolei art. 9 i art. 92
ust. 1 Konstytucji sg przepisami ustrojowymi i nie kreujg po stronie obywateli Zadnych praw ani wolnosci kon-
stytucyjnych, gdyz dotyczg — odpowiednio — przestrzegania przez Rzeczpospolitg Polska wigzacego jg prawa
miedzynarodowego oraz zasad wydawania rozporzgdzen wykonawczych. Natomiast art. 65 ust. 1 Konstytucji
statuuje zasade wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, a takze przewiduje mozli-
wos$c¢ ustanowienia wyjgtkow od tej zasady w drodze ustawodawstwa zwyktego; nie stanowi on zatem wiasciwego
(adekwatnego) wzorca oceny zaskarzonego § 10 rozporzgdzenia, ktéry nie wprowadza zadnych ograniczen
w zakresie dostepu do zawodu lub wyboru miejsca pracy, a jedynie dotyczy ustalania podstawy wymiaru $wiad-
czenia emerytalnego lub rentowego.

4.3. Trybunat wskazat, ze prawo do emerytury i prawo do renty nie nalezg do praw majatkowych, dlatego
tez przywotanie art. 64 Konstytucji jako wzorca kontroli powodowato oczywistg bezzasadnos¢ skargi w zakresie
zarzutu niezgodnosci § 10 rozporzadzenia z tym przepisem (art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

4.4. Trybunat stwierdzit takze, ze zarzut naruszenia art. 67 ust. 1 Konstytucji przez § 10 rozporzadzenia
jest oczywiscie bezzasadny. Po pierwsze — istotg systemu zabezpieczenia emerytalnego jest bowiem zasada
wzajemnosci, zgodnie z ktorg ,wysokos¢ Swiadczenia emerytalnego (rentowego) zalezy od udziatu ubezpie-
czonego w jego tworzeniu” (wyrok SN z 29 marca 2006 r., sygn. akt Il UK 115/05, Lex nr 243979; zob. tez
postanowienia TK z: 9 stycznia 2012 r., SK 9/11, OTK ZU nr 1/A/2012, poz. 6 oraz 25 lipca 2013 r., Ts 199/10,
OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 300). Po drugie — jak podkreslat Trybunat Konstytucyjny w swoim dotychczasowym
orzecznictwie, przy tworzeniu przepiséw dotyczacych swiadczen emerytalnych ,ustawodawca musi uwzgledni¢
wynikajgcy bezposrednio z zasady sprawiedliwosci spotecznej postulat zachowania stusznych, sprawiedliwych
proporcji pomiedzy wielkoscig emerytury, bedacej z samej nazwy swiadczeniem »zastuzonym« a rozmiarami
»zastugi« wyznaczonymi przede wszystkim przez dtugosc¢ okresu aktywnosci zawodowej prowadzgcej do nabycia
prawa do emerytury oraz dochody osiggane w ramach tej aktywnosci” (wyrok TK z 8 maja 2000 r., SK 22/99,
OTK ZU nr 4/2000, poz. 107; zob. takze wyroki TK z: 6 grudnia 2005 r., SK 33/04, OTK ZU nr 11/A/2005, poz. 130;
11 grudnia 2006 r., SK 15/06, OTK ZU nr 11/A/2006, poz. 170; 13 grudnia 2007 r., SK 37/06, OTK ZU nr 11/A/2007,
poz. 157 oraz 12 lutego 2008 r., SK 82/06, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 3). Co do zasady nie jest wykluczone ogra-
niczanie ,rozpietosci wysokoéci swiadczen w poréwnaniu z rozpietoscig wysokosci zarobkéw i sktadek”, pod
warunkiem ze wysokos¢ emerytury nie bedzie ,nadmiernie” odbiegata od wktadu ubezpieczonego w tworzenie
krajowego funduszu ubezpieczen spotecznych (powotane postanowienie TK w sprawie SK 9/11; zob. tez wyroki
TK z: 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz. 100; 7 lutego 2006 r., SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006,
poz. 15 oraz 24 kwietnia 2006 r., P 9/05, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 46). Po trzecie — z wigzgcego Rzeczpospolitg
Polskg prawa miedzynarodowego oraz prawa europejskiego (zob. m.in.: rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71
z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemoéw zabezpieczenia spotecznego do pracownikdw najemnych
i ich rodzin przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie, Dz. Urz. WE L 28 z 30.01.1997 r., s. 1, ze zm.; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, Dz. Urz. UE L 200 z 7.06.2004 r., s. 1, ze zm.) wynika jedynie obowigzek ustale-
nia $wiadczenia emerytalnego naleznego z polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, do ktérego ustalenia
uwzglednia sie okresy zatrudnienia w innych panstwach do wymaganego stazu ubezpieczeniowego w Polsce —
z tym jednak zastrzezeniem, ze wysokos$¢ naleznych swiadczen wylicza sie wedtug polskich regulacji prawnych
w sposob niedyskryminujgcy ubezpieczonego (skarzacego) w poréwnaniu z ubezpieczonymi w polskim porzadku
prawnym, ktorzy w tych samych okresach uzyskiwali dochody w kraju, w takim samym lub podobnym zatrudnieniu,
w jakim ubezpieczony (skarzacy) byt zatrudniony przed wyjazdem za granice, a ponadto od tych dochodéw optacili
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w Polsce, podczas gdy ubezpieczony (skarzacy) byt zatrudniony za granicg
i optacat sktadki na rzecz zagranicznej instytucji ubezpieczenia spotecznego. Obowigzujgce regulacje prawa mie-
dzynarodowego, europejskiego i polskiego nie wykluczajg takze przyznania jednostce swiadczen emerytalnych,
zgodnych z zasadg pro rata temporis, tzn. wyptacanych przez polska i zagraniczng instytucje ubezpieczeniowg
— w wysokosci proporcjonalnej do okreséw zatrudnienia i wysokosci odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie
spofeczne na rzecz polskiej i zagranicznej instytucji ubezpieczenia spotecznego (zob. wyrok SN z 24 pazdzier-
nika 2006 r., sygn. akt Il UK 98/06, OSNP 2007, nr 21-22, poz. 332). Po czwarte — Konstytucja nie gwarantuje,
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by wysokos$¢ dawnych Swiadczeh musiata by¢ podnoszona do poziomu $wiadczen aktualnie przyznawanych
(zob. wyrok TK z 21 czerwca 2001 r., K 2/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 139). Po pigte — wydane, m.in. w oparciu
o kwestionowany przepis, decyzje organéw rentowych o przyznaniu skarzgcemu emerytury oraz o jej przeliczeniu
nie stanowity negatywnej ingerencji w wysoko$¢ tego $wiadczenia (nie prowadzity do jego obnizenia, nie miaty tez
charakteru pozornego). Dokonane przez ZUS przeliczenia uwzgledniaty proporcje pomigdzy wymiarem faktycz-
nie uiszczanych przez skarzgcego sktadek na rzecz polskiej instytucji ubezpieczenia spotecznego a wymiarem
wyptacanego $wiadczenia.

4.5. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcej 7 lipca 2014 r.

5. W pi$mie procesowym sporzadzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 14 lipca
2014 r. (data nadania) skarzgcy ztozyt zazalenie na postanowienie z 24 czerwca 2014 r. Zarzucit w nim Trybuna-
towi ,niezasadne przyjecie, ze skarga konstytucyjna jest oczywiscie bezzasadna, a takze niezasadne przyjecie,
ze art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji zostaty przytoczone jako samodzielne wzorce kontroli” oraz
whniést o ,uchylenie zaskarzonego postanowienia”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat
Konstytucyjny przede wszystkim bada, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe. Odniesienie sie do tresci
zazalenia nalezy poprzedzi¢ uwagami natury ogdlnej, dotyczacymi zasady skargowosci obowigzujgcej w poste-
powaniu przed polskim sgdem konstytucyjnym. Zgodnie z art. 66 ustawy o TK Trybunat, orzekajac, jest zwigzany
granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi. Zasada ta wymaga, aby sam skarzgcy okreslit akt normatyw-
ny lub jego czesé, ktére sg przedmiotem postepowania. Trybunat nie moze z urzedu rozszerzy¢ wskazanego
przedmiotu kontroli. Istotne jest przy tym, ze niemoznos$¢ dziatania Trybunatu ex officio zachowuje aktualnosc¢
we wszystkich stadiach postepowania przed tym organem. Nalezy zatem przyja¢, ze podmiot wystepujacy
z zazaleniem na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu sam okresla granice, w ramach
ktérych sprawa podlega rozpoznaniu.

Niezwykle istotna jest przy tym funkcja, jakg petni ten sSrodek odwotawczy. Jak wynika z tresci art. 36 ust. 4
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK, na postanowienie w sprawie nienadania skardze dalszego biegu skarzgcemu
przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od daty doreczenia postanowienia. Przedmiotem
zazalenia jest wydane w ramach wstepnej kontroli postanowienie dotyczace oceny strony formalnej skargi.
W przepisie tym stanowi sie o postanowieniu w sprawie nienadania dalszego biegu skardze, a zatem nalezy
uznac¢, ze zazalenie moze odnosi¢ si¢ jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konstytucyjny argumentéw
przemawiajgcych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak takiego odniesienia kazdorazowo musi
zosta¢ oceniony jako niepodwazenie zasadno$ci argumentacji zawartej w zaskarzonym postanowieniu i skut-
kowa¢ bedzie nieuwzglednieniem zazalenia (por. np. postanowienie TK z 31 pazdziernika 2011 r., Ts 306/10,
OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 381).

3. Przystepujgc do oceny wniesionego przez skarzgcego srodka odwotawczego, Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, ze skarzgcy — mimo iz w petitum wniést o uchylenie postanowienia z 24 czerwca 2014 r. w catosci
— w uzasadnieniu zazalenia odnidst sie jedynie do odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
w zakresie badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 64 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji. Nie zakwestionowat
natomiast podstawy odmowy odnosnie do pozostatych wzorcéw kontroli. Nie mozna bowiem za takowe zakwe-
stionowanie uzna¢ modyfikacji wzorcéw dokonanej w zazaleniu, tj. powigzania art. 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 32
ust. 1 i 2 Konstytucji z jej art. 64 oraz art. 67 ust. 1. Ponadto, skarzagcy w ogéle nie odnidst sie do odmowy
nadania dalszego biegu w zakresie badania zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 9, art. 65 ust. 1 oraz art. 92
ust. 1 ustawy zasadniczej.

W skardze konstytucyjnej skarzacy przywotat jako wzorce samoistne art. 2, art. 9, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1
i2,art. 64 ust. 1, 21i 3, art. 65 ust. 1, art. 67 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytuciji.
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Zwazywszy na to, ze art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 32 Konstytucji nie kreujg samoistnych praw podmiotowych,
a skarzgcy nie powigzat tych przepisow z art. 67 ust. 1 ustawy zasadniczej, Trybunat odmoéwit badania zgodnosci
z nimi § 10 rozporzgdzenia w oparciu o przestanke niedopuszczalnosci orzekania. Z kolei art. 64 Konstytucji —
ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia — nie stanowit adekwatnego wzorca kontroli w sprawie, co réwniez prze-
ktadato sie na odmowe nadania dalszego biegu skardze w odniesieniu do tego przepisu ustawy zasadnicze;.
Takze pozostate wzorce kontroli (tj. art. 9, art. 65 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji) nie stanowity wtasciwego
punktu odniesienia w sprawie inicjowanej skargg konstytucyjna.

Trybunat przypomina, ze okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK trzymiesieczny termin do ztozenia skargi
konstytucyjnej ma charakter terminu zawitego do sformutowania wszystkich tych elementéw skargi konstytucyjnej,
ktore w my$l art. 47 ust. 1 ustawy o TK stanowig jej niezbedng tres¢. Zgodnie z art. 66 ustawy o TK Trybunat jest
zwigzany granicami skargi konstytucyjnej, nie moze wiec rozpatrywac¢ merytorycznie zarzutéw sformutowanych
po uptywie trzech miesiecy od doreczenia skarzgcemu ostatecznego rozstrzygniecia, uprawniajagcego do wnie-
sienia skargi (por. np. wyrok TK z 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 163 oraz postanowienia
TK z: 22 stycznia 2002 r., Ts 139/01, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 107 i 15 stycznia 2009 r., Ts 99/08, OTK ZU
nr 2/B/2009, poz. 130). Modyfikacja wzorcow kontroli nie ma takze wptywu na postepowanie zazaleniowe, ktérego
przedmiotem jest zasadnos¢ odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu (por. np. postanowienie
TK z 11 stycznia 2012 r., Ts 72/11, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 129).

W zwigzku z powyzszym zmiana przez skarzgcego ujecia wzorcow kontroli jest bezprzedmiotowa i nie stanowi
podstawy do uwzglednienia zazalenia.

4. Odnosnie do pozostatej czesci zazalenia (tj. podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze w zakresie
badania zgodnosci § 10 rozporzadzenia z art. 64 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji) Trybunat stwierdza, ze skarzgcy
nie przedstawit argumentow, ktére podwazytyby stanowisko wyrazone w uzasadnieniu postanowienia z 24 czerw-
ca 2014 r. i przemawiatyby za uwzglednieniem zazalenia oraz przekazaniem skargi do merytorycznego rozpo-
znania. Przeciwnie — w sposéb syntetyczny powtdrzyt jedynie wywody zaprezentowane w uzasadnieniu skargi
konstytucyjnej (por. w odniesieniu do zarzutu niezgodnosci zakwestionowanego przepisu z art. 64 Konstytucji
—s. 7 oraz s. 4 uzasadnienia zazalenia, a z art. 67 ust. 1 Konstytucji — s. 2-3, 5-6 i 11-12 uzasadnienia skargi
oraz s. 3 i 4 uzasadnienia zazalenia). Tym samym, wobec faktycznego braku odniesienia sie przez skarzacego
do podstaw odmowy nadania skardze dalszego biegu, Trybunat w obecnym sktadzie — zwazywszy na dyspozycje
art. 66 ustawy o TK — ograniczy! sie do jednoznacznego ich zaaprobowania (zob. postanowienie TK z 30 wrzesnia
2008 r., Ts 108/07, OTK ZU nr 5/B/2008, poz. 206).

5. Ponadto, Trybunat zwraca takze uwage na to, ze argumentacja przedstawiona w zazaleniu nosi cechy
postulatu legislacyjnego oraz skupia sie na krytyce rozwigzan przyjetych w Umowie miedzy Polskg Rzeczpospoli-
tg Ludowg a Republikg Federalng Niemiec o zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym, podpisanej w Warszawie
dnia 9 pazdziernika 1975 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 16, poz. 101). Odnosnie do kwestii postulowanego rozwigzania
legislacyjnego witasciwym adresatem jest ustawodawca, gdyz Trybunat Konstytucyjny de lege lata — jako tzw.
prawodawca negatywny — nie ma kompetencji do zmiany lub uzupetniania systemu prawnego o nowe rozwia-
zania legislacyjne. Z kolei przywoftana umowa migedzynarodowa nie stanowita przedmiotu analizowanej skargi
konstytucyjnej, stad tez — stosownie do art. 66 ustawy o TK — jej ocena przez Trybunat w niniejszej sprawie jest
niemozliwa.

Z wyzej przedstawionych powoddw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit nie uwzgledni¢ zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 109/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej C.W. w sprawie zgodnosci:
art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.) z art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez radce prawnego i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjne-
go 2 kwietnia 2013 r. (data nadania) C.W. (dalej: skarzgca) zarzucita niezgodnos¢ art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.; dalej: u.o.p.l.) — w zakresie, w jakim dopuszcza waloryzacje sgdowg
i nie przewiduje waloryzacji zgodnie z art. 6 ust. 3 u.o.p.l. — z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 64
ust. 2 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa:

10 stycznia 2012 r. skarzgca wniosta przeciwko Miastu Poznan powdédztwo o zasgdzenie 5 158,16 zt wraz
z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zapfaty, tytutem zwaloryzowanej kaucji mieszkanio-
wej wplaconej przez ojca skarzacej w zwigzku z objeciem lokalu mieszkalnego. W odpowiedzi na pozew strona
pozwana whniosta o oddalenie powddztwa w catosci.

Wyrokiem z 18 lipca 2012 r. (sygn. akt | C 736/12) Sad Rejonowy Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu —
| Wydziat Cywilny zasgdzit od strony pozwanej na rzecz skarzgcej 1019,00 zt z ustawowymi odsetkami od dnia
nastepujgcego po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia do dnia zapfaty (pkt 1 sentencji), a w pozostatym zakresie
oddalit powodztwo (pkt 2 sentencji). Sad Okregowy w Poznaniu — XV Wydziat Cywilny Odwotawczy oddalit
apelacje skarzgcej od tego orzeczenia wyrokiem z 20 grudnia 2012 r. (sygn. akt XV Ca 1393/12).

W uzasadnieniu swoich orzeczen sgdy obu instancji wskazaty, ze w przypadku skarzgcej zwrot i waloryzacja
kaucji mieszkaniowej powinny byty zosta¢ dokonane w oparciu o art. 36 ust. 1 u.o.p.l., gdyz ojciec skarzacej
dokonat wptaty kaucji przed 12 listopada 1994 r.

3. Zdaniem skarzacej zaskarzony przepis u.o.p.l. narusza konstytucyjne zasady proporcjonalnosci oraz row-
nej ochrony praw majgtkowych, gdyz nie przewiduje waloryzacji zwracanej kaucji mieszkaniowej na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 3 u.o.p.l., a przez to waloryzacja ta dokonywana jest na zasadzie art. 358' § 3 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.; dalej: k.c.). Ponadto, w uzasadnieniu
skargi skarzgca skrytykowata wydane w jej sprawie orzeczenia sagdowe.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy odpowiada ona wymogom okre-
Slonym przez prawo, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.
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2. Przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej uczyniono art. 36 ust. 1 u.o.p.l., ktéry jest przepisem
o charakterze przejsciowym. Stanowi on, ze ,[k]aucja wptacona przez najemce przed dniem 12 listopada 1994 r.,
pomniejszona o ewentualne naleznosci wynajmujacego z tytutu najmu, podlega zwrotowi w ciggu miesigca
od dnia oprdznienia lokalu lub nabycia jego wlasnosci przez najemce”.

3. Trybunat stwierdza, ze zarzuty analizowanej skargi konstytucyjnej sg oczywiscie bezzasadne.

3.1. Nalezy przypomnie¢, ze zadne z praw majatkowych zagwarantowanych w art. 64 Konstytucji nie ma cha-
rakteru absolutnego i dopuszczalne jest ich ograniczanie przez ustawodawce. Kazde takie ograniczenie moze
oczywiscie podlegaé weryfikacji z punktu widzenia respektowania konstytucyjnych przestanek dopuszczalno-
$ci ich wprowadzenia. Podstawowe znaczenie w tej mierze zyskujg przestanki sformutowane w art. 31 ust. 3
Konstytucji. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego we wskazanym zakresie stuszne jest wiec odniesienie sie
przez skarzgcg do tego przepisu ustawy zasadniczej, ktdéry w sposoéb najobszerniejszy i najbardziej adekwatnie
precyzuje warunki zgodnosci z Konstytucjg wprowadzonego ograniczenia. Odnosnie do sposobu rozumienia
sformutowanych w nim przestanek dopuszczalno$ci ograniczeh korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
nalezy odwotac¢ sie do ustalen poczynionych w dotychczasowym orzecznictwie (zob. np. wyrok TK z 12 stycznia
1999 r., P 2/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 2). Zgodnie z nimi, przestankami warunkujgcymi uznanie konstytucyj-
nosci konkretnego ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw sa: ustawowa forma ograniczenia, zaistnienie
w panstwie demokratycznym koniecznosci wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny zwigzek ograniczenia
z realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji wartosci (bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny,
ochrona $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych os6b) oraz zakaz naruszania
istoty danej wolno$ci lub danego prawa. Rozwijajgc problem spetnienia konstytucyjnej przestanki koniecznosci
ograniczenia, stwierdzi¢ trzeba, ze w tresci tej przestanki mieszczg sie postulaty niezbednosci, przydatnosci
i proporcjonalnosci sensu stricto takiego ograniczenia. Realizacja powyzszych postulatéw uzalezniona jest
od stwierdzenia faktycznej potrzeby dokonania ingerencji w zakres korzystania z konstytucyjnej wolnosci bgdz
konstytucyjnego prawa, a takze od zastosowania przez ustawodawce srodkéw prawnych rzeczywiscie stuzacych
realizacji zamierzonych przez niego celéw. Ponadto, chodzi o zastosowanie $rodkéw niezbednych w tym sen-
sie, ze zapewnig one ochrone okreslonych wartosci w sposéb bgdz w stopniu, ktéry nie mogtby by¢ osiagniety
przy zastosowaniu innych srodkéw. Jednoczesnie powinny to by¢ srodki jak najmniej ucigzliwe dla podmiotéw,
ktérych wolnosci badz prawa ulegajg ograniczeniu. Niewatpliwie ocena spetnienia powyzszych postulatéw moze
by¢ zrelatywizowana do tresci konkretnego prawa, ktérego korzystanie ulega z woli prawodawcy ograniczeniu.

3.2. Ingerencje w tres¢ prawa majgtkowego skarzgca upatruje w zréznicowaniu przez ustawodawce sposobu
waloryzacji zwracanej kaucji mieszkaniowej w zaleznosci od okresu, w jakim zostata ona wptacona.

Trybunat stwierdza, ze w zaskarzonym przepisie ustawodawca nie pozbawit najemcédw prawa zwrotu kaucji
w wysokosci odpowiadajgcej realnej jej wartosci; przeciwnie — regulacja ta, stosowana w zwigzku z art. 358'
§ 3 k.c., pozwala na dokonanie stosownej waloryzacji, ktéra uwzglednia spadek wartosci nabywczej pienigdza
na przetomie lat 80. i 90. XX w., a takze skutki denominacji przeprowadzonej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o denominac;ji ztotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386, ze zm.). Zastosowanie w tym przypadku waloryzacji sgdo-
wej umozliwia zatem skuteczng ochrone roszczen najemcéw ze uwzglednieniem indywidualnej sytuacji jednostek.

3.3. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze nie jest zadaniem ani kompetencjg Trybunatu Konstytucyjnego —
jak chce tego skarzgca — wskazywanie ustawodawcy metod i kierunkéw, w jakich iS¢ powinna regulacja danej
dziedziny stosunkow spotecznych. Trybunat, oceniajgc konstytucyjno$¢ kwestionowanych przepiséw, nie moze
wiec formutowac konkretnych sugestii czy postulatéw co do ksztattu pozgdanych rozwigzan normatywnych
dotyczgcych danej dziedziny stosunkéw majgtkowych. W tym zakresie sgd konstytucyjny musi pozostac ,usta-
wodawcg negatywnym”. Niemniej, rolg Trybunatu Konstytucyjnego jest interweniowanie w sytuacji, gdy przyjety
przez prawodawce model rozwigzania danej sytuacji okazuje sie nieprawidtowy w Swietle zasad i wartosci
konstytucyjnych, przede wszystkim okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Skarzaca nie uprawdopodobnita
jednak, ze przyjety w art. 36 ust. 1 u.o.p.l. mechanizm okreslania wysokosci wyptacanych kaucji w efekcie
jego zastosowania w konkretnych przypadkach w zadnym stopniu nie gwarantuje ochrony prawa majgtkowego
najemcow. W niniejszej sprawie niezbedne jest oczywiscie respektowanie dwustronnego charakteru stosunku
prawnego zabezpieczanego wnoszong kaucjg. Nie ulega wiec watpliwosci, ze granicg ochrony intereséw praw-
nych najemcéw muszg by¢ prawa przystugujgce podmiotowi wynajmujacemu. Ocena mechanizmu przyjetego
w art. 36 ust. 1 u.o.p.l. nie moze by¢ wiec dokonywana z punktu widzenia respektowania wylgcznie intereséw
prawnych i faktycznych najemcéw, nie moze réwniez abstrahowac¢ od stanu prawnego, w kiérym nawigzano
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stosunek najmu i uiszczono stosowng kaucje mieszkaniowa. Ponadto, objecie regulacja art. 6 ust. 1 u.o.p.l. (jak
postuluje skarzgca) waloryzacji kaucji mieszkaniowych bez wzgledu na czas powstania stosunku najmu i date
ich wptacenia przez najemcéw naruszatoby zasade pewnosci obrotu w odniesieniu do wynajmujgcych, gdyz
regulacja nowej ustawy miataby w istocie moc wsteczna.

3.4. W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — nalezato
odmoéwié nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

4. Niezaleznie od powyzszego Trybunat wskazuje takze na uchybienie formalne skargi konstytucyjnej.

4.1. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, kazdy, czyje konstytucyjne wolnoéci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Przyjety model skargi konstytucyjnej oznacza, ze zwraca sie ona wytgcznie przeciwko ustawie lub innemu
aktowi normatywnemu naruszajgcemu konstytucyjne wolnosci lub prawa skarzgcego. Skarzgcy nie moze wigc
kwestionowac jedynie sprzecznosci ostatecznego rozstrzygniecia wydanego w jego sprawie przez sad lub organ
administracji publiczne;.

4.2. Skarzgca w petitum skargi wprawdzie zakwestionowata zgodno$c¢ art. 36 ust. 1 u.o.p.l. z art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji, niemniej jednak uzasadnienie wniesionego $rodka
prawnego nosi wszelkie cechy tzw. skargi na stosowanie prawa. Skarzaca skrytykowata bowiem wydane w jej
sprawie orzeczenia sgdowe, a takze podniosta, ze na gruncie art. 358" § 3 k.c. wyksztaicita sie ,btedna praktyka
orzecznicza”, zas ,TK ma mozliwos¢ naprawienia sytuacji, postugujgc sie wyktadnig ustawy w zgodzie z Kon-
stytucjg i wskazujgc wiasciwe rozumienie ustawy organom je stosujgcym, a tym samym wskaza¢ ustawodawcy
bardziej precyzyjne i jednoznaczne uregulowanie”.

Trybunat stwierdza, Ze argumentacja skarzacej odnosi sie do jednostkowych aktéw stosowania prawa (w uza-
sadnieniu skargi nie wskazano, ze dotychczasowe orzecznictwo sgdowe w zakresie waloryzacji kaucji mieszka-
niowych wptaconych przed 12 listopada 1994 r. ma charakter utrwalony i jednolity), ktérych ocena przez polski
sad konstytucyjny — w mys$l art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 188 pkt 5 Konstytucji — jest niedopuszczalna.

4.3. Powyzsza okolicznosé — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — przemawiata réwniez za odmowg nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu

ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ orzekania.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 18 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 109/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczgca
Piotr Tuleja — sprawozdawca
Mirostaw Granat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej C.W.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez radce prawnegdo i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjne-
go 2 kwietnia 2013 r. (data nadania) C.W. (dalej: skarzgca) zarzucita niezgodnos$¢ art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.; dalej: u.o.p.l.) — w zakresie, w jakim dopuszcza waloryzacje sgdowg
i nie przewiduje waloryzacji zgodnie z art. 6 ust. 3 u.o.p.l. — z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 64
ust. 2 Konstytucji.

Zdaniem skarzgcej zaskarzony przepis u.o.p.l. narusza konstytucyjne zasady proporcjonalnosci oraz réw-
nej ochrony praw majgtkowych, gdyz nie przewiduje waloryzacji zwracanej kaucji mieszkaniowej na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 3 u.o.p.l., a przez to waloryzacja ta dokonywana jest na zasadzie art. 358" § 3 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.; dalej: k.c.). Ponadto, w uzasadnieniu
skargi skarzgca skrytykowata wydane w jej sprawie orzeczenia sgdowe.

2. Postanowieniem z 15 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej.

2.1. Trybunat uznat sformutowane w skardze zarzuty odnos$nie do niekonstytucyjnosci art. 36 ust. 1 u.o.p.l.
za oczywiscie bezzasadne (art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Kon-
stytucyjnym, Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat stwierdzit bowiem, ze w zaskarzonym
przepisie ustawodawca nie pozbawit najemcow prawa zwrotu kaucji w wysokosci odpowiadajgcej realne;j jej
wartosci; przeciwnie — regulacja ta, stosowana w zwigzku z art. 358" § 3 k.c., pozwala na dokonanie stosownej
waloryzacji, ktéra uwzglednia spadek wartosci nabywczej pienigdza na przetomie lat 80. i 90. XX w., a takze skutki
denominacji przeprowadzonej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego (Dz. U. Nr 84,
poz. 386, ze zm.; dalej: ustawa z 1994 r.). Zastosowanie w tym przypadku waloryzacji sgdowej umozliwia zatem
skuteczng ochrone roszczen najemcoéw z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji jednostek.

Trybunat podkreslit réwniez, Ze nie jest jego zadaniem ani kompetencjg — czego oczekuje skarzgca — wskazy-
wanie ustawodawcy metod i kierunkéw, w jakich iS¢ powinna regulacja danej dziedziny stosunkéw spotecznych.
Trybunat, oceniajac konstytucyjnos¢ kwestionowanych przepiséw, nie moze wiec formutowac konkretnych sugestii
czy postulatéw co do ksztattu pozgdanych rozwigzan normatywnych dotyczacych danej dziedziny stosunkow
majatkowych. W tym zakresie sad konstytucyjny musi pozosta¢ ,ustawodawcg negatywnym”. Niemniej, rolg
Trybunatu Konstytucyjnego jest interweniowanie w sytuacji, gdy przyjety przez prawodawce model rozwigzania
danej sytuacji okazuje sie nieprawidtowy w Swietle zasad i wartosci konstytucyjnych, przede wszystkim okre-
Slonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Skarzgca nie uprawdopodobnita jednak, ze przyjety w art. 36 ust. 1 u.o.p.l.
mechanizm okreslania wysokosci wyptacanych kaucji w efekcie jego zastosowania w konkretnych przypadkach
w zadnym stopniu nie gwarantuje ochrony prawa majgtkowego najemcow. W niniejszej sprawie niezbedne jest
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oczywiscie respektowanie dwustronnego charakteru stosunku prawnego zabezpieczanego wnoszong kaucjg. Nie
ulega wiec watpliwosci — jak wskazat Trybunat — Ze granicg ochrony intereséw prawnych najemcéw muszg by¢
prawa przystugujgce podmiotowi wynajmujgcemu. Zdaniem Trybunatu ocena mechanizmu przyjetego w art. 36
ust. 1 u.o.p.l. nie moze by¢ wigec dokonywana z punktu widzenia respektowania wyfgcznie intereséw prawnych
i faktycznych najemcow, nie moze rowniez abstrahowa¢ od stanu prawnego, w ktérym nawigzano stosunek
najmu i uiszczono stosowng kaucje mieszkaniowa. Ponadto, objecie regulacjg art. 6 ust. 3 u.o.p.l. (co postuluje
skarzaca) waloryzacji kaucji mieszkaniowych bez wzgledu na czas powstania stosunku najmu i date ich wpta-
cenia przez najemcow naruszatoby zasade pewnosci obrotu w odniesieniu do wynajmujgcych, gdyz regulacja
nowej ustawy miataby w istocie moc wsteczna.

2.2. Ponadto, Trybunat zwrécit uwage na to, ze skarzgca w petitum skargi wprawdzie zakwestionowata zgod-
nos¢ art. 36 ust. 1 u.o.p.l. z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji, niemniej jednak
uzasadnienie wniesionego srodka prawnego nosito wszelkie cechy tzw. skargi na stosowanie prawa. Skarzgca
skrytykowata bowiem wydane w jej sprawie orzeczenia sgdowe, a takze podniosta, ze na gruncie art. 358" § 3
k.c. wyksztalcita sie ,btedna praktyka orzecznicza”, za$ ,TK ma mozliwos¢ naprawienia sytuacji, postugujac sie
wyktadnig ustawy w zgodzie z Konstytucjg i wskazujgc wlasciwe rozumienie ustawy organom je stosujgcym,
a tym samym wskaza¢ ustawodawcy bardziej precyzyjne i jednoznaczne uregulowanie”.

Trybunat stwierdzit, ze argumentacja skarzgcej odnosita sie do jednostkowych aktéw stosowania prawa
(w uzasadnieniu skargi nie wskazano, ze dotychczasowe orzecznictwo sgdowe w zakresie waloryzacji kaucji
mieszkaniowych wptaconych przed 12 listopada 1994 r. ma charakter utrwalony i jednolity), ktérych ocena przez
polski sgd konstytucyjny — w mysl art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 188 pkt 5 Konstytucji — jest niedopuszczalna.
Powyzsza okoliczno$¢ — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy
o TK — przemawiata réwniez za odmowag nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu ze wzgledu
na niedopuszczalnos¢ orzekania.

2.3. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcej 21 pazdziernika 2014 r.

3. Pismem procesowym, sporzadzonym przez radce prawnego i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego
28 pazdziernika 2014 r. (data nadania), skarzaca ztozyta zazalenie na postanowienie z 15 pazdziernika 2014 r.
Zarzucita w nim Trybunatowi: ,btedne ustalenie, iz skarga jest oczywiscie bezzasadna pomimo, iz art. 36 ust. 1
w zw. z art. 6 ust. 3 (...) [u.0.p.l.] réZnicuje w sposdb bezzasadny najemcdéw, a tym samym narusza zasade kon-
stytucyjng gwarantujacg réwng ochrone praw majgtkowych wyrazong w art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz
art. 64 ust. 2 Konstytucji (...)”. Jednoczesnie w uzasadnieniu zazalenia skarzgca przedstawita propozycije — jej
zdaniem — wiadciwego unormowania art. 36 ust. 1 u.o.p.l., zgodnie z ktérg kwota zwracanej kaucji ,mogtaby by¢
waloryzowana sgdowo w okresie do dnia 12 listopada 1994 r. i wyliczona na ten dzieh, a nastepnie do zwrotu
obliczona na zasadzie okreslonej w art. 6 ust. 3 u.o.p.l.”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w skitadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybu-
nat Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo ustalit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a sformutowane w zazaleniu zarzuty
sg niezasadne i nie zastugujg na uwzglednienie.

3. Zagadnienie prawne zwigzane z analizowang skargg konstytucyjng dotyczy wadliwego — zdaniem skarzg-
cej — uregulowania w art. 36 ust. 1 u.o.p.l. kwestii zwrotu kaucji mieszkaniowej wptaconej przez najemce przed
12 listopada 1994 r. Jak podnosi skarzgca, regulacja ta w sposéb nieproporcjonalny narusza konstytucyjng
zasade ochrony praw majgtkowych.

3.1. Trybunat zwraca uwage na to, ze wierzytelnos¢ najemcy, obejmujgca zwrot sumy pienieznej wptaconej
wynajmujgcemu jako kaucja mieszkaniowa, stanowi wierzytelno$¢ pieniezng w sensie $cistym (art. 358'§ 1 k.c.).
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W celu okreslenia prawnego charakteru tej wierzytelnosci nie jest niezbedne nawigzywanie do same;j istoty kaucji
(pienieznej lub innej), poniewaz w praktyce obrotu prawnego wystepuje spora grupa tzw. porozumien kaucyjnych,
obejmujacych ztozenie i zwrot przedmiotu kaucji (sumy pienieznej) i trudno méwi¢ o jakichs typowych cechach
jurydycznych kaucji pieniezne;j.

Przepisy dotyczace wptacania i zwrotu kaucji mieszkaniowej (art. 6 i art. 36 u.o.p.l. oraz art. 62 nieobowigzu-
jacej juz ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, Dz. U. z 1998 r.
Nr 120, poz. 787; dalej: u.n..m.d.m.) nie upowazniajg do obrony stanowiska, ze przystugujgca najemcy wierzy-
telnos¢ o zwrot kaucji stanowi inng wierzytelnos¢ niz wierzytelnos$¢ pieniezna w znaczeniu $cistym w rozumieniu
przepisu art. 358" § 1 k.c. Nie moze mie¢ przy tym znaczenia data ztozenia kaucji przez najemce oraz okres
pozostawania jej w dyspozycji wynajmujgcego. Przewidziany we wspomnianych przepisach obowigzek zwrotu
kaucji mieszkaniowej koresponduje z istnieniem po stronie wplacajgcego (najemcy) okreslonej wierzytelnosci
pienieznej odpowiadajgcej co do zakresu obowigzkowi wynajmujgcego. Wierzytelnos¢ o zwrot kaucji powstaje
juz w chwili wptacenia kaucji wynajmujgcemu, natomiast staje sie wymagalna w razie pojawienia sie zdarzen
prawnych okreslonych w ustawie. Juz zatem od chwili wptacenia kaucji pienieznej najemce i wynajmujgcego
taczy dodatkowy — obok stosunku najmu — stosunek zobowigzaniowy, z ktérego dla najemcy wynika wierzytel-
nos¢ pieniezna o zwrot przedmiotu kaucji, przy czym zakres tej wierzytelnosci pozostaje uzalezniony od tego,
czy istniaty podstawy do dokonania potrgcenia naleznosci wynajmujgcego objetych porozumieniem kaucyjnym.

3.2. Obowigzek uiszczania kaucji w okresie do dnia wej$cia w zycie u.n..m.d.m. przewidziany byt zaréwno
w ustawie z dnia 30 stycznia 1959 r. — Prawo lokalowe (Dz. U. z 1962 r. Nr 47, poz. 227; dalej: p.l. z 1959 r.),
jak i w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. — Prawo lokalowe (Dz. U. z 1983 r. Nr 11, poz. 55, ze zm.; dalej: p.l.
z 1974 r.). Z tresci art. 12 ust. 4 p.l. z 1959 r. wynikato jednoznacznie, ze celem kaucji byto zabezpieczenie utrzy-
mania lokalu w nalezytym stanie, z kolei art. 15 ust. 3 p.l. z 1974 r. przewidywat, iz wnoszona kaucja zabezpieczaé
ma pokrycie naleznosci wynajmujgcego z tytutu najmu lokalu, istniejgce w dniu jego oproznienia. Wysoko$¢
wptacanych w tym okresie kaucji ulegata zmianom i unormowana byta w wydanych na podstawie wskazanych
wyzej ustaw rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 marca 1975 r. w sprawie pobierania od najemcow lokali
mieszkalnych kaucji zabezpieczajgcej utrzymanie lokali w nalezytym stanie (Dz. U. Nr 8, poz. 43) oraz rozporza-
dzeniu Rady Ministréow z dnia 9 listopada 1987 r. w sprawie kaucji zabezpieczajacej pokrycie naleznosci wynaj-
mujgcego z tytutu najmu lokalu (Dz. U. Nr 36, poz. 206; dalej: rozporzgdzenie z 1987 r.). Zgodnie z przepisami
pierwszego ze wskazanych wyzej rozporzadzen, wysoko$¢ kaucji zroznicowana byta w zalezno$ci od powierzchni
i wyposazenia lokalu, w stosunku za$ do oséb utrzymujgcych sie z pracy najemnej obowigzywato dodatkowe
kryterium, ograniczajgce wysokos$¢ kaucji z uwagi na wynagrodzenie pobierane przez najemce — kaucja nie
mogta przekracza¢ dwukrotnej albo trzykrotnej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia brutto. Z kolei w $wietle
postanowien rozporzadzenia z 1987 r. wysoko$¢ kaucji stanowita wielokrotno$¢ (50- lub 40-krotno$¢) miesiecznej
kwoty czynszu za wynajmowany lokal. Uwzglednienie powyzszych unormowan odnosnie do wysokosci kaucji
wskazuje wiec, ze obowigzek jej uiszczenia stanowit istotne obcigzenie materialne najemcy. W Swietle obowig-
zujgcych wowczas przepiséw nie byta przewidziana jakakolwiek waloryzacja wniesionych kaucji. Podstawa dla
oprocentowania kaucji ustanowiona zostata dopiero w art. 3 ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo lokalowe (Dz. U. Nr 21, poz. 124). Zgodnie z tym przepisem oprocentowanie kaucji wptaconych przed
dniem wejscia w zycie powyzszej ustawy nastepowato jednakze tylko od 1 stycznia 1988 r.

3.3. W obowigzujgcym od 12 listopada 1994 r. art. 62 u.n.l.m.d.m. (w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 33
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych oraz
zmianie ustawy — Prawo spétdzielcze, Dz. U. Nr 111, poz. 723; dalej: ustawa z 1997 r.) przewidziano, ze kaucja
wpflacona przez najemce przed dniem wejécia w zycie ustawy, pomniejszona o ewentualne naleznosci wynaj-
mujgcego z tytutu najmu, podlega zwrotowi wraz z oprocentowaniem w ciggu miesigca od opréznienia lokalu lub
nabycia jego wiasnosci przez najemce. Uzyte w tym przepisie sformutowanie ,zwrotu wraz z oprocentowaniem”
spowodowato powstanie zagadnienia prawnej relacji omawianego przepisu do art. 358" § 3 k.c., a wiec — mozli-
wosci waloryzowania wierzytelnosci najemcéw o zwrot wptaconej kaucji mieszkaniowej przed dniem 12 listopada
1994 r. na podstawie regut ogdinych przewidzianych w Kodeksie cywilnym. Wynajmujgcy dokonywali bowiem
czesto zwrotu najemcom niewielkich kwot, powotujgc sie wtasnie na przepis art. 62 u.n.l.m.d.m.

3.4. W okresie obowigzywania u.n..m.d.m. w orzecznictwie uksztaltowata sie wyktadnia eliminujgca mozli-
wos¢ waloryzacji wierzytelnosci najemcow o zwrot kaucji mieszkaniowej na podstawie przepisu art. 358'§ 3 k.c.
W uchwale z 5 maja 1999 r. o sygn. lll CZP 6/99 (OSNC 1999, nr 11, poz. 185) Sad Najwyzszy przyjat, ze art. 62
u.n.l.m.d.m. reguluje w sposdb samodzielny zasady zwrotu kaucji mieszkaniowej wptaconej przez najemce przed

- 354 -



OTK ZU nr 2/B/2015 Ts 109/13 poz. 119

dniem wejscia w zycie wymienionej ustawy i wylacza w tym zakresie stosowanie art. 358'§ 3 k.c. Stanowisko
takie motywowano m.in. tym, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 u.n.l.m.d.m. w zakresie nieuregulowanym ustawg do najmu
lokali stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, a przepis art. 62 u.n.l.m.d.m. zawierat wtasnie odrebng, samo-
dzielng regulacje, okres$lajgca zasady zwrotu kaucji mieszkaniowej wptaconej przed dniem 12 listopada 1994 r.
Przyjety kierunek wykfadni art. 62 u.n..m.d.m. miata potwierdzac regulacja prawna wynikajgca z art. 6a ust. 2 tej
ustawy (dodana przez art. 1 pkt 6 ustawy z 1997 r.). Przewidywano w niej, ze kaucja wptacona po 12 listopada
1994 r. (j. po dniu wejscia w zycie u.n.l.m.d.m.) bedzie zwracana w kwocie odpowiadajacej przyjetemu przy jej
wptacaniu procentowi wartosci odtworzeniowej lokalu obowigzujgcej w dniu wptaty kauciji.

Z kolei w uchwale z 10 wrzesnia 1999 r. o sygn. Il CZP 24/99 (OSNC 2000, nr 3, poz. 44) Sad Najwyzszy
wykluczyt dopuszczalno$é waloryzacji wierzytelnosci o zwrot kauciji, ale z tej przyczyny, ze podlegajgca zwrotowi
kwota kaucji mieszkaniowej nie jest Swiadczeniem pienieznym.

W uchwale z 24 czerwca 1999 r. o sygn. Il CZP 13/99 (OSNC 2000, nr 1, poz. 3) Sad Najwyzszy stwierdzit
natomiast, ze zasady zwrotu kaucji wptaconej przed 12 listopada 1994 r. uregulowane sg w art. 62 u.n.l.m.d.m.,
co oznacza wylaczenie dopuszczalnosci stosowania w tym zakresie art. 358'§ 3 k.c. Sad Najwyzszy powtorzyt
tu zasadniczo i rozwingt argumentacje wspierajgca przywotang uchwate SN w sprawie Il CZP 6/99. Podniost
rowniez, ze w art. 62 i art. 6a ust. 2 u.n.l.m.d.m. ustawodawca wprowadzit r6zne szczegdlne sposoby waloryzac;ji
wierzytelnosci obejmujgcych zwrot kaucji mieszkaniowych, wptacanych przed 12 listopada 1994 r. i po tej dacie.

3.5. W wyroku z 3 pazdziernika 1999 r. o sygn. K 33/99 (OTK ZU nr 6/2000, poz. 188) Trybunat Konstytucyjny
orzekt, ze art. 62 u.n.l.m.d.m. — w zakresie, w jakim przepis ten wytgcza mozliwos¢ waloryzacji kaucji mieszkanio-
wej — jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 64 ust. 2 Konstytucji. W uzasadnieniu
Trybunat stwierdzit m.in., ze przewidziane w zakwestionowanym przepisie oprocentowanie zwracanej kaucji
stanowi jedyny, okreslony przez ustawodawce mechanizm majacy na celu zachowanie realnej wartosci kaucji
wypfacanej najemcom, przy czym mechanizm taki prowadzi wrecz do naruszenia istoty prawa majgtkowego
najemcow, tj. wierzytelnosci obejmujacej zwrot kaucji.

3.6. W obecnym stanie prawnym regulacja kaucji mieszkaniowej zawarta jest w art. 6 i art. 36 u.o.p.l. Przepis
art. 6 dotyczy kaucji wptacanych przez najemcédw w okresie obowigzywania u.o.p.l. (j. od 10 lipca 2001 r.). Ure-
gulowano tu takze zasady waloryzacji zwracanych kaucji. Inny rezim prawny zwrotu kaucji wptaconych w okresie
obowigzywania u.n..m.d.m. (od 12 listopada 1994 r do 9 lipca 2001 r.) i przed dniem 12 listopada 1994 r. wpro-
wadzono w przepisie art. 36 u.o.p.l. Zgodnie z art. 36 ust. 1 tej ustawy kaucja wptacona przez najemce przed
12 listopada 1994 r., pomniejszona o ewentualne naleznosci wynajmujgcego z tytutu najmu, podlega zwrotowi
w ciggu miesigca od dnia opréznienia lokalu lub nabycia jego wiasnosci przez najemce.

Nalezy zwréci¢ uwage na brzmienie przepisu art. 36 ust. 1 u.o.p.l. w zestawieniu z treécig art. 62 u.n.l.m.d.m.
Zrezygnowano ostatecznie z uzytej w tym ostatnim przepisie formuty, ze kaucja ,podlega zwrotowi wraz z opro-
centowaniem”. Oznacza to rezygnacje z tego szczego6lnego mechanizmu waloryzacji kaucji mieszkaniowych.
W tresci przepisu art. 36 ust. 1 u.o.p.l. uregulowano natomiast inne zagadnienia dotyczace kaucji, tj. mozliwos¢
dokonania okre$lonych potrgcen przez wynajmujgcego, obowigzek zwrotu kaucji, czas zwrotu, przyczyny decy-
dujgce o powstaniu wymagalnosci wierzytelnosci najemcy. Nie dokonano zatem modyfikacji w zakresie samego
obowigzku zwrotu kaucji obcigzajgcego wynajmujgcego.

3.7. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z 22 wrzes$nia 2002 r. o sygn. lll CZP 58/02 (OSNC 2003, nr 9,
poz. 117), ze zmiang regulacji prawnej dotyczgcej kaucji mieszkaniowych wptaconych przed 12 listopada 1994 r.
nalezy fgczy¢ z pewnoscig istotne konsekwencje prawne w zakresie sytuacji prawnej najemcow lokali mieszkal-
nych. Rezygnacja ze wspomnianego mechanizmu waloryzacji (zwrot kaucji wraz z oprocentowaniem) nie musi,
oczywiscie, oznaczac intencji pozbawienia najemcéw mozliwosci waloryzowania ich wierzytelnosci obejmujgcych
zwrot kaucji mieszkaniowych wptaconych przed dniem 12 listopada 1994 r. Mogta by¢ podyktowana wtasnie
potrzebg zapewnienia najemcom lokali mieszkalnych skuteczniejszej i petniejszej ochrony ich wierzytelnosci
o zwrot kaucji, skoro w tej materii wczes$niej wypowiedziat sie juz Trybunat Konstytucyjny w sprawie K 33/99, t;.
gdy uznat przewidziany w art. 62 u.n.l.m.d.m. mechanizm waloryzacji za prowadzgcy w istocie do naruszenia
istoty prawa majgtkowego najemcow.

Zdaniem Sadu Najwyzszego trudno z pewnoscig uznac za merytorycznie spéjny system waloryzacji kaugiji
mieszkaniowych, gdyby waloryzacje takg ograniczono tylko do niektérych kategorii najemcow lokali mieszkal-
nych, a wiec tych, ktérzy dokonali wptaty kaucji po 12 listopada 1994 r. Prawidtowe jest stanowisko, ze de lege
lata przewidziano jednak, w wyniku innej redakcji przepisu art. 36 ust. 1 u.o.p.l. (odpowiednika przepisu art. 62
u.n.l.m.d.m.), mozliwo$¢ waloryzowania wszystkich wptaconych kaucji mieszkaniowych, przy czym reguty takiej
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waloryzacji uzaleznione sg od cezury czasowej wptacenia kaucji. Kaucje uiszczone w okresie obowigzywania
u.o.p.l. waloryzowane sg wedtug regut okreslonych w art. 6 ust. 3 tej ustawy, natomiast kaucje wptacone w okresie
obowigzywania u.n.l.m.d.m. podlegajg rezimowi waloryzacji przewidzianemu w art. 36 ust. 2 u.o.p.l., a do kaucji
uiszczonych przed 12 listopada 1994 r. ma zastosowanie art. 358" § 3 k.c.

3.8. Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie stwierdza, ze ocena zasadnosci analizowanej skargi kon-
stytucyjnej pod katem sformutowanych w niej zarzutow wzgledem art. 36 ust. 1 u.o.p.l. nie moze abstrahowac
od poczynionych wyzej ustalen.

Z art. 6 ust. 3 oraz art. 36 u.o.p.l. wynikajg trzy cezury czasowe przektadajgce si¢ na odpowiednie mechanizmy
waloryzacji zwracanych kaucji mieszkaniowych. Wigzg sie one $cisle z obowigzujagcymi w okresach wptacania
przez najemcéw kaucji regulacjami prawnymi.

Obowiagzujacy art. 6 ust. 3 u.o.p.l. dla kaucji wptaconych od 10 lipca 2001 r. przewiduje ich zwrot w wysokosci
zwaloryzowanej w kwocie rownej iloczynowi kwoty miesiecznego czynszu obowigzujgcego w dniu zwrotu kaucji
i krotnosci czynszu przyjetej przy pobieraniu kaucji, jednak w kwocie nie nizszej niz kaucja pobrana.

Z kolei art. 36 ust. 2 u.o.p.l. dla kaucji wptaconych w okresie od 12 listopada 1994 r. do 9 lipca 2001 r. prze-
widuje ich zwrot w waloryzowanej kwocie odpowiadajgcej przyjetemu przy jej wptacaniu procentowi wartosci
odtworzeniowej lokalu obowigzujacej w dniu jej zwrotu, w ciggu miesigca od dnia opréznienia lokalu lub nabycia
jego wtasnosci przez najemce, a zwrdcona kwota nie moze by¢ jednak nizsza od kwoty kaucji wptaconej przez
najemce. Co istotne, przepis ten stanowi powtérzenie obowigzujgcego do 9 lipca 2001 r. art. 6a u.n.l.m.d.m.,
ktory stanowit, ze zwrot kaucji nastepuje w kwocie odpowiadajgcej przyjetemu przy jej wptacaniu procentowi
wartosci odtworzeniowej lokalu obowigzujgcej w dniu jej wyptaty.

Natomiast zaskarzony art. 36 ust. 1 u.o.p.l. dla kaucji wptaconych do 11 listopada 1994 r. przewiduje ich
zwrot, z pomniejszeniem o ewentualne nalezno$ci wynajmujgcego z tytutu najmu, w ciggu miesigca od dnia
oproznienia lokalu lub nabycia jego wtasno$ci przez najemce. Ze wzgledu na brak postanowien szczegdlnych
waloryzacja kwoty zwracanej kaucji nastepuje na zasadach ogolnych, okreslonych w art. 358'§ 3 k.c.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca — regulujgc kwestie zwrotu kaucji mieszkaniowych i ich waloryzacji —
kierowat sie zasadg lex retro non agit, jako kryterium przyjmujgc stan normatywny obowigzujgcy w dacie wptace-
nia kaucji. Trybunat podziela przy tym stanowisko przedstawione w zaskarzonym postanowieniu z 15 pazdziernika
2014 r., ze art. 36 ust. 1 u.0.p.l. nie pozbawia najemcoéw, ktérzy wptacili kaucje przed 12 listopada 1994 r., prawa
do domagania sie ich zwrotu w wysokosci odpowiadajgcej realnej wartosci tychze kaucji. Przyjecie mechanizmu
waloryzacji z art. 358" § 3 k.c. umozliwia bowiem uwzglednienie spadku sity nabywczej pienigdza w latach 80.
i na poczatku lat 90. XX w. oraz reforme systemu pienieznego na podstawie ustawy z 1994 r., co nie jest bez
znaczenia przy ustaleniu kwoty zwracanej obecnie kaucji (uniemozliwia w tym przypadku automatyczne zasto-
sowanie — niekorzystnego z punktu widzenia najemcoéow — art. 2 ust. 2 ustawy z 1994 r.).

Trybunat przypomina, ze zasada wyrazona w art. 64 ust. 2 Konstytucji stanowi pochodng ogdlnej zasady réw-
nosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji. W tym tez wzgledzie ocena jej respektowania wyj$¢ winna poza materialne
kryteria ograniczania praw i wolnosci wymienione w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Z drugiej jednak strony wymaga
ona zawsze rozwazenia, czy dokonane w konkretnej sytuacji zréznicowanie ochrony prawnej danej kategorii
podmiotéw da sie uzasadni¢ z punktu widzenia zasady ,rownosci praw” (réwnosci w prawie), ksztattowanej takze
przez wspomniane wyzej przestanki. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego przyjeta przez ustawodawce w art. 36
u.o.p.l. metoda i zakres zréznicowania sytuacji prawnej najemcéw odnosnie do sposobu okreslania wysokosci
zwracanej kaucji, spetnia wymogi ksztattujace powyzszg zasade. Zasada réwnej dla wszystkich ochrony praw
majatkowych miesci w sobie bowiem niewatpliwie dopuszczalnos¢ réznicowania tej ochrony. Jego przestankami
winny by¢ jednak zawsze wzgledy zwigzane z racjonalnoscig takiego zréznicowania, zachowaniem stosownej
proporcji miedzy jego celem a ograniczeniem praw kategorii podmiotéw, ktérych ochrona jest stabsza, i wreszcie
odwotaniem do zasad i warto$ci konstytucyjnych, ktére takie zré6znicowanie by uzasadniaty. Poréwnanie sytu-
acji najemcow uksztattowanej pod rzadami poprzednio obowigzujgcych przepiséw p.l. z 1959 r,, p.l. z 1974 r.,
u.n..m.d.m. oraz obowigzujacej u.o.p.l. — w Swietle regulacji tej ostatniej ustawy — prowadzi do wniosku, ze spet-
niono powyzsze przestanki, a skarzgca ani w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej, ani tym bardziej w uzasadnieniu
zazalenia na postanowienie TK z 15 pazdziernika 2014 r. nie uprawdopodobnita, Zze przyjety w zaskarzonym
przepisie mechanizm okres$lania wyptacanych kaucji mieszkaniowych podwaza konstytucyjng zasade ochrony
innych praw majgtkowych (in casu: praw najemcow).

3.9. W zwigzku z powyzszym odmowa nadania dalszego biegu skardze z powodu stwierdzonej oczywistej
bezzasadnosci sformutowanych w niej zarzutéw pod adresem zakwestionowanej regulacji byta prawidtowa.
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4. Odnosnie zas$ do sformutowanego przez skarzgcg w uzasadnieniu zazalenia postulatu legislacyjnego
Trybunat przypomina, ze jako tzw. prawodawca negatywny nie jest umocowany do wskazywania ustawodawcy
metod i kierunkéw, w jakich — zdaniem skarzacej — powinna iS¢ regulacja danej dziedziny stosunkéw spotecznych.
Trybunat moze interweniowa¢ jedynie wtedy, gdy przyjety przez prawodawce model rozwigzania danej sytuaciji
okazuje sie nieprawidtowy w Swietle zasad i wartosci konstytucyjnych, przede wszystkim okreslonych w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Jednakze w niniejszej sprawie wypadek taki nie wystepuje.

Z przedstawionych wyzej powoddw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
postanowit jak w sentenciji.

120

POSTANOWIENIE
z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 129/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Volvo Auto Polska Sp. z o.0.

z siedzibg w Warszawie w sprawie zgodnosci:

1) art. 14 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplo-

atacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w zycie art. 1

ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplo-

atacji (Dz. U. Nr 176, poz. 1236), z:

a) art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 14 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplo-

atacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1

ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplo-

atacji (Dz. U. Nr 176, poz. 1236), w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie

ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 176, poz. 1236), z art. 20

i art. 22, art. 32 i art. 64 ust. 2 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

3) art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych

z eksploatacji (Dz. U. Nr 176, poz. 1236) z:

a) art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

1. W petitum sporzadzonej przez radce prawnego skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytu-
cyjnego 7 maja 2013 r. (data prezentaty), Volvo Auto Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: skarzgca)
zarzucita niezgodno$c: (1) art. 14 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, ze zm.; dalej: u.r.p.w.e.), w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia
w zycie art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacji (Dz. U. Nr 176, poz. 1236; dalej: ustawa z 2007 r.) z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2
Konstytucji; (2) art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1 i 2 Konstytuc;ji.
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Ponadto w uzasadnieniu skargi skarzgca zarzucita niezgodnos¢: (1) art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e., w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r., z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji; (2) art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.,
w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 20 i art. 22, art. 32 i art. 64 ust. 2 oraz art. 2 Konstytucji; (3) art. 2
ustawy z 2007 r. z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawa;:

Whioskiem z 29 sierpnia 2007 r. skarzaca wystgpita do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dale;:
GIOS lub organ) o stwierdzenie nadptaty optaty za brak sieci zbierania pojazdéw za 2006 r.

Decyzjg z 10 marca 2008 r. (znak: DKR-420-731-d/07/08/kc) GIOS stwierdzit w uiszczonej optacie za brak
sieci zbierania pojazdéw nadptate w wysokosci 30 838,36 zi. Rozstrzygniecie to zostato nastepnie podtrzyma-
ne przez GIOS decyzjg z 30 kwietnia 2008 r. (znak: DKR-420-731d2/07/08/kc), wydang wskutek ponownego
rozpatrzenia sprawy w zwigzku z wnioskiem skarzgcej. W ocenie organu skarzaca bezzasadnie zgdata zwrotu
catej samodzielnie naliczonej i uprzednio uiszczonej przez nig kwoty 1 407 000,00 zt z tytutu optaty za brak sieci
zbierania pojazdéw. W 2006 r. skarzgca wprowadzita 2814 pojazdéw i dziatata przez 357 dni, tj. od 9 stycznia
do 31 grudnia 2006 r. Z przeprowadzonej analizy zapewnienia sieci zbierania pojazdow wynikato, ze w tym
okresie skarzgca nie stworzyta sieci zbierania pojazdéw spetniajgcej warunki okreslone w art. 11 u.r.p.w.e.
Zapewniona przez nig sie¢ nie objeta bowiem terytorium kraju w taki sposob, by zapewniata ona wtascicielowi
mozliwo$¢ oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji do punktu zbierania pojazdéw lub do stacji demontazu,
potozonych w odlegtosci nie wigkszej niz 50 km w linii prostej od miejsca zamieszkania albo siedziby wiasciciela
pojazdu. W zwigzku z tym, stosownie do art. 14 u.r.p.w.e., wysokos$¢ opfaty za brak sieci zbierania pojazdéw
wynosital 376 161,64 zti.

Od decyzji GIOS z 30 kwietnia 2008 r. skarzgca wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ktéra zostata oddalona wyrokiem z 29 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Wa 1102/08). W uza-
sadnieniu swojego orzeczenia sgd wskazat, ze w mys$l art. 11 ust. 1 u.r.p.w.e. wprowadzajgcy pojazd (zgodnie
z art. 3 pkt 14 u.r.p.w.e. pojecie to obejmuje importera) byt zobowigzany do utworzenia sieci zbierania pojazdéw
spetniajgcej wskazane w ustawie wymagania (pokrycie terenéw zamieszkatych tak, aby zapewni¢ mozliwos¢
oddania pojazdu wtascicielowi w odlegtosci nie wiekszej niz 50 km od miejsca zamieszkania lub siedziby, przy
czym zasadg jest przyjmowanie pojazdéw bez dodatkowych optat; art. 23 ust. 3 u.r.p.w.e.). W ramach sieci mogty
by¢ uwzglednione stacje demontazu lub punkty zbierania pojazdéw. W przypadku nie spetnienia tego warunku
podmiot byt zobligowany do obliczenia i samodzielnego uiszczenia stosownej optaty (art. 14 ust. 1 u.r.p.w.e.).

Ustawa wprawdzie zobowigzywata okreslone podmioty do utworzenia sieci, ale sankcja za niewypetnienie
tego obowigzku byta rownowazna z obcigzeniami przewidzianymi dla podmiotow, ktére wprowadzaty pojazdy,
lecz nie byty zobligowane do utworzenia sieci ze wzgledu na to, ze miaty mniejszy obrét (art. 12 ust. 1i2iart. 14
ust. 4 u.r.p.w.e.). Wskazane regulacje zostaty zmodyfikowane w zwigzku z nowelizacjg dokonang ustawa z 2007 r.
Zmiana polegata na faktycznym ograniczeniu obowigzku utworzenia sieci zbierania pojazdéw, pokrywajgcej cate
terytorium kraju, do podmiotéw majgcych wigekszy obrét — ponad 1000 sztuk pojazdéw (art. 14 ust. 5 u.r.p.w.e.
po nowelizacji) oraz zréznicowaniu dla nich optat sanacyjnych za brak sieci w pewnym zakresie (art. 14 ust. 6
u.r.p.w.e. po nowelizacji). Jednoczesnie art. 2 ustawy z 2007 r. wskazuje, ze nowe zasady majg zastosowanie
do optat naleznych za 2007 r.

Sad stwierdzit, ze w sprawie bezsporne bylo to, iz w okresie od 9 stycznia do 31 grudnia 2006 r. zapew-
niona przez skarzgcg sie¢ zbierania pojazdéw nie spetniata warunkéw okreslonych w art. 11 ust. 1 u.r.p.w.e.
Obowigzujgcy w tym czasie art. 11 ust. 1 u.r.p.w.e. wymagat bowiem, by wiasciciel pojazdu mieszkajacy albo
majacy siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej nie miat dalej niz 50 km do najblizszej stacji zapewnionej przez
wprowadzajgcego sie¢. Sad wskazat takze, ze w wyniku nowelizacji u.r.p.w.e., dokonanej ustawg z 2007 r.,
do art. 14 u.r.p.w.e. zostaty dodane ustepy 5 i 6, ktére zmodyfikowaty stosownie art. 14 ust. 1 u.r.p.w.e. Ustep
5 art. 14 u.r.p.w.e. stanowi, ze w przypadku zapewnienia sieci obejmujgcej co najmniej 95% terytorium kraju
wprowadzajgcy pojazdy jest zwolniony z opfaty za brak sieci zbierania pojazdéw. Przepisu tego jednak, w zwigz-
ku z wyraznym, niebudzacym watpliwosci interpretacyjnych brzmieniem art. 2 ustawy z 2007 r., nie stosuje sie
do obliczenia optaty za brak sieci za 2006 r. Swiadoma decyzjg ustawodawcy bylo to, by optata za 2006 r. byta
obliczana wedtug poprzednio obowigzujgcych zasad.

Skarga kasacyjna skarzgcej od powyzszego orzeczenia zostata oddalona przez Naczelny Sad Administra-
cyjny — Izbe Ogdélnoadministracyjng wyrokiem z 18 grudnia 2012 r. (sygn. akt Il OSK 2370/12). Sad ten podzielit
argumentacje sadu pierwszej instancji.
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3. W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzgca zarzucita kwestionowanym przepisom naruszenie: zasa-
dy zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady prawidtowej legislacji oraz zasady
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji), zasady swobody gospodarczej (art. 20 i art. 22 Konstytucji),
zasady rownosci i niedyskryminaciji (art. 32 Konstytucji), a takze zasade ochrony prawa wtasnosci (art. 64 ust. 1
Konstytucji) w powigzaniu z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu na pod-
stawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2. Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia konstytucyjnych i ustawowych prze-
stanek merytorycznego rozpoznania.

3. Trybunat odnidst sie do przywotanych przez skarzgcg konstytucyjnych wzorcéw kontroli.

3.1. Odnosnie do art. 2 Konstytucji Trybunat przypomina, ze zasadniczo nie moze on by¢ samoistng pod-
stawg kontroli w trybie skargowym (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00,
OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak Trybunat wielokrotnie podkreslat w swoim orzecznictwie, art. 2 ustawy
zasadniczej wyznacza jedynie standard kreowania wolnosci i praw przez ustawodawce, nie wprowadzajgc
jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. np. wyroki TK z 30 maja 2007 r., SK 68/06,
OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75). Trybunat zwraca
uwage na to, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2 Konstytucji jako samoistnej podstawy indywidualnej kon-
troli konstytucyjnosci prawa nie moze przesagdzac okolicznosé, ze przepis ten moze by¢ samodzielng podstawag
orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abstrakcyjnej). W tym drugim przypadku ocena nie jest
bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych konkretnego podmiotu, naruszonych wskutek zastosowa-
nia przez organ wtadzy publicznej niekonstytucyjnego przepisu (zob. np. postanowienie TK z 25 marca 2009 r.,
Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

W zwigzku z powyzszym w zakresie badania zgodnosci art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia wejscia wzycie art. 1 ustawy z 2007 r.) oraz art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 2 Konstytucji Trybunat odméwit
nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej z powodu niedopuszczalno$ci orzekania (art. 39
ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

Ponadto Trybunat przypomina, ze oba zaskarzone w niniejszej sprawie przepisy byty juz przedmiotem kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 9 lipca 2012 r. w sprawie o sygn. P 8/10 (OTK ZU nr 7/A/2012,
poz. 75) orzekt, ze art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e., w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie ustawy z 2007 r.,
w zakresie, w jakim nie roznicuje wysoko$ci optaty za brak sieci z uwagi na stopieh pokrycia siecig terytorium
kraju, oraz art. 2 ustawy z 2007 r. w zakresie, w jakim nakazuje stosowa¢ do obliczania optaty za brak sieci
w 2006 r. art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. w pierwotnym brzmieniu, sg zgodne z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji zasadg
adekwatnosci (proporcjonalnosci) rozwigzan ustawodawczych do zaktadanego celu regulaciji.

3.2. Artykut 20 Konstytucji ma charakter ustrojowy, nie jest wiec podstawg wolnosci lub prawa podmiotowego
jednostki (zob. np. postanowienia TK z: 27 grudnia 2004 r., Ts 186/04, OTK ZU nr 3/B/2005, poz. 137; 5 marca
2012r., Ts 26/10, OTK ZU nr 6/B/2012, poz. 489 oraz 11 lutego 2013 r., Ts 17/12, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 364).

W zwigzku z powyzszym w zakresie badania zgodnosci art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzu-
jacym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.), art. 2 ustawy z 2007 r. oraz art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e.
(w brzmieniu obowigzujacym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r.
z art. 20 Konstytucji Trybunat odmowit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej z powodu
niedopuszczalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.3. Odnosnie do art. 22 Konstytucji Trybunat stwierdza, ze zarzut naruszenia tego przepisu konstytucyjnego
przez art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.), art. 2
ustawy z 2007 r. oraz art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy
z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r. jest oczywiscie bezzasadny. Ponoszenie ciezaréw i $wiadczen
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publicznych (do ktérych zalicza sie optata za brak sieci zbierania pojazdéw) jest bowiem powszechnym obo-
wigzkiem konstytucyjnym wyrazonym w art. 84 Konstytucji. Swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu tresci ustaw
okreslajgcych obowigzki podatkowe znajduje potwierdzenie w rozdziale X Konstytuciji (,Finanse publiczne”). Ten
szeroki zakres swobody koresponduje z rozbudowanym katalogiem konstytucyjnych wymogéw o charakterze
formalnym, ktére musi respektowac ustawodawca, okreslajgc tres¢ obowigzkéw podatkowych. Podstawg tych
wymogow jest przede wszystkim art. 217 Konstytucji. Z przepisu tego wynika, ze w odniesieniu do ustaw okre-
Slajgcych obowigzek daninowy Konstytucja ustanawia wyzsze wymagania co do stopnia okreslonosci i zakresu
przedmiotowego niz wymogi stosowane w tzw. ,przyzwoitej legislacji” (zob. wyrok TK z 9 listopada 1999 r.,
K 28/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 156). Daleko idgca swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu materialnych tre-
Sci prawa daninowego jest w swoisty sposob réwnowazona konieczno$cig respektowania przez ustawodawce
proceduralnych aspektéw zasady demokratycznego panstwa prawnego (zob. wyrok TK z 14 wrze$nia 2001 r.,
SK 11/00, OTK ZU nr 6/2001, poz. 166).

Ze wzgledu na to, ze natozenie obowigzkéw daninowych znajduje bezposrednig podstawe w art. 84 Konsty-
tucji nie moze ono by¢ rozpatrywane w kategoriach koniecznego ograniczania praw jednostki, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 3 czy art. 22 Konstytucji. Obowigzek ponoszenia ciezardw i $wiadczen publicznych przez jednostke
moze by¢ kontrolowany z punktu widzenia jego zgodnosci z Konstytucjg, jednak podstawa tej kontroli nie moze
by¢ zasada wolno$ci gospodarczej. Samo zobowigzanie odpowiednich podmiotéw do ponoszenia okreslonych
ciezaréw finansowych na cele publiczne (in casu: uiszczenia przez zobowigzany podmiot optaty za brak sieci
zbierania pojazdow) nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w ich sfere majatkowg, w szczegdlnosci w konsty-
tucyjnie chronione prawo wtasnosci (zob. postanowienie TK z 5 maja 2009 r., Ts 271/07, OTK ZU nr 5/B/2009,
poz. 383).

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — w zakresie badania
zgodno$ci art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia wzycie art. 1 ustawy z 2007 r.),
art. 2 ustawy z 2007 r. oraz art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1
ustawy z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 22 Konstytucji Trybunat odmoéwit nadania dalszego
biegu analizowanej skardze konstytucyjnej.

3.4. Wywodzona z art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada réwnosci nie ma charakteru abstrakcyjnego i absolutne-
go. Zgodnie z powszechnie przyjetym zatozeniem nie oznacza ona identycznosci (tozsamosci) praw wszystkich
jednostek. Prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji funkcjonuje zawsze w pewnym kontekscie sytu-
acyjnym; musi by¢ odniesione do zakazéw lub nakazéw albo do nadania uprawnien okreslonym jednostkom
(grupom jednostek) w poréwnaniu ze statusem innych jednostek (grup). Konstytucja nie formutuje zatozenia
réwnosci i zakazu dyskryminacji w rozumieniu uniwersalnego egalitaryzmu jednostek, ale jako rowng mozli-
wo$¢ realizacji wolnosci i praw. W postanowieniu petnego sktadu z 24 pazdziernika 2001 r. w sprawie o sygn.
SK 10/01 Trybunat Konstytucyjny, uznawszy prawo do réwnego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki,
podkreslit, ze ,ma ono charakter niejako prawa »drugiego stopnia« (»metaprawac), tzn. przystuguje ono w zwigz-
ku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw wtadzy publicznej, a nie w oderwaniu
od nich — niejako »samoistnie«. Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych
w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do rownego traktowania nie ma petni charakteru prawa konstytucyjnego,
a to sprawia, ze nie moze ono byc¢ chronione za pomoca skargi konstytucyjnej” (OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).
Oznacza to, ze art. 32 Konstytucji wyraza przede wszystkim zasade ogding i dlatego powinien by¢ odnoszony
— jako tzw. wzorzec zwigzkowy — do konkretnych postanowien Konstytucji, nawet jezeli konstytucyjna regulacja
danego prawa lub danej wolnosci jest niepetna i wymaga konkretyzacji ustawowej. Tym samym w sprawach
inicjowanych skargg konstytucyjng dopuszczalno$¢ czynienia z konstytucyjnej zasady réwnosci wzorca kontroli
kwestionowanych przepiséw bytaby mozliwa wytgcznie w sytuacji doprecyzowania przez skarzgcego, w zakre-
sie jakiego konstytucyjnego prawa lub wolnosci upatruje on naruszenie zasady réwnosci wobec prawa oraz
zasady niedyskryminacji. Brak takiego odniesienia wytgcza mozliwos¢ oparcia skargi konstytucyjnej samoistnie
na zarzucie naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci.

W zwigzku z powyzszym w zakresie badania zgodnosci art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzu-
jacym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) oraz art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 32 ust. 1 Konstytuciji,
a takze art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.)
w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 32 Konstytucji nalezato odméwié nadania dalszego biegu analizowanej
skardze konstytucyjnej z powodu niedopuszczalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).
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3.6. Przechodzgc do zarzutéw naruszenia art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji przez art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e.
(w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) oraz art. 2 ustawy z 2007 r.; art. 64
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji przez art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
wejécia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.); art. 64 ust. 2 Konstytucji przez art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r.; a takze
art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji przez art. 2 ustawy z 2007 r., Trybunat stwierdza,
ze sg one oczywiscie bezzasadne.

Z subiektywnego punktu widzenia skarzgcej jako podmiotu gospodarczego obowigzek uiszczenia optaty
za brak sieci zbierania pojazdéw, o ktérej mowa w zaskarzonych przepisach u.r.p.w.e., a ktéra w odniesieniu
do 2006 r. miata statg wysoko$¢, podczas gdy od wejscia w zycie ustawy z 2007 r. podlega miarkowaniu na zasa-
dach okreslonych w art. 14 ust. 5 6 u.r.p.w.e., jest rozwigzaniem mniej korzystnym. Nie ulega tez watpliwosci,
ze prawo wiasnosci i inne prawa majgtkowe chroni art. 64 Konstytucji. Trybunat podkre$lat jednak wielokrotnie
W swoim orzecznictwie, ze nie zastuguje na aprobate argument (wyrazony takze w analizowanej skardze kon-
stytucyjnej) utozsamiajgcy naruszenie art. 64 Konstytucji z koniecznoscig uiszczenia podatku lub innej daniny
publicznej i doznanym w ten sposdb uszczerbkiem majgtkowym. W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny zwracat
juz uwage na bezpodstawnosé¢ stanowiska, zgodnie z ktéorym kazde ograniczenie majatkowe spowodowane
natozeniem podatku lub innej daniny publicznej jest zawsze niedopuszczalnym ograniczeniem wiasnosci. Pod-
kreslano w zwigzku z tym, ze mogtoby ono prowadzi¢ do fatszywego wniosku, ze kazda niekorzystna zmia-
na w sytuacji majgtkowej jednostki stanowi ograniczenie jej wtasnosci. Tak daleko idgca (absolutna) ochrona
wiasnosci i innych praw majgtkowych nie znajduje uzasadnienia w swietle przepiséw Konstytucji (zob. m.in.
postanowienie TK z 4 czerwca 2012 r., Ts 8/10, OTK ZU nr 5/B/2012, poz. 397; por. tez wyroki TK z: 30 stycznia
2001 r., K 17/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 4 oraz 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153).
Ponadto, o czym byta mowa w punkcie 3.1 in fine niniejszego uzasadnienia, zréznicowanie sposobu obliczania
wysokosci opfaty za brak sieci zbierania pojazdow zostato uznane za zgodne z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji
zasadg adekwatnosci (proporcjonalnosci) rozwigzan ustawodawczych do zakladanego celu regulacji (wyrok TK
z 9 lipca 2012 r. w sprawie o sygn. P 8/10). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze prawodawca, regulujac in abs-
tracto stosunki majgtkowe, kieruje sie okreslong koncepcjg sprawiedliwosci i sprawnosci funkcjonowania tych
stosunkdw, a niekoniecznie dgzeniem do ograniczenia wolnosci majatkowej jednostki w imie¢ innych racji (zob.
wyrok TK z 21 czerwca 2006 r., P 25/02, OTK ZU nr 6/A/2006, poz. 65).

W zwigzku z powyzszym w zakresie badania zgodnosci: art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzu-
jacym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) z art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji; art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy
z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 64 ust. 2 oraz art. 2 Konstytucji; art. 2 ustawy z 2007 r.
z art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji Trybunat odmoéwit nadania
dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, Trybunat postanowit jak w sentencji.

121

POSTANOWIENIE
z dnia 29 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 129/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczaca

Marek Zubik — sprawozdawca

Andrzej Wrébel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

9 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Volvo Auto Polska Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie,
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postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W petitum sporzadzonej przez radce prawnego skargi konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytu-
cyjnego 7 maja 2013 r. (data prezentaty), Volvo Auto Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: skarzaca)
zarzucita niezgodnos$¢: po pierwsze — art. 14 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202, ze zm.; dalej: u.r.p.w.e.), w brzmieniu obowigzujacym do dnia
wejécia w zycie art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. Nr 176, poz. 1236; dalej: ustawa z 2007 r.), z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 64
ust. 1i 2 Konstytucji; po drugie — art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2
Konstytucji.

Ponadto, w uzasadnieniu skargi skarzaca postawita zarzut niezgodnosci: po pierwsze — art. 14 ust. 1-4
u.r.p.w.e., w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r., z art. 64 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji; po drugie — art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia
w zycie art. 1 ustawy z 2007 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 20 i art. 22, art. 32 i art. 64 ust. 2
oraz art. 2 Konstytucji; po trzecie — art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2
Konstytucji.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzaca zarzucita kwestionowanym przepisom naruszenie: zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady prawidtowej legislacji oraz zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji), zasady swobody gospodarczej (art. 20 i art. 22 Konstytucji),
zasady rownosci i niedyskryminac;ji (art. 32 Konstytuciji), a takze zasady ochrony prawa wtasnosci (art. 64 ust. 1
Konstytucji) w powigzaniu z zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

2. Postanowieniem z 9 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjne;.

2.1. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) Trybunat odmowit
nadania skardze dalszego biegu — ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ orzekania — w zakresie badania zgodno-
$ci: po pierwsze — art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia wzycie art. 1 ustawy
z 2007 r.) oraz art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 2 Konstytucji; po drugie — art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.), art. 2 ustawy z 2007 r. oraz art. 14 ust. 1-4
u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy
z 2007 r. z art. 20 Konstytuciji; po trzecie — art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia wejscia
w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) oraz art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 32 ust. 1 Konstytucji, a takze art. 14 ust. 1-4
u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy
z 2007 r. z art. 32 Konstytucji. Wskazane art. 2 oraz art. 32 Konstytucji jako wzorce ,samodzielne” nie moga
stanowi¢ dla Trybunatu punktu odniesienia w ramach postepowania inicjowanego skargg konstytucyjna, gdyz
nie wyrazajg w sposéb samoistny wolnosci lub praw konstytucyjnych. Z kolei art. 20 Konstytucji ma charakter
ustrojowy, nie jest wiec podstawg wolnosci ani prawa podmiotowego jednostki.

Ponadto Trybunat przypomniat, ze wyroku z 9 lipca 2012 r. o sygn. P 8/10 (OTK ZU nr 7/A/2012, poz. 75)
orzekt, iz art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia wejscia w zycie ustawy z 2007 r.,
w zakresie, w jakim nie roznicuje wysokosci optaty za brak sieci z uwagi na stopien pokrycia siecig terytorium
kraju) oraz art. 2 ustawy z 2007 r. (w zakresie, w jakim nakazuje stosowac do obliczania optaty za brak sieci
w 2006 r. art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. w pierwotnym brzmieniu) sg zgodne z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji zasadg
adekwatnosci (proporcjonalnosci) rozwigzan ustawodawczych do zaktadanego celu regulacji.

2.2. Na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK Trybunat odmoéwit nadania dalszego biegu
skardze — ze wzgledu na oczywistg bezzasadnos¢ zarzutu — w zakresie badania zgodnosci: po pierwsze —
art. 14 ust. 1-4 u.rp.w.e. (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia wejscia wzycie art. 1 ustawy z 2007 r.), art. 2
ustawy z 2007 r. oraz art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (W brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1
ustawy z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 22 Konstytucji; po drugie — art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e.
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(w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) oraz art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 64
ust. 1i 2 Konstytuciji; po trzecie — art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie
art. 1 ustawy z 2007 r.) z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji; po czwarte — art. 14 ust. 1-4
u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) w zwigzku z art. 2 ustawy
z 2007 r. z art. 64 ust. 2 Konstytucji; po pigte — art. 2 ustawy z 2007 r. z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
oraz art. 2 Konstytucji.

Jak wskazat Trybunat, ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych (do ktérych zalicza sie optata za brak
sieci zbierania pojazdéw) jest powszechnym obowigzkiem konstytucyjnym wyrazonym w art. 84 Konstytuciji.
Swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu tresci ustaw okreslajgcych obowigzki podatkowe znajduje potwierdzenie
w rozdziale X Konstytucji (,Finanse publiczne”). Ten szeroki zakres swobody koresponduje z rozbudowanym
katalogiem konstytucyjnych wymogéw o charakterze formalnym, ktére musi respektowac¢ ustawodawca przy
okreslaniu tre$ci obowigzkow podatkowych. Podstawg tych wymogdw jest przede wszystkim art. 217 Konstytuciji.
Z przepisu tego wynika, ze w odniesieniu do ustaw okreslajgcych obowigzek daninowy Konstytucja ustanawia
wyzsze wymagania co do stopnia okreslonosci i zakresu przedmiotowego niz wymogi stosowane w tzw. przy-
zwoitej legislacji. Natozenie obowigzkéw daninowych znajduje bezposrednig podstawe w art. 84 Konstytuciji, nie
moze by¢ ono zatem rozpatrywane w kategoriach koniecznego ograniczania praw jednostki, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 3 czy art. 22 Konstytucji. Obowigzek ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych przez jednostke
moze by¢ kontrolowany z punktu widzenia jego zgodnosci z Konstytucja, jednak podstawg tej kontroli nie moze
by¢ zasada wolnosci gospodarczej. Samo zobowigzanie odpowiednich podmiotéw do ponoszenia okreslonych
ciezaréw finansowych na cele publiczne (in casu: uiszczenia przez zobowigzany podmiot opfaty za brak sieci
zbierania pojazdéw) nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w ich sfere majatkowa, w szczegdlnosci w konsty-
tucyjnie chronione prawo wiasnosci. Zdaniem Trybunatu nie zastuguje na aprobate argument (wyrazony takze
w analizowanej skardze konstytucyjnej) utozsamiajgcy naruszenie art. 64 Konstytucji z koniecznoscig uiszczenia
podatku lub innej daniny publicznej i doznanym w ten sposdb uszczerbkiem majgtkowym. W tym zakresie Try-
bunat Konstytucyjny zwracat juz uwage na bezpodstawnos$¢ stanowiska, zgodnie z ktérym kazde ograniczenie
majatkowe spowodowane natozeniem podatku lub innej daniny publicznej jest zawsze niedopuszczalnym ogra-
niczeniem wtasnosci. Podkreslat w zwigzku z tym, ze mogtoby ono prowadzi¢ do fatszywego wniosku, ze kazda
niekorzystna zmiana w sytuacji majgtkowej jednostki stanowi ograniczenie jej wtasnosci. Tak daleko idgca (abso-
lutna) ochrona wiasnosci i innych praw majatkowych nie znajduje uzasadnienia w Swietle przepiséw Konstytuciji.

2.3. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcej 13 pazdziernika 2014 r.

3. W pismie procesowym sporzgdzonym przez radce prawnego i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego
30 pazdziernika 2014 r. (data nadania) skarzaca zlozyta zazalenie na postanowienie z 9 pazdziernika 2014 r.,
w ktérym wniosta o uchylenie tego orzeczenia oraz nadanie skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Skarzgca zarzucita Trybunatowi naruszenie: po pierwsze — art. 64 ust. 2 oraz art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 2
Konstytucji i w zwigzku z art. 19 ustawy o TK przez uznanie, ze art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w brzmieniu obowia-
zujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 ustawy z 2007 r.) ,miesci sie w sferze swobody legislacyjnej”; po drugie
— art. 64 ust. 2 oraz art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 i w zwigzku
z art. 36 ust. 3 ustawy o TK ,przez uznanie, ze z tego przepisu nie wynika konstytucyjne prawo podmiotowe, ktére
moze by¢ podstawg oceny przepisow arbitralnie réznicujgcych podmioty nalezgce do tej samej klasy, pomimo
ze z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu wynika, ze konstytucyjne prawo do réwnej ochrony praw majgtko-
wych moze by¢ podstawg kontroli konkretnej konstytucyjnosci przepiséw réznicujgcych obcigzenia sankcjami
administracyjnymi”; po trzecie — art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 i art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 36
ustawy o TK ,przez nieprawdziwe przypisanie skarzgcej twierdzenia o utozsamieniu naruszenia obowigzku
zaptaty daniny publicznej z naruszeniem praw majatkowych, pomimo ze skarzgca nie upatrywata naruszenia
jej konstytucyjnego prawa w samym fakcie natozenia obowigzku daniny publicznej przewidzianej w ustawie,
a z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu wynika, ze badanie w trybie skargi konstytucyjnej przepiséw naktada-
jacych obowigzki i sankcje administracyjne w Swietle przepisow art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
jest w petni dopuszczalne i uzasadnione”; po czwarte — art. 20 Konstytucji w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o TK ,przez uznanie, ze rozpatrzenie zarzutu naruszenia art. 20 Konstytucji jest niedopuszczalne z uwagi
na fakt, iz art. 20 Konstytucji stanowi przepis ustrojowy, z ktérego nie mozna wywodzi¢ wolnosci i praw”; po piagte
— art. 22 Konstytucji w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK ,przez uznanie, iz obowigzek ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych nie moze by¢ kontrolowany z punktu widzenia wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;j,
pomimo ze skarzgca nie powigzata powotanego zarzutu z samym faktem natozenia na nig sankcji administra-
cyjnej”; po szoéste — art. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK ,przez przyjecie, ze skarzgca
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okreslita w przedmiotowej skardze konstytucyjnej art. 2 Konstytucji jako samodzielny wzorzec kontroli, pomimo
ze skarzgca wskazata w uzasadnieniu skargi, ze art. 2 Konstytucji traktuje jako przepis zwigzkowy powotany
w zwigzKku z naruszeniem praw i wolno$ci skarzacej”; po siédme — art. 32 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK ,przez przyjecie, ze skarzaca nie wskazata, w zakresie jakiego konstytucyjnego prawa
i wolnosci skarzgca upatruje naruszenia zasady rownosci wynikajgcej z art. 32 Konstytucji, pomimo ze skarza-
ca w oczywisty sposéb wskazata, ze wigze naruszenie zasady réwnosci z arbitralnym réznicowaniem sytuacji
podmiotéw, do ktérych adresowane sg zaskarzone przepisy w kontekscie konstytucyjnego prawa do réwnej
ochrony praw majgtkowych, wynikajgcego z art. 64 ust. 2 Konstytucji oraz wolnosci dziatalno$ci gospodarczej
wynikajacej z art. 20 i art. 22 Konstytucji”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK). Przedmiotem kontroli dokonywanej przez Trybunat Konstytu-
cyjny w wyniku wniesienia zazalenia na postanowienie o0 odmowie nadania skardze dalszego biegu jest przede
wszystkim prawidtowo$é dokonanego w nim rozstrzygniecia (por. postanowienia TK z: 16 kwietnia 2006 r.,
Ts 80/05, OTK ZU nr 2/B/2006, poz. 101; 23 stycznia 2007 r., Ts 50/06, OTK ZU nr 1/B/2007, poz. 42; 11 czerwca
2010r., Ts 291/08, OTK ZU nr 3/B/2010, poz. 192; 22 czerwca 2010 r., Ts 258/08, OTK ZU nr 3/B/2010, poz. 178
oraz 30 czerwca 2010 r., Ts 270/08, OTK ZU nr 3/B/2010, poz. 183; 22 czerwca 2010 r., Ts 160/08, OTK ZU
nr 4/B/2010, poz. 260 oraz 15 wrzes$nia 2011 r., Ts 256/09, OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 539).

2. W niniejszej sprawie Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe.

3. Odnosnie do sformutowanych w zazaleniu zarzutéw pierwszego, drugiego i trzeciego — wzgledem zaskar-
zonego postanowienia — Trybunat stwierdza, ze w stosunku do postawionego w skardze konstytucyjnej zarzutu
niezgodnosci zakwestionowanych przepisow z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
i art. 2 Konstytucji i argumentéw podniesionych na jego poparcie, w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
utrwalone jest stanowisko, iz samo zobowigzanie podmiotu do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych
na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w jego sfere majatkowa, w szczegélnosci w konsty-
tucyjnie prawo do ochrony witasnosci (zob. np. wyroki TK z: 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK ZU nr 1/2001,
poz. 4; 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33 oraz 29 listopada 2006 r., SK 51/06, OTK ZU
nr 10/A/2006, poz. 156).

Obowigzek ponoszenia cigzaréw i Swiadczenh publicznych, w tym w szczegdlnosci podatkéw, ma charakter
powszechny i uregulowany zostat na poziomie konstytucyjnym w art. 84 Konstytucji oraz w przepisach zamiesz-
czonych w rozdziale X Konstytucji. Wynika stad, ze przepisy prawa daninowego majg swojg wtasng, odrebng
podstawe konstytucyjng, upowazniajgcg do stanowienia przepiséw ustawowych, konkretyzujgcych ten obowigzek
(zob. przywotany wyrok TK w sprawie K 6/02). Obowigzek uiszczania danin publicznych oznacza zatem ustawowo
okreslong ingerencje w prawo dysponowania srodkami pienieznymi nalezgcymi do majgtku osoby obcigzonej tym
obowigzkiem. Prowadzi ona do umniejszenia substancji tego majatku. Realizacja obowigzkéw daninowych tgczy
sie wiec nieuchronnie z ingerencjg w prawa majgtkowe (por. wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU
nr 9/A/2008, poz. 153). Nie znaczy to jednak, ze przepisy dotyczace obowigzkéw finansowych jednostki wobec
panstwa i innych podmiotéw prawa publicznego mozna traktowac jako funkcjonujgce rownolegle i bez zwigzku
z konstytucyjnymi przepisami o wolnosciach i prawach cztowieka i obywatela, catkowicie niezaleznie od treéci
tych przepiséw (zob. wyrok TK w sprawie K 6/02).

Zakres i tre$¢ tego obowigzku moga by¢ kontrolowane pod wzgledem ich zgodnosci z Konstytucjg. Dotyczy
to w szczegolnosci zachowania witasciwej formy nakfadania obowigzkéw daninowych, w tym przestrzegania
regut uchwalania ustaw wprowadzajgcych obcigzenia publiczne (podatki i inne daniny), zachowania precyzji
norm (przepiséw) daninowych oraz respektowania odpowiedniej vacatio legis. Zarzut naruszenia przez ustawo-
dawstwo daninowe art. 64 Konstytucji moze zatem dotyczy¢ nie samej okolicznosci natozenia daniny, ale formy
i sposobu naktadania powinnosci podatkowych (zob. wyrok TK w sprawie SK 79/06). W orzecznictwie Trybunatu
wielokrotnie podkreslano réwniez, Zze przepisy regulujgce problematyke danin publicznych nie moga ksztattowaé
obowigzku daninowego w taki sposdb, ktory czynitby z nich instrument konfiskaty mienia (zob. np. wyroki TK
z: 25 listopada 1997 r., K 26/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 64; 5 stycznia 1999 r., K 27/98, OTK ZU nr 1/1999,
poz. 1 oraz 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95).
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Ponadto, oceniajgc legislacje daninowa, Trybunat zwracat uwage na wzgledng swobode ustawodawcy
w ksztattowaniu dochodoéw i wydatkow panstwa. Podkreslat jednoczesnie, ze swoboda ksztattowania material-
nych treéci prawa podatkowego jest jednak w swoisty sposdb réwnowazona istnieniem obowigzku ustawodawcy
szanowania proceduralnych aspektow zasady demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegdlnosci szano-
wania zasad poprawnej legislacji (zob. wyrok TK z 14 wrzes$nia 2001 r., SK 11/00, OTK ZU nr 6/2001, poz. 166).

Cho¢ w skardze konstytucyjnej zostata spetniona powinno$¢ wskazania wzorcow kontroli przewidujgcych
konstytucyjne prawa podmiotowe (in casu: art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji jako wzorzec ,podstawowy”), to nie mozna
moéwic o zrealizowaniu obowigzku wyjasnienia sposobu naruszenia tych praw. Nie mozna uznac za takie wyja-
$nienie wskazania, iz brak mozliwosci skorzystania przez skarzacg z mechanizmu miarkowania optaty z tytutu
braku sieci zbierania pojazdéw (art. 14 ust. 1, 5i 6 u.r.p.w.e. w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z 2007 r.)
za 2006 r. — w przeciwienstwie do 2007 r. (art. 2 ustawy z 2007 r.) oraz lat nastepnych — prowadzi do naruszenia
zasady rownosci w zakresie prawa do ochrony witasnosci. Tym bardziej ze ustawodawca w ustawie z 2007 r.
nie dokonat — z mocg wsteczng — zadnego rozréznienia podmiotowego lub przedmiotowego w zakresie nalicza-
nia optaty za 2006 r., ktére mogtoby przetozy¢ sie w sposéb dyskryminujgcy na pozycje skarzgcej w stosunku
do innych podmiotéw objetych regulacjg u.r.p.w.e. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ tez, ze Konstytucja nie
wyraza publicznego prawa podmiotowego do sprawiedliwego obcigzania obowigzkiem podatkowym, rozumia-
nego jako prawo do korzystania z ulg i zwolnien podatkowych (por. postanowienie TK z 29 stycznia 2014 r.,
SK9/12, OTK ZU nr 1/A/2014, poz. 8), do ktdérych nalezy zaliczy¢ regulacje art. 14 ust. 1, 5i6 u.r.p.w.e. (w brzmie-
niu obowigzujgcym) czy art. 2 ustawy z 2007 r., uzalezniajgce wysokos¢ optaty z tytutu braku sieci zbierania
pojazdow od procentowego objecia przez te sie¢ powierzchni Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat bierze tez pod
uwage, ze swoboda wtadzy ustawodawczej jest ograniczona zasadami i przepisami konstytucyjnymi. Jednak
domniemanie powinno przemawia¢ na rzecz zgodnosci rozstrzygnie¢ ustawowych z Konstytucja, a jego obalenie
wymaga bezspornego wykazania sprzecznosci zachodzgcej miedzy ustawg a Konstytucja (zob. np. orzeczenie
TK z 24 maja 1994 r., K 1/94, OTK w 1994 r., cz. |, poz. 10).

Skarzaca nie uprawdopodobnita zarzutu niezgodnosci zakwestionowanych przepiséw ani z art. 64 ust. 1i 2
Konstytucji, ani z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytuc;ji.

Trybunat zwraca uwage na to, ze do obowigzku wniesienia optaty z tytutu braku sieci zbierania pojazdow
(samonaliczanej lub stwierdzanej w decyzji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska; dalej: GIOS) — zaréwno
przed nowelizacjg u.r.p.w.e. dokonang ustawg z 2007 r., jak i po nowelizacji — majg zastosowanie m.in. przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.; dalej: Ordynacja
podatkowa) o ulgach w sptacie zobowigzan podatkowych (odpowiednio we wnoszeniu optaty za brak sieci).
Przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace ulg podatkowych obowigzujg od 1 wrzesnia 2005 r., a zatem majg
zastosowanie takze do ulg w sptacie zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci za 2006 r. Majgcy uprawnienia
organu podatkowego GIOS moze wiec, na wniosek zobowigzanego, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, odroczy¢ termin ptatnosci zobowigzania lub roztozy¢ je na raty,
moze réwniez umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci z tytutu optaty za brak sieci, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjng (art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej). Co wiecej, w pierwotnej wers;ji art. 14 u.r.p.w.e. wprowadzono
dwa mechanizmy miarkowania naleznej optaty za brak sieci, majgce zastosowanie takze do optaty za 2006 r.,
a nawet catkowitego z niej zwolnienia. Wysokos$¢ naleznej optaty stanowi nie tylko iloczyn stawki 500,00 zt i liczby
pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju, ale réwniez ujetej procentowo liczby dni w roku, w ktorych nie
zapewniono sieci. W konsekwencji wysoko$¢ optaty moze wynosi¢ np. potowe maksymalnej wysokosci optaty
naleznej za wprowadzenie danej liczby pojazdow, jesli sie¢ zapewniono na terytorium kraju przez szes¢ miesiecy
zgodnie z trescig obowigzku z art. 11 ust. 1 u.r.p.w.e. Mozliwe jest rowniez catkowite zwolnienie z optaty, nawet
jesli podmiot wprowadzajacy nie zapewnit sieci przez fgczng liczbe dziewiec¢dziesieciu dni w danym roku, jezeli
brak utworzenia sieci byt nastepstwem sytuacji okreslonych w ustawie, a kompletna sie¢ przywrdécono w terminie
trzech miesiecy od ich ustgpienia. Nie ma przeszkdd, by owe dziewieédziesigt dni przypadaty na 2006 r.

Twierdzenie skarzacej o nadmiernej dolegliwosci optaty z tytutu braku sieci zbierania pojazdéw za 2006 r.
ostabia kwalifikacja prawno-podatkowa tej optaty (zaréwno przed wejsciem w zycie ustawy z 2007 r., jak i po jej
wejsciu). Zgodnie bowiem z art. 55 u.r.p.w.e., poniesione optaty, o ktérych mowa w art. 14 u.r.p.w.e., stanowig
koszt uzyskania przychodu w rozumieniu i na potrzeby ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.). Zgodnie zas z art. 56 u.r.p.w.e., poniesione optaty, o kto-
rych mowa w art. 14 u.r.p.w.e., stanowig takze koszt uzyskania przychodu w rozumieniu i na potrzeby ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, ze zm.). Poniesione
optaty moga zostaé wliczone w koszty uzyskania przychodu i pomniejszy¢ zysk podlegajgcy opodatkowaniu,
co jest korzystnym rozwigzaniem dla podmiotéw wprowadzajgcych pojazdy. Rowniez dysfunkcje, ktore ujawnity
sie w zwigzku ze stosowaniem art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e. (w pierwotnym brzmieniu), nie maja bezposredniego
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przetozenia na zarzut niekonstytucyjnosci wskazanego przepisu. Sam fakt nowelizacji tego przepisu przez ustawe
w 2007 r. nie potwierdza jeszcze zarzutu niezgodnosci jego pierwotnego brzmienia z Konstytucja. Powody zmiany
prawa majg rézne przestanki, w tym takze przestanki catkowicie irrelewantne konstytucyjnie. Dysfunkcje stoso-
wania art. 14 ust. 1-4 u.r.p.w.e., ujawnione w toku prac parlamentarnych nad nowelizacjg tej ustawy w 2007 r.,
uzasadniajg zmiane prawa w przysztosci, ale nie mogg stanowi¢ wystarczajgcego argumentu za niekonstytu-
cyjnoscig dotychczasowych regulacji.

Ponadto, zdaniem Trybunat, stanowisko skarzacej sformutowane w zazaleniu, jakoby opfata z tytutu braku
sieci zbierania pojazdéw nie miata charakteru zblizonego do podatku, a stanowita jedynie sankcje administracyj-
na, jest nieprawidtowe. Po pierwsze bowiem — stanowisko takie nie zostato zajete w przywotanym w zazaleniu
wyroku TK w sprawie P 8/10, za$ w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym optate te uznaje sie za danine
publiczng (zob. np. wyrok WSA w Warszawie z 5 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2430/13, niepubl.). Po drugie
zas — o charakterze daninowym optaty Swiadczy sposéb jej wyliczenia oraz mozliwos¢ jej wliczenia w koszty
uzyskania przychodu, pomniejszajgce zysk podlegajacy opodatkowaniu, o czym — w niniejszym uzasadnieniu
— byta mowa wyzej.

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo odméwit nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 64 ust. 1
i 2 oraz art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytuc;ji.

4. W odniesieniu do zarzutu czwartego i pigtego zazalenia Trybunat zwraca uwage na to, ze wprawdzie zaj-
mowat stanowisko, iz art. 20 ustawy zasadniczej nie jest podstawg wolnosci ani praw podmiotowych jednostki
(zob. np. postanowienia TK z: 3 listopada 2004 r., SK 24/01, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 111 oraz 27 grudnia
2004 r., Ts 186/04, OTK ZU nr 3/B/2005, poz. 137), jednakze nie jest ono utrwalone i nie przyjeto charakteru
dominujgcego. W wyroku z 29 kwietnia 2003 r. o sygn. SK 24/02 (OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 33) Trybunat
uznat, ze ,[u]zycie w art. 20 i art. 22 Konstytucji zwrotu »wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej« Swiadczy wyraznie
o tym, ze przepisy te mozna uwazaé takze za podstawe prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej, a nie
tylko i wytgcznie za norme prawa w znaczeniu przedmiotowym i zasade ustroju panstwa. Wolno$¢ dziatalno$ci
gospodarczej — cho¢ niewatpliwie ma charakter szczegdlny, inny niz wolno$ci i prawa wskazane w rozdziale I
Konstytucji — moze stanowi¢ podstawe uprawnien jednostek wobec panstwa i organéw wiadzy publicznej, ktére
winny i mogg by¢ chronione w trybie skargi konstytucyjnej’. W kolejnych orzeczeniach (wyroki z: 14 czerwca
2004 r., SK 21/03, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 56 oraz 27 lipca 2004 r., SK 9/03, OTK ZU nr 7/A/2004, poz. 71)
Trybunat potwierdzit poglad wyrazony w wyroku w sprawie SK 24/02 i uznat, ze z art. 20 i art. 22 Konstytuc;ji
mozna zrekonstruowaé norme prawng gwarantujgcg prawo podmiotowe o randze konstytucyjnej, a nie tylko
norme prawa w znaczeniu przedmiotowym i podstawe ustroju panstwa (por. wyrok TK z 19 stycznia 2010 r.,
SK 35/08, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 2). Przy czym, jak wskazywat Trybunat w wyroku w sprawie SK 24/02,
art. 22 Konstytucji dotyczy prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej, jednakze to nie ten przepis ustanawia
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej. Czyni to bowiem przede wszystkim art. 20 Konstytucji. Artykut 22 Konstytucji
reguluje formalne i materialne przestanki ograniczenia wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy
zatem wytgcznie kwestii dopuszczalno$ci ograniczenia tej wolnosci. Sam ten przepis nie okre$la jednak, jaka
jest tres¢ wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sfera dziatan, ktére sg jej realizacja.

Jak wskazat Trybunat: ,Powszechnie przyjmuje sig, ze — najogdlniej rzecz ujmujgc — wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej (wolno$é gospodarcza) obejmuje mozliwosé podejmowania i prowadzenia dziatalnosci, ktorej
zasadniczym celem jest osiggniecie zysku. Chodzi tu wiec o dziatalno$¢, ktéra ma z zatozenia zarobkowy cha-
rakter. Dodatkowym elementem jest pewna ciggtos¢ czynnosci, dziatalnos¢ gospodarcza nie polega tylko na jed-
norazowej, $cisle ograniczonej w czasie aktywnosci. Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej polega na mozliwosci
samodzielnego podejmowania decyzji gospodarczych, w tym przede wszystkim wyboru rodzaju (przedmiotu)
dziatalnosci, i wyboru prawnych form ich realizacji” (wyrok TK w sprawie SK 24/02). Natomiast ograniczenia
wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to takie regulacje prawne, ktére formutujg bezwzgledne lub
wzgledne zakazy podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej (zob. wyrok TK w sprawie SK 35/08).
Do ograniczen tych nie nalezy obowigzek ponoszenia danin publicznoprawnych (zob. wyrok TK w sprawie
SK 9/12).

W Swietle powyzszego Trybunat stwierdza, ze — cho¢ w zaskarzonym postanowieniu uznat niedopuszczalno$¢
wskazania art. 20 Konstytucji jako wzorca kontroli w sprawie skargowej, czego sktad orzekajgcy nie podziela
— odmowa nadania dalszego biegu skardze w zakresie badania zgodnos$ci zaskarzonych przepiséw z art. 20
i art. 22 ustawy zasadniczej (odnosnie tego drugiego wzorca — w oparciu o przestanke oczywistej bezzasadnosci)
miata podstawe w art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK. Skarzaca nie wykazata bowiem, czy i w jakim
stopniu brak mozliwo$ci skorzystania z mechanizmu wprowadzonego do art. 14 u.r.p.w.e. przez ustawe z 2007 r.
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w sprawie obliczania wysokosci opfaty z tytutu braku sieci zbierania pojazdéw za 2006 r. utrudnia lub skutkuje
niemoznoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie wskazata takze, ktéry z elementéw sktadajacych
sie na wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej doznat uszczerbku na skutek koniecznosci poniesienia ciezaru tego
podatku. Tym samym nie wykazata, ze zaskarzone przepisy godzity w jej wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze;.

Lakonicznych stwierdzen skarzgcej, jakoby nieréwne — jej zdaniem — traktowanie podmiotéw zobowigzanych
do zapewnienia sieci zbierania pojazdéw doprowadzito do naruszenia zasady swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, nie mozna uzna¢ za uprawdopodobnienie naruszenia konstytucyjnej wolnosci i prawa. Nie swiad-
czg one o niedozwolonym ograniczeniu konstytucyjnych praw podmiotowych. Ponadto, ustawa z 2007 r. — wbrew
temu, co podnosi skarzaca w zazaleniu — nie stanowita podstawy do naliczenia nizszej optaty za 2006 r. dla
podmiotow, ktére — w przeciwienstwie do skarzgcej — nie uiscity optaty przed wejsciem tejze ustawy.

5. Szosty zarzut zazalenia Trybunat uznaje za niezasadny. Z petitum oraz uzasadnienia skargi wynika,
ze skarzgca przywotata art. 2 Konstytucji zaréwno jako wzorzec ,samodzielny” (s. 3, 4, 5, 6, 20, 21, 22, 24-25),
jak i ,zwigzkowy” (powigzany z art. 64 ust. 1 ustawy zasadniczej; s. 19). Rozwazania Trybunatu w zaskarzonym
postanowieniu odnosity sie do obu ujec¢ tego przepisu konstytucyjnego przez skarzacg (pkt 3.1 i 3.6 uzasadnienia).
Tym samym — w $wietle stanowiska zajetego w postanowieniu petnego skfadu TK z 23 stycznia 2002 r. o sygn.
Ts 105/00 (OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60) — odmowa nadania dalszego biegu skardze w zakresie badania zgod-
nosci zaskarzonego przepisu z art. 2 Konstytucji (jako wzorcem ,samodzielnym”) z powodu niedopuszczalnosci
orzekania byta prawidtowa.

6. Takze siodmy zarzut zazalenia nalezy uzna¢ za niezasadny. W skardze konstytucyjnej skarzgca przywo-
tata art. 32 ust. 1 Konstytucji jako wzorzec ,samodzielny”, o czym swiadczy petitum i uzasadnienie skargi (s. 3,
6, 20, 21, 22). Trybunat zwraca przy tym uwage, ze nawet gdyby — jak podnosi skarzgca — zastosowac w jej
sprawie zasade falsa demonstratio non nocet przy ocenie ujecia art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej jako wzorca
,Zwigzkowego” do art. 64 ust. 1 czy art. 20 i art. 22 Konstytucji, to badanie zgodno$ci zaskarzonych unormowan
u.r.p.w.e. i ustawy z 2007 r. z tym przepisem konstytucyjnym bytoby niemozliwe z powodu oczywistej bezzasad-
nosci zarzutu naruszenia art. 64 ust. 1 Konstytucji (pkt 3.6 uzasadnienia zaskarzonego postanowienia oraz pkt 4
niniejszego uzasadnienia), jak tez art. 20 i art. 22 Konstytucji (pkt 4 niniejszego uzasadnienia).

Z wyzej przedstawionych powoddw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

122
POSTANOWIENIE
z dnia 8 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 138/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Teresa Liszcz,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.K. w sprawie zgodno$ci:

art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zm.) z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 64,

art. 84 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
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UZASADNIENIE

1. W sporzgdzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 8 maja
2013 r. (data nadania), M.K. (dalej: skarzgca) zarzucita niezgodnos¢ art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74,
ze zm.; dalej: u.s.u.s.), w dacie przed wejsciem w zycie art. 9 ust. 2b u.s.u.s. (obowigzujgcego od 1 marca
2009 r. na mocy art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh
spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. Nr 8, poz. 38),
z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 64, art. 84 i art. 217 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujg sprawa:

Decyzjg z 14 marca 2011 r. (nr DU/400/233/U-255/2011) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat we Wro-
ctawiu stwierdzit, ze — pomimo braku zgtoszenia — w okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 28 lutego 2009 r. skarzgca
podlegata obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym (emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu), jako osoba
prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. W uzasadnieniu organ rentowy wskazat, ze wnoszaca
skarge powinna byta dokona¢ zgtoszenia z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych, z uwagi na brak innego tytutu do ubezpieczen. W ocenie tego organu, umowa o prace
nakfadczg nie stanowita tytutu do ubezpieczen spotecznych.

Sad Okregowy we Wroctawiu — VIII Wydziat Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 23 kwietnia 2012 r. (sygn.
akt VIl U 734/11) oddalit odwotanie skarzgcej od decyzji organu rentowego. Sad ten podkreslit, ze dysproporcja
pomiedzy sktadka, ktdrg skarzaca bylaby zobowigzana zaptaci¢, gdyby nie zawarta umowy o prace naktadcza,
a sktadkg rzeczywiscie przez nig odprowadzang, przemawiata wyraznie za uznaniem, iz naktadca nie byt zainte-
resowany wykonaniem umowy przez wykonawce. W zwigzku z powyzszym, sad stwierdzit, ze skarzgca unikata
obowigzkowego optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
od podstawy wymiaru wynoszgcej 60% przecigetnego miesiecznego wynagrodzenia. Umowa o prace naktadcza
wykonywana w niewielkim wymiarze jest bowiem czynnos$cig pozorng.

Powyzsze stanowisko zostato podtrzymane przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z 8 stycznia 2013 r.
(sygn. akt Ill AUa 980/12), ktéry zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcej 8 maja 2013 r.

3. W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzaca zarzucita kwestionowanym przepisom naruszenie prawa
do precyzyjnej normy nakfadajgcej obowigzek ponoszenia ciezaréw publicznych (art. 2, art. 84 i art. 217 Kon-
stytucji) oraz prawa wiasnosci (art. 64 Konstytucji), a takze zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytuciji)
— przez ustanowienie ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci w sposéb nieprawidtowy oraz w dysproporc;ji
do zatozonych korzysci.

Ponadto, skarzgca zwrdcita sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o wstrzymanie w trybie art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: usta-
wa o TK) wykonania wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu — IIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
(sygn. akt Il AUa 980/12).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu roz-
poznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki
okreslone przez prawo, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia konstytucyjnych i usta-
wowych kryteriéw jej merytorycznego rozpoznania.

3. Skarzaca zakwestionowata konstytucyjnos¢ art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. Zgod-
nie z art. 9 ust. 2 u.s.u.s., osoba spetniajgca warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi z kilku tytutéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6 i 10 tej ustawy, jest objeta obowigzkowo
ubezpieczeniami z tego tytutu, ktéry powstat najwczesniej. Moze ona jednak dobrowolnie, na swdéj wniosek, by¢
objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub wybranych tytutéw lub
zmienic¢ tytut ubezpieczen, z zastrzezeniem art. 9 ust. 7. Kwestionowany art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. stanowi zas,
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ze obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg, z zastrzezeniem art. 8 i 9 tej ustawy,
osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami wykonujgcymi prace naktadczg.

4. W pierwszej kolejnosci Trybunat odnidst sie do art. 2, art. 31 ust. 3, art. 64, art. 84 i art. 217 Konstytuciji,
ktore skarzgca wskazata jako samoistne wzorce kontroli w sprawie.

4.1. Odnosnie do art. 2 Konstytucji Trybunat przypomina, ze przepis ten zasadniczo nie moze stanowi¢
samoistnej podstawy kontroli w trybie skargowym (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r.,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak wielokrotnie podnoszono w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, art. 2 ustawy zasadniczej wyznacza jedynie standard kreowania przez ustawodawce wolnosci i praw,
nie wprowadzajac jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. np. wyroki TK z: 30 maja
2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75).
Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2 Konstytucji jako samoistnej podsta-
wy indywidualnej kontroli konstytucyjnosci prawa nie moze przesgdzac okolicznosc¢, ze przepis ten moze by¢
samodzielng podstawg orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abstrakcyjnej). W tym ostatnim
przypadku ocena ta nie jest bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych konkretnego podmiotu,
naruszonych zastosowaniem przez organ wtadzy publicznej niekonstytucyjnego przepisu (zob. np. postanowienie
TK z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

4.2. Z kolei art. 31 ust. 3 Konstytucji nie wyraza w sposob petny odrebnych wolnosci lub praw, a czyni to jedy-
nie w sposob czgstkowy i uzupetniajacy, $cisle zwigzany z innymi normami konstytucyjnymi. Jak wynika z tytutu
podrozdziatu, w ktérym zostat umiejscowiony, wyraza on ogodlng zasade dotyczgcg konstytucyjnych wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. Zasada ta odnosi sie do ,ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw”, nie jest wiec podstawg odrebnego typu wolnosci lub prawa. Wynika z tego, ze przepis ten nie
formutuje samoistnego prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej i zawsze musi by¢ wspétstosowany z inny-
mi normami Konstytucji (zob. przywotane postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00).

4.3.0dnosnie do art. 64 Konstytucji Trybunat przypomina, ze przepisy dotyczgce obowigzku emerytalnego
i rentowego nie odnoszg sie do praw majatkowych, dlatego tez wskazanie tego przepisu ustawy zasadniczej
jako wzorca kontroli jest nieprawidtowe (zob. np. postanowienia TK z 5 listopada 2012 r. i 13 marca 2013 r.,
Ts 43/12, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 205 i 206).

4.4. Trybunat zwraca takze uwage na to, ze art. 84 i art. 217 Konstytucji w $wietle ugruntowanego orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego okreslajg zakres tzw. wtadztwa podatkowego i zasady jego urzeczywistniania
przez panstwo. Nie gwarantujg jednak wprost obywatelom czy innym podmiotom prawnym okreslonej wolnosci
lub prawa konstytucyjnego, ktérych ochrona mogtaby by¢ samoistnym przedmiotem skargi konstytucyjnej spet-
niajgcej wymogi sformutowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 16 lutego
2009 r., Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

4.5. W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skar-
dze konstytucyjnej ze wzgledu na niedopuszczalno$é orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

5.Ponadto, Trybunat stwierdza, ze za odmowg nadania dalszego biegu analizowanej skardze przemawiajg
takze nastepujgce powody.

5.1. Skarzgca zarzuca u.s.u.s. brak ,okreslenia warunkéw pozwalajgcych osobie prowadzgcej pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza, a jednoczesnie wykonujacej prace naktadcza, na dokonanie wyboru tytutu do ubez-
pieczenia spotecznego oraz (...) pozostawienie organowi rentowemu szerokiego zakresu uznania w ocenie,
czy osoba, o ktérej mowa powyzej, podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzone;j
dziatalno$ci gospodarczej”, co w konsekwencji narusza¢ ma konstytucyjne ,prawo do precyzyjnej normy podat-
kowej” oraz ingeruje w prawo witasnosci.

Trybunat zauwaza, ze skarzgca kwestionuje odpowiedni brak regulacji normatywnej w u.s.u.s., ktéra to regula-
cja umozliwiataby poznanie warunkéw pozwalajgcych na dokonanie wyboru tytutu do ubezpieczenia spotecznego.
Co do zasady, brak regulacji normatywnej oznacza, ze mamy do czynienia z zaniechaniem prawodawczym.
Badanie takich zaniechan oraz stwierdzenie naruszenia ustawy zasadniczej przez zaniechanie prawodawcze
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nie miesci sie jednak w zakresie wlasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego, co jednoznacznie wynika z art. 188
pkt 1-3 Konstytucji. Dlatego tez — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci
art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. z art. 2, art. 84 i art. 217, art. 64 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji
ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ orzekania.

5.2. W dalszej kolejnosci Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze w uzasadnieniu skargi skarzgca prezentuje
stanowisko, w mysl| ktérego naruszenie jej praw podmiotowych wynika z niekonstytucyjnosci — bedacych pod-
stawg wydanych w sprawie rozstrzygnie¢ — art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. Zdaniem skarzg-
cej, sady, stosujgc wskazane wyzej przepisy, ,z zatozenia traktujg umowe o prace nakfadczg, w ramach ktorej
chatupnik nie osiagnat przychodu w wysokosci co najmniej 50% minimalnego wynagrodzenia, jako niewazng”.
Natomiast ,z art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. nie wynika w zaden sposdb wymag osiggania
przez chatupnika co najmniej 50% minimalnego wynagrodzenia w celu skutecznego dokonania wyboru tytutu
do ubezpieczenia. Wymog ten zostat sformutowany dopiero w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w oparciu o tres¢
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia”.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy zwrdci¢ uwage zaréwno na tres¢ kwestionowanych przepi-
sow, jak i — niebedgcego przedmiotem skargi konstytucyjnej — § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujgcych prace naktadczg (Dz. U. z 1976 r.
Nr 3, poz. 19, ze zm.; dalej rozporzgdzenie RM z 1975 r.). Przepis art. 9 ust. 2 analizowanej ustawy reguluje
kwestie zbiegu tytutdw ubezpieczenia spotecznego m.in. w ten sposodb, ze w warunkach w nim okreslonych
ubezpieczony ma prawo wyboru tylko jednego z tytutdéw, z jakiego chce podlegaé ubezpieczeniu spotecznemu.
Artykut 6 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. formutuje wzgledem wskazanych w nim podmiotéw obowigzek podlegania ubezpie-
czeniu emerytalnemu i rentowemu. Zgodnie za$ z § 3 rozporzgdzenia RM z 1975 r., w umowie o prace naktadcza
strony okreslajg minimalng miesieczng ilos¢ pracy, ktorej wykonanie nalezy do obowigzkéw wykonawcy. llos¢
ta powinna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie zapewniato uzyskanie co najmniej 50% najnizszego wynagro-
dzenia za prace. Istotnym elementem umowy o prace nakfadczg jest okreslenie minimalnej miesiecznej ilosci
pracy, a tym samym zapewnienie wykonawcy okreslonego wynagrodzenia, wynoszacego co najmniej 380 zt.

Z zatgczonych do akt sprawy orzeczen sadéw ubezpieczenh spotecznych wynika, ze z tytutu wykonywania
pracy naktadczej firma ,Doradztwo Podcerkiewny” zgtaszata skarzgcg w okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 28 lute-
go 2009 r. do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych — emerytalnego i rentowego. W imiennych raportach
miesigcznych z tytutu zatrudnienia wnoszacej skarge pfatnik sktadek wykazywat podstawe wymiaru sktadek
w wysokosci 28 zt oprécz miesiecy wrzesien — listopad 2006 r., za ktére wykazat podstawe wymiaru skfadek
w wysokosci 0,00 zt, i miesigca grudnia 2006 r. — w wysokosci 84 zt.

Kwoty te razgco odbiegaty od najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie z tytutu prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, wynoszgcej 1518,11 zt w czerwcu, lipcu oraz w sierpniu 2006 r. Dysproporcja
pomiedzy sktadka, ktdrg skarzaca bytaby zobowigzana zaptaci¢, gdyby nie zawarta umowy o prace naktadcza,
a sktadka rzeczywiscie przez nig odprowadzang, przemawiata wyraznie za uznaniem, ze naktadca nie byt zain-
teresowany wykonaniem umowy przez wykonawce. Swiadczy to o tym, ze zamiarem skarzacej, prowadzacej
jednoczesnie dziatalnos¢ gospodarczg, nie byto osiggniecie dodatkowych przychoddéw z wykonywanej pracy,
a jedynie uzyskanie drugiego tytutu do ubezpieczen spotecznych, umozliwiajacego optacanie sktadek od jakiej-
kolwiek podstawy wymiaru. Skarzgca z tytutu pracy naktadczej osiggata przychdd w kwocie znacznie nizszej niz
potowa minimalnego wynagrodzenia, ktéra to kwota w odniesieniu do niej stanowita podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Organy orzekajgce w sprawie uznaty, ze cel zawarcia umowy o prace nakfadczg sprzeciwiat sie wtasciwosci
tego stosunku, a zamiar, z jakim zawarto umowe, oraz praktyka jej wykonywania prowadzity do skutku polega-
jacego na obejsciu art. 6 i art. 18 u.s.u.s. przez unikniecie obowigzkowego optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej od podstawy wymiaru wynoszacej 60% przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia. Jednostronne pomniejszenie wiasnych zobowigzan przez wnioskodawce
z zachowaniem uprawnien do swiadczen ubezpieczeniowych byto sprzeczne z zasadg réwnosci stron stosunku
ubezpieczenia spotecznego.

Ponadto, tego typu postepowanie — zdaniem organéw — przeczyto elementarnym zasadom dwustronnego
zobowigzania stron objetych ryzykiem ubezpieczeniowym. Symboliczne okreslenie wymiaru pracy w petni uspra-
wiedliwia twierdzenie o niewaznosci umowy z powodu wady oswiadczenia woli, jakg jest pozorno$é w rozumieniu
art. 83 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.).

Powyzsze przemawiato rowniez za odmowg nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej ze wzgledu
na niedopuszczalnos$é orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).
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6. W odniesieniu do wniosku skarzgcej o wstrzymanie w trybie art. 50 ust. 1 ustawy o TK wykonania wyroku
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu — Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (sygn. akt Il AUa 980/12)
Trybunat Konstytucyjny stwierdza, Zze postanowienie tymczasowe jest Scisle zwigzane ze skargg konstytucyjna.
Rozstrzygniecie w sprawie wydania postanowienia tymczasowego jest rozstrzygnieciem akcesoryjnym. Wydanie
postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w niniejszej sprawie uniemozliwia
zatem zastosowanie art. 50 ust. 1 ustawy o TK.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny postanowit nie uwzgled-
ni¢ wniosku.

Z wyzej przedstawionych powodow Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenc;ji.

123

POSTANOWIENIE
z dnia 4 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 138/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczgca
Stanistaw Biernat — sprawozdawca
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.K.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 8 maja
2013 r. (data nadania), M.K. (dalej: skarzgca) zarzucita niezgodnos¢ art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74,
ze zm.; dalej: u.s.u.s.), w dacie przed wejsciem w zycie art. 9 ust. 2b u.s.u.s. (obowigzujacego od 1 marca
2009 r. na mocy art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U. Nr 8, poz. 38),
z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 64, art. 84 i art. 217 Konstytucji.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzgca zarzucita kwestionowanym przepisom naruszenie prawa
do precyzyjnej normy nakfadajgcej obowigzek ponoszenia ciezaréw publicznych (art. 2, art. 84 i art. 217 Kon-
stytucji) oraz prawa wiasnosci (art. 64 Konstytucji), a takze zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji)
— przez ustanowienie ograniczenia konstytucyjnych praw i wolno$ci w sposéb nieprawidtowy oraz w dysproporciji
do zatozonych korzysci.

Ponadto, skarzgca zwrdcita sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o wstrzymanie w trybie art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: usta-
wa o TK) wykonania wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu — Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z 8 stycznia 2013 r. (sygn. akt lll AUa 980/12).

2. Postanowieniem z 8 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine
oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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2.1. Trybunat odmowit skardze nadania dalszego biegu w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych prze-
piséw z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 64 oraz art. 84 i art. 217 Konstytuciji, ktére skarzgca wskazata jako samoistne
wzorce kontroli w sprawie.

Trybunat wskazat, Zze art. 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 84 i art. 217 Konstytucji nie mogg stanowi¢ wzorcéw
w sprawach inicjowanych skargg konstytucyjna. Ani art. 2, ani art. 31 ust. 3 nie sg samoistnymi zrodtami praw
podmiotowych jednostki; wyznaczajg jedynie standardy kreowania przez prawodawce wolnosci i praw. Z kolei
art. 84 i art. 217 Konstytucji okreslajg zakres tzw. wtadztwa podatkowego i zasady jego urzeczywistniania przez
panstwo; nie gwarantujg jednak wprost obywatelom czy innym podmiotom prawnym okreslonej wolnosci lub
prawa konstytucyjnego, ktérych ochrona mogtaby by¢ samoistnym przedmiotem skargi konstytucyjnej spetniajgce;j
wymogi sformutowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji. W odniesieniu za$ do art. 64 Konstytucji Trybunat zwrdcit
uwage na to, ze przepisy dotyczgce obowigzku emerytalnego i rentowego nie odnoszg sie do praw majatkowych,
dlatego tez wskazanie tego przepisu ustawy zasadniczej jako wzorca kontroli byto nieprawidiowe.

2.2. W ocenie Trybunatu skarzgca kwestionowata takze brak odpowiedniej regulacji normatywnej w u.s.u.s.,
ktora to regulacja umozliwiataby poznanie warunkéw pozwalajgcych na dokonanie wyboru tytutu do ubezpie-
czenia spotecznego. Co do zasady, brak regulacji normatywnej oznacza, ze mamy do czynienia z zaniechaniem
prawodawczym. Badanie takich zaniechan oraz stwierdzenie naruszenia ustawy zasadniczej przez zaniechanie
prawodawcze nie mieéci sie jednak w zakresie wtasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego, co jednoznacznie wynika
z art. 188 pkt 1-3 Konstytucji. Ponadto — na co wskazat Trybunat, a co wynikato z ustalen sgdéw ubezpieczen
spotecznych obu instancji — zamiarem skarzgcej, prowadzgcej jednoczesnie pozarolniczg dziatalno$é gospodar-
cza, nie byto osiggniecie dodatkowych przychodéw z wykonywanej pracy, a jedynie uzyskanie drugiego tytutu
do ubezpieczen spotecznych, umozliwiajgcego optacanie sktadek od jakiejkolwiek podstawy wymiaru, czyli
obejscie przepisow dotyczgcych wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla oséb prowadzacych poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarczg (art. 9 ust. 2 i art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. oraz § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministréow z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujgcych prace naktadcza,
Dz. U.z 1976 r. Nr 3, poz. 19, ze zm.).

2.3. Wobec odmowy nadania dalszego biegu skardze Trybunat odmoéwit wydania postanowienia tymczaso-
wego w sprawie wstrzymania wykonania wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 8 stycznia 2013 r.

2.4. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcej 16 pazdziernika 2014 r.

3. Pismem procesowym, sporzagdzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 23 paz-
dziernika 2014 r. (data nadania), skarzgca ztozyta zazalenie na postanowienie z 8 pazdziernika 2014 r., w ktérym
whniosta o ,uwzglednienie zazalenia i przekazanie sprawy do rozpoznania na rozprawie”.

W uzasadnieniu zazalenia skarzgca zakwestionowata odmowe nadania dalszego biegu skardze w zakresie
badania zgodnosci zakwestionowanych przepiséw z art. 2, art. 64, art. 84 i art. 217 Konstytucji, odwotujgc sie
do wyrokéw TK z: 12 grudnia 2001 r. o sygn. SK 26/01 (OTK ZU nr 8/2001, poz. 258), 20 listopada 2002 r. o sygn.
K 41/02 (OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83), 2 kwietnia 2007 r. o sygn. SK 19/06 (OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37)
oraz 27 listopada 2007 r. o sygn. SK 39/06 (OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 127). Stwierdzita takze, ze przedmiotem
skargi konstytucyjnej ,nie bylo zaniechanie, ale co najwyzej pominiecie prawodawcze”. Zakwestionowata réwniez
ustalenia oraz rozstrzygniecia organu rentowego i sgdoéw powszechnych obu instancji wydane w jej sprawie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w skifadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny w obecnym skfadzie uznaje, Zze odniesienie si¢ do tresci zazalenia nalezy poprze-
dzi¢ uwagami natury ogdlnej, dotyczgcymi zasady skargowos$ci obowigzujgcej w postepowaniu przed polskim
sgdem konstytucyjnym. Zgodnie z art. 66 ustawy o TK Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku,
pytania prawnego lub skargi. Zasada ta wymaga, aby sam skarzgcy okreslit akt normatywny lub jego czes¢,
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ktore sg przedmiotem postepowania. Trybunat nie moze z urzedu rozszerzy¢ wskazanego przedmiotu kontroli.
Istotne jest przy tym, ze niemoznos$¢ dziatania Trybunatu ex officio zachowuje aktualno$¢ we wszystkich stadiach
postepowania przed tym organem. Nalezy zatem przyjgc¢, ze podmiot wystepujacy z zazaleniem na postanowienie
o odmowie nadania skardze dalszego biegu sam okresla granice, w ramach ktérych sprawa podlega rozpoznaniu.

Niezwykle istotna jest przy tym funkcja, jakg petni ten srodek odwotawczy. Jak wynika z tresci art. 36 ust. 4
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK na postanowienie w sprawie nienadania skardze dalszego biegu skarzgcemu
przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od daty doreczenia postanowienia. Przedmiotem
zazalenia jest wydane w ramach wstgpnej kontroli postanowienie dotyczace oceny strony formalnej skargi.
Ze wzgledu na to, ze w przepisie tym stanowi si¢ o postanowieniu w sprawie nienadania dalszego biegu skar-
dze, nalezy uznac, ze zazalenie moze odnosic sie jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konstytucyjny
argumentow przemawiajgcych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak takiego odniesienia musi zosta¢
kazdorazowo oceniony jako niepodwazenie zasadnosci argumentacji zawartej w zaskarzonym postanowieniu
i skutkowac bedzie nieuwzglednieniem zazalenia (por. np. postanowienie TK z 31 pazdziernika 2011 r., Ts 306/10,
OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 381).

3. Przystepujgc do oceny wniesionego przez skarzgcego srodka odwotawczego, Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, ze skarzgca w zazaleniu nie odniosta sie do podstawy odmowy nadania skardze dalszego biegu
w zakresie badania zgodnosci zakwestionowanych przepiséw z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

W zwigzku z powyzszym Trybunat — stosownie do art. 66 ustawy o TK — ograniczyt sie w tym zakresie
do jednoznacznego zaaprobowania zaskarzonego postanowienia.

4. Trybunat stwierdza, ze postanowienie z 8 pazdziernika 2014 r. jest prawidtowe, a sformutowane w zazaleniu
zarzuty sg niezasadne i nie zastugujg na uwzglednienie.

5. W pierwszej kolejnosci Trybunat odnidst sie do podniesionej przez skarzaca kwestii dopuszczalnosci
powotywania art. 2 (samodzielnie) oraz art. 84 i art. 217 Konstytucji jako wzorcow kontroli.

5.1. W uzasadnieniu zazalenia skarzgca przywotata kilka orzeczen Trybunatu wydanych w sprawach inicjo-
wanych skarga konstytucyjng, w ktérych orzekano o zgodnosci aktéw normatywnych z: art. 2 Konstytucji jako
wzorcem samoistnym (wyrok z 12 grudnia 2001 r., SK 26/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 258), art. 84 Konstytucji
(wyroki z: 2 kwietnia 2007 r., SK 19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37 oraz 27 listopada 2007 r., SK 39/06, OTK
ZU nr 10/A/2007, poz. 127).

5.2. Trybunat zwraca jednak uwage na to, ze przywotywane przez skarzgca orzeczenia zostaty wydane —
po pierwsze — przez sktady pieciu sedzidw oraz — po drugie — przed kategorycznym rozstrzygnieciem przez
Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie kwestii dopuszczalnosci powotywania w sprawach skargowych
art. 2 Konstytucji jako wzorca samoistnego (zob. postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU
nr 1/B/2002, poz. 60) oraz art. 84 i art. 217 Konstytucji (zob. postanowienie TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06,
OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

Nalezy podkresli¢, ze na gruncie procesowym — zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e in fine ustawy o TK —
wszystkie sktady orzekajgce Trybunatu sg zwigzane okreslonym zapatrywaniem prawnym wyrazonym w orze-
czeniu petnego sktadu, dopdki nie odstgpi on od przyjetego stanowiska.

W niniejszej sprawie stanowisko wyrazone w postanowieniach petnego sktadu w sprawach Ts 105/00 oraz
Ts 202/06 — w dacie wydania postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej (8 paz-
dziernika 2014 r.) — byto wigzgce dla Trybunatu przy ocenie dopuszczalnosci merytorycznej kontroli art. 9 ust. 2
w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. z art. 2 oraz art. 84 i art. 217 ustawy zasadniczej.

5.3. W zwigzku z powyzszym odmowa nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania
zaskarzonych przepisow z art. 2 oraz art. 84 i art. 217 Konstytucji byta prawidtowa.

6. Odnosnie do odmowy nadania dalszego biegu skardze w zakresie badania zgodnosci art. 6 ust. 1 pkt 2
u.s.u.s. z art. 64 Konstytucji Trybunat stwierdza, ze przywotana przez skarzgcg regulacja konstytucyjna nie sta-
nowi adekwatnego wzorca do badania regulacji dotyczgcych obowigzku emerytalno-rentowego (zob. np. posta-
nowienia TK z: 5 listopada 2012 r. i 13 marca 2013 r., Ts 43/12, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 205 i 206). Rzeczony
obowigzek stanowi bowiem jeden z istotnych elementéw konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego, zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji. Nie wigze sie natomiast z regulacjg dotyczaca ochrony
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wilasnosci oraz innych praw majgtkowych. Ponadto, nie mozna zgodzi¢ sie z teza, ze skarzgca ma roszczenie
wobec panstwa, ktérego trescig jest zgdanie zagwarantowania, zeby otrzymywane wynagrodzenie za prace
(niezaleznie od rodzaju stosunku pracy) zostato zwolnione z obowigzku finansowania jej kapitatu emerytalnego.
Kwestia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe rozwazana musi by¢ jako element
prawa do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego, a nie praw okreslonych w art. 64
Konstytucji. Ponadto, przywotany przez skarzgcg wyrok TK z 20 listopada 2002 r. o sygn. K 41/02 (OTK ZU
nr 6/A/2002, poz. 83), jako argument za dopuszczalnoscig kontroli zaskarzonych przepiséw z art. 64 Konstytu-
cji, jest irrelewantny dla niniejszej sprawy, gdyz — po pierwsze — zostat wydany w trybie kontroli abstrakcyjnej,
a po drugie — dotyczyt on regulacji podatkowych.

W zwigzku z powyzszym odmowa nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania zaskar-
zonych przepiséw z art. 64 Konstytucji byta prawidtowa.

7. W odniesieniu do kwestii zaskarzenia przez skarzgcg braku regulacji normatywnej Trybunat stwierdza,
ze w skardze konstytucyjnej skarzaca domagata sie oceny konstytucyjnosci braku prawa do wyboru tytutu
ubezpieczenia.

7.1. W Swietle art. 188 Konstytucji rolg Trybunatu Konstytucyjnego jest przede wszystkim badanie istniejgcych
norm prawnych (,tego, co prawodawca unormowat’). Ze wzgledu na zatozenie o zupetnosci systemu prawa oraz
konieczno$¢ zapewnienia skutecznosci przepiséw konstytucyjnych, dopuszczalne jest takze kontrolowanie przez
Trybunat Konstytucyjny, czy w badanych aktach prawnych nie brakuje pewnych elementéw, koniecznych z punktu
widzenia Konstytucji (a wiec ,tego, czego ustawodawca nie unormowat”’, cho¢ byt do tego zobowigzany przez
ustawe zasadniczg; por. orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52).

Ze wzgledu na niebezpieczenstwa zwigzane z korzystaniem z tej mozliwosci (ryzyko wkroczenia przez
Trybunat Konstytucyjny w uprawnienia wtadzy ustawodawczej, wbrew jego ustrojowej roli ,negatywnego usta-
wodawcy”; por. w szczegoélnosci wyrok TK z 19 listopada 2001 r., K 3/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 251 oraz
np. postanowienie TK z 31 lipca 2014 r., Ts 240/13, OTK ZU nr 1/A/2015, poz. 41), podlega ona szczeg6lnym
rygorom. Kognicja Trybunatu Konstytucyjnego ogranicza sie wytgcznie do tzw. pominie¢ prawodawczych, ktére
mogg polegac¢ na brakach proceduralnych (np. niezapewnieniu sgdowej ochrony praw konstytucyjnych; por.
wyrok TK z 22 pazdziernika 2013 r., SK 14/13, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 100) albo — co w praktyce jest bardziej
kontrowersyjne — materialnoprawnych (np. zbyt waskiego i arbitralnego zakreslenia przestanek realizacji praw
konstytucyjnych; por. wyrok TK z 16 grudnia 2009 r., K 49/07, OTK ZU nr 11/A/2009, poz. 169). Nie obejmuje
ona natomiast luk innego rodzaju — tzw. zaniechan prawodawczych.

Podziat nieistniejgcych regulacji prawnych na zaniechania i pominiecia prawodawcze pojawit sie w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego jeszcze przed wejsciem w zycie obecnej Konstytucji (por. przywotane orzeczenie
o sygn. K 25/95 oraz wyrok TK z 6 maja 1998 r., K 37/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 33, podtrzymujgcy te linie
orzecznictwa po uchwaleniu Konstytucji z 1997 r.). Jest on powszechnie stosowany takze w najnowszych judy-
katach (por. np. obszerne podsumowanie dotychczasowego orzecznictwa w wyrokach TK z: 13 czerwca 2011 r,,
SK41/09, OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 40 6 listopada 2012 r., K21/11, OTK ZU nr 10/A/2012, poz. 119). Nie zmienia
to jednak faktu, ze zakwalifikowanie okreslonych sytuacji do jednej z tych dwoch kategorii w praktyce czesto bywa
trudne, co zresztg przyznaje sam Trybunat Konstytucyjny (por. np. postanowienie z 11 grudnia 2002 r., SK 17/02,
OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 98), pomimo préb ustalenia jednoznacznych kryteriow pozwalajgcych na ich odréznienie.

W Swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, punktem wyjscia dla oceny, czy rozwig-
zanie postulowane przez podmiot inicjujacy postepowanie jest zaniechaniem, czy pominieciem ustawodawczym,
powinno by¢ zbadanie, czy materie pozostawione poza zakresem danego przepisu i materie w nim unormowane
wykazujg ,jakosciowg tozsamos¢” (albo przynajmniej daleko idgce podobienstwo; por. przywotane orzeczenie
o sygn. K 25/95, a takze wyroki TK z: 15 kwietnia 2014 r., SK 48/13, OTK ZU nr 4/A/2014, poz. 40 oraz 3 czerwca
2014 r., K19/11, OTK ZU nr 6/A/2014, poz. 60). Na tej podstawie mozna ustali¢ zakres bezczynnosci regulacyjne;j
ustawodawcy i rodzaj luki prawnej poddanej ocenie Trybunatu Konstytucyjnego. Catkowity brak regulacji danej
kwestii (jej jakosciowa odmienno$¢é od materii unormowanych w zaskarzonym przepisie) traktowany jest jako
zaniechanie ustawodawcze (w doktrynie zwane takze zaniechaniem wtasciwym albo absolutnym), nie podlegajace
kontroli Trybunatu. Jej uregulowanie w sposéb niepetny (niewystarczajgcy, niekompletny, przy zatozeniu jakoscio-
wej tozsamosci brakujgcych elementéw z elementami ujetymi w zaskarzonym przepisie) stanowi zas pominiecie
prawodawcze (zwane takze zaniechaniem wzglednym albo cze$ciowym). Moze ono by¢ badane przez Trybunat
— jednak tylko wtedy, gdy na poziomie Konstytugji istnieje ,norma o tresci odpowiadajgcej normie pominietej w usta-
wie kontrolowanej” (postanowienie TK z 1 marca 2010 r., SK 29/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 29), czyli w danym
obszarze obowigzuje konstytucyjny nakaz uregulowania kwestii pominietych w okreslony sposoéb.
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Pomocniczym kryterium stosowanym niekiedy do odrdznienia zaniechania od pominigcia ustawodawczego
jest przestanka celowego i $wiadomego dziatania prawodawcy (ustawodawcy): jezeli dane rozwigzanie zostato
w zamierzony sposob pozostawione poza zakresem regulacji, nalezy je kwalifikowa¢ jako zaniechanie ustawo-
dawcze (por. np. wyrok TK z 8 wrzeénia 2005 r., P 17/04, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 90). Wystgpienie pominie¢
prawodawczych jest natomiast bardziej prawdopodobne w wypadku regulacji sprawiajgcych wrazenie przypad-
kowych (np. pozostawionych z poprzedniej wersji przepisu), absurdalnych albo oczywiscie dysfunkcjonalnych
(por. np. wyrok TK z 13 listopada 2007 r., P 42/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 123).

Przy ocenie ,jakosciowej tozsamosci” materii pominietych i unormowanych w zaskarzonym przepisie koniecz-
na jest daleko posunieta ostroznos¢: ,zbyt pochopne «upodobnienie» materii nieunormowanych z tymi, ktére
znalazty swojg wyrazng podstawe w tresci badanego przepisu, grozi bowiem kazdorazowo postawieniem zarzutu
o wykraczanie przez Trybunat Konstytucyjny poza sfere kontroli prawa i uzurpowanie sobie uprawnien o charak-
terze prawotworczym” (przywotane postanowienie o sygn. SK 17/02).

Skuteczne zakwestionowanie pominigcia prawodawczego wymaga od podmiotu inicjujgcego postepowanie
przed Trybunatem Konstytucyjnym takze wyjatkowej staranno$ci. Jak stwierdzono w przywotanym juz wyroku
o sygn. K 3/00: ,postawione zarzuty muszg by¢ precyzyjne i nie mogg polega¢ na wskazaniu, ze przepis nie
zawiera konkretnej regulaciji, ktorej istnienie zadowalatoby wnioskodawce. Gdyby istniata mozliwos¢ zaskar-
zenia przepisu pod zarzutem, iz nie zawiera on regulacji, ktdre w przekonaniu wnioskodawcy winny sie w nim
znalez¢, kazdg ustawe lub dowolny jej przepis mozna bytoby zaskarzyé w oparciu o tego rodzaju przestanke
negatywnga. Gdyby ustawodawca uznat za celowe takie uksztattowanie kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego,
zawartby stosowng norme w ustawie zasadniczej (...)". Dotyczy to w szczegdlnosci autorow skarg konstytucyj-
nych: ,Sformutowanie zarzutu pominiecia prawodawczego [w skardze konstytucyjnej] wymaga (...) wykazania
zwigzku zachodzgcego miedzy trescig przepisu a sposobem naruszenia konstytucyjnych wolno$ci lub praw.
(...) Skarzacy nie moze domagac sie jednak wprowadzenia nowego zakresu normowania, bytaby to bowiem
skarga konstytucyjna na zaniechanie prawodawcze. Powinien natomiast podnies¢, ze przepis, ktérego zakres
normowania wykazuje zwigzek ze stawianym przez niego zarzutem, ma zbyt waski zakres zastosowania. Inny-
mi stowy, skarzacy powinien okresli¢ norme prawng, ktéra nie znajduje do niego zastosowania, wskazac jej
usytuowanie w odpowiedniej jednostce redakcyjnej tekstu prawnego oraz wykaza¢, ze niezastosowanie normy
jest wynikiem zbyt waskiego zakresu jej zastosowania, to z kolei jest zrédtem naruszenia jego konstytucyjnych
praw” (postanowienie TK z 8 wrzesnia 2009 r., Ts 95/08, OTK ZU nr 5/B/2009, poz. 398).

Powyzsze zasady byty wielokrotnie wyjasniane przez Trybunat Konstytucyjny. Reprezentatywnym przykia-
dem moze by¢ postanowienie z 18 czerwca 2013 r. o sygn. SK 1/12 (OTK ZU nr 5/A/2013, poz. 70), w ktérym
wskazano, ze okreslona regulacja ,moze by¢ uznana za zawierajgcg unormowanie niepeine w sytuacji, gdy
z punktu widzenia zasad konstytucyjnych ma zbyt waski zakres zastosowania albo pomija treéci istotne z punk-
tu widzenia przedmiotu i celu tej regulacji. Ocena, czy ustawodawca dopuscit sie pominiecia prawodawczego,
wymaga wiec a casu ad casum zbadania danego unormowania w kontekscie wzorcow i wartosci konstytucyjnych,
ktére ze wzgledu na nature tej regulacji muszg zosta¢ poszerzone o dang kategorie podmiotéw lub zachowan.
To znaczy, ze z norm konstytucyjnych da sie odtworzy¢ wzorzec instytucji prawnej ksztattowanej w akcie norma-
tywnym, lecz instytucja w akcie tym uksztattowana konstytucyjnemu wzorcowi nie odpowiada (...). Niezbednym
warunkiem tej analizy jest ustalenie, ze w okreslonej sytuacji zachodzi jakosciowa tozsamos¢é materii unormo-
wanych w danym przepisie i tych pozostawionych poza jego zakresem, gdyz zbyt pochopne »upodobnienie«
materii nieuregulowanych z materiami, ktére znalazty swéj wyraz w tresci kwestionowanego przepisu, moze
spowodowaé wykroczenie przez Trybunat poza sfere kontroli prawa”.

7.2. W ocenie Trybunatu regulacja kwestionowana (cho¢ w tym miejscu lepszym okresleniem bytoby ,postu-
lowana”) w analizowanej skardze konstytucyjnej nie spetnia zadnego z powyzszych warunkéw i nalezy jg zakwa-
lifikowaé jako zaniechanie ustawodawcze, co prawidtowo stwierdzit Trybunat punkcie 5.1 uzasadnienia zaskar-
zonego postanowienia.

8. Odnoszac sie natomiast do kwestionowania przez skarzacg ustalen oraz rozstrzygnie¢ organu rentowego
oraz sgdéw powszechnych obu instancji wydanych w jej sprawie, Trybunat stwierdza, ze jako sad prawa nie jest
ani uprawniony do oceny indywidualnych przypadkéw stosowania prawa, ani tez do ich korekty, nawet jezeli
bylyby one — in abstracto — naruszeniem konstytucyjnych wolnosci lub praw jednostki.

Z przedstawionych wyzej powoddw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit nie uwzgledni¢ zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 29 wrzesnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 155/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej E. i D. P. w sprawie zgodno$ci:
art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r.
Nr 46, poz. 543, ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 38 lit. b
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492, ze zm.), z art. 2, art. 21, art. 31
ust. 3 oraz art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

1. W petitum sporzadzonej przez adwokata skargi konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
4 czerwca 2013 r. (data nadania), E. i D. P. (dalej: skarzacy) zarzucili niezgodnos$¢ art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, ze zm.; dalej: u.g.n.),
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 38 lit. b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmia-
nie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492, ze zm.; dalej: ustawa z 2003 r.), z art. 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 64 Konstytucji. Ponadto, w uzasad-
nieniu skargi wskazano takze jako wzorzec kontroli art. 21 Konstytuc;ji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawa:

2.1. W dniu 19 czerwca 2000 r. — w trybie przepiséw u.g.n. oraz uchwaty Rady Miejskiej w Szczecinie
nr XL1/5622/97 z 29 grudnia 1997 r. w sprawie prywatyzacji komunalnych lokali mieszkalnych, uzytkowych, garazy
i budynkow (niepubl., ze zm.) — w formie aktu notarialnego (Rep. A nr 5438/2000) skarzacy zawarli z Gming Miasta
Szczecina (dalej: gmina) umowe ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu, sprzedazy oraz oddania we wspot-
uzytkowanie wieczyste. Strony ustality cene sprzedazy lokalu na 15 032,50 zt w zwigzku z zastosowaniem
siedemdziesieciopigcioprocentowej bonifikaty od wartosci rynkowej, okre$lonej wczesniej przez rzeczoznawce
na 85 900 zt, oraz trzydziestoprocentowej ulgi wynikajacej z dokonania jednorazowej wptaty.

2.2. W dniu 10 grudnia 2003 r. skarzacy zawarli z osobg trzecig umowe sprzedazy wymienionego wyzej
lokalu za 110 000 zt (akt notarialny Rep. A nr 5953/2003).

2.3. Pismem z 22 wrzesnia 2010 r. Prezydent m. Szczecina wezwat skarzacych do zaptaty na rzecz gminy
93 939,77 zt, w terminie czternastu dni od dnia otrzymania pisma, tytutem zwrotu zwaloryzowanej bonifikaty
od ceny lokalu mieszkalnego, nabytego przez skarzgcych na podstawie umowy z 19 czerwca 2000 r. W pismie
tym wskazano, ze warto$¢ bonifikaty wynosita 70 867,50 zt, a po jej waloryzacji do 16 wrzesnia 2010 r. —
93 939,77 zt.

2.4. W pismie z 8 pazdziernika 2010 r. skarzgcy odmowili zaptaty zwaloryzowanej bonifikaty, wnoszgc jed-
noczesnie o zmiang stanowiska przez Prezydenta m. Szczecina.

2.5. Wobec nieuiszczenia przez skarzacych zadanej kwoty gmina wystgpita przeciwko skarzgcym z powddz-
twem o zaptate. Wyrokiem z 30 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt | C 348/12) Sad Okregowy w Szczecinie — | Wydziat
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Cywilny zasgdzit od skarzgcych na rzecz gminy 77 815,83 zt wraz z odsetkami ustawowymi od 13 pazdziernika
2010 r. oraz oddalit powodztwo gminy w pozostatym zakresie.

2.6. Apelacja skarzgcych od powyzszego orzeczenia zostata oddalona przez Sad Apelacyjny w Szczecinie
— | Wydziat Cywilny wyrokiem z 17 kwietnia 2013 r. (sygn. akt | ACa 57/13).

3. Zdaniem skarzacych kwestionowany przepis — ze wzgledu uzycia w nim funktora modalnego ,moze” —
narusza zasady: okreslonosci prawa, przyzwoitej legislacji, pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze jest niezgodny z konstytucyjnym prawem ochrony
wiasnosci.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga odpowiada okreslonym
przez prawo wymogom, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2. Przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej uczyniono art. 68 ust. 2 u.g.n. (w brzmieniu obowigzuja-
cym do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 38 lit. b ustawy z 2003 r.), ktory stanowit: ,Wtasciwy organ moze zgdac
zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzaciji, jezeli nabywca nieruchomosci przed uptywem 10
lat, liczac od dnia jej nabycia, zbyt lub wykorzystat nieruchomos$¢ na inne cele niz wymienione w ust. 1 pkt 1-3 lub
przed uptywem 5 lat na inne cele niz wymienione w ust. 1 pkt 7. Nie dotyczy to zbycia na rzecz osoby bliskiej”.

3. Skarzacy zakwestionowali zgodnos$¢ art. 68 ust. 2 u.g.n. z nastepujgcymi wzorcami konstytucyjnymi: art. 2,
art. 21, art. 31 ust. 3 i art. 64 ustawy zasadniczej. W zwigzku z tym Trybunat Konstytucyjny zbadat dopuszczal-
nos¢ kontroli zaskarzonego przepisu z powotanymi przez skarzgacych wzorcami.

Trybunat stwierdza, ze skarzacy jako wzorce samoistne wskazali art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, natomiast
art. 64 zostat powigzany z art. 21 ustawy zasadniczej.

4. Odnosnie do art. 2 Konstytucji Trybunat przypomina, ze przepis ten zasadniczo nie moze stanowi¢ samoist-
nej podstawy kontroli w trybie skargowym (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00,
OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak wielokrotnie podnoszono w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, art. 2
ustawy zasadniczej wyznacza jedynie standard kreowania przez ustawodawce wolnosci i praw, nie wprowadzajgc
jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. np. wyroki TK z: 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK
ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75). Trybunat Konstytucyjny
podkresla, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2 Konstytucji jako samoistnej podstawy indywidualnej kontroli
konstytucyjnosci prawa nie przesadza okoliczno$¢, ze przepis ten moze by¢ samodzielng podstawg orzeczenia
wydawanego w ramach kontroli generalnej (abstrakcyjnej). W tym ostatnim przypadku ocena ta nie jest bowiem
uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych konkretnego podmiotu, naruszonych zastosowaniem przez organ
wiadzy publicznej niekonstytucyjnego przepisu (zob. np. postanowienie TK z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK
ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

W zwigzku z powyzszym nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodnosci art. 68 ust. 2 u.g.n. z art. 2 Konstytucji — z powodu niedopuszczalno$ci orzekania
(art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

Niezaleznie jednak od powyzszego Trybunat odnidst sie do zarzutu nieprecyzyjnosci zaskarzonego przepisu.

Nalezy zauwazy¢, ze celem instytucji bonifikaty, o ktérej mowa w u.g.n., jest wspieranie przez Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego realizacji szczegdlnie waznych celéw spotecznych. Bonifikata to przywilej
finansowy nabywcy i forma pomocy publicznej (zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 11 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt Il CZP 130/07, OSNC 2008, nr 10, poz. 108). Ustawodawca, chcac jednak zagwarantowacé, ze pomoc
ta bedzie wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem, przewidziat okres karencji, w ktérym mozliwe jest zgdanie
zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zgodnie z zasadg okreslong w art. 68 ust. 2 u.g.n.
nabywca jest zobowigzany do zwrotu tej kwoty w razie zbycia nieruchomosci lub wykorzystania jej na inne cele
niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty przed uptywem dziesieciu lat, a w przypadku nieruchomosci sta-
nowigcej lokal mieszkalny — przed uptywem pigciu lat. Zwrot nastepuje na zadanie organu. Nalezy podkresli¢,
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ze obowigzek uiszczenia roznicy w cenie powstaje ex lege w sytuacji spetnienia jednej z przestanek wskazanych
w tym przepisie.

Wyjatki od zasady zwrotu udzielonej bonifikaty zostaty uregulowane w art. 68 ust. 2a u.g.n., obowigzujgcym
od 22 wrzes$nia 2004 r. Sady powszechne rozpatrujgce sprawe skarzgcych jednak uznaty, ze w tym przypadku
nie znajdzie zastosowania art. 68 ust. 2a u.g.n. Skarzgcy powotywali sie na naduzycie prawa podmiotowego
przez gmine. Sady obu instancji uznaly jednak, ze nie zostaly spetnione przestanki okreslone w art. 5 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.; dalej: k.c.), uzasadniajgce odmowe
udzielenia ochrony prawnej gminie.

Trybunat przypomina, ze ,skarga konstytucyjna wedle Konstytucji nie jest skargg »na rozstrzygniecie«, lecz
skargg »na przepis«. Gdy przyczyng zarzucanego naruszenia jest niekonstytucyjne zastosowanie lub zinterpreto-
wanie przepisu zgodnego z Konstytucjg — skarga nie stuzy. To ksztattuje w szczegdlny sposéb dowodowe powin-
nosci skarzgcego: nawet bowiem wykazanie istnienia zwigzku koniecznego (typu conditio sine qua non) miedzy
zarzucanym naruszeniem wolnosci (praw) konstytucyjnych a rozstrzygnieciem, ktére 6w skutek spowodowato,
nie jest tozsame z dowodem, Ze przyczyng zarzucanego naruszenia jest niekonstytucyjno$¢ samego przepisu
bedacego prawng podstawa rozstrzygniecia. Niezbedne jest bowiem wykazanie, ze zwigzek ten istnieje miedzy
brakiem konstytucyjnosci przepisu a naruszeniem prawa lub wolnosci” (wyrok TK z 15 pazdziernika 2002 r.,
SK 6/02, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 65). Skarzacy takiego zwigzku nie wykazali. W postepowaniu przed sagdami
powszechnymi kwestig zasadniczg bylo zbadanie, czy zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 68 ust. 2
u.g.n. oraz czy dochodzenie roszczenia przez gmine stanowi naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu
art. 5 k.c. Przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej jest natomiast art. 68 ust. 2 u.g.n., a nie art. art. 68
ust. 2a u.g.n. w zwigzku z odpowiednim przepisem intertemporalnym.

Oczywiscie bezzasadny jest zarzut odnoszacy sie do nieprecyzyjnosci zakwestionowanego przepisu. Artykut
68 ust. 2 u.g.n. wskazuje dwie réwnorzedne przestanki: zbycie nieruchomos$ci oraz wykorzystanie na inne cele
niz cele uzasadniajgce udzielenie bonifikaty. Zbycie nieruchomosci w okresie karencji rodzi obowigzek zwrotu
niezaleznie od tego, czy kontynuowano realizacje celu, ktéry uzasadniat zastosowanie upustu ceny, tak samo
jak wykorzystanie nieruchomosci na inne cele przez podmiot, ktéremu bonifikaty udzielono.

Jak wskazaty sgdy meriti obu instancji, skarzgcy oraz gmina ustalili cene sprzedazy lokalu na podstawie
spisanego i zatgczonego do umowy protokotu uzgodnien, w ktérym wskazano, ze cena sprzedazy lokalu zostata
ustalona po zastosowaniu siedemdziesieciopiecioprocentowej bonifikaty. W umowie stwierdzono, ze zostata ona
zawarta na podstawie u.g.n.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano w formie aktu notarialnego, a skarzgcy (niezaleznie od tresci protokotu
uzgodnien i umowy) z pewnoscig byli poinformowani o brzmieniu art. 68 ust. 2 u.g.n., poniewaz zgodnie z art. 80
§ 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 22, poz. 91; dalej: p.n.), przy dokonywaniu
czynnosci notarialnych notariusz jest obowigzany czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych
intereséw stron oraz innych osob, dla ktérych czynnos¢ ta moze powodowacé skutki prawne. W mysl art. 80 § 3
p.n. notariusz jest obowigzany udziela¢ stronom niezbednych wyjasnien dotyczgcych dokonywanej czynnosci
notarialnej. Notariusz jako osoba wykonujgca zawdd zaufania publicznego miat obowigzek wyjasni¢ skarzagcym
istote bonifikaty.

Nawet jesli skarzgcy, jak podkreslajg w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej, nie spodziewali sie tego, ze organy
bedg domagaly sie zwrotu kwoty udzielonej bonifikaty, to okoliczno$¢ ta nie uzasadnia to niekonstytucyjnosci
zakwestionowanego przepisu.

5. Trybunat przypomina takze, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji nie wyraza w sposob petny odrebnych wolnosci
lub praw, a czyni to jedynie w sposdb czgstkowy i uzupetniajacy, scisle zwigzany z innymi normami konstytu-
cyjnymi. Jak wynika z tytutu podrozdziatu, w ktérym zostat umiejscowiony, wyraza on ogélng zasade dotyczgca
konstytucyjnych wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Zasada ta odnosi sie do ,ograniczen w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw”, nie jest wiec podstawg odrebnego typu wolnosci lub prawa. Wynika
z tego, ze przepis ten nie formutuje samoistnego prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej i zawsze musi
by¢ wspétstosowany z innymi normami Konstytucji (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 .,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60).

W zwigzku z powyzszym nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodnosci art. 68 ust. 2 u.g.n. z art. 31 ust. 1 Konstytucji — z powodu niedopuszczalno$ci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

6. W dalszej kolejnosci Trybunat odnidst sie do zarzutu naruszenia art. 21 i art. 64 Konstytucji przez art. 68
ust. 2 u.g.n.
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6.1. Nalezy podkresli¢, ze tres¢ art. 21 Konstytucji sama przez sie nie formutuje jeszcze praw lub wolnosci
i jest konkretyzowana przez art. 64 Konstytucji (zob. postanowienia TK z: 16 pazdziernika 2006 r., Ts 132/06,
OTK ZU nr 1/B/2008, poz. 11 oraz 29 czerwca 2011 r., Ts 214/10, OTK ZU nr 3/B/2011, poz. 259). Oznacza
to, ze art. 21 ustawy zasadniczej moze by¢ powotywany w sprawach skargowych wytgcznie jako tzw. wzorzec
zwigzkowy — przede wszystkim do art. 64 Konstytucji (zob. L. Garlicki, uwaga 18 in medio do art. 21 Konstytu-
cji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1999-2007).

6.2. W zwigzku ze wskazaniem przez skarzacych catego art. 21 Konstytucji jako tzw. wzorca zwigzkowego
Trybunat zwraca uwage, ze jedynie ustep 1 tego przepisu mégtby stanowi¢ (wraz z odpowiednimi ustepami art. 64
Konstytucji) punkt odniesienia do kontroli zaskarzonego przepisu. Artykut 21 ust. 2 ustawy zasadniczej dotyczy
bowiem dopuszczalnosci — ,za stusznym odszkodowaniem” — wywtaszczenia na cele publiczne. Kwestionowane
unormowanie odnosi sie natomiast do zwrotu przez nabywce nieruchomosci kwoty réwnej udzielonej bonifikacie
po jej waloryzacji. W stanie faktycznym lezgcym u podstaw analizowanej skargi konstytucyjnej nieruchomosc¢,
ktoérg skarzacy nabyli od gminy, a nastepnie sprzedali osobie trzeciej, nie zostata przejeta przez Skarb Panstwa
czy jednostke samorzgdu terytorialnego.

Z tego tez powodu Trybunat odmowit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej — w zakre-
sie badania zgodno$ci art. 68 ust. 2 u.g.n. z art. 21 ust. 2 Konstytucji — z powodu niedopuszczalnosci orzekania
(art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

6.3. Przechodzac do zarzutu niezgodnosci zakwestionowanego przepisu z art. 21 ust. 1 i art. 64 Konstytuciji,
Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zarzuty skargi dotyczg w istocie naruszenia prawa wtasnosci (art. 64 ust. 1
i art. 21 ust. 1 Konstytuciji) i nieproporcjonalnego ograniczenia prawa wiasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji), nie
odnoszg sie zas do braku rownej dla wszystkich ochrony prawa wtasnosci (art. 64 ust. 2 Konstytucji).

Zarzucane naruszenie art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji abstrahuje od istoty bonifikaty oraz jej szczegdélnego
charakteru jako przywileju finansowego i pomocy publicznej. Cel tej instytucji wyklucza mozliwo$¢ zarabiania,
a takze wzbogacania sie nabywcy kosztem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Tymczasem
w sprawie, w zwigzku z ktorg zostata przedstawiona Trybunatowi skarga konstytucyjna, skarzgcy — zarzucajac
naruszenie swoich praw majagtkowych — nie uwzgledniajg tego, ze sprzedajac nieruchomosé, ,wzbogacili sie”
kosztem jednostki samorzgdu terytorialnego. Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie Trybunatu zarzuty niezgod-
nosci art. 68 ust. 2 u.g.n. z art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji sg oczywiscie bezzasadne.

Niezaleznie od powyzszego Trybunal zauwaza, ze skarzacy, podnoszgc naruszenie zasady rownej dla
wszystkich ochrony prawa wlasnosci (art. 64 ust. 2 Konstytucji), powinni byli przedstawi¢ argumentacje, ktéra
uprawdopodobnitaby to naruszenie. W $Swietle orzecznictwa Trybunatu wszystkie podmioty prawa charakteryzuja-
ce sie w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny byc¢ traktowane réwno. Podmioty réznigce sie
mogg natomiast by¢ traktowane odmiennie. Ocena kazdej regulacji prawnej z punktu widzenia zasady réwnosci
musi by¢ zatem poprzedzona doktadnym zbadaniem sytuacji prawnej podmiotéw i przeprowadzeniem analizy,
zarowno jesli chodzi o ich cechy wspdlne, jak i cechy je réznigce. Ewentualne ustalenie, czy zasada réwnosci
wobec prawa zostata w konkretnym przypadku naruszona, wymaga okreslenia kregu adresatow, do ktérych
odnosi sie dana norma prawna, oraz wskazania elementéw okreslajgcych ich sytuacje prawng, ktére sa prawnie
istotne. Zasada réwnosci wobec prawa wymaga jednoczesnie, aby kryterium, na podstawie ktérego dokonano
zréznicowania sytuacji okreslonych podmiotéw bylo zasadne. Tymczasem w rozpatrywanej sprawie skarzgacy
ograniczyli sie do sformutowania zarzutu naruszenia art. 64 Konstytucji bez uzasadnienia, na czym miataby
polegac nieréwna dla wszystkich ochrona prawa wlasnosci.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — nalezato odmoéwic
nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci art. 68 ust. 2 u.g.n.
z art. 21 ust. 1i art. 64 Konstytuciji.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenc;ji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 4 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 155/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Marek Zubik — przewodniczgcy
Piotr Tuleja — sprawozdawca
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 wrzesnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej E. i D. P,,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W petitum sporzadzonej przez adwokata skargi konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
4 czerwca 2013 r. (data nadania), E. i D. P. (dalej: skarzacy) zarzucili niezgodnos¢ art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543, ze zm.; dalej: u.g.n.),
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 38 lit. b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 zmia-
nie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492, ze zm.; dalej: ustawa z 2003 r.), z art. 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 64 Konstytucji. Ponadto, w uzasad-
nieniu skargi wskazano takze jako wzorzec kontroli art. 21 Konstytucji.

Zdaniem skarzacych kwestionowany przepis — ze wzgledu na uzycie w nim funktora modalnego ,moze” —
narusza zasady: okreslonosci prawa, przyzwoitej legislacji, pewno$ci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze jest niezgodny z konstytucyjnym prawem ochrony
wiasnosci.

2. Postanowieniem z 29 wrzesnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjne;.

2.1. Skarzacy zakwestionowali zgodnos$¢ art. 68 ust. 2 u.g.n. z nastepujagcymi wzorcami konstytucyjnymi:
art. 2, art. 21, art. 31 ust. 3 i art. 64 ustawy zasadniczej. W zwigzku z tym Trybunat Konstytucyjny zbadat dopusz-
czalno$¢ kontroli zaskarzonego przepisu z powotanymi przez skarzgcych wzorcami oraz stwierdzit, ze skarzacy
jako wzorce samoistne wskazali art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, natomiast art. 64 zostat powigzany z art. 21
ustawy zasadnicze;.

2.2. Odnosnie do badania zgodno$ci zaskarzonego przepisu z art. 2, art. 21 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji odméwiono nadania skardze dalszego biegu z powodu niedopuszczalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine
oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat przypomniat, ze art. 2 oraz art. 31 ust. 3 nie sg samoistnymi
zrodtami praw podmiotowych jednostki, nie mogg stanowi¢ zatem samoistnej podstawy kontroli w sprawach
skargowych, przepisy te wyznaczajg bowiem jedynie standardy kreowania przez prawodawce wolnosci i praw
(zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60, a takze
m.in. wyroki TK z: 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06,
OTK ZU nr 7/AJ2007, poz. 75). Z kolei art. 21 ust. 2 Konstytucji (w uzasadnieniu skargi wskazany jako ,wzorzec
zwigzkowy” do jej art. 64) dotyczy dopuszczalnosci — ,za stusznym odszkodowaniem” — wywlaszczenia na cele
publiczne. Kwestionowany art. 68 ust. 2 u.g.n. odnosi sie natomiast do zwrotu przez nabywce nieruchomosci
kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. W stanie faktycznym lezgcym u podstaw analizowanej
skargi konstytucyjnej nieruchomos¢, ktérg skarzgcy nabyli od gminy, a nastepnie sprzedali osobie trzeciej, nie
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zostata przejeta przez Skarb Panstwa czy jednostke samorzadu terytorialnego. Z tego tez wzgledu przywotany
przepis ustawy zasadniczej nie stanowit wzorca adekwatnego do kontroli w analizowanej sprawie.

2.3. Odnosnie zas do badania zgodnosci art. 68 ust. 2 u.g.n. z art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 64 Konstytu-
cji, a takze zarzutu nieprecyzyjnosci kwestionowanego przepisu odméwiono nadania dalszego biegu skardze
na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK. Trybunat stwierdzit, ze skarzacy nie wykazali naru-
szenia swoich konstytucyjnych praw. Za oczywiscie bezzasadny uznat takze zarzut, jakoby art. 68 ust. 2 u.g.n.
byt nieprecyzyjny (skarzacy twierdzili, ze nie spodziewali sie tego, iz organy bedg domagaty sie zwrotu kwoty
udzielonej bonifikaty). Zdaniem Trybunatu skoro skarzgcy dokonali sprzedazy nieruchomosci w formie aktu nota-
rialnego, to zostali poinformowani przez notariusza o istocie bonifikaty. W odniesieniu do zarzutéw niezgodnosci
zakwestionowanego przepisu z art. 21 ust. 1 i art. 64 Konstytucji Trybunat stwierdzit, Ze dotyczg one naruszenia
prawa wiasnosci (art. 64 ust. 1 Konstytucji) i nieproporcjonalnego ograniczenia prawa wiasnosci (art. 64 ust. 3
Konstytucji), a nie braku réwnej dla wszystkich ochrony prawa wtasnosci (art. 64 ust. 2 Konstytucji). Zarzuty skar-
zgcych abstrahowaty od istoty bonifikaty oraz jej szczegoélnego charakteru jako przywileju finansowego i pomocy
publicznej. Cel tej instytucji wyklucza mozliwo$¢ zarabiania, a takze wzbogacania sie nabywcy kosztem Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego. Tymczasem — jak wskazat Trybunat — w sprawie, w zwigzku
z ktorg zostata wniesiona skarga konstytucyjna, skarzgcy, zarzucajgc naruszenie swoich praw majgtkowych,
pomineli to, ze sprzedawszy nieruchomos¢, ,wzbogacili sie” kosztem jednostki samorzadu terytorialnego. Skar-
zacy nie przedstawili takze argumentacji uprawdopodobniajgcej naruszenie réwnej ochrony prawa wtasnosci.

2.4. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcych 3 pazdziernika 2014 r.

3. W piSmie procesowym sporzgdzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 9 paz-
dziernika 2014 r. (data nadania) skarzgcy ztozyli zazalenie na postanowienie z 29 wrze$nia 2014 r., w ktérym
whniesli o ,nadanie dalszego biegu skardze i rozpoznanie sprawy na rozprawie”.

W uzasadnieniu zazalenia skarzgcy podniesli, ze nie zgadzajg sie z argumentacjg prawng przedstawiong
przez Trybunat w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia oraz przytoczyli tres¢ art. 21 i art. 64 Konstytuciji.
Ponadto, stwierdzili, ze ,nie polega na prawdzie twierdzenie Trybunatu Konstytucyjnego, iz nie istnieje zwigzek
konieczny (typu conditio sine qua non) miedzy brakiem konstytucyjnosci przepisu a naruszeniem prawa lub
wolnosci [konstytucyjnej]”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat
Konstytucyjny przede wszystkim bada, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze odniesienie sie do tresci zazalenia nalezy poprzedzi¢ uwagami natury
ogolnej, dotyczgcymi zasady skargowosci obowigzujgcej w postepowaniu przed polskim sgdem konstytucyjnym.
Zgodnie z art. 66 ustawy o TK Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego lub
skargi. Zasada ta wymaga, aby sam skarzgcy okreslit akt normatywny lub jego czes¢, ktére sg przedmiotem
postepowania. Trybunat nie moze z urzedu rozszerzy¢é wskazanego przedmiotu kontroli. Istotne jest przy tym,
ze niemoznos$¢ dziatania Trybunatu ex officio zachowuje aktualno$¢ we wszystkich stadiach postepowania przed
tym organem. Nalezy zatem przyjaé, ze podmiot wystepujgcy z zazaleniem na postanowienie o odmowie nadania
skardze dalszego biegu sam okres$la granice, w ramach ktérych sprawa podlega rozpoznaniu.

Niezwykle istotna jest przy tym funkcja, jakg petni ten srodek odwotawczy. Jak wynika z tresci art. 36 ust. 4
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK, na postanowienie w sprawie nienadania skardze dalszego biegu skarzgcemu
przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od daty doreczenia postanowienia. Przedmiotem
zazalenia jest wydane w ramach wstepnej kontroli postanowienie dotyczace oceny strony formalnej skargi.
W przepisie tym stanowi sie o postanowieniu w sprawie nienadania dalszego biegu skardze, a zatem nalezy
uznac, ze zazalenie moze odnosic sie jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konstytucyjny argumen-
tow przemawiajgcych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak takiego odniesienia kazdorazowo
musi zostaé¢ oceniony jako niepodwazenie zasadnosci argumentacji zawartej w zaskarzonym postanowieniu

-381 -



poz. 125 Ts 155/13 OTK ZU nr 2/B/2015

i skutkowac bedzie nieuwzglednieniem zazalenia (por. np. postanowienie TK z 31 pazdziernika 2011 r., Ts 306/10,
OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 381).

3. Przystepujgc do oceny wniesionego przez skarzgcych srodka odwotawczego, Trybunat Konstytucyjny
w obecnym sktadzie stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a skarzacy nie przedstawili
zadnych argumentow, ktére podwazytyby ustalenia Trybunatu odnos$nie do podstaw odmowy nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.

4. Z analizy uzasadnienia zazalenia wynika, ze skarzacy zaskarzyli postanowienie z 29 wrze$nia 2014 r.
jedynie w zakresie odmowy merytorycznej kontroli zgodnosci art. 68 ust. 2 u.g.n. z art. 21 i art. 64 Konstytucji
(pkt 6 uzasadnienia zaskarzonego postanowienia) oraz — czesciowo — z art. 2 Konstytucji (pkt 4 in medio uzasad-
nienia zaskarzonego postanowienia). Poza przedmiotem zazalenia sg natomiast podstawy odmowy wskazane
w punktach 4 in principio oraz 5 uzasadnienia zaskarzonego postanowienia.

5. Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie podziela ustalenie w postanowieniu z 29 wrze$nia 2014 r. — nie
podwazone przez skarzgcych — ze argumentacja skargi konstytucyjnej nie uprawdopodabniata sformutowanych
zarzutow niezgodnosci kwestionowanego przepisu z zasadg rownej ochrony prawa wiasnosci (art. 64 ust. 2
Konstytucji), jak réwniez w sposoéb nieprawidtowy powigzata zastosowanie wobec skarzacych art. 68 ust. 2 u.g.n.
z nieproporcjonalnym naruszeniem istoty prawa wtasnosci (art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1i 3 Konstytucji). Swiadczy
bowiem o tym sposéb uzasadnienia skargi na s. 8, nastepujgcy po: sformutowaniu zarzutéw niekonstytucyjnosci
art. 68 ust. 2 u.g.n. (s. 1-2), okresleniu ,podstaw skargi konstytucyjnej” i przytoczeniu stanu faktycznego spra-
wy (s. 2-3) oraz postawieniu zarzutéw odnosnie do niezgodnosci kwestionowanej regulacji z art. 2 Konstytucji
(s. 3-7) i z art. 31 ust. 3 Konstytucji (s. 6).

W zwigzku z powyzszym wypada przypomnie¢, ze stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o TK prawidtowe
wykonanie przez skarzgcego obowigzku przedstawienia, jakie konstytucyjne prawa lub wolnosci (i w jaki sposéb)
zostaty naruszone przez przepisy stanowigce przedmiot wnoszonej skargi konstytucyjnej, polega¢ musi nie tylko
na wskazaniu (numerycznym) postanowien Konstytucji i zasad z nich wyprowadzanych, z ktérymi — zdaniem
skarzgcego — niezgodne sg kwestionowane przepisy, ale réwniez na precyzyjnym przedstawieniu tresci prawa
lub wolnosci, wywodzonych z tych postanowien, a naruszonych przez ustawodawce. Powinna temu towarzy-
szy¢ szczegbtowa i precyzyjna argumentacja prawna, uprawdopodabniajgca stawiane zarzuty. Z powyzszego
obowigzku nie moze zwolni¢ skarzgcego, dziatajgcy niejako z wkasnej inicjatywy, Trybunat Konstytucyjny, ktéry —
zgodnie z art. 66 ustawy o TK — orzekajac, jest zwigzany granicami skargi konstytucyjnej (por. postanowienie TK
z 14 stycznia 2009 r., Ts 21/07, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 91). W konsekwencji poprzestanie przez skarzgcego
jedynie na przedstawieniu stanu faktycznego sprawy i — jak w niniejszej sprawie (odnosnie do art. 21 i art. 64
Konstytucji) — lakonicznym lub zdawkowym uzasadnieniu zarzutu stanowi niewykonanie dyspozycji ustawowej
(art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK), co skutkuje odmowg nadania dalszego biegu skardze na podstawie art. 36
ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK. Niedopuszczalne jest bowiem samodzielne precyzowanie przez Trybunat,
a tym bardziej uzasadnianie, jedynie ogélnikowo sformutowanych zarzutéw niekonstytucyjnosci zaskarzonych
przepisow (por. postanowienie TK z 4 lutego 2009 r., Ts 256/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 138).

6. Trybunat zwraca takze uwage na to, ze stanowisko skarzgcych, zgodnie z ktérym ,nie polega na prawdzie
twierdzenie Trybunatu Konstytucyjnego, iz nie istnieje zwigzek konieczny (typu conditio sine qua non) miedzy
brakiem konstytucyjnos$ci przepisu a naruszeniem prawa lub wolnosci [konstytucyjnej]” jest nieprawidtowe i — nie
zostato poparte jakgkolwiek argumentacjg prawng. W punkcie 4 in medio uzasadnienia zaskarzonego postano-
wienia Trybunat — odnoszgc sie do zarzutu nieprecyzyjnosci art. 68 ust. 2 u.g.n. oraz odwotujgc sie do kryterium
sformutowanego w wyroku z 15 pazdziernika 2002 r. o sygn. SK 6/02 (OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 65) — wskazat
bowiem, ze skarzacy nie wykazali zwigzku pomiedzy niekonstytucyjnoscig kwestionowanego przepisu a naru-
szeniem ich praw lub wolnosci, a takze przekonujgco to uzasadnit.

Z wyzej przedstawionych powoddw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit nie uwzgledni¢ zazalenia.
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126

POSTANOWIENIE
z dnia 25 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 216/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej G.K., K.K. i A.K. w sprawie
zgodnosci:
art. 446 § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.)
z art. 47 w zw. z: art. 18, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

1) podja¢ zawieszone postepowanie,
2) odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 25 lipca 2013 r. (data nadania) G.K,,
K.K. i A.K. (dalej: skarzacy) zakwestionowali zgodnos¢ art. 446 § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.; dalej: k.c.) z art. 47 w zw. z: art. 18, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji.

Skarge konstytucyjng sformutowano na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. Skarzgcy wystgpi-
li przeciwko Powszechnemu Zaktadowi Ubezpieczen S.A. z powddztwem o zaptate oraz o rente. Wyrokiem
z 22 listopada 2012 r. (sygn. akt | C 1822/11) Sad Okregowy w Krakowie — Wydziat | Cywilny tylko czesciowo
uwzglednit ich powddztwo, a oddalit je m.in. w zakresie roszczenia o zado$¢uczynienie pieniezne za krzywde
wyrzgdzong wskutek smierci nienarodzonego dziecka (Zofii Kalety), bedgcego wnuczkg i siostrzenicg skarzg-
cych. Wyrokiem z 4 kwietnia 2013 r. (sygn. akt | ACa 190/13), doreczonym skarzgcym 26 kwietnia 2013 r., Sad
Apelacyjny w Krakowie — Wydziat | Cywilny oddalit apelacje skarzacych. 26 czerwca 2013 r. skarzacy ztozyli
od niego skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego.

Zdaniem skarzacych kwestionowany przepis narusza przystugujgce im prawo do ochrony zycia rodzinnego,
wiezi i uczu¢ rodzinnych (art. 47 w zw. z art. 18 Konstytucji) oraz powigzang z nim zasade réwnosci (art. 32
ust. 1 Konstytucji) i zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) ,w zakresie, w jakim wyklucza zasa-
dzenie zado$c¢uczynienia za krzywde najblizszych, doznang w zwigzku ze $miercig dziecka znajdujgcego sie
[na] ostatnim etapie rozwoju ptodowego (w dziewigtym miesigcu cigzy), majgcego sie wkrotce urodzi¢, ktére
osiggneto taki poziom rozwoju fizycznego, ze mogtoby zy¢ samodzielnie poza organizmem matki, a ktore nie
zostalo jeszcze oddzielone od tego organizmu [nie zostato urodzone ani zywe, ani martwe (...)] i ktére zgineto
w tonie matki na skutek doznanych obrazen”.

Postanowieniem z 11 wrzesnia 2013 r. Trybunat zawiesit postepowanie w sprawie wstgpnej kontroli skargi
konstytucyjnej ze wzgledu na toczace sie postepowanie kasacyjne przed Sagdem Najwyzszym. Postanowieniem
z 10 grudnia 2013 r. (sygn. akt Il CSK 307/13) Sad Najwyzszy przyjat skarge kasacyjng skarzgcych do rozpo-
znania, a oddalit jg wyrokiem z 26 listopada 2014 r. (sygn. akt Il CSK 307/13).

Trybunat Konstytucyjny zwazylt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo wnies¢ skarge do Trybunatu w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatyw-
nego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o jego wolnosciach lub
prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Na etapie wstepnej kontroli Trybunat bada, czy
skarga spetnia warunki formalne okreslone w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), czy postawione w niej zarzuty nie sg oczywiscie
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bezzasadne (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK), a takze czy nie wystepuje okolicznos¢ wskazana w art. 39
ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 ustawy o TK.

Skarzacy twierdzg, ze art. 446 § 4 k.c. narusza przystugujace im ,prawo do ochrony zycia rodzinnego, wiezi
i uczu¢ rodzinnych” (art. 47 w zw. z art. 18 Konstytucji) w powigzaniu z ,zasada réwnosci wobec prawa” (art. 32
ust. 1 Konstytuciji) i ,zasadg proporcjonalnosci” (art. 31 ust. 3 Konstytucji) w zakresie, w jakim ,wyklucza zasa-
dzenie zados$c¢uczynienia za krzywde najblizszych doznang w zwigzku ze $miercig dziecka znajdujgcego sie
[na] ostatnim etapie rozwoju ptodowego (...), ktére osiagneto taki poziom rozwoju fizycznego, ze mogtoby zy¢
samodzielnie poza organizmem matki, a ktére nie zostato jeszcze oddzielone od organizmu matki (...) i ktore
zgineto w fonie matki na skutek doznanych obrazen”. W ocenie skarzgcych ,pod pojeciem prawa do ochrony
prawnej rodziny i zycia rodzinnego rozumie¢ nalezy takze prawo czionkéw rodziny do odczuwania bliskoSci
i wiezi rodzinnych, a w konsekwencji takze prawo [do] odczuwania przez cztionkéw rodziny krzywdy zwigza-
nej ze stratg bliskich (innych jej cztonkéw). Skoro za$ ochrona wiezi rodzinnych jest wartoscig konstytucyjna,
to w zakresie tego prawa miesci sie (...) uprawnienie cztonkéw najblizszej rodziny do oczekiwania kompensac;ji
krzywd zwigzanych ze $miercig bliskich (cztonkdw rodziny) — w postaci stosownego zadosc¢uczynienia”. Skarzacy
podkreslajg przy tym, ze ,jedyng przyczyng braku zasgdzenia na [ich] rzecz (...) zadoséuczynienia za (...) [ich]
krzywde byta okoliczno$¢, ze (...) [ich wnuczka i siostrzenica] nie zdazyta sie urodzié, wiec nie moze by¢ uznana
za »zmartg« w rozumieniu art. 446 § 4 k.c.”.

W Swietle zakwestionowanego art. 446 § 4 k.c. ,[s]ad moze takze przyzna¢ najblizszym cztonkom rodziny
zmartego odpowiednig sume tytutem zadoséuczynienia pienieznego za doznang krzywde”.

Trybunat przypomina, ze skarga konstytucyjna przystuguje tylko temu, czyje konstytucyjne prawa podmiotowe
zostaty naruszone. Wyrazem tego jest wynikajacy z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK obowigzek wskazania, jakie
konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone. Postepowanie
skargowe ma przy tym na celu wyeliminowanie zrédta naruszenia tych praw, czyli przepisu (zrekonstruowane;j
na jego podstawie normy prawnej), na ktérym sad lub organ administracji publicznej oparty swoje ostateczne
orzeczenia. Skarga jest wiec niedopuszczalna wtedy, gdy zrédiem naruszenia jest zamiast aktu stanowienia
prawa — akt jego stosowania (np. nieznajdujace potwierdzenia w zaskarzonym przepisie prawomocne orzeczenie
sgdu ingerujgce w wolnosci lub prawa skarzgcego albo w jego obowigzki okreslone w Konstytucji). Skarga jest
jednak niedopuszczalna réwniez wtedy, gdy co prawda zrédiem naruszenia mogtby by¢ zaskarzony przepis,
jednak w konkretnej sprawie jego zastosowanie nie doprowadzito do naruszenia przystugujgcych skarzgcemu
konstytucyjnych wolnosci lub praw.

Trybunat zwraca uwage na wydany w sprawie skarzgcych wyrok Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2014 r.,
w ktdorym Sad ten przyjat, ze ,w razie Smierci dziecka w tonie matki, jezeli dziecko osiggneto juz zdolnosc¢
do samodzielnego zycia, sgd moze na podstawie art. 446 § 4 k.c. przyznac¢ najblizszym cztonkom rodziny odpo-
wiednig sume zado$c¢uczynienia pienieznego za doznang krzywde”. Sad Najwyzszy uznat jednak jednoczesnie,
ze kwoty przyznane skarzacym sg ,odzwierciedleniem krzywdy doznanej [przez nich] w zwigzku ze $miercig
corki i nienarodzonej wnuczki”, dlatego ,mimo czesciowo btednego uzasadnienia” zaskarzony skargg kasacyjng
wyrok sgdu drugiej instancji odpowiada prawu.

Tym samym Trybunat zauwaza, ze nawet jesli ochrona praw gwarantowanych w art. 47 Konstytucji miataby
polega¢ (jak chcg skarzacy) na przyznaniu zado$cuczynienia cztonkom rodziny zmartego (a nienarodzonego)
dziecka, to do naruszenia takiego prawa w sprawie skarzgcych nie doszto, poniewaz juz w kwocie przyznanej
za $mier¢ matki nienarodzonego dziecka sgdy uwzglednity zado$cuczynienie za $mier¢ samego dziecka. Co wie-
cej, Trybunat stwierdza, ze Sad Najwyzszy zinterpretowat zaskarzony przepis zgodnie z zgdaniem skarzacych, tj.
wyprowadzit z niego norme, na podstawie ktérej zados¢éuczynienie przystuguje za $mieré ,dziecka znajdujgcego
sie [na] ostatnim etapie rozwoju ptodowego (...), ktére osiggneto taki poziom rozwoju fizycznego, ze mogtoby zyé
samodzielnie poza organizmem matki, a ktére nie zostato jeszcze oddzielone od organizmu matki (...) i ktore
zgineto w tonie matki na skutek doznanych obrazen”. W konsekwencji Sgd Najwyzszy skorygowat i rozwingt swoj
poglad wyrazony juz w wyroku z 9 marca 2012 r. (sygn. akt | CSK 282/11, OSNC z 2012 r., nr 11, poz. 130),
w ktérym aby przyznaé zados$c¢uczynienie, przyjat fikcje ,narodzin dziecka”.

Wobec powyzszego Trybunat stwierdza, ze sformutowane w skardze zarzuty sg skierowane przeciwko bted-
nym aktom stosowania prawa (orzeczeniom wydanym w sprawie skarzgcych), co potwierdzit Sad Najwyzszy.
Nawet jednak te akty (judykaty) nie doprowadzity do naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw skarzacych,
poniewaz ich krzywda, ktéra powstata wskutek $mierci ich nienarodzonej wnuczki (siostrzenicy), zostata zre-
kompensowana. Zakwestionowana norma prawna jest zas — co jednoznacznie wynika z orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego — rezultatem btednej interpretacji art. 446 § 4 k.c. Przepis ten odpowiada bowiem konstytucyjnemu
standardowi oczekiwanemu przez skarzacych.
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Zdaniem Trybunatu nie doszto zatem do naruszenia konstytucyjnych praw skarzgcych, a tylko wtedy przy-
stugiwataby im ochrona statuowana w art. 79 ust. 1 Konstytucji.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

127

POSTANOWIENIE
z dnia 30 kwietnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 250/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Marek Kotlinowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej D.W. w sprawie zgodno$ci:
1) art. 44, art. 45 oraz art. 46 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
(Dz. U. 22003 r. Nr 188, poz. 1848, ze zm.) z art. 21, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 79 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) § 73 ust. 1 Statutu Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Ruczaj-Zaborze” w Krakowie, stanowigcego
zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 1/2011 Walnego Zgromadzenia Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Ruczaj-
Zaborze” w Krakowie z dnia 31 marca 2011 r. (niepubl.), z art. 2, art. 8 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

1. W sporzgdzonej przez radce prawnego skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
9 wrzesnia 2013 r. (data nadania), D.W. (dalej: skarzgca) zarzucita niezgodnos¢: (1) art. 44, art. 45 oraz art. 46
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, ze zm.; dalej: prawo
spoldzielcze) z art. 21, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 79 Konstytucji; (2) § 73 ust. 1 Statutu Spotdzielni Mieszka-
niowej ,Ruczaj-Zaborze” w Krakowie, stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 1/2011 Walnego Zgromadzenia
Spétdzielni Mieszkaniowej ,Ruczaj-Zaborze” w Krakowie z dnia 31 marca 2011 r. (niepubl.; dalej: statut) z art. 2,
art. 8 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa:

2.1. Skarzaca wniosta do Sgdu Okregowego w Krakowie powddztwo przeciwko Spoétdzielni Mieszkaniowej
,=Ruczaj-Zaborze” w Krakowie (dalej: spoétdzielnia), w ktérym zazadata uchylenia uchwaty nr 57/2012 Rady
Nadzorczej tej spétdzielni z 26 marca 2012 r. w sprawie planu rzeczowo-finansowego remontéw na rok 2012.
W uzasadnieniu pozwu skarzgca podata, ze zaskarzona uchwata zostata wydana bez podstawy prawnej oraz
narusza art. 199 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.; dalej:
k.c.), art. 7, art. 8, art. 28 i art. 77 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.) oraz art. 21, art. 32 i art. 64 ust. 2 Konstytuciji.

W odpowiedzi na pozew spoétdzielnia wniosta o jego odrzucenie, a w razie nieuwzglednienia tego wniosku
— 0 jego oddalenie.

2.2. Wyrokiem z 6 kwietnia 2012 r. (sygn. akt | C 626/12) Sad Okregowy w Krakowie — | Wydziat Cywilny

odmowit odrzucenia pozwu (pkt 1 sentenciji) oraz oddalit powddztwo skarzacej (pkt 2 sentencji). W uzasadnieniu
swojego orzeczenia sad wskazat, ze zgdanie skarzacej ,uchylenia” uchwaty rady nadzorczej spétdzielni w sprawie
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planu rzeczowo-finansowego nie mogto zosta¢ uwzglednione, gdyz nie znajduje umocowania w przepisach
prawa. Jednoczes$nie sad zauwazyt, ze skarzgca nie jest pozbawiona ochrony sgdowej, gdyz moze zakwestio-
nowac¢ uchwate rady nadzorczej (tak jak i kazdego innego organu spétdzielni) na ogolnych zasadach prawa
cywilnego (np. w formie zarzutu w postepowaniu o zaptate), jak rébwniez w trybie powddztwa o stwierdzenie nie-
waznosci uchwaly, wytoczonego na podstawie art. 58 k.c. i art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.), albo w trybie powddztwa o stwierdzenie
nieistnienia uchwaty, wytoczonego na podstawie art. 189 k.p.c. Jednakze z powodu niewytoczenia przez skar-
zgcg powddztwa we wiasciwym trybie, sgd — bedgc zwigzanym granicami powddztwa — nie mogt merytorycznie
oceni¢ waznosci badz nieistnienia uchwaty rady nadzorczej spotdzielni z 26 marca 2012 r.

2.3. Od powyzszego wyroku skarzgca wniosta apelacje, w ktérej zarzucita sgdowi pierwszej instancji naru-
szenie prawa materialnego przez dokonanie btednej wyktadni art. 42 § 2, 3 i 4 prawa spétdzielczego oraz
art. 78 w zwigzku z art. 77 Konstytucji ,w zbiegu z” art. 21 i art. 64 oraz art. 8 i art. 9 Konstytucji. W odpowiedzi
na apelacje spotdzielnia wniosta o jej oddalenie.

2.4. Wyrokiem z 8 lutego 2013 r. (sygn. akt | ACa 1419/12) Sad Apelacyjny w Krakowie — | Wydziat Cywilny
oddalit apelacje skarzgcej jako bezzasadng. W uzasadnieniu swojego orzeczenia sgd drugiej instancji wskazat,
ze skarzgca nieprawidtowo sformutowata zgdanie powddztwa, wnoszgc o uchylenie uchwaty rady nadzorczej
spétdzielni, zamiast domagac¢ sie stwierdzenia przez sad jej niewaznosci albo nieistnienia, co przesadzato
0 oddaleniu pozwu.

3. W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzaca — poza sformutowaniem zarzutu niezgodnosci z Konstytu-
cjg zaskarzonych art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spotdzielczego oraz § 73 ust. 1 statutu — przedstawita wywody
na temat — jej zdaniem — nieprawidtowe;j polityki finansowe;j i organizacyjnej organéw spoétdzielni mieszkaniowe;j.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy odpowiada ona okreslonym
przez prawo wymogom.

2. W niniejszej sprawie skarzgca zakwestionowata konstytucyjnos¢ art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spotdziel-
czego oraz § 73 ust. 1 statutu, ktdre stanowig odpowiednio: ,Rada sprawuje kontrole i nadzér nad dziatalnoscig
spotdzielni” (art. 44 prawa spétdzielczego); ,§ 1. Rada skiada sie co najmniej z trzech cztonkdéw wybranych
stosownie do postanowien statutu przez walne zgromadzenie, zebranie przedstawicieli lub zebrania grup czton-
kowskich. § 2. Do rady moga by¢ wybierani wylgcznie czionkowie spétdzielni. Jezeli czionkiem spétdzielni jest
osoba prawna, do rady moze by¢ wybrana osoba niebedgca czionkiem spoétdzielni, wskazana przez osobe praw-
ng. § 3. (uchylony) § 4. Kadencje rady okresla statut, z zastrzezeniem art. 82 ust. 4 ustawy z 15 grudnia 2000 r.
0 spoétdzielniach mieszkaniowych. § 5. Przed uptywem kadencji czionek rady moze by¢ odwotany wiekszoscig
2/3 gtoséw przez organ, ktory go wybrat. § 6. Cztonkowi rady spotdzielni mozna wypowiedzie¢ umowe o prace
albo warunki pracy lub ptacy tylko w wypadkach, w ktérych Kodeks pracy dopuszcza dokonanie takiej czyn-
nosci w stosunku do cztonka zaktadowego organu zwigzku zawodowego. Przepis ten stosuje sie odpowiednio
do cztonkéw rady swiadczacych prace na innej podstawie niz umowa o prace” (art. 45 prawa spétdzielczego);
»8 1. Do zakresu dziatania rady nalezy: 1) uchwalanie planéw gospodarczych i programéw dziatalnosci spotecz-
nej i kulturalnej; 2) nadzér i kontrola dziatalnosci spotdzielni poprzez: a) badanie okresowych sprawozdan oraz
sprawozdan finansowych, b) dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spoétdzielnie jej zadan gospodar-
czych, ze szczegolnym uwzglednieniem przestrzegania przez spotdzielnie praw jej cztonkéw, c) przeprowadzanie
kontroli nad sposobem zatatwiania przez zarzgd wnioskéw organéw spotdzielni i jej czionkdw; 3) podejmowanie
uchwat w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomo$ci oraz nabycia zaktadu lub innej jednostki organizacyjne;j;
4) podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do organizacji spotecznych oraz wystepowania z nich;
5) zatwierdzanie struktury organizacyjnej spétdzielni; 6) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ zarzadu; 7) skifa-
danie walnemu zgromadzeniu sprawozdan zawierajgcych w szczegdlnosci wyniki kontroli i ocene sprawozdan
finansowych; 8) podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych miedzy spétdzielnig
a czionkiem zarzadu lub dokonywanych przez spétdzielnie w interesie cztonka zarzadu oraz reprezentowanie
spotdzielni przy tych czynnosciach; do reprezentowania spétdzielni wystarczy dwéch cztonkéw rady przez nig
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upowaznionych. § 2. Statut moze zastrzec do zakresu dziatania rady jeszcze inne uprawnienia. Statut moze
réwniez przekazac¢ do wytgcznej wiasciwosci walnego zgromadzenia podejmowanie uchwat we wszystkich lub
niektérych sprawach wymienionych w § 1 pkt 1, 3 oraz 5; w takim wypadku statut moze przyjg¢ dla rady nazwe
komisji rewizyjnej. § 3. Statut moze przewidywac wybér przez rade jej prezydium z zadaniem organizowania pracy
rady. § 4. W celu wykonania swoich zadan rada moze zgdac¢ od zarzgdu, cztonkéw i pracownikow spoétdzielni
wszelkich sprawozdan i wyjasnien, przeglgdaé ksiegi i dokumenty oraz sprawdzac¢ bezposrednio stan majgtku
spotdzielni” (art. 46 prawa spoétdzielczego); ,Walne Zgromadzenie jest zdolne do podejmowania uchwat, w tym
réwniez w sprawie zbycia nieruchomosci, jezeli zostato prawidtowo zwotane, bez wzgledu na liczbe obecnych
cztonkow” (§ 73 ust. 1 statutu).

3. W pierwszej kolejnosci Trybunat odnidst sie do nieprawidtowego powotania przez skarzacego art. 2, art. 8,
art. 21, art. 32 oraz art. 79 Konstytucji jako wzorcéw kontroli.

3.1. Odnosnie do art. 2 Konstytucji Trybunat przypomina, ze przepis ten zasadniczo nie moze stanowié
samoistnej podstawy kontroli w trybie skargowym (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r.,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak wielokrotnie podnoszono w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, art. 2 ustawy zasadniczej wyznacza jedynie standard kreowania przez ustawodawce wolnosci i praw,
nie wprowadzajac jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. np. wyroki TK z: 30 maja
2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75).
Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2 Konstytucji jako samoistnej podsta-
wy indywidualnej kontroli konstytucyjnosci prawa nie moze przesgdza¢ okoliczno$c¢, ze przepis ten moze byc¢
samodzielng podstawg orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abstrakcyjnej). W tym ostatnim
przypadku ocena ta nie jest bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych konkretnego podmiotu,
naruszonych zastosowaniem przez organ wtadzy publicznej niekonstytucyjnego przepisu (zob. np. postanowienie
TK z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania zgodnosci § 73 ust. 1 statutu z art. 2 Konstytucji — nalezato
odmoéwié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej z powodu niedopuszczalnosci orzekania
(art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.2. Z kolei art. 8 Konstytuciji jest przepisem o charakterze ustrojowym i nie wynikajg z niego prawa lub wolno-
Sci jednostki, a tym samym nie mozna go uzna¢ za wtasciwy wzorzec w sprawie inicjowanej skargg konstytucyjna
(zob. postanowienie TK z 23 stycznia 2008 r., SK 65/06, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 11).

W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania zgodnosci § 73 ust. 1 statutu z art. 8 Konstytucji — nalezato
odméwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej z powodu niedopuszczalnosci orzekania
(art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.3. W przypadku art. 21 Konstytucji jego tre$¢ sama przez sie nie formutuje jeszcze praw lub wolnosci
i jest konkretyzowana przez art. 64 ustawy zasadniczej (zob. postanowienia TK z: 16 pazdziernika 2006 r.,
Ts 132/06, OTK ZU nr 1/B/2008, poz. 11 oraz 29 czerwca 2011 r., Ts 214/10, OTK ZU nr 3/B/2011, poz. 259).
Oznacza to, ze art. 21 ustawy zasadniczej moze by¢ powotywany w sprawach skargowych wytgcznie jako tzw.
wzorzec zwigzkowy — przede wszystkim do art. 64 Konstytucji (zob. L. Garlicki, uwaga 18 in medio do art. 21
Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1999-2007).

W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania zgodnosci art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spotdzielczego
z art. 21 Konstytucji — nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej z powodu
niedopuszczalnos$ci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.4. Wywodzona z art. 32 ust. 2 Konstytucji zasada niedyskryminacji nie ma charakteru abstrakcyjnego
i absolutnego. Zgodnie z powszechnie przyjetym zatozeniem nie oznacza ona identycznosci (tozsamosci) praw
wszystkich jednostek. Prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji funkcjonuje zawsze w pewnym kontek-
$cie sytuacyjnym; odniesione musi by¢ do zakazéw lub nakazéw albo nadania uprawnien okreslonym jednostkom
(grupom jednostek) w poréwnaniu ze statusem innych jednostek (grup). Konstytucja nie formutuje zatozenia
réwnosci i zakazu dyskryminacji w rozumieniu uniwersalnego egalitaryzmu jednostek, ale jako rowng mozliwos¢
realizacji wolnosci i praw. W postanowieniu petnego sktadu z 24 pazdziernika 2001 r. o sygn. SK 10/01 Trybunat
Konstytucyjny, uznajgc prawo do rownego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki, podkreslit, ze ,ma ono
charakter niejako prawa »drugiego stopnia« (»metaprawa«), tzn. przystuguje ono w zwigzku z konkretnymi
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normami prawnymi lub innymi dziataniami organdéw wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako
»samoistnie«. Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji
wolno$ci i praw, prawo do réwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia,
ze nie moze ono by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej” (OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Oznacza to,
ze art. 32 Konstytucji wyraza przede wszystkim zasade ogolng i dlatego powinien by¢ odnoszony — jako tzw.
wzorzec zwigzkowy — do konkretnych przepiséw Konstytucji, nawet jezeli konstytucyjna regulacja danego prawa
lub wolnosci jest niepetna i wymaga konkretyzacji ustawowej. Tym samym w sprawach inicjowanych skargg
konstytucyjng dopuszczalnos¢ czynienia z konstytucyjnej zasady réwnosci wzorca kontroli kwestionowanych
przepisow bytaby mozliwa wytgcznie w sytuacji doprecyzowania przez skarzacego, w zakresie jakiego konstytu-
cyjnego prawa lub wolnosci upatruje on naruszenie zasady rowno$ci wobec prawa oraz niedyskryminacji. Brak
takiego odniesienia wytacza za$ mozliwosé oparcia skargi konstytucyjnej samoistnie na zarzucie naruszenia
konstytucyjnej zasady réownosci.

W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania zgodnosci § 73 ust. 1 statutu z art. 32 ust. 2 Konstytucji —
nalezato odmdéwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.5. Artykut 79 Konstytucji dotyczy instytucji skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego, okreslajgc
jej zakres podmiotowy i przedmiotowy (ust. 1) oraz wskazujgc, w jakim przypadku jednostka jest pozbawiona
prawa do skorzystania z tego srodka prawnego (ust. 2). Oczywiscie bezzasadne i catkowicie niezrozumiate jest
zatem powotanie przez skarzgcg tego przepisu ustawy zasadniczej jako wzorca kontroli.

W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania zgodnos$ci art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spoétdzielczego
z art. 79 Konstytucji — nalezato odmdwié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej na pod-
stawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK.

4. Nastepnie Trybunat odnidst sie do zarzutu naruszenia art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji przez art. 44,
art. 45 i art. 46 prawa spotdzielczego.

4.1. W petitum skargi konstytucyjnej skarzgca zarzucita, ze kwestionowane przepisy prawa spotdzielczego
uniemozliwiajg wniesienie do sgdu powodztwa o uchylenie uchwaty rady nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej
w sprawie planu finansowego.

4.2. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze jedng z podstawowych przestanek dopuszczalnosci skargi kon-
stytucyjnej — zwlaszcza w odniesieniu do powotanych przez skarzgcego wzorcoéw kontroli — jest wymaog uczynie-
nia jej przedmiotem takich przepiséw ustawy lub innego aktu normatywnego, ktére byty podstawg orzeczenia,
w zwigzku z ktérym wniesiono skarge. Jak wielokrotnie podkre$lano w orzecznictwie Trybunatu, w procedurze
inicjowanej skargg konstytucyjng przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego moze byé bowiem jedynie
norma, na podstawie ktérej wydane zostato orzeczenie lub decyzja naruszajgca konstytucyjne prawa lub wolnosci
(zob. np. postanowienia TK z: 13 listopada 2007 r., SK 40/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 137; 18 kwietnia 2005r.,
Ts 176/04, OTK ZU nr 3/B/2005, poz. 134 oraz 5 stycznia 2001 r., Ts 83/00, OTK ZU nr 4/2001, poz. 91). Artykut
79 ust. 1 Konstytucji nie gwarantuje mozliwosci kwestionowania kazdego przepisu ksztattujgcego sytuacje prawng
skarzgcego, ale jedynie takiego, ktory stanowit podstawe normatywng orzeczenia. Skarga konstytucyjna nie moze
zmierza¢ do inicjowania postepowania o charakterze abstrakcyjnym (zob. postanowienie TK z 6 lipca 2005 r.,
SK 25/03, OTK ZU nr 7/A/2005, poz. 83). Innymi stowy: aby uzna¢ skarge konstytucyjng za dopuszczalng, musi
wystepowac Scista relacja (zwigzek) pomiedzy trescig orzeczenia, zaskarzonym przepisem aktu normatywnego
a postawionym zarzutem niezgodno$ci tego przepisu z okreslong norma konstytucyjna.

4.3. Kwestionowane przepisy prawa spotdzielczego nie odnoszg sie do kwestii zaskarzalnosci uchwat rady
nadzorczej spoétdzielni (a tym bardziej nie regulujg, w jakich sytuacjach mozna wytoczy¢ powddztwo o uchylenie
uchwat tego organu, a w jakich — powddztwo o stwierdzenie ich niewaznosci lub nieistnienia), lecz dotyczg jedynie
zadan (art. 44), sktadu i kadencji (art. 45) oraz zakresu dziatan rady nadzorczej spotdzielni (art. 46). Co istotne,
nie byly one powotane przez orzekajgce w sprawie skarzgcej sgdy obu instancji jako podstawa wydanych orze-
czen. W obu niekorzystnych dla skarzacej wyrokach wskazano bowiem, ze mozliwo$¢ wytoczenia powddziwa
o uchylenie uchwaty rady nadzorczej wynika jedynie z art. 198 § 2 prawa spétdzielczego, tj. w sprawach doty-
czacych wykreslenia lub wykluczenia cztonka ze spotdzielni na podstawie uchwaly rady nadzorczej spétdzielni;
jednoczesnie wskazano, ze czionek spotdzielni moze kwestionowa¢ uchwaty rady nadzorczej w trybie powddz-
twa z art. 189 k.p.c., w ktérym moze domagac sie uznania przez sad niewaznosci lub nieistnienia tych uchwat.
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4.4. W tej sytuacji Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spoétdzielczego nie
stanowity podstawy wydanych w sprawie skarzacej wyrokdw Sgdu Okregowego w Krakowie z 6 wrzesnia 2012 .
oraz Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8 lutego 2013 r. Tym samym analizowana skarga konstytucyjna — w zakre-
sie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw prawa spoétdzielczego z art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji — nie
spetnia przestanek okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

4.5. W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania zgodnosci art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spotdzielczego
z art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji — nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konsty-
tucyjnej z powodu niedopuszczalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku
z art. 49 ustawy o TK).

4.6. Jedynie na marginesie Trybunat zwraca uwage na to, ze de lege lata cztonkowie spoétdzielni mieszka-
niowych nie sg pozbawieni ochrony sgdowej w razie naruszenia — ich zdaniem — prawa przez organy spotfdziel-
ni. Niezaleznie bowiem od przypadkdéw wyraznie przewidzianych przez prawo spotdzielcze lub ustawe z dnia
15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1222, ze zm.) kazdy czionek spoétdzielni
mieszkaniowej ma prawo do zaskarzenia do sgdu powszechnego uchwat organéw spétdzielni (w tym uchwat
rady nadzorczej) na zasadach ogolnych, tj. w trybie powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.), w ktérym moze
sformutowaé zarzut sprzecznosci z prawem tych uchwat oraz wnosi¢ o uznanie ich przez sad za niewazne albo
za nieistniejgce. Tym samym nie mozna tu méwic, ze obowigzujgcy stan prawny narusza art. 77 ust. 2 Konstytucji.

5. Niezaleznie od ustalen poczynionych w punktach 3.1, 3.2 i 3.4 niniejszego uzasadnienia Trybunat wskazuje
réwniez, ze badanie konstytucyjnosci § 73 ust. 1 statutu nie podlega kognicji polskiego sadu konstytucyjnego.
Statut spoétdzielni mieszkaniowej nie posiada bowiem charakteru publicznoprawnego, zas jego moc wigzgca dla
cztonkdw spotdzielni wynika z autonomii woli stron podejmujgcych taki akt. Postanowienia statutu spoétdzielni
odnosnie do ich zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujgcym moga by¢ natomiast kwestionowane w prze-
widzianej do tego procedurze przed sgdami powszechnymi (zob. postanowienie TK z 20 lutego 2001 r., Ts 5/01,
OTK ZU nr 3/2001, poz. 78).

W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania konstytucyjnosci § 73 ust. 1 statutu — nalezato odméwic
nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej z powodu niedopuszczalnosci orzekania (art. 39
ust. 1 pkt 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

Jednoczesnie — abstrahujgc od powyzszego — nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze § 73 ust. 1 statutu nie byt
podstawg wydanych wobec skarzgcej orzeczen sgdowych, a przez to — nawet gdyby maégt byé przedmiotem
kontroli w sprawach skargowych — nie spetnia przestanek okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

6. Przeciwko nadaniu dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej przemawia takze niewykonanie
przez skarzgcg art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK. W uzasadnieniu skargi zamiast argumentéw na poparcie posta-
wionych w petitum skargi zarzutow niekonstytucyjno$ci wobec zaskarzonych przepiséw, skarzgca przedstawita
bowiem krytyke polityki organizacyjno-finansowej organéw spétdzielni mieszkaniowej, ktérej jest ona cztonkiem.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie podkreslano, ze prawidtowe wykonanie przez skar-
zgcego obowigzku przedstawienia, jakie konstytucyjne prawa lub wolnosci (i w jaki sposob) zostaty naruszone
przez przepisy stanowigce przedmiot wnoszonej skargi konstytucyjnej, polega¢ musi nie tylko na wskazaniu
(numerycznym) postanowien Konstytucji i zasad z nich wyprowadzanych, z ktérymi — zdaniem skarzgacego —
niezgodne sg kwestionowane przepisy, ale rowniez na precyzyjnym przedstawieniu tresci prawa lub wolnosci,
wywodzonych z tych postanowien, a naruszonych przez ustawodawce. Powinna temu towarzyszy¢ — stosownie
do art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK — szczegdtowa i precyzyjna argumentacja uprawdopodabniajgca stawiane
zarzuty. Z powyzszego obowigzku nie moze zwolni¢ skarzgcego, dziatajgcy niejako z wtasnej inicjatywy, Trybunat
Konstytucyjny, ktéry — zgodnie z art. 66 ustawy o TK — orzekajac, jest zwigzany granicami skargi konstytucyjnej
(por. postanowienie TK z 14 stycznia 2009 r., Ts 21/07, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 91). W konsekwencji niedo-
puszczalne jest samodzielne precyzowanie przez Trybunat, a tym bardziej uzasadnianie, jedynie ogélnikowo
sformutowanych zarzutow niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw (por. postanowienie TK z 4 lutego 2009 r.,
Ts 256/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 138).

Wzigwszy pod uwage powyzsze, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 20 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 250/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczgca
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 kwietnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej D.W.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez radce prawnego i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
9 wrzesnia 2013 r. (data nadania) D.W. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos$¢: (1) art. 44, art. 45 oraz
art. 46 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, ze zm,;
dalej: prawo spétdzielcze) z art. 21, art. 77 ust. 2, art. 78 oraz art. 79 Konstytucji; (2) § 73 ust. 1 Statutu Spot-
dzielni Mieszkaniowej ,Ruczaj-Zaborze” w Krakowie, stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 1/2011 Walnego
Zgromadzenia Spotdzielni Mieszkaniowej ,Ruczaj-Zaborze” w Krakowie z dnia 31 marca 2011 r. (niepubl.; dale;:
statut), z art. 2, art. 8 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzaca — poza sformutowaniem zarzutu niezgodnosci z Konstytu-
cjg zaskarzonych art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spoidzielczego oraz § 73 ust. 1 statutu — przedstawita wywaéd
na temat — jej zdaniem — nieprawidtowej polityki finansowe;j i organizacyjnej organéw spoétdzielni mieszkaniowej,
ktorej jest cztonkiem.

2. Postanowieniem z 30 kwietnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjne;.

2.1. Rozpoznanie zarzutu niezgodnosci art. 44, art. 45 oraz art. 46 prawa spotdzielczego z art. 21 Konstytuciji,
a takze zarzutu niezgodnoéci § 73 ust. 1 statutu z art. 2, art. 8 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji Trybunat uznat —
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — za niedopuszczalne.

Odnosnie do art. 2 Konstytucji Trybunat przypomniat, ze przepis ten zasadniczo nie moze by¢ samoistng
podstawg kontroli w trybie skargowym (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00,
OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60), gdyz wyznacza jedynie standard kreowania wolnosci i praw przez ustawodaw-
ce, nie wprowadzajgc jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. np. wyroki TK z: 30 maja
2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75).
Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2 Konstytucji jako samoistnej podstawy
indywidualnej kontroli konstytucyjnosci prawa nie przesgdza okolicznos¢, ze przepis ten moze by¢é samodziel-
ng podstawg orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abstrakcyjnej). W tym drugim przypadku
ocena ta nie jest bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych konkretnego podmiotu, naruszonych
w wyniku zastosowania niekonstytucyjnego przepisu przez organ wiadzy publicznej (zob. np. postanowienie TK
z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

Artykut 8 Konstytucji — jak przypomniat Trybunat — jest z kolei przepisem o charakterze ustrojowym i nie wyni-
kajg z niego prawa lub wolnoéci jednostki, a tym samym nie mozna go uznaé za wtasciwy wzorzec w sprawie
inicjowanej wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie TK z 23 stycznia 2008 r., SK 65/06, OTK ZU
nr 1/A/2008, poz. 11).
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Odnosnie do art. 21 Konstytucji Trybunat zauwazyt, ze jego tres¢ sama przez sie nie formutuje jeszcze praw
lub wolnosci i jest konkretyzowana przez art. 64 ustawy zasadniczej (zob. postanowienia TK z: 16 pazdziernika
2006 r., Ts 132/06, OTK ZU nr 1/B/2008, poz. 11 oraz 29 czerwca 2011 r., Ts 214/10, OTK ZU nr 3/B/2011,
poz. 259). Oznacza to, ze art. 21 ustawy zasadniczej moze by¢ przywotywany w sprawach skargowych wytgcznie
jako tzw. wzorzec zwigzkowy — przede wszystkim do art. 64 Konstytucji (zob. L. Garlicki, uwaga 18 in medio
do art. 21 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999-2007).

W odniesieniu do art. 32 ust. 2 Konstytucji Trybunat podkreslit, ze wywodzona z tego przepisu zasada
niedyskryminacji nie ma charakteru abstrakcyjnego i absolutnego. Zgodnie z powszechnie przyjetym zatoze-
niem nie oznacza ona identycznosci (tozsamosci) praw wszystkich jednostek. Prawo do rownego traktowania
i niedyskryminacji funkcjonuje zawsze w pewnym kontekscie sytuacyjnym; musi by¢ odniesione do zakazéw
lub nakazéw albo nadania uprawnieh okreslonym jednostkom (grupom jednostek) w poréwnaniu ze statusem
innych jednostek (grup). Konstytucja nie formutuje zatozenia rownosci i zakazu dyskryminacji w rozumieniu
uniwersalnego egalitaryzmu jednostek, ale jako rowng mozliwos¢ realizacji wolnosci i praw. W postanowieniu
petnego sktadu z 24 pazdziernika 2001 r. o sygn. SK 10/01 Trybunat Konstytucyjny, uznawszy prawo do réwnego
traktowania za konstytucyjne prawo jednostki, podkreslit, ze ,ma ono charakter niejako prawa »drugiego stop-
nia« (»metaprawac), tzn. przystuguje ono w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami
organow wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako »samoistnie«. Jezeli te normy lub dziatania nie
majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do rdwnego traktowania nie
ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomocg skargi
konstytucyjnej” (OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Oznacza to, ze art. 32 Konstytucji wyraza przede wszystkim
zasade ogolng i dlatego powinien by¢ odnoszony — jako tzw. wzorzec zwigzkowy — do konkretnych przepisow
Konstytucji, nawet jezeli konstytucyjna regulacja danego prawa lub wolnosci jest niepetna i wymaga konkretyzacji
ustawowej. Tym samym w sprawach inicjowanych wniesieniem skargi konstytucyjnej uczynienie z konstytucyjne;j
zasady rownosci wzorca kontroli kwestionowanych przepiséw bytoby mozliwe wytgcznie wtedy, gdyby skarzgcy
doprecyzowat, w zakresie jakiego konstytucyjnego prawa lub wolnosci upatruje naruszenie zasady réwnosci
wobec prawa oraz niedyskryminacji. Brak takiego odniesienia wytgcza zas mozliwos¢ oparcia skargi konstytu-
cyjnej samoistnie na zarzucie naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci.

2.2. Zarzut niezgodnosci art. 44, art. 45 oraz art. 46 prawa spotdzielczego z art. 79 Konstytucji Trybunat
uznat — na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — za oczywiscie bezzasadny, gdyz wskazany
przepis ustawy zasadniczej dotyczy instytucji skargi konstytucyjnej — okresla jej zakres podmiotowy i przedmio-
towy (ust. 1) oraz wskazuje, w jakim przypadku jednostka jest pozbawiona prawa do skorzystania z tego srodka
prawnego (ust. 2).

2.3. Rozpoznanie zarzutu niezgodnosci art. 44, art. 45 oraz art. 46 prawa spoétdzielczego z art. 77 ust. 2
i art. 78 Konstytucji Trybunat uznat — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — za niedopuszczalne, gdyz kwestionowane przepisy prawa spoétdzielczego nie dotyczg kwestii
zaskarzalno$ci uchwat rady nadzorczej spotdzielni (a tym bardziej nie regulujg tego, w jakich sytuacjach mozna
wytoczy¢ powddztwo o uchylenie uchwat tego organu, a w jakich — powddztwo o stwierdzenie ich niewaznosci
lub nieistnienia), lecz jedynie zadan (art. 44), sktadu i kadencji (art. 45) oraz zakresu dziatan rady nadzorczej
spétdzielni (art. 46). Co istotne, nie byty one wskazane przez orzekajgce w sprawie skarzacej sady obu instancji
jako podstawa wydanych orzeczen. W obu niekorzystnych dla skarzacej wyrokach Sgdu Okregowego w Krakowie
z 6 wrzesnia 2012 r. oraz Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 8 lutego 2013 r., wskazano bowiem, ze wytoczenie
powddztwa o uchylenie uchwaty rady nadzorczej jest mozliwe jedynie na podstawie art. 198 § 2 prawa spotdziel-
czegdo, tj. w sprawach dotyczgcych wykreslenia lub wykluczenia cztonka ze spétdzielni na podstawie uchwaty
rady nadzorczej spotdzielni. Jednoczesnie wskazano, ze czionek spotdzielni moze kwestionowaé uchwaty rady
nadzorczej w trybie powddztwa, o kidbrym mowa w art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.), w ktdrym moze sie domaga¢ uznania przez sad
niewazno$ci lub nieistnienia tych uchwat. Tym samym analizowana skarga konstytucyjna — jak stwierdzit Trybunat
— w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw prawa spétdzielczego z art. 77 ust. 2 i art. 78 Konsty-
tucji nie spetniata przestanek okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2.4. Trybunat wskazat réwniez, ze badanie konstytucyjnosci § 73 ust. 1 statutu nie podlega kognicji polskiego

sadu konstytucyjnego. Statut spoétdzielni mieszkaniowej nie ma bowiem charakteru publicznoprawnego, a jego
moc wigzaca dla czionkéw spoétdzielni wynika z autonomii woli stron podejmujacych taki akt. Postanowienia
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statutu spoétdzielni dotyczace ich zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujgcym moga by¢ natomiast kwestio-
nowane w przewidzianej do tego procedurze przed sgdami powszechnymi (zob. postanowienie TK z 20 lutego
2001 r., Ts 5/01, OTK ZU nr 3/2001, poz. 78). W zwigzku z powyzszym — w zakresie badania konstytucyjnosci
§ 73 ust. 1 statutu — Trybunat odmoéwit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej z powodu
niedopuszczalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).
Jednoczes$nie — abstrahujgc od powyzszego — Trybunat zauwazyt, ze § 73 ust. 1 statutu nie byt podstawg
orzeczen sadowych wydanych wobec skarzgcej, a przez to — nawet gdyby mégt by¢ przedmiotem kontroli
w sprawach skargowych — nie spetnia przestanek okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz w art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK.

2.5. Przeciwko nadaniu dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej przemawiato takze to, ze skar-
zgca nie wykonata obowigzku wynikajgcego z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK. W uzasadnieniu skargi, zamiast
argumentédw na poparcie postawionych w jej petitum skargi zarzutéw niekonstytucyjnosci wobec zaskarzonych
przepisow, skarzgca przedstawita bowiem krytyke polityki organizacyjno-finansowej organéw spétdzielni miesz-
kaniowej, ktorej jest cztonkiem.

2.6. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcej 19 maja 2014 r.

3. W pismie procesowym sporzgdzonym przez radce prawnego i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego
26 maja 2014 r. (data prezentaty) skarzgca ztozyta zazalenie na postanowienie z 30 kwietnia 2014 r., wnoszgc
o ,uchylenie w catosci tresci postanowienia”.

W uzasadnieniu zazalenia skarzgca podniosta, ze zaskarzone postanowienie ,jest razgco krzywdzace Strone
Skarzaca, gdyz nie daje zadnej szansy na obrone podstawowych praw wolnosciowych”. Ponadto skarzgca przed-
stawita charakterystyke postanowien art. 2, art. 8, art. 9, art. 21, art. 32, art. 64, art. 77, art. 78, art. 83 i art. 87
Konstytucji. Stwierdzita takze, ze § 73 ust. 1 statutu moze by¢ przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego,
gdyz jest przepisem prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 ustawy zasadniczej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat
Konstytucyjny przede wszystkim bada, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek
odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze odniesienie sie do tresci zazalenia musi zosta¢ poprzedzone uwagami
natury ogolnej, dotyczacymi zasady skargowos$ci obowigzujgcej w postepowaniu przed polskim sgdem konstytu-
cyjnym. Zgodnie z art. 66 ustawy o TK Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego
lub skargi. Zasada ta wymaga, aby sam skarzgcy okreslit akt normatywny lub jego czes¢, ktére sg przedmiotem
postepowania. Trybunat nie moze z urzedu rozszerzy¢ tak wskazanego zakresu przedmiotowego kontroli. Istot-
ne jest przy tym, ze niemoznos$¢ dziatania Trybunatu ex officio zachowuje aktualno$¢ we wszystkich stadiach
postepowania przed tym organem. Nalezy zatem przyjg¢, ze podmiot sktadajgcy zazalenie na postanowienie
o odmowie nadania skardze dalszego biegu sam okresla granice, w ramach ktorych sprawa podlega rozpoznaniu.

Niezwykle istotna jest przy tym funkcja, jaka petni ten srodek odwotawczy. Jak wynika z tresci art. 36 ust. 4
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK, na postanowienie w sprawie nienadania skardze dalszego biegu skarzgcemu
przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od daty doreczenia tego postanowienia. Przed-
miotem zazalenia jest wydane w ramach wstepnej kontroli postanowienie dotyczace oceny strony formalnej
skargi. Poniewaz w przepisie tym stanowi sie o postanowieniu w sprawie nienadania dalszego biegu skardze,
wiec nalezy uznaé, ze zazalenie moze odnosi¢ sie jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konstytucyj-
ny argumentow przemawiajgcych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak takiego odniesienia jest
kazdorazowo oceniany jako niepodwazenie zasadnosci argumentacji zawartej w zaskarzonym postanowieniu
i skutkuje nieuwzglednieniem zazalenia (zob. np. postanowienie TK z 31 pazdziernika 2011 r., Ts 306/10, OTK
ZU nr 5/B/2011, poz. 381).
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3. Przystepujac do oceny wniesionego przez skarzgcg $rodka odwotawczego, Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, ze skarzaca nie przedstawita argumentéw podwazajgcych stanowisko wyrazone w uzasadnieniu
postanowienia z 30 kwietnia 2014 r., ktére przemawiatyby za uwzglednieniem zazalenia i przekazaniem skargi
do merytorycznego rozpoznania. Zreferowata jedynie tre$¢ art. 2, art. 8, art. 21, art. 32, art. 77 i art. 78 Kon-
stytucji (uczynionych przez nig wzorcami w rozpatrywanej sprawie) oraz art. 9, art. 64, art. 83 i art. 87 ustawy
zasadniczej (niewskazanych przez nig w skardze jako wzorce kontroli). Ponadto ograniczyta sie do stwierdzenia,
ze § 73 ust. 1 statutu, jako — jej zdaniem — przepis prawa miejscowego podlega kognicji polskiego sadu konsty-
tucyjnego. Tym samym, wobec faktycznego braku odniesienia sie przez skarzgcg do podstaw odmowy nadania
skardze dalszego biegu, Trybunat w obecnym skfadzie — zwazywszy na dyspozycje wynikajgca z art. 66 ustawy
o TK — ograniczyt sie do jednoznacznego ich zaaprobowania (zob. np. postanowienie TK z 30 wrzesnia 2008 r.,
Ts 108/07, OTK ZU nr 5/B/2008, poz. 206).

3.1. Odnosnie do art. 2, art. 8, art. 21 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji Trybunat zwraca uwage na to, ze — zgod-
nie ze specyfikg instytucji skargi konstytucyjnej w prawie polskim, przyjeta przez ustrojodawce w art. 79 ust. 1
Konstytucji — podstawg tego srodka prawnego moze by¢ wytgcznie naruszenie przez akt normatywny tych prze-
pisdow Konstytuciji, z ktérych wynikajg prawa lub wolno$ci albo obowigzki jednostki. Oznacza to, ze w sprawach
inicjowanych skargg konstytucyjng (w przeciwienstwie do spraw inicjowanych wnioskami abstrakcyjnymi lub
pytaniami prawnymi) wzorcami kontroli nie moga by¢ wszystkie przepisy ustawy zasadniczej, lecz wytacznie te,
ktére samoistnie statuujg konstytucyjne prawa podmiotowe. Tym samym w zaskarzonym postanowieniu Trybunat
prawidtowo stwierdzit, ze niedopuszczalne byto badanie zgodnosci art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spotdzielczego
z art. 21 Konstytucji, a takze § 73 ust. 1 statutu z art. 2, art. 8 i art. 32 ust. 2 Konstytuciji.

3.2. W odniesieniu do art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji nalezy zauwazy¢, ze sformutowany na ich podstawie
zarzut naruszenia prawa do sadu przez art. 44, art. 45 i art. 46 prawa spotdzielczego nie mogt zosta¢ meryto-
rycznie rozpoznany przez Trybunat, gdyz — jak prawidtowo stwierdzono w zaskarzonym postanowieniu — kwe-
stionowane przez skarzaca przepisy ustawy dotyczg jedynie zadan, sktadu i kadencji oraz zakresu dziatalnosci
rady nadzorczej spoétdzielni, a nie do kwestii zaskarzalnosci uchwat rady nadzorczej spétdzielni. Nie byty tez one
podstawg wydanych wobec skarzacej orzeczen sgdow meriti. Z tego powodu niedopuszczalne byto badanie
zgodnosci zaskarzonych przepiséw prawa spétdzielczego ze wskazanymi wzorcami konstytucyjnymi, gdyz nie
zachodzita relacja pomiedzy przedmiotem zaskarzenia, orzeczeniem, z ktérego wydaniem skarzaca taczyta
prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej, postawionym zarzutem a wzorcami kontroli.

3.3. Przywotanie przez skarzgcg w zazaleniu art. 9, art. 64, art. 83 i art. 87 Konstytucji Trybunat uznaje za sui
generis modyfikacje (rozszerzenie) wzorcéw kontroli, ktéra w niniejszej sprawie jest niedopuszczalna i w zwigz-
ku z tym nie podlega rozpoznaniu. Okre$lony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK trzymiesieczny termin do ztozenia
skargi konstytucyjnej ma bowiem charakter terminu zawitego do sformutowania wszystkich tych elementéow
skargi konstytucyjnej, ktére w my$l art. 47 ust. 1 ustawy o TK stanowig jej niezbedng tre$¢. Zgodnie z art. 66
ustawy o TK Trybunat jest zwigzany granicami skargi konstytucyjnej, nie moze wiec rozpatrywa¢ merytorycznie
zarzutow sformutowanych po uptywie trzech miesiecy od doreczenia skarzgcemu ostatecznego rozstrzygniecia
uprawniajgcego do wniesienia skargi (zob. np. wyrok TK z 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999,
poz. 163 oraz postanowienia TK z: 22 stycznia 2002 r., Ts 139/01, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 107 i 15 stycznia
2009 r., Ts 99/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 130). Modyfikacja wzorcéw kontroli w skardze konstytucyjnej nie
ma takze wptywu na postepowanie zazaleniowe, ktérego przedmiotem jest zasadno$¢ odmowy nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu (zob. np. postanowienie TK z 11 stycznia 2012 r., Ts 72/11, OTK ZU nr 1/B/2012,
poz. 129).

Niezaleznie od powyzszego Trybunat podkresla, ze art. 9 i art. 87 Konstytucji nie kreujg zadnych konstytu-
cyjnych praw podmiotowych jednostki, gdyz majg charakter ustrojowy i dotyczg — odpowiednio — przestrzegania
przez Rzeczpospolitg Polskg wigzacego jg prawa miedzynarodowego oraz katalogu zrédet prawa powszechnie
obowigzujgcego w panstwie. Z tego tez powodu nie mogg by¢ przywotywane jako wzorce kontroli w sprawach
inicjowanych wniesieniem skargi konstytucyjne;.

3.4. Trybunat stwierdza takze, ze stanowisko skarzgcej, zgodnie z ktérym statut spotdzielni jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji, jest oczywiscie bezzasadne i wynika z razgcej nieznajomosci
przepisow prawa przez jej profesjonalnego petnomocnika.

Zgodnie z przywotanym przepisem ustawy zasadniczej akty prawa miejscowego sg wydawane wylgcznie
przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej na podstawie i w granicach

-393 -



poz. 129 Ts 255/13 OTK ZU nr 2/B/2015

upowaznien zawartych w ustawie; akty te obowigzujg na obszarze dziatania tych organéw. Z kolei statut spétdziel-
ni uchwalany jest w przepisanym trybie przez cztonkéw-zatozycieli spotdzielni albo walne zgromadzenie cztonkéw
spotdzielni (w obu przypadkach: podmioty prywatne) i ma przez to charakter prywatnoprawny i wewnetrzny,
gdyz dotyczy wytacznie cztonkéw spoétdzielni na zasadzie ich autonomii woli. Tym samym nie mozna mu przy-
pisa¢ waloru aktu normatywnego, ktérego kontrola mogtaby zosta¢ przeprowadzona na podstawie art. 79 ust. 1
Konstytuciji.

Z tego wzgledu w zaskarzonym postanowieniu Trybunat prawidtowo stwierdzit, ze niedopuszczalne byto
badanie konstytucyjnosci § 73 ust. 2 statutu.

Z wyzej przedstawionych powoddw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit nie uwzgledni¢ zazalenia.

129

POSTANOWIENIE
z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 255/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Sz.R. w sprawie zgodnosci:
art. 65 ust. 2i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. Nr 104, poz. 711, ze zm.) z art. 2, art. 24, art. 32 oraz art. 65 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 11 wrze-
$nia 2013 r. (data prezentaty), Sz.R. (dalej: skarzgcy) zarzucit niezgodnos¢ art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 711, ze zm.; dalej: ustawa z 2006 r.) — ,w zakresie, w jakim
przepisy te nie okreslajg nastepstwa prawnego Wojskowych Stuzb Informacyjnych [dalej: WSI] i naruszajg prawa
pracownicze pracownikéw tych stuzb” — z art. 2, art. 24, art. 32 oraz art. 65 ust. 1 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa:

2.1. W pozwie z 18 czerwca 2009 r. skarzgcy domagat sie: ustalenia stosunku pracy ze strong pozwang —
Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego (dalej: SKW) — po 30 wrzesnia 2006 r.; zasgdzenia wynagrodzenia za okres
wypowiedzenia w kwocie 3 975,00 zt netto; zasgdzenia nagrody rocznej; zasgdzenia odprawy pienieznej z uwagi
na ustanie stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownika w kwocie 3 975,00 zt netto; zasgdzenia
odszkodowania za niezgodne z prawem wygasniecie umowy o prace w kwocie 11 640,00 zt brutto — ze wzgledu
na brak o$wiadczenia na piSmie ze strony pracodawcy w przedmiocie ustania stosunku pracy; sprostowania
Swiadectwa pracy w zakresie zajmowanych stanowisk; zasgdzenia odszkodowania za wydanie niewtasciwego
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Swiadectwa pracy w kwocie 38 425,00 zt, gdyz w ocenie skarzgcego ze swiadectwa pracy wynikato, ze nie zostat
on pozytywnie zweryfikowany, co spowodowato trudnosci w znalezieniu pracy.

Pozwana SKW wniosta o oddalenie powddztwa w cato$ci, argumentujac, ze nie jest nastepcg prawnym WSI
w odniesieniu do stosunkéw pracy.

2.2. Wyrokiem z 10 czerwca 2010 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie umorzyt poste-
powanie w zakresie roszczen o przywrécenie do pracy i wyptate nagrody rocznej, a w pozostatym zakresie
oddalit powddztwo. Od powyzszego orzeczenia skarzacy wniost apelacje, ktérg Sad Okregowy w Warszawie
— ze wzgledow proceduralnych — uwzglednit oraz uchylit zaskarzony wyrok i znidst postepowanie w sprawie
od 10 czerwca 2010 r., tj. od ostatniej rozprawy przed sadem pierwszej instancji, przekazujgc temu sgdowi
sprawe do ponownego rozpoznania.

2.3. Wyrokiem z 27 kwietnia 2011 r. (sygn. akt VIII P 9/11) Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w War-
szawie umorzyt postepowanie w zakresie roszczenia o nagrode roczng, a w pozostatym zakresie oddalit powddz-
two. Apelacja skarzgcego od tego orzeczenia zostata oddalona przez Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem
z 7 maja 2013 r. (sygn. akt XXI Pa 198/12).

W ocenie sgddw pracy obu instancji SKW nie stanowi nastgpcy prawnego WSI, zniesionych 30 wrzesnia
2006 r., na mocy art. 3 w zwigzku z art. 57 ustawy z 2006 r.; z tego tez powodu roszczenia skarzacego, zawarte
w powddztwie z 18 czerwca 2009 r., byty niezasadne. Ponadto likwidacja WSI i zwigzane z tym wygasniecie
stosunku pracy skarzgcego byty zgodne z prawem.

3. Zdaniem skarzacego kwestionowane przepisy sg niezgodne z zasadg ochrony pracy (art. 24 Konstytucji)
oraz wolnoscig wyboru i wykonywania zawodu i wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1 Konstytucji) w powigzaniu
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i réwnosci (art. 32 Konstytuciji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy odpowiada ona okreslonym
prawem wymogom, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK. Procedura ta umozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania,
wyeliminowanie spraw, ktére nie mogg by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania przez Trybunat Konsty-
tucyjny.

2. Przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej skarzacy uczynit art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73
ustawy z 2006 r. Przepisy te stanowig odpowiednio: ,Zotnierzy WSI, ktérzy nie ztozyli wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, albo nie zostali wyznaczeni na stanowiska stuzbowe w SKW albo SWW, mianowani na funkcjonariu-
szy SKW albo SWW oraz zatrudnieni w SKW albo SWW, zwalnia sie z zajmowanych stanowisk stuzbowych
i wyznacza na inne stanowisko stuzbowe, przenosi do rezerwy kadrowej albo wypowiada stosunek stuzbowy
zawodowej stuzby wojskowej” (art. 65 ust. 2); ,Stosunki pracy z pracownikami WSI, ktérzy nie ztozyli wniosku,
o ktérym mowa w ust. 1, albo nie zostali mianowani na funkcjonariuszy ani zatrudnieni w SKW albo SWW,
wygasajg z dniem zniesienia WSI” (art. 65 ust. 4); ,1. Naleznosci i zobowigzania WSI stajg sie nalezno$ciami
i zobowigzaniami SKW lub SWW, odpowiednio do ich zakresu dziatania. 2. Minister Obrony Narodowej okre$li
zakres praw i obowigzkéw wynikajacych z umow i porozumien zawartych przez lub na rzecz WSI, ktdre zostang
przejete przez SKW albo SWW, odpowiednio do ich zakresu dziatania. 3. Szef SKW oraz Szef SWW, kazdy
w zakresie swojego dziatania, powiadomi strony uméw i porozumien, o ktérych mowa w ust. 2, o wstagpieniu
odpowiednio SKW albo SWW w miejsce WSI” (art. 72); ,Postepowania i czynno$ci wszczete w WSI i niezakon-
czone do dnia likwidacji WSI, dotyczace spraw, ktére przeszly do wiasciwosci SKW albo SWW, toczg sie nadal
wedtug przepiséw dotychczasowych, odpowiednio w SKW albo SWW” (art. 73).

3. W pierwszej kolejnosci konieczne byto zbadanie, czy analizowana skarga konstytucyjna nie jest w istocie
tzw. skargg na stosowanie prawa.

3.1. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, kazdy, czyje konstytucyjne wolno$ci lub prawa zostaty naruszo-
ne, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
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zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administrac;ji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Przyjety model skargi konstytucyjnej oznacza, ze zwraca sie ona wytacznie przeciwko ustawie lub innemu
aktowi normatywnemu naruszajgcemu konstytucyjne wolnosci lub prawa skarzacego. Skarzacy nie moze wigc
kwestionowac ostatecznego orzeczenia sadu czy decyzji organu administracji publicznej. Skarga konstytucyjna
ani wprost, ani posrednio nie jest zatem nadzwyczajnym s$rodkiem kontroli ostatecznych orzeczen sgdowych
czy tez ostatecznych rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej. Skarga konstytucyjna jest bowiem ,zawsze
»skargg na przepis«, a nie na jego konkretne, wadliwe zastosowanie, nawet jesli to prowadzitoby do niekonsty-
tucyjnego skutku. Kontrola stosowania prawa przez sgdy — choéby nawet btednego — pozostaje poza kognicja
Trybunatu Konstytucyjnego” (postanowienie TK z 2 grudnia 2010 r., SK 11/10, OTK ZU nr 10/A/2010, poz. 131).

3.2. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji podmiot uprawniony do wniesienia skargi konstytucyjnej moze jg ztozyc¢
dopiero wtedy, gdy sad lub organ administracji publicznej orzeknie ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach
albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Skarzacy nie moze kwestionowa¢ konstytucyjnosci aktu norma-
tywnego w oderwaniu od indywidualnej sprawy, w ktérej na mocy konkretnego aktu stosowania prawa doszto
do naruszenia jego wolnosci lub praw albo obowigzkéw okreslonych w Konstytucji. Istnieje nie tylko koniecznosé
wyczerpania wszystkich przystugujgcych skarzgcemu srodkéw ochrony prawnej, przede wszystkim przewidzia-
nego toku instancyjnego, ale takze koniecznos¢ istnienia osobistego (subiektywnego) i aktualnego interesu
prawnego skarzgcego w merytorycznym rozstrzygnieciu skargi konstytucyjnej.

3.3. Skarzacy w petitum skargi wprawdzie zakwestionowat zgodnos¢ art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73
ustawy z 2006 r. z art. 2, art. 24, art. 32 i art. 65 ust. 1 Konstytucji, niemniej jednak uzasadnienie wniesionego
srodka prawnego nosi wszelkie cechy tzw. skargi na stosowanie prawa. Skarzacy zarzucit bowiem, ze w zwigzku
z likwidacjg WSI w sposob nieprawidtowy i przewlekly prowadzono wobec niego postepowanie weryfikacyjne oraz
wydano mu nieprawidiowe $wiadectwo pracy, a SKW nie reagowata na jego wnioski o sprostowanie tresci tego
Swiadectwa. Ponadto, rozpoznajgce sprawe skarzgacego sady pracy zajmowaty rozbiezne stanowiska odnosnie
do obliczania terminu do wniesienia powddztwa w sprawie sprostowania $wiadectwa pracy.

Trybunat stwierdza zatem, ze argumentacja skarzgcego (podnoszone nieprawidtowosci) — pod pretekstem
kontroli przepiséw ustawy z 2006 r. — odnosi sie do jednostkowych aktéw stosowania prawa, czyli dziatan
faktycznych, ktérych ocena przez polski sagd konstytucyjny — w mysl art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 188 pkt 5
Konstytucji — jest niedopuszczalna.

3.4. W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ orzekania.

4. Niezaleznie od powyzszego Trybunat zwraca uwage takze na inne podstawy odmowy nadania dalszego
biegu rozpoznawanej skardze konstytucyjne;.

4.1. W petitum skargi skarzacy jako wzorce kontroli wskazat art. 2, art. 24, art. 32 i art. 65 ust. 1 Konstytucji.
Natomiast w uzasadnieniu sprecyzowat, ze zarzuca niezgodnos$¢ kwestionowanych przepiséw ustawy z 2006 .
z zasadg ochrony pracy (art. 24 Konstytucji) oraz wolnoscig wyboru i wykonywania zawodu i wyboru miejsca
pracy (art. 65 ust. 1 Konstytucji) w powigzaniu z zasadami demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji) i rownosci (art. 32 Konstytucji).

4.2. Odnosnie do zarzutu niezgodnosci art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z 2006 r. z art. 24 Konsty-
tucji Trybunat stwierdza, ze wskazany przepis ustawy zasadniczej ma charakter ustrojowy i nie wynikajg z niego
konstytucyjne prawa podmiotowe dla obywatela (zob. np. postanowienia TK z: 22 czerwca 1998 r., Ts 69/98,
OTK ZU nr 1/1999 — Suplement, poz. 60 oraz 24 kwietnia 2003 r. i 14 pazdziernika 2003 r., Ts 144/02, OTK ZU
nr 4/B/2003, poz. 216 i 217). Z tego tez wzgledu nie moze stanowi¢ wzorca kontroli w sprawach inicjowanych
skargg konstytucyjna.

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej —
w zakresie badania zgodno$ci zaskarzonych przepiséw z art. 24 Konstytucji — ze wzgledu na niedopuszczalnosé
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).
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4.3. Z kolei zarzut niezgodnosci art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z 2006 r. z art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji Trybunat uznaje za oczywiscie bezzasadny.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 65 ust. 1 Konstytucji w zdaniu pierwszym zapewnia kazdemu ,(...) wolno$¢ wyboru
i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy”. W zdaniu drugim za$ dopuszcza mozliwos¢ stanowienia
wyjgtkow od tej zasady, o ile zostang okreslone w ustawie. Wolnos$¢ pracy nie ma wigc charakteru absolutnego,
gdyz art. 65 ust. 1 zdanie drugie ustawy zasadniczej wyraznie wskazuje, ze ustawa moze okresli¢ od niej wyjatki.
Ustrojodawca zaktada zatem, ze wolno$¢ pracy moze podlegaé ograniczeniom.

Zniesienie WSI z dniem 30 wrzes$nia 2006 r. na mocy art. 57 ustawy z 2006 r. oraz powotanie ustawg
z 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104,
poz. 709, ze zm.) nowych wojskowych stuzb specjalnych, a takze przyjecie przez ustawodawce, ze SKW nie
stanowi w sensie prawnym nastepcy (kontynuatora) WSI, lecz nowg wojskowg stuzbe specjalng, jest decyzjg
ustawodawcy, niepodlegajgcg — z punktu widzenia jej zasadnosci — kontroli sgdu konstytucyjnego. Zwigzane zas
ze zniesieniem WSI regulacje przejsciowe ustawy z 2006 r., ktdre dotycza bytych zotnierzy oraz pracownikow tejze
stuzby (w tym — w zakresie, jakim wymagajg od nich ztozenia wnioskéw o wyznaczenie na stanowisko stuzbowe
w SKW lub Stuzbie Wywiadu Wojskowego, mianowanie na funkcjonariuszy tych stuzb albo zatrudnienie w nich,
a takze w zakresie, w jakim przewidujg weryfikacje tych os6b oraz zwolnienie ze stuzby w wyniku negatywnej
weryfikacji badz nieztozenia przez zainteresowanych wspomnianych oswiadczen), znajdujg swoje umocowanie
w art. 65 ust. 1 zdanie drugie Konstytuc;ji.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — nalezato odméwic
nadania dalszego biegu analizowanej skardze w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepisow z art. 65
ust. 1 Konstytuc;ji.

4.5. Stwierdzenie niedopuszczalnosci kontroli art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z 2006 r. z art. 24
oraz oczywistej bezzasadnosci zarzutu naruszenia art. 65 ust. 1 Konstytucji przektada sie w niniejszej spra-
wie na bezprzedmiotowos$¢ zarzutéw naruszenia art. 2 oraz art. 32 Konstytucji. Artykut 2 ustawy zasadniczej
zasadniczo nie moze bowiem stanowi¢ samoistnej podstawy kontroli w trybie skargowym (zob. postanowienie
petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak wielokrotnie podkresla-
no w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, art. 2 Konstytucji wyznacza jedynie standard kreowania przez
ustawodawce wolnosci i praw, nie wprowadzajac jednoczes$nie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa
(zob. np. wyroki TK z: 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06,
OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75). Trybunat zwraca uwage, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2 Konstytucji
jako samoistnej podstawy indywidualnej kontroli konstytucyjnosci prawa nie przesgdza okolicznos¢, ze przepis
ten moze by¢ samodzielng podstawg orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abstrakcyjnej).
W tym ostatnim przypadku ocena ta nie jest bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych konkret-
nego podmiotu, naruszonych zastosowaniem przez organ wtadzy publicznej niekonstytucyjnego przepisu (zob.
np. postanowienie TK z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

Z kolei wywodzona z art. 32 Konstytucji zasada réwnosci nie ma charakteru abstrakcyjnego i absolutnego.
Zgodnie z powszechnie przyjetym zatozeniem nie oznacza ona identycznosci (tozsamosci) praw wszystkich
jednostek. Prawo do réwnego traktowania i zakaz dyskryminacji funkcjonuja zawsze w pewnym kontekscie
sytuacyjnym; muszg by¢ odniesione do zakazéw lub nakazéw albo nadania uprawnien okreslonym jednostkom
(grupom jednostek) w poréwnaniu ze statusem innych jednostek (grup). Konstytucja nie formutuje zatozenia
réwnosci i zakazu dyskryminacji w rozumieniu uniwersalnego egalitaryzmu jednostek, ale jako réwng mozliwosc¢
realizacji wolnosci i praw. W postanowieniu petnego skfadu z 24 pazdziernika 2001 r. o sygn. SK 10/01 Trybunat
Konstytucyjny, uznajgc prawo do réwnego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki, podkreslit, ze ,ma ono
charakter niejako prawa »drugiego stopnia« (»metaprawac), tzn. przystuguje ono w zwigzku z konkretnymi
normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako
»samoistnie«. Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji
wolnosci i praw, prawo do rownego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia,
ze nie moze ono by¢ chronione za pomoca skargi konstytucyjnej” (OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Oznacza to,
ze art. 32 Konstytucji wyraza przede wszystkim zasade ogélng i dlatego winien by¢ odnoszony — jako tzw. wzo-
rzec zwigzkowy — do konkretnych przepiséw Konstytuciji, nawet jezeli konstytucyjna regulacja danego prawa
lub wolnosci jest niepetna i wymaga konkretyzacji ustawowej. Tym samym w sprawach inicjowanych skargg
konstytucyjng dopuszczalnos¢ czynienia z konstytucyjnej zasady réwnosci wzorca kontroli kwestionowanych
przepiséw bytaby mozliwa wytgcznie w sytuacji doprecyzowania przez skarzgcego, w zakresie jakiego konstytu-
cyjnego prawa lub wolnosci upatruje on naruszenie zasady rownosci wobec prawa oraz niedyskryminacji. Brak
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takiego odniesienia wytacza zas mozliwosé oparcia skargi konstytucyjnej samoistnie na zarzucie naruszenia
konstytucyjnej zasady réwnosci.

W zwigzku z powyzszym Trybunat odmowit nadania dalszego biegu analizowanej skardze — w zakresie bada-
nia zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 2 i art. 32 Konstytucji — z powodu niedopuszczalnosci orzekania
(art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenciji.

130

POSTANOWIENIE
z dnia 8 kwietnia 2015 .
Sygn. akt Ts 255/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Stanistaw Biernat — sprawozdawca
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
1 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Sz.R.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 11 wrze-
$nia 2013 r. (data prezentaty), Sz.R. (dalej: skarzgcy) zarzucit niezgodnos¢ art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 711, ze zm.; dalej: ustawa z 2006 r.) — ,w zakresie, w jakim
przepisy te nie okreslajg nastepstwa prawnego Wojskowych Stuzb Informacyjnych [dalej: WSI] i naruszajg prawa
pracownicze pracownikow tych stuzb” — z art. 2, art. 24, art. 32 oraz art. 65 ust. 1 Konstytuciji.

Zdaniem skarzgcego kwestionowane przepisy sg niezgodne z zasadg ochrony pracy (art. 24 Konstytucji)
oraz wolnos$cig wyboru i wykonywania zawodu i wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1 Konstytucji) w powigzaniu
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i rdwnosci (art. 32 Konstytucji).

2. Postanowieniem z 1 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjne;j.

2.1. Zasadniczym powodem odmowy nadania skardze dalszego biegu — w oparciu o art. 39 ust. 1 pkt 1
in fine oraz art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — byta niedopuszczalnos$é orzekania, spowodowania tym,
ze zarzuty skarzgcego w istocie dotyczyty sfery stosowania prawa. W petitum skargi wprawdzie zakwestionowano
zgodnos$c¢ art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z 2006 r. z art. 2, art. 24, art. 32 i art. 65 ust. 1 Konstytuciji,
niemniej jednak skarzacy zarzucit, ze w zwigzku z likwidacjg WSI w sposob nieprawidtowy i przewlekty prowa-
dzono wobec niego postepowanie weryfikacyjne oraz wydano mu nieprawidtowe swiadectwo pracy, a Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego (dalej: SKW) nie reagowata na jego wnioski o sprostowanie tresci tego $wiadectwa.
Ponadto, rozpoznajgce sprawe skarzgcego sady pracy zajmowaty rozbiezne stanowiska odnosnie do obliczania
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terminu do wniesienia powddztwa w sprawie sprostowania swiadectwa pracy. W ocenie Trybunatu argumentacja
skarzgcego (podnoszone nieprawidtowosci) — pod pretekstem kontroli przepiséw ustawy z 2006 r. — odnosita sie
do jednostkowych aktéw stosowania prawa, czyli dziatan faktycznych, ktérych ocena przez polski sad konstytu-
cyjny —w mysl art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 188 pkt 5 Konstytucji — jest niedopuszczalna.

2.2. Trybunat zwrécit uwage na to, ze w petitum skargi skarzgcy jako wzorce kontroli wskazat art. 2, art. 24,
art. 32 i art. 65 ust. 1 Konstytucji, natomiast w jej uzasadnieniu sprecyzowat, iz zarzuca niezgodnos$¢ kwestiono-
wanych przepisoéw ustawy z 2006 r. z zasadg ochrony pracy (art. 24 Konstytucji), wolnoscig wyboru i wykonywa-
nia zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65 ust. 1 Konstytucji) w powigzaniu z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i rownosci (art. 32 Konstytuc;ji).

2.3. Odnosnie do zarzutu niezgodnosci art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z 2006 r. z art. 24 Konsty-
tucji Trybunat stwierdzit, ze wskazany przepis ustawy zasadniczej ma charakter ustrojowy i nie wynikajg z niego
konstytucyjne prawa podmiotowe dla obywatela (zob. np. postanowienia TK z: 22 czerwca 1998 r., Ts 69/98,
OTK ZU nr | z 1999 r. — Suplement, poz. 60 oraz 24 kwietnia 2003 r. i 14 pazdziernika 2003 r., Ts 144/02, OTK
ZU nr 4/B/2003, poz. 216 i 217). Z tego tez wzgledu nie moze stanowi¢ wzorca kontroli w sprawach inicjowa-
nych skargg konstytucyjna, co skutkowato odmowg nadania dalszego biegu skardze w tym zakresie ze wzgledu
na niedopuszczalnos$¢ orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

2.4. Z kolei zarzut niezgodno$ci art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z 2006 r. z art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji Trybunat uznat za oczywiscie bezzasadny. Zniesienie WSI z dniem 30 wrzes$nia 2006 r. na mocy art. 57
ustawy z 2006 r. oraz powotanie ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 709, ze zm.) nowych wojskowych stuzb specjalnych, a takze
przyjecie przez ustawodawce, ze SKW nie stanowi w sensie prawnym nastepcy (kontynuatora) WSI, lecz nowg
wojskowg stuzbe specjalng, jest decyzjg ustawodawcy, niepodlegajaca — z punktu widzenia jej zasadnosci —
kontroli sgdu konstytucyjnego. Zwigzane za$ ze zniesieniem WSI regulacje przejsciowe ustawy z 2006 r., ktére
dotyczg bytych Zotnierzy oraz pracownikéw tejze stuzby (w tym: w zakresie, w jakim wymagajg od nich ztozenia
wnioskow o wyznaczenie na stanowisko stuzbowe w SKW lub Stuzbie Wywiadu Wojskowego, mianowanie
na funkcjonariuszy tych stuzb albo zatrudnienie w nich, a takze w zakresie, w jakim przewidujg weryfikacje
tych oséb oraz zwolnienie ze stuzby w wyniku negatywnej weryfikacji badz nieztozenia przez zainteresowanych
wspomnianych o$wiadczen), znajdujg swoje umocowanie w art. 65 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji.

2.5. Stwierdzenie niedopuszczalnosci kontroli art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z 2006 r. z art. 24
Konstytucji oraz oczywistej bezzasadno$ci zarzutu naruszenia art. 65 ust. 1 Konstytucji przektadato sie na bez-
przedmiotowos¢ zarzutdéw naruszenia art. 2 oraz art. 32 Konstytucji (ktére nie mogg byé samoistnymi wzorcami
kontroli w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej) i w konsekwencji odmowe nadania dalszego biegu skardze
— w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 2 i art. 32 Konstytucji — z powodu niedopusz-
czalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

2.6. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcego 7 pazdziernika 2014 r.

3. W pismie procesowym sporzadzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 14 paz-
dziernika 2014 r. (data nadania) skarzacy wnidst zazalenie na postanowienie z 1 pazdziernika 2014 r.

W uzasadnieniu zazalenia skarzgcy stwierdzit, ze nie kwestionowat praktyki stosowania prawa w jego spra-
wie, lecz uczynione przedmiotem zaskarzenia przepisy ustawy z 2006 r. Jego zdaniem art. 65 ust. 2 i 4, art. 72
oraz art. 73 tej ustawy ,naruszajg prawa obywateli przewidziane przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wprowadzajg ograniczenie bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa z powodu ingerencji w stosunki
pracownicze, wynikajgce z zaskarzonych przepisow, ktére winno sie dokonywac z poszanowaniem niezbednych
gwarancji bezpieczenstwa prawnego oséb, ktérych zaskarzone regulacje dotyczg oraz gwarancji, ktére wyklucza-
ja arbitralnos¢ decydentéw i nadmierng dolegliwo$¢ ograniczen”. Ponadto skarzgcy przytoczyt kwestionowane
regulacje, tres¢ art. 2 i art. 32 Konstytucji oraz zarzucit ustawie z 2006 r. niedookreslenie ram prawnych dla
dziatania Komisji Weryfikacyjnej.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w skladzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Odniesienie sie do tresci zazalenia musi zosta¢ poprzedzone uwagami natury ogdinej, dotyczgcymi zasady
skargowosci obowigzujgcej w postepowaniu przed polskim sgdem konstytucyjnym. Zgodnie z art. 66 ustawy
o TK Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi. Zasada ta wymaga,
aby sam skarzgcy okreslit akt normatywny lub jego czesc, ktére sg przedmiotem postepowania. Trybunat nie
moze z urzedu rozszerzy¢ tak wskazanego przedmiotu kontroli. Istotne jest przy tym, ze niemozno$¢ dziatania
Trybunatu ex officio zachowuje aktualno$¢ we wszystkich stadiach postepowania przed tym organem. Nalezy
zatem przyjgc¢, ze podmiot wystepujacy z zazaleniem na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego
biegu sam okresla granice, w ramach ktorych sprawa podlega rozpoznaniu.

Niezwykle istotna jest przy tym funkcja, jaka petni ten srodek odwotawczy. Jak wynika z tresci art. 36 ust. 4
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK, na postanowienie w sprawie nienadania skardze dalszego biegu skarzgcemu
przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od daty doreczenia postanowienia. Przedmiotem
zazalenia jest wydane w ramach wstepnej kontroli postanowienie dotyczace oceny strony formalnej skargi.
Ze wzgledu na to, ze w przepisie tym stanowi sie o postanowieniu w sprawie nienadania dalszego biegu skar-
dze, nalezy uzna¢, ze zazalenie moze odnosic sie jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konstytucyjny
argumentow przemawiajgcych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak takiego odniesienia musi zosta¢
kazdorazowo oceniony jako niepodwazenie zasadnosci argumentacji zawartej w zaskarzonym postanowieniu
i skutkowac bedzie nieuwzglednieniem zazalenia (por. np. postanowienie TK z 31 pazdziernika 2011 r., Ts 306/10,
OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 381).

3. Przystepujgc do oceny wniesionego przez skarzacego $rodka odwotawczego, Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, Zze skarzgcy w zazaleniu odniost sie jedynie do odmowy nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej w czesci, w ktérej uznano, iz zakwestionowano praktyke stosowania prawa wobec skarzgcego. Nie
zaskarzyt natomiast podstawy odmowy odnosnie do badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 24 oraz
art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji; za takowe nie mozna bowiem uzna¢ jedynie sformu-
towania ,z poczynionymi przez Trybunat Konstytucyjny ustaleniami i rozwazaniami nie sposob sie zgodzi¢” oraz
zreferowania tresci art. 2 i art. 32 Konstytucji, przytoczenia kwestionowanych przepiséw ustawy z 2006 r. czy
— wreszcie — zarzutu niedookreslenia przez ustawodawce ram prawnych dla dziatania Komisji Weryfikacyjnej.

W zwigzku z powyzszym Trybunat — zgodnie z art. 66 ustawy o TK — rozpatrzyt zazalenie skarzgcego
w zakresie, w jakim dotyczy ono stwierdzenia przez Trybunat, ze analizowana skarga konstytucyjna byta w istocie
skargg na stosowanie prawa.

4. Trybunat przypomina, ze skuteczne wszczecie postepowania w sprawie hierarchicznej kontroli norm
uzaleznione jest przede wszystkim od wiasciwego sformutowania zarzutu, ktéry ma zosta¢ poddany ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego. Nie chodzi przy tym wytgcznie o zaprezentowanie odpowiedniej argumentaciji,
majgcej $wiadczy¢ o stusznosci stanowiska skarzgcego, ale o takie zidentyfikowanie problemu konstytucyjnego,
ktore pozwoli Trybunatowi wypowiedzie¢ si¢ merytorycznie na temat tresciowej zgodnosci norm stanowigcych
przedmiot konkretnej skargi konstytucyjnej z powotanym w tej sprawie wzorcem kontroli.

4.1. Aby oceni¢ zasadnos$¢ przedstawionych w analizowanej skardze konstytucyjnej zarzutéw, nalezy przy-
pomnie¢ zwiezle kontekst normatywny, w ktérym funkcjonujg zaskarzone przepisy:

Ustawa z 2006 r. ureguluje sprawy zwigzane z utworzeniem SKW i Stuzby Wywiadu Wojskowego (dalej:
SWW). Ustawa ta powierzyta petnomocnikom do spraw organizacji SKW i SWW zadanie zorganizowania SKW
oraz SWW przez wykonanie czynnosci niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci przez te stuzby. W mysl prze-
piséw ustawy z 2006 r. petnomocnicy do spraw organizacji SKW oraz SWW wyznaczali zotnierzy zawodowych
na stanowiska stuzbowe i mianowali funkcjonariuszy SKW i SWW po przeprowadzeniu postepowania kwalifi-
kacyjnego przewidzianego w ustawie z 2006 r., a ponadto zatrudniali pracownikéw tych stuzb. Jednoczesnie
ustawodawca wprowadzit przepisy szczegdlne dotyczgce wyznaczania na stanowiska stuzbowe, mianowania
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i zatrudniania osob, ktére petity stuzbe w WSI lub byly zatrudnione w WSI, a takze bylych Zotnierzy i bytych
pracownikow WSI lub wojskowych jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu lub
kontrwywiadu wojskowego. W terminie trzydziestu dni od dnia wejscia w zycie ustawy osoby te mogty ztozy¢ pet-
nomocnikom wniosek o wyznaczenie na stanowisko stuzbowe, mianowanie na funkcjonariuszy albo zatrudnienie
w SKW lub SWW. W mysI przepiséw ustawy z 2006 r. osoba skfadajgca taki wniosek sktada réwniez oswiad-
czenie, czy w okresie petnienia stuzby albo zatrudnienia w WSI lub wojskowych jednostkach organizacyjnych
realizujgcych zadania w zakresie wywiadu wojskowego lub kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych (Dz. U. Nr 139, poz. 1326, ze zm.; dalej:
ustawa o WSI) sama lub wspdlnie i w porozumieniu z inng osobg nie dopuscita sie czynéw blizej okreslonych
w ustawie. Zainteresowana osoba sktadata mianowicie oswiadczenie, czy: (1) wbrew przepisom ustawy ujaw-
nifa lub wykorzystata informacje stanowigce tajemnice panstwowg lub stuzbowa; (2) wbrew przepisom ustawy
lub cigzgcemu na sobie obowigzkowi ujawnita lub wykorzystata informacje, uzyskane w wyniku wykonywanych
przez WSI albo inne organy, stuzby lub instytucje panstwowe czynnosci operacyjno-rozpoznawczych; (3) majac
wiarygodng wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego nie zawia-
domita niezwtocznie organu powotanego do Scigania przestepstw; (4) utrudniata lub udaremniata postepowanie
karne, pomagajac sprawcy przestepstwa, w tym przestepstwa skarbowego, unikng¢ odpowiedzialnosci karnej; (5)
stosowata przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania,
zaniechania lub znoszenia; (6) wptywata w sposob bezprawny na rozstrzygniecia, w tym decyzje administracyjne,
oraz inne czynnosci urzedowe organéw witadzy publicznej, a takze na zaniechanie ich podjecia; (7) prowadzita
tajng wspotprace z przedsigbiorcg, nadawcg, redaktorem naczelnym, dziennikarzem lub podmiotem prowadza-
cym dziatalno$¢ wydawniczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; (8) tworzyta lub przekazywata falszywe
informacje lub podejmowata inne dziatania w celu: (a) skierowania przeciwko okreslonej osobie scigania karnego
o przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne,
(b) pomowienia okreslonej osoby, grupy osob, instytucji, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemaja-
cej osobowosci prawnej o takie postepowanie lub wiasciwosci, ktére mogg jg ponizy¢é w opinii publicznej lub
narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci; (9) kierowata
popetnieniem przez inng osobe czynu, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1-6 i 8 ustawy z 2006 r., naktaniata
inng osobe do popetnienia takiego czynu, utatwita jego popetnienie lub, wykorzystujgc uzaleznienie innej osoby
od siebie, polecita jej wykonanie takiego czynu; (10) osiggneta korzy$¢ majgtkowa lub osobistg z tytutu dziatan,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z 2006 r.

Oswiadczenie obejmowato réwniez opisane dziatania, zaistniate po zwolnieniu ze stuzby albo ustaniu zatrud-
nienia w WSI lub innych wojskowych jednostkach organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie wywiadu
wojskowego lub kontrwywiadu wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy o WSI, jezeli pozostawaty one
w zwigzKku z tg stuzbg albo zatrudnieniem.

Wraz z wnioskiem o wyznaczenie na stanowisko stuzbowe, mianowanie na funkcjonariuszy albo zatrudnienie
w SKW lub SWW zainteresowany sktadat jednoczesnie oswiadczenie, czy byt lub jest czionkiem zarzadu, rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa handlowego, cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewi-
zyjnej spoétdzielni, czionkiem zarzgdu fundacji prowadzgcej dziatalnos¢é gospodarcza, czy posiada lub posiadat
w spoétkach prawa handlowego akcje lub udziaty, prowadzi lub prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg na witasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami.

Stosowne os$wiadczenia dotyczgce popetnienia wymienionych wyzej czynéw, cztonkostwa w wymienionych
organach spétek, spotdzielni i fundacji, posiadania akgji lub udziatéw oraz prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, mogli réwniez ztozy¢ zotnierze oraz pracownicy WSI, a takze byli zotnierze oraz byli pracownicy WSI lub
wojskowych jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu wojskowego lub kontrwywiadu
wojskowego przed wejsciem w zycie ustawy o WSI nieubiegajacy sie o wyznaczenie na stanowiska stuzbowe
w SKW lub SWW, mianowanie na funkcjonariuszy albo zatrudnienie w SKW lub SWW.

Osoby, ktére w ztozonych oswiadczeniach lub wyjasnieniach sktadanych przed Komisjg Weryfikacyjng ujaw-
nity wystepek popetniony podczas i w zwigzku z petnieniem stuzby lub zatrudnieniem w WSI albo wojskowych
jednostkach organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu wojskowego lub kontrwywiadu wojsko-
wego przed wejsciem w zycie ustawy o WSI, nie podlegajg karze za taki wystepek. Osoby, ktére ujawnity czyn
popetniony podczas i w zwigzku z petnieniem stuzby lub zatrudnieniem w WSI albo wojskowych jednostkach
organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu wojskowego lub kontrwywiadu wojskowego przed
wejsciem w zycie ustawy o WSI, nie podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Zotnierze WSI, ktérzy nie ztozyli stosownego wniosku albo nie zostali wyznaczeni na stanowiska stuzbowe
w SKW albo SWW, mianowani na funkcjonariuszy SKW albo SWW oraz zatrudnieni w SKW albo SWW, mieli
zostaé zwolnieni z zajmowanych stanowisk stuzbowych i wyznaczeni na inne stanowisko stuzbowe, przeniesieni
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do rezerwy kadrowej albo nalezato im wypowiedzie¢ stosunek stuzbowy zawodowej stuzby wojskowej. Stosunki
pracy z pracownikami WSI, ktérzy nie ztozyli stosownego wniosku albo nie zostali mianowani na funkcjonariuszy
ani zatrudnieni w SKW albo SWW, wygasty z dniem zniesienia WSI.

Petnomocnicy do spraw organizacji SKW oraz SWW mogli wyznacza¢ na stanowiska, mianowaé bgdz zatrud-
nia¢ osoby, ktdre petnity stuzbe w WSI lub byty zatrudnione w WSI, a takze bytych Zotnierzy i bytych pracownikéw
WSI lub wojskowych jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu lub kontrwywiadu
wojskowego, po ztozeniu przez nie stosownych oswiadczen oraz po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Weryfikacyjnej. Petnomocnicy mogli ponadto zwrdcic sie o przekazanie ztozonych o$wiadczen oraz protokotow
z czynnosci ztozenia wyjasnien.

4.2. Zarzut przedstawiony do oceny Trybunatu Konstytucyjnego w rozpoznawanej sprawie odnosi sie wytgcz-
nie do sfery stosowania prawa. Skarzgcy identyfikuje stan naruszenia przystugujacych mu wolnosci i praw
(wywodzonych z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji — abstrahujgc od kwestii zasadnosci
przywotania tych wzorcéw) z sytuacjg, w jakiej sie znalazt juz po zniesieniu WSI oraz — stanowigcych efekt
tego zdarzenia — zachowania organéw SKW wobec skarzacego (kwestie sprostowania Swiadectwa pracy oraz
nieprzyjecia do pracy w nowo powstatej stuzbie specjalnej), jak rowniez rozstrzygnie¢ sadoéw pracy. Przytacza-
jac okolicznosci faktyczne stanowigce tto badanej sprawy, skarzacy wyznacza okreslony kontekst ewentualnej
kontroli konstytucyjnosci dokonywanej przez Trybunat. Poprzestaje jednak na opisaniu swojej sytuacji zwigzanej
z procesem stosowania prawa bez okreslenia sposobu, w jaki przepisy, ktére uczynit przedmiotem skargi, mia-
tyby powodowac naruszenie przystugujgcych mu konstytucyjnych wolnosci i praw. Wynika stad jednoznacznie,
ze skarzacy nie wigze sygnalizowanego przez siebie naruszenia z trescig przepisow, ktére miaty wobec niego
zastosowanie, a nastepnie zostaty zakwestionowane w skardze konstytucyjnej, ale wytacznie z opieszatoscig
organow SKW w jego sprawie. Czyni art. 65 ust. 2 i 4, art. 72 oraz art. 73 ustawy z 2006 r. przedmiotem skargi
konstytucyjnej, ale nie wyjasnia z jakiego powodu nalezy je uzna¢ za niezgodne z przywotanymi przezen wzor-
cami kontroli. W tym konkretnym aspekcie skarzgcy ogranicza sie jedynie do stwierdzenia, ze zaskarzone prze-
pisy naruszajg art. 24 oraz art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji (przytacza przy tym tres¢
tych przepiséw oraz wybrane cytaty z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wzgledem nich), poniewaz nie
dajg mozliwosci skutecznego sprostowania swiadectwa pracy oraz sgdowej weryfikacji dziatan podejmowanych
wobec skarzgcego przez SKW. Tak okreslony zarzut nie odnosi sie jednak do tresci przywotanych przepiséw
ustawy z 2006 r., ale jedynie do skutkéw ich zastosowania w sprawie skarzgcego. Sam ten fakt — niezaleznie
od oceny przywotywanej nastepnie argumentacji — wytgcza mozliwos¢ zbadania konstytucyjnosci zaskarzonych
w analizowanej skardze przepiséw. Dokonanie merytorycznej oceny tych unormowan musiatoby sie bowiem
wigza¢ z samodzielnym sformutowaniem przez Trybunat Konstytucyjny zarzutu ich tresciowej niezgodnosci
z Konstytucja, do czego Trybunat nie jest uprawniony. Podobnie tez Trybunat nie jest uprawniony do badania
zarzutdow odnoszgcych sie wytgcznie do sfery stosowania prawa.

5. Odnosnie do zarzucanego przez skarzgcego niedookreslenia w ustawie z 2006 r. ram prawnych dla dzia-
tania Komisji Weryfikacyjnej Trybunat zwraca uwage na to, ze przepisy dotyczgce rzeczonej komisji nie byty
przedmiotem zaskarzenia w analizowanej skardze konstytucyjnej, totez rozpatrywanie tej kwestii na obecnym
etapie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym — w mys$l| art. 66 ustawy o TK — jest niedopuszczalne.

Z wyzej przedstawionych powodow, na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK, Trybunat
Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 19 sierpnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 267/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej B.C. prowadzacego dziatalno$¢

gospodarczg pod firmg CB Electronics inz. B.C. w sprawie zgodnosci:

1) art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 maja 2004 r. — Prawo o miarach

(Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441, ze zm.) z art. 64 ust. 1 2, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21

oraz art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 11 maja 2004 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441,

ze zm.) z art. 64 ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji;

3) art. 8k ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2004 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r. Nr 243,

poz. 2441, ze zm.) z art. 64 ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji;

4) art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2004 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r. Nr 243,

poz. 2441, ze zm.) z art. 64 ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 22 oraz art. 84 Konstytucji;

5) art. 24a ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 2004 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r. Nr 243,

poz. 2441, ze zm.) z art. 64 ust. 1 2, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 31 ust. 3 oraz art. 217

w zwigzku z art. 84 Konstytuciji;

6) § 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie optat za czyn-

nosci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy (Dz. U. Nr 229,

poz. 2309, ze zm.) z art. 2 w zwigzku z art. 20, art. 21 i art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 oraz art. 217

w zwigzku z art. 84 Konstytuciji;

7) § 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie optat za czyn-

nosci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy (Dz. U. Nr 229,

poz. 2309, ze zm.) w zwigzku z uwagg 1 do punktu 13 czesci IV zatgcznika do tego rozporzadze-

nia oraz w zwigzku z tym punktem z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 31 ust. 3 w zwigzku

z art. 84 oraz art. 217 Konstytuciji;

8) punktu 13 czesci IV zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika

2004 r. w sprawie optat za czynnosci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar

i podlegte im urzedy (Dz. U. Nr 229, poz. 2309, ze zm.) z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 31

ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz art. 217 Konstytucji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 wrze-
$nia 2013 r. (data nadania), B.C. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg CB Electronics inz. B.C. (dalej:
skarzgcy) zakwestionowat zgodnos¢: (1) art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 maja
2004 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441, ze zm.: dalej: prawo o miarach) z art. 64 ust. 1
i 2, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytuciji; (2) art. 4 pkt 13 prawa o miarach z art. 64 ust. 1,
art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji; (3) art. 8k ust. 2 prawa o miarach z art. 64 ust. 1, art. 2
w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytuciji; (4) art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach z art. 64 ust. 1, art. 2
w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 22 oraz art. 84 Konstytucji; (5) art. 24a ust. 4 prawa o miarach z art. 64 ust. 1
i 2, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 31 ust. 3 oraz art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji; (6) § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie optat za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy administracji miar i podlegte im urzedy (Dz. U. Nr 229, poz. 2309, ze zm.; dalej: rozporzadzenie z 2004 r.)
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z art. 2 w zwigzku z art. 20, art. 21 i art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 oraz art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytuc;ji;
(7) § 2 rozporzgdzenia z 2004 r. w zwigzku z uwagg 1 do punktu 13 czesci IV zatgcznika do tego rozporzadze-
nia oraz w zwigzku z tym punktem z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz
art. 217 Konstytuciji; (8) punktu 13 czesci IV zatacznika do rozporzgdzenia z 2004 r. z art. 2 w zwigzku z art. 20
i art. 21, art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz art. 217 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawa;:

15 pazdziernika 2010 r. do Obwodowego Urzedu Miar w Warszawie wptyngt wniosek skarzgcego o prze-
prowadzenie legalizacji ponownej taksometrow w liczbie dwudziestu sztuk. Wraz z wnioskiem skarzacy ztozyt
formularz ustalenia optaty, ktérej wysokos¢ w kwocie 400,00 zt zostata ustalona na podstawie rozporzadzenia
z 2004 r. Skarzacy zobowigzany byt uisci¢ optate w terminie siedmiu dni od daty przyjecia wniosku, tj. 22 paz-
dziernika 2010 .

Decyzjg z 6 grudnia 2010 r. (nr D/OUM 1-1/372/2010) Naczelnik Obwodowego Urzedu Miar w Warszawie,
na podstawie art. 21 § 4 w zwigzku z § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 .
Nr 8, poz. 60, ze zm.), art. 24 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i ust. 6, art. 24a ust. 2 i ust. 3 prawa o miarach oraz rozporza-
dzenia z 2004 r., okreslit skarzgcemu wysokos¢ zobowigzania w opfacie za legalizacje przyrzgdéw pomiarowych
w kwocie 400,00 zt wraz z odsetkami za zwtoke na dzien wydania decyzji z 6 grudnia 2010 r. w wysokosci 0 zt.

Pismem z 21 grudnia 2010 r. skarzacy wniost odwotanie od tej decyzji. W uzasadnieniu podat, ze przedmiotem
wniosku byta prosba o przewzorcowanie taksometréw, ktére polega na zmianie uktadu taryf i optat. Zdaniem
skarzacego jest to czynnosc¢ techniczna, ktdrg mylnie zakwalifikowano do czynnosci legalizacyjnych w rozumieniu
art. 4 pkt 8 i pkt 13 prawa o miarach. Zdaniem organu podczas wykonywania legalizacji taksometru elektronicz-
nego dochodzi do sprawdzenia, stwierdzenia oraz poswiadczenia spetniania przez przyrzgd pomiarowy wymagan
metrologicznych i technicznych. W ocenie skarzgcego, w przypadku rzeczywistej legalizacji dokonanej w wyniku
zmiany uktadu taryf organ winien wydac¢ nowe swiadectwo legalizacji i wyznaczy¢ nowa date waznosci. Natomiast
w rozpatrywanej sprawie miato miejsce wpisanie nowego ukfadu taryf na drugiej stronie waznego $wiadectwa
legalizacji, w tabeli dotyczgcej uktadu taryf. Opisana czynnos$é techniczna nie jest tozsama z wydaniem nowego
Swiadectwa legalizacji ponownej, z ktérym wigze sie obowigzek uiszczenia optaty.

W wyniku rozpatrzenia odwotania, Prezes Gtéwnego Urzedu Miar decyzjg z 4 marca 2011 r. (nr 44/2011/BB)
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Naczelnika Obwodowego Urzedu Miar w Warszawie.

W uzasadnieniu organ stwierdzit, ze czynnosci wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im
urzedy podlegajg optacie, przy czym art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach stanowi, ze optaty pobiera sie za wydanie
dowodu legalizacji albo za wykonanie czynnosci sprawdzenia w przypadku, gdy przyrzad pomiarowy nie spetnia
wymagan i nie moze by¢ zalegalizowany. W mys| art. 24a ust. 2 i 3 prawa o miarach wysokos¢ naleznych optat
ustala we wtasnym zakresie wnioskodawca na podstawie obowigzujgcych stawek i uiszcza naleznos¢ w terminie
siedmiu dni od dnia ztozenia wniosku. Wysokos$¢ optaty za wydanie dowodu legalizacji ponownej w zakresie
sprawdzenia zmiany ukfadu taryf na nowy zostata ustalona w wysokosci 20,00 zt w uwadze nr 1 do punktu 13
czesci IV zatgcznika do rozporzadzenia z 2004 r. W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu, skarzgcy zobo-
wigzany byt do zaptacenia 400,00 zt za wydanie dwudziestu Swiadectw legalizacji taksometréw elektronicznych,
poswiadczajgcych legalizacje ponowng w zakresie zmiany ukfadu taryf na nowy, co zostato ustalone prawidtowo
przez samego skarzgcego na formularzu ustalenia optaty za czynnosci wykonywane przez organy administracji
miar i podlegte im urzedy z 15 pazdziernika 2010 r.

Organ podkreslit, aby w rozpatrywanej sprawie mogty mie¢ zastosowanie nowe taryfy, niezbedne byto dokona-
nie czynnosci obejmujgcych sprawdzenie taksometru w zakresie zmian ukfadu taryf, co powinno by¢ stwierdzone
i potwierdzone w tabeli zawartej w wydanym $wiadectwie legalizacji ponownej. Tak stwierdza sie i poswiad-
cza, ze przyrzad pomiarowy — taksometr elektroniczny z nowym uktadem taryf — spetnia wymagania. Zgodnie
bowiem z zatgcznikiem nr 7 (,Wz6r Swiadectwa legalizacji ponownej”’) do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. Nr 5,
poz. 29, ze zm.) potwierdzenie zmiany uktadu taryf na nowy nie dotyczy jedynie taksometréow elektronicznych
wprowadzonych do obrotu lub uzytkowania po ocenie zgodnosci. Organ podkreslit, ze w rozpatrywanej sprawie
przedmiotem byly nie taksometry elektroniczne wprowadzone do obrotu po ocenie zgodnosci, lecz — zwazywszy
na rok produkcji — te, ktére zostaty do niego wprowadzone na podstawie decyzji zatwierdzenia typu. Ponadto
z przedstawionych swiadectw legalizacji taksometrow elektronicznych wynikato, Ze powinny one spetnia¢ wyma-
gania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 czerwca 2003 r.
w sprawie wymagan metrologicznych, ktérym powinny odpowiada¢ taksometry elektroniczne (Dz. U. Nr 108,
poz. 1014). Zatem taksometry elektroniczne objete zatwierdzeniem typu podczas legalizacji ponownej podlegaty
obowigzkowi sprawdzenia pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami okreslonymi w wymienionym rozporzgdzeniu
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oraz w zakresie wskazanym w art. 8m ust. 4 prawa o miarach i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiada¢ taksometry elektroniczne, oraz szczego-
towego zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzgdéw pomiaro-
wych (Dz. U. z 2008 r. Nr 4, poz. 24). W rozpatrywanej sprawie, w celu dokonania zmiany ukfadu taryf na nowe,
nastgpito usuniecie cechy zabezpieczajgcej oraz dokonanie stosownych sprawdzen, w wyniku czego nastgpito
réwniez poswiadczenie dowodem legalizacji poprzez wpis w $wiadectwach legalizacji ponownej dwudziestu
taksometréw elektronicznych, ze spetniajg one wymagania i wydanie takich dowodéw legalizacji ponowne;j.
Zostato to potwierdzone przez pracownika organu administracji miar oraz pracownika skarzacego w dwudziestu
dokumentach zatytutowanych ,Zapiska z czynnosci zmiany uktadu taryf taksometru elektronicznego”.

Pismem z 7 kwietnia 2011 r. skarzgcy wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge na decyzje Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar, w ktérej domagat sie stwierdzenia niewaznosci tejze decyzji.
Skarzacy podtrzymat wczesniej wyrazone stanowisko, tzn. stwierdzit, ze w sprawie doszto do zmiany uktadu
taryf, ktéra jest czynnoscig techniczng, a nie legalizacyjng, zatem w $wietle art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach
nie jest mozliwe pobieranie optat za sprawdzenie taksometru w zakresie zmiany optat lub uktadu taryf na nowe.

Wyrokiem z 28 wrze$nia 2011 r. (sygn. akt VI SA/Wa 997/11) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
oddalit skarge skarzacego. Sad ten podzielit stanowisko Naczelnika Obwodowego Urzedu Miar w Warszawie
oraz Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar zaprezentowane w uzasadnieniach decyzji wydanych wobec skarzacego.
Orzeczenie to zostato podtrzymat Naczelny Sad Administracyjny — Izba Gospodarcza w wyroku z 24 kwietnia
2013 r. (sygn. akt Il GSK 67/12), oddalajacym skarge kasacyjng skarzgcego.

3. Zdaniem skarzacego art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 i 2 prawa o miarach narusza z art. 64 ust. 1
i 2, art. 2w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji ,w zakresie, w jakim organ oraz sgd wytozyli te norme
w sposéb pozwalajgcy na przyjecie, iz kazda zmiana ukfadu taryf w taksometrze, ktéry posiada zatwierdzenie
typu i legalizacje, powoduje koniecznos¢ przeprowadzenia legalizacji ponownej”. Artykut 4 pkt 13 prawa o miarach
ma naruszac¢ art. 64 ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji ,w zakresie, w jakim organ
i sad wyinterpretowali z niego, Ze czynnosci, ktére sg wykonywane podczas sprawdzenia nowych cen — uktadu
taryf w taksometrze, ktéry posiada zatwierdzenie typu, wazne swiadectwo legalizacji oraz nienaruszone cechy
zabezpieczajace, spetniajg zawsze przestanki legalizacji ponownej”. Z kolei art. 8k ust. 2 prawa o miarach — jak
dowodzi skarzgcy — narusza art. 64 ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji ,w zakresie,
w jakim organ i sgd wyprowadzity z niego, ze kazdorazowa zmiana cen, czyli uktadu taryf w taksometrze, mimo
ze wykonywana jest bez naruszenia cech zabezpieczajgcych zaktadanych po legalizacji, posiadajgcym zatwier-
dzenie typu i wazne $wiadectwo legalizacji, powoduje nieuchronnie koniecznos$¢ przeprowadzenia legalizacji
ponownej’. Odnosnie do art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach skarzgcy zarzucit temu przepisowi naruszenie art. 64
ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 22 oraz art. 84 Konstytucji ,w zakresie, w jakim organ oraz sad
wyprowadzity, z niego [zaskarzonego przepisu], ze czynnos¢ dokonania wpisu w waznym Swiadectwie legalizacji
spetnia cechy wydania nowego $wiadectwa legalizacji ponownej, za ktérag to czynnos$¢ nazwang »sprawdzeniem
taksometru po zmianie uktadu taryf« nalezy uisci¢ optate publicznoprawng okreslong jedynie w rozporzadzeniu
Ministra Finansow”. Artykut 24a ust. 4 prawa o miarach — zdaniem skarzacego — narusza art. 64 ust. 1i 2,
art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 31 ust. 3 Konstytucji ,w zakresie, w jakim organ i sgdy wytozyly upowaznienie
do okreslenia rozporzadzeniem przypadkow (okolicznosci) uiszczania optaty i jej wysokosci za sprawdzenie
taksometru po zmianie uktadu taryf, poniewaz jest ono legalizacjg ponowng oraz uznajac natozenie obowigzku
jej przeprowadzenia za konieczne”; przepisowi temu zarzucono takze niezgodnos¢ z art. 217 w zwigzku z art. 84
Konstytucji ,w zakresie, w jakim, wywiedziono upowaznienie do wydania rozporzgdzenia, w ktérym bytyby
okreslone stawki optaty za sprawdzenie taksometru elektronicznego, co powoduje mozliwo$¢ naliczania opfaty
za czynnosci nieokreslone w ustawie”. W odniesieniu do § 2 rozporzgdzenia z 2004 r. skarzacy sformutowat
zarzut niezgodnosci z art. 2 w zwigzku z art. 20, art. 21 i art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 oraz art. 217 w zwigzku
z art. 84 Konstytucji ,w zakresie, w jakim odnosi sie do ustalenia wysokosci optaty za sprawdzenie taksometru,
dotyczgcej zmiany cen, czyli uktadu taryf pomimo, iz ustawa nie upowaznia do wydania rozporzgdzenia w takim
zakresie, jak tez ustawa w swojej tresci nie zawiera i nie definiuje pojecia czynnosci sprawdzenia taksometru
po zmianie uktadu taryf, ani nie przewiduje optaty z tego tytutu”. Z kolei § 2 rozporzadzenia z 2004 r. w zwigzku
z uwagg 1 do punktu 13 czesci IV zatgcznika do tego rozporzadzenia oraz w zwigzku z tym punktem, a takze
samemu punktowi 13 czesci IV zatgcznika do rozporzagdzenia skarzgcy zarzucit niezgodnosé z art. 2 w zwigzku
z art. 20 i art. 21, art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz art. 217 Konstytucji ,w zakresie okreslenia rozporzg-
dzeniem czynnosci optat, w sytuacji braku upowaznienia i naruszenia zasady nakfadania optat drogg ustawy”.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu na pod-
stawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK. Procedura ta umozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania, wyeli-
minowanie spraw, ktére nie mogg by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny.

2. Jako wzorce kontroli skarzgcy wskazat: art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 Konstytucji — w odniesieniu
do art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 2, art. 4 pkt 13, art. 8k ust. 2 i art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach
oraz § 2 rozporzgdzenia z 2004 r., § 2 tego rozporzgdzenia w zwigzku z uwaga 1 do punktu 13 czesci IV jego
zatgcznika i samego punktu 13 czesci IV zatacznika do rozporzadzenia z 2004 r.; art. 2 w zwigzku z art. 20
i art. 31 ust. 3 Konstytucji — w odniesieniu do art. 24a ust. 4 prawa o miarach; art. 2 w zwigzku z art. 20, art. 21
i art. 31 ust. 3 Konstytucji — w odniesieniu do § 2 rozporzadzenia z 2004 r.; art. 22 Konstytucji — w odniesieniu
do art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 2, art. 4 pkt 13, art. 8k ust. 2 i art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach;
art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 Konstytucji — w odniesieniu do § 2 rozporzadzenia z 2004 r. w zwigzku z uwagag
1 do punktu 13 czesci IV zatgcznika tego rozporzgdzenia oraz do samego punktu 1 czedci IV tego zatgcznika;
art. 64 ust. 1 Konstytucji — w odniesieniu do art. 4 pkt 13, art. 8k ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach;
art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji — w odniesieniu do art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1i 2 oraz art. 24a ust. 4
prawa o miarach; art. 84 Konstytucji — w odniesieniu do art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach; art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji — w odniesieniu do § 2 rozporzadzenia z 2004 r.; art. 217 Konstytucji — w odniesieniu do art. 24a ust. 4
prawa o miarach oraz § 2 rozporzadzenia z 2004 r. w zwigzku z uwagg 1 do punktu 13 czesci IV zatgcznika
tego rozporzadzenia oraz do samego punktu 1 czesci IV tego zatacznika.

3. W pierwszej kolejnosci Trybunat odnidst sie do nieprawidtowego powotania przez skarzgcego art. 2, art. 20,
art. 21, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji jako wzorcow kontroli.

3.1. Odnosnie do art. 2 Konstytucji Trybunat przypomina, ze przepis ten zasadniczo nie moze stanowié
samoistnej podstawy kontroli w trybie skargowym (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r.,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak wielokrotnie podnoszono w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, art. 2 ustawy zasadniczej wyznacza jedynie standard kreowania przez ustawodawce wolnosci i praw,
nie wprowadzajgc jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. np. wyroki TK z: 30 maja
2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r., SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75).
Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2 Konstytucji jako samoistnej podsta-
wy indywidualnej kontroli konstytucyjnosci prawa nie moze przesgadzac okoliczno$c¢, ze przepis ten moze byc¢
samodzielng podstawg orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abstrakcyjnej). W tym ostatnim
przypadku ocena ta nie jest bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych konkretnego podmiotu,
naruszonych zastosowaniem przez organ wtadzy publicznej niekonstytucyjnego przepisu (zob. np. postanowienie
TK z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

3.2. W odniesieniu do art. 20 Konstytucji nalezy zauwazy¢, ze przepis ten ma charakter ustrojowy, nie jest
wiec podstawg wolnosci lub prawa podmiotowego jednostki (zob. np. postanowienia TK z: 27 grudnia 2004 r.,
Ts 186/04, OTK ZU nr 3/B/2005, poz. 137; 5 marca 2012 r., Ts 26/10, OTK ZU nr 6/B/2012, poz. 489 oraz
11 lutego 2013 r., Ts 17/12, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 364).

3.3. Artykut 21 Konstytucji sam nie formutuje jeszcze praw ani wolno$ci. Jego tres¢ jest konkretyzowana przez
art. 64 ustawy zasadniczej (zob. postanowienia TK z: 16 pazdziernika 2006 r., Ts 132/06, OTK ZU nr 1/B/2008,
poz. 11 oraz 29 czerwca 2011 r., Ts 214/10, OTK ZU nr 3/B/2011, poz. 259). Oznacza to, ze art. 21 ustawy
zasadniczej moze by¢ przywotywany w sprawach skargowych wytgcznie jako tzw. wzorzec zwigzkowy — przede
wszystkim do art. 64 Konstytucji (zob. L. Garlicki, uwaga 18 in medio do art. 21 Konstytucji, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999-2007).

3.4. Artykut 22 Konstytucji, ktory stanowi o warunkach dopuszczalnego ograniczenia wolnosci dziatalnosci

gospodarczej, jest przepisem o charakterze ustrojowym i sam nie formutuje praw ani wolnosci konstytucyjnych
(zob. postanowienie TK z 3 listopada 2004 r., SK 24/01, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 111).

— 406 -



OTK ZU nr 2/B/2015 Ts 267/13 poz. 131

3.5. Odnosnie do art. 31 ust. 3 Konstytucji nalezy przypomniec¢, ze przepis ten nie wyraza w sposéb petny
odrebnych wolnosci lub praw, a czyni to jedynie w sposéb czgstkowy i uzupetniajgcy, $cisle zwigzany z innymi
normami konstytucyjnymi. Jak wynika z tytutu podrozdziatu, w ktérym zostat umiejscowiony, wyraza on ogélng
zasade dotyczacg konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Zasada ta odnosi sie do ,ograniczen
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw”, nie jest wiec podstawg odrebnego typu wolnosci
lub prawa. Oznacza to, ze przepis ten nie formutuje samoistnego prawa podmiotowego o randze konstytucyj-
nej i zawsze musi by¢ wspétstosowany z innymi normami Konstytucji (zob. postanowienie petnego sktadu TK
z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60).

3.6. W odniesieniu do art. 92 ust. 1 Konstytucji Trybunat stwierdza, Ze unormowanie w nim zawarte jest adre-
sowane do prawodawcy wydajacego rozporzgdzenia wykonawcze do ustaw i okresla warunki wydawania tego
typu aktow normatywnych. To postanowienie Konstytucji nie daje podstawy do dekodowania przystugujgcego
jednostce prawa podmiotowego i jako taki nie moze by¢ bezposrednio punktem odniesienia do dokonywania kon-
troli konstytucyjno$ci aktéw prawnych kwestionowanych w trybie postepowania inicjowanego wniesieniem skargi
konstytucyjnej (zob. np. wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153; postanowienia
TK z: 15 pazdziernika 2009 r., Ts 397/08, OTK ZU nr 6/B/2009, poz. 485; 26 stycznia 2010 r., Ts 205/09, OTK
ZU nr 2/B/2010, poz. 132 oraz 23 marca 2011 r., Ts 188/10, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 90).

3.7. Z kolei z postanowien zastrzegajgcych ustawowg forme naktadania obowigzkéw, w tym danin publicz-
nych (art. 84 oraz art. 217 Konstytucji), nie wynikajg bezposrednio prawa lub wolnosci, ktére mogtyby stanowi¢
podstawe skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 6 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK ZU
nr 1/B/2009, poz. 23).

3.8. W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej, ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ orzekania, w zakresie badania zgodno$ci: art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 2,
art. 4 pkt 13 oraz art. 8k ust. 2 prawa o miarach z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji;
art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 22 oraz art. 84 Konstytucji; art. 24a
ust. 4 prawa o miarach z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 31 ust. 3 oraz art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji; § 2
rozporzadzenia z 2004 r. z art. 2 w zwigzku z art. 20, art. 21 i art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 oraz art. 217 w zwigzku
z art. 84 Konstytucji; § 2 rozporzadzenia z 2004 r. w zwigzku z uwagg 1 do punktu 13 czesci IV zatgcznika do tego
rozporzadzenia oraz w zwigzku z tym punktem, a takze samego punktu 13 czesci IV zatgcznika do rozporzg-
dzenia z 2004 r. z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz art. 217 Konstytucji.

4. Trybunat odniést sie takze do zarzutu, jakoby art. 4 pkt 13, art. 8k ust. 2 i art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o mia-
rach byly niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji, a art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 i 2 oraz art. 24a
ust. 4 prawa o miarach byty niezgodne z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytuciji.

4.1. Nie ulega watpliwosci, ze prawo wtasnosci i inne prawa majgtkowe chroni art. 64 Konstytucji. Trybunat
wielokrotnie podkreslat, ze nie zastuguje na aprobate argument (wyrazony takze w analizowanej skardze konsty-
tucyjnej) utozsamiajgcy naruszenie art. 64 Konstytucji z koniecznoscia uiszczenia daniny publicznej i poniesionym
w ten sposdb uszczerbkiem w majatku. W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny zwracat juz uwage na bezpod-
stawnos¢ stanowiska, zgodnie z ktorym kazde ograniczenie majgtkowe spowodowane natozeniem podatku lub
innej daniny publicznej jest niedopuszczalnym ograniczeniem wiasnosci. Stanowisko takie mogtoby prowadzi¢
do fatszywego wniosku, ze kazda niekorzystna zmiana w sytuacji majatkowej obywatela jest ograniczeniem
jego wiasnosci. Tak daleko idgca (absolutna) ochrona wtasnosci i innych praw majatkowych nie ma uzasad-
nienia w Swietle przepiséw obowigzujgcej Konstytucji (zob. wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU
nr 9/A/2008, poz. 153).

Nie bez znaczenia przy ocenie zasadnosci analizowanej skargi w tym zakresie jest rowniez przedstawiona
w jej uzasadnieniu argumentacja, ktéra sprowadza sie w istocie — z jednej strony — do krytyki rozstrzygnie¢
wydanych w sprawie skarzgcego przez organy oraz sgdy administracyjne, a z drugiej — do wykazania braku
regulacji pozytywnej, przyjmujgcej tres¢ postulowang przez skarzgcego. W swoim orzecznictwie Trybunat wie-
lokrotnie podkreslat, ze jako organ kontroli konstytucyjnosci i legalnosci prawa nie ma ani kognicji do badania
zasadnosci (trafnosci) indywidualnych aktéw stosowania prawa, ani zadnych kompetencji prawotwérczych, nie
moze wiec oceni¢ prawidtowosci rozstrzygniecia w sprawie jednostki ani samodzielnie wykreowac normy prawne;j
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wyrazajgcej tres$¢ oczekiwang przez skarzgcego (zob. postanowienie TK z 16 pazdziernika 2013 r., Ts 100/13,
OTK ZU nr 6/B/2013, poz. 610, oraz wyrok TK z 3 grudnia 1996 r., K 25/96, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52).

4.2. W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy o TK — nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu oczywistej bezza-
sadnosci zarzutu, jak réwniez z powodu niedopuszczalnosci orzekania, w zakresie badania zgodnosci: art. 4
pkt 13, art. 8k ust. 2 i art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach z art. 64 ust. 1 Konstytuciji; art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku
z art. 8k ust. 1i 2 oraz art. 24a ust. 4 prawa o miarach z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytuciji.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak w sentencji.

132

POSTANOWIENIE
z dnia 24 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 267/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Andrzej Rzeplinski — przewodniczacy
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Marek Kotlinowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 sierpnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej B.C. prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg CB Electronics inz. B.C.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 wrze-
$nia 2013 r. (data nadania), B.C. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg CB Electronics inz. B.C. (dalej:
skarzgcy) zakwestionowat zgodnos$¢: (1) art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441, ze zm.; dalej: prawo o miarach) z art. 64 ust. 1
i 2, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji; (2) art. 4 pkt 13 prawa o miarach z art. 64 ust. 1,
art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji; (3) art. 8k ust. 2 prawa o miarach z art. 64 ust. 1, art. 2
w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji; (4) art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach z art. 64 ust. 1, art. 2
w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 22 oraz art. 84 Konstytucji; (5) art. 24a ust. 4 prawa o miarach z art. 64 ust. 1
i 2, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 31 ust. 3 oraz art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji; (6) § 2 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie optat za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy administracji miar i podlegte im urzedy (Dz. U. Nr 229, poz. 2309, ze zm.; dalej: rozporzgdzenie z 2004 r.)
z art. 2 w zwigzku z art. 20, art. 21 i art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 oraz art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji;
(7) § 2 rozporzadzenia z 2004 r. w zwigzku z uwaga 1 do punktu 13 czesci IV zatacznika do tego rozporzadze-
nia oraz w zwigzku z tym punktem z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz
art. 217 Konstytucji; (8) punktu 13 czesci IV zatacznika do rozporzgdzenia z 2004 r. z art. 2 w zwigzku z art. 20
i art. 21, art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz art. 217 Konstytuciji.

Zdaniem skarzacego art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 i 2 prawa o miarach narusza z art. 64 ust. 1i 2,
art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji ,w zakresie, w jakim organ oraz sad wytozyli t¢ norme
w sposob pozwalajgcy na przyjecie, iz kazda zmiana ukfadu taryf w taksometrze, ktéry posiada zatwierdzenie
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typu i legalizacje, powoduje koniecznos¢ przeprowadzenia legalizacji ponownej”. Artykut 4 pkt 13 prawa o miarach
ma naruszac art. 64 ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji ,w zakresie, w jakim organ
i sad wyinterpretowali z niego, Ze czynnosci, ktére sg wykonywane podczas sprawdzenia nowych cen — uktadu
taryf w taksometrze, ktéry posiada zatwierdzenie typu, wazne Swiadectwo legalizacji oraz nienaruszone cechy
zabezpieczajace, spetniajg zawsze przestanki legalizacji ponownej”. Z kolei art. 8k ust. 2 prawa o miarach — jak
dowodzi skarzgcy — narusza art. 64 ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji ,w zakresie,
w jakim organ i sgd wyprowadzity z niego, ze kazdorazowa zmiana cen, czyli uktadu taryf w taksometrze, mimo
ze wykonywana jest bez naruszenia cech zabezpieczajgcych zaktadanych po legalizacji, posiadajgcym zatwier-
dzenie typu i wazne $wiadectwo legalizacji, powoduje nieuchronnie koniecznos¢ przeprowadzenia legalizacji
ponownej”. Odnos$nie do art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach skarzacy przedstawit zarzut naruszenia art. 64
ust. 1, art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21, art. 22 oraz art. 84 Konstytucji ,w zakresie, w jakim organ oraz sad
wyprowadzity, z niego [zaskarzonego przepisu], ze czynnos¢ dokonania wpisu w waznym swiadectwie legalizacji
spetnia cechy wydania nowego swiadectwa legalizacji ponownej, za ktérg to czynnos$¢ nazwang »sprawdzeniem
taksometru po zmianie uktadu taryf« nalezy uisci¢ optate publicznoprawng okreslong jedynie w rozporzadzeniu
Ministra Finansow”. Artykut 24a ust. 4 prawa o miarach — zdaniem skarzacego — narusza art. 64 ust. 1i 2,
art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 31 ust. 3 Konstytucji ,w zakresie, w jakim organ i sady wytozyty upowaznienie
do okreslenia rozporzadzeniem przypadkow (okolicznosci) uiszczania opfaty i jej wysokosci za sprawdzenie
taksometru po zmianie uktadu taryf, poniewaz jest ono legalizacjg ponowng oraz uznajac natozenie obowigzku
jej przeprowadzenia za konieczne”; przepisowi temu zarzucono takze niezgodnos¢ z art. 217 w zwigzku z art. 84
Konstytucji ,w zakresie, w jakim, wywiedziono upowaznienie do wydania rozporzgdzenia, w ktérym bytyby
okreslone stawki opfaty za sprawdzenie taksometru elektronicznego, co powoduje mozliwo$é naliczania optaty
za czynnosci nieokreslone w ustawie”. W odniesieniu do § 2 rozporzgdzenia z 2004 r. skarzgcy sformutowat
zarzut niezgodnosci z art. 2 w zwigzku z art. 20, art. 21 i art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 oraz art. 217 w zwigzku
z art. 84 Konstytucji ,w zakresie, w jakim odnosi sie do ustalenia wysokosci optaty za sprawdzenie taksometru,
dotyczacej zmiany cen, czyli uktadu taryf pomimo, iz ustawa nie upowaznia do wydania rozporzadzenia w takim
zakresie, jak tez ustawa w swojej tresci nie zawiera i nie definiuje pojecia czynnosci sprawdzenia taksometru
po zmianie uktadu taryf, ani nie przewiduje optaty z tego tytutu”. Z kolei § 2 rozporzadzenia z 2004 r. w zwigzku
z uwagg 1 do punktu 13 czesci IV zatgcznika do tego rozporzadzenia oraz w zwigzku z tym punktem, a takze
samemu punktowi 13 czesci IV zatgcznika do rozporzgdzenia skarzgcy zarzucit niezgodnos¢ z art. 2 w zwigzku
z art. 20 i art. 21, art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz art. 217 Konstytucji ,w zakresie okreslenia rozporzg-
dzeniem czynnosci optat, w sytuacji braku upowaznienia i naruszenia zasady nakfadania optat drogg ustawy”.

2. Postanowieniem z 19 sierpnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej.

2.1. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) Trybunat odmowit
nadania dalszego biegu skardze — ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ orzekania — w zakresie badania zgodnosci:
art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1i 2, art. 4 pkt 13 oraz art. 8k ust. 2 prawa o miarach z art. 2 w zwigz-
ku z art. 20 i art. 21 oraz art. 22 Konstytucji; art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa o miarach z art. 2 w zwigzku z art. 20
i art. 21, art. 22 oraz art. 84 Konstytucji; art. 24a ust. 4 prawa o miarach z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 31
ust. 3 oraz art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji; § 2 rozporzgdzenia z 2004 r. z art. 2 w zwigzku z art. 20,
art. 21 i art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 oraz art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji; § 2 rozporzgdzenia z 2004 r.
w zwigzku z uwaga 1 do punktu 13 czesci IV zatgcznika do tego rozporzadzenia oraz w zwigzku z tym punktem,
a takze samego punktu 13 czesci IV zatacznika do rozporzgdzenia z 2004 r. z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21,
art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 84 oraz art. 217 Konstytucji. Wskazane przepisy Konstytucji — przywotane przez
skarzgcego jako ,samodzielne” wzorce kontroli dla zaskarzonych przepiséw — nie mogg bowiem stanowi¢ punktu
odniesienia dla Trybunatu w ramach postepowania inicjowanego skarga konstytucyjng (art. 20, art. 22 i art. 92
ust. 1 — majg charakter ustrojowy; art. 2, art. 21 i art. 31 ust. 3 — nie wyrazajg w spos6b samoistny wolnosci lub
praw konstytucyjnych; art. 84 i art. 217 — nie statuujg wolnosci lub praw bedacych podstawg skargi konstytucyjne;j).

2.2. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK Trybunat
odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu oczywistej bezzasadnosci zarzutu, jak réwniez
z powodu niedopuszczalnosci orzekania, w zakresie badania zgodnosci: art. 4 pkt 13, art. 8k ust. 2 i art. 24 ust. 2
pkt 2 prawa o miarach z art. 64 ust. 1 Konstytucji; art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1 i 2 oraz art. 24a
ust. 4 prawa o miarach z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji.
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Jak wskazat Trybunat, nie ulega watpliwosci, ze prawo wlasnosci i inne prawa majgtkowe chroni art. 64
Konstytucji, zas argument (wyrazony takze w analizowanej skardze konstytucyjnej) utozsamiajgcy narusze-
nie tego przepisu konstytucyjnego z konieczno$cig uiszczenia daniny publicznej i poniesionym w ten sposéb
uszczerbkiem w majatku nie zastuguje na aprobate. W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny zwracat juz uwage
na bezpodstawnos¢ stanowiska, zgodnie z kiérym kazde ograniczenie majatkowe spowodowane natozeniem
podatku lub innej daniny publicznej jest niedopuszczalnym ograniczeniem wtasnosci. Stanowisko takie mogto-
by prowadzi¢ do fatszywego wniosku, ze kazda niekorzystna zmiana w sytuacji majgtkowej obywatela jest
ograniczeniem jego wtasnosci. Tak daleko idgca (absolutna) ochrona wtasnosci i innych praw majgtkowych nie
ma uzasadnienia w $wietle przepiséw obowigzujgcej Konstytucji (zob. wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06,
OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153).

Zdaniem Trybunatu, nie bez znaczenia przy ocenie zasadnosci analizowanej skargi w tym zakresie byta
réwniez przedstawiona w jej uzasadnieniu argumentacja, ktéra sprowadzata sie w istocie — z jednej strony —
do krytyki rozstrzygnie¢ wydanych w sprawie skarzgcego przez organy oraz sgdy administracyjne, a z drugiej
— do wykazania braku regulacji pozytywnej, przyjmujacej tres¢ postulowang przez skarzgcego. W swoim orzecz-
nictwie Trybunat wielokrotnie podkreslat, Zze jako organ kontroli konstytucyjnosci i legalnosci prawa nie ma ani
kognicji do badania zasadnosci (trafnosci) indywidualnych aktéw stosowania prawa, ani zadnych kompetenciji
prawotworczych. Nie moze wiec oceni¢ prawidtowosci rozstrzygniecia w sprawie jednostki ani samodzielnie
wykreowac normy prawnej wyrazajgcej tre$¢ oczekiwang przez skarzgcego (zob. postanowienie TK z 16 paz-
dziernika 2013 r., Ts 100/13, OTK ZU nr 6/B/2013, poz. 610, oraz wyrok TK z 3 grudnia 1996 r., K 25/96, OTK
ZU nr 6/1996, poz. 52).

2.3. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcego 21 sierpnia 2014 r.

3. W sporzgdzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego 28 sierpnia 2014 r. (data
nadania) pismie procesowym skarzgcy ztozyt zazalenie na postanowienie z 19 sierpnia 2014 r., w ktérym zarzucit
Trybunatowi: po pierwsze — naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy o TK ,poprzez niepetne i nieprawidtowe rozpoznanie
(-..) wszystkich istotnych okolicznosci w toku postepowania w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy”; po dru-
gie — naruszenie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK ,poprzez nieprawidtowe ustalenie (...), ze skarga
konstytucyjna jest oczywiscie bezzasadna”; po trzecie — naruszenie art. 47 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 36 ust. 3
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK ,poprzez odmowe nadania biegu skardze konstytucyjnej, pomimo iz skarzgcy
wykazat istotne naruszenie zasad konstytucyjnych zakwestionowanymi skargg przepisami”.

W uzasadnieniu zazalenia skarzacy stwierdzit, ze ,cho¢ zgodzi¢ sie nalezy z uzasadnieniem postanowie-
nia Trybunatu Konstytucyjnego, ze art. 2, art. 20, art. 21, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 92 ust. 1 i art. 217
Konstytucji nie mogg stanowi¢ wzorcow kontroli w postepowaniu skargowym, albowiem majg one charakter
ustrojowy i nie statuujg zadnych konstytucyjnych praw i wolnosci, ktérych ochronie stuzy skarga konstytucyjna,
to jednak nie mozna przyja¢, ze w sprawie nie doszto do ich naruszenia”. Ponadto — zdaniem skarzgcego —
Llilstotnym w niniejszej sprawie jest, ze Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu nieprawidtowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Wbrew temu co wywiedziono w uzasadnieniu postano-
wienia, skarzgcy nie kwestionuje koniecznosci uiszczenia naleznosci publicznoprawnych, a jedynie dyspozycje
co do nakfadania na niego obowigzku uiszczenia optaty za czynnosci nieznane ustawie, tj. za czynnos¢ tech-
niczna polegajagca wytacznie na zmianie ceny w taksometrze elektronicznym produkowanym przez skarzgcego”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybu-
nat Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Odniesienie sie do tresci zazalenia musi zosta¢ poprzedzone uwagami natury ogdinej, dotyczgcymi zasady
skargowos$ci obowigzujgcej w postepowaniu przed polskim sgdem konstytucyjnym. Zgodnie z art. 66 ustawy
o TK Trybunat, orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi. Zasada ta wymaga,
aby sam skarzgcy okreslit akt normatywny lub jego czesc, ktére sg przedmiotem postepowania. Trybunat nie
moze z urzedu rozszerzy¢ tak wskazanego przedmiotu kontroli. Istotne jest przy tym, ze niemozno$¢ dziatania
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Trybunatu ex officio zachowuje aktualnos¢ we wszystkich stadiach postgpowania przed tym organem. Nalezy
zatem przyjg¢, ze podmiot wystepujgcy z zazaleniem na postanowienie 0 odmowie nadania skardze dalszego
biegu sam okresla granice, w ramach ktérych sprawa podlega rozpoznaniu.

Niezwykle istotna jest przy tym funkcja, jakg petni ten Srodek odwotawczy. Jak wynika z treéci art. 36 ust. 4
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK, na postanowienie w sprawie nienadania skardze dalszego biegu skarzgcemu
przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od daty doreczenia postanowienia. Przedmiotem
zazalenia jest wydane w ramach wstepnej kontroli postanowienie dotyczace oceny strony formalnej skargi.
Ze wzgledu na to, ze w przepisie tym stanowi si¢ o postanowieniu w sprawie nienadania dalszego biegu skar-
dze, nalezy uznac, ze zazalenie moze odnosic sie jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konstytucyjny
argumentow przemawiajgcych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak takiego odniesienia musi zosta¢
kazdorazowo oceniony jako niepodwazenie zasadnosci argumentacji zawartej w zaskarzonym postanowieniu
i skutkowa¢ bedzie nieuwzglednieniem zazalenia (por. np. postanowienie TK z 31 pazdziernika 2011 r., Ts 306/10,
OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 381).

3. Przystepujgc do oceny wniesionego przez skarzgcego srodka odwotawczego, Trybunat Konstytucyjny
w obecnym skfadzie stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a skarzacy nie przedstawit zad-
nych argumentow, ktére podwazatyby ustalenia Trybunatu odnosnie do podstawy odmowy nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.

4. Trybunat stwierdza, ze skarzacy nie uzasadnit pierwszego zarzutu zazalenia, co — stosownie do art. 66
ustawy o TK — uniemozliwito jego rozpatrzenie (zob. np. postanowienie TK z 26 czerwca 2014 r., Ts 151/12,
OTK ZU nr 3/B/2014, poz. 193), za$ zarzuty drugi i trzeci sg niezasadne.

4.1. Odnosnie do drugiego zarzutu zazalenia Trybunat wskazuje, ze dotyczy on wytagcznie jednej z podstaw
odmowy nadania dalszego biegu skardze (w zakresie badania zgodnosci: art. 4 pkt 13, art. 8k ust. 2 i art. 24 ust. 2
pkt 2 prawa o miarach z art. 64 ust. 1 Konstytucji; art. 4 pkt 8 i 13 w zwigzku z art. 8k ust. 1i 2 oraz art. 24a ust. 4
prawa o miarach z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji), zas jego uzasadnienie jest wewnetrznie niespdjne i nie znajduje
oparcia w obowigzujgcym stanie prawnym. Skarzgcy z jednej strony stwierdza bowiem, ze ,nie kwestionuje
koniecznosci uiszczania naleznosci publicznoprawnych” (do ktérych nalezy opfata z tytutu ponownej legalizacji
urzadzen pomiarowych — in casu: taksometréw), z drugiej zas — podwaza obowiazek jej uiszczenia, gdyz — jego
zdaniem — zmiana ceny w taksometrze stanowi wytgcznie czynnos¢ techniczna, ktéra jest prawnie irrelewantna.

W zwigzku z powyzszym Trybunat zwraca uwage na to, ze stosownie do § 18 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadac¢ taksometry elektroniczne, oraz
szczegotowego zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzgdow
pomiarowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 4, poz. 24), wydanego na podstawie art. 9a pkt 1 i 2 prawa o miarach, oraz
przepisow rozdziatu 4 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadow pomiarowych (Dz. U. Nr 5, poz. 29, ze zm.), wydanego na podstawie art. 9 pkt 1-5
prawa o miarach, wszelkie zmiany w uktadzie taryf (tak jak to miato miejsce w przypadku skarzgcego) wymagajg
uzyskania dowodu ponownej legalizacji. Tym samym natozenie na skarzacego przez art. 24 ust. 2 pkt 2 prawa
0 miarach obowigzku uiszczenia opfaty z tytutu wydania dowodu legalizacji nie mogto budzi¢ watpliwosci. Z tego
tez powodu Trybunat prawidtowo stwierdzit w zaskarzonym postanowieniu oczywistg bezzasadnos$¢ zarzutu
niezgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 64 ust. 1 Konstytuciji.

4.2. W odniesieniu do trzeciego zarzutu zazalenia Trybunat przypomina, ze w mys$l art. 36 ust. 1 w zwigzku
z art. 49 ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym przez
wyznaczonego sedziego Trybunatu, ktéry bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom. Prze-
stanki dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej zostaty uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegétowione
w art. 46-48 ustawy o TK. W ramach wstepnej kontroli skargi Trybunat nie ogranicza sie zatem tylko do badania,
czy skarga nie jest oczywiscie bezzasadna, i weryfikowania, czy ewentualne braki formalne zostaty przez skar-
zgcego uzupetnione w terminie (zob. np. postanowienie TK z 14 lutego 2013 r., Ts 274/10, OTK ZU nr 1/B/2013,
poz. 33). Przeciwnie — rozpoznanie wstepne skargi ma na celu rowniez ustalenie, czy postepowanie wszczete
wskutek jej wniesienia podlegatoby umorzeniu na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o TK ze wzgledu na: zbednosé
lub niedopuszczalno$¢ orzekania (pkt 1) lub utrate mocy zaskarzonego przepisu w zakwestionowanym przez
skarzacego zakresie (pkt 3).

Rozpoznanie wstepne skargi konstytucyjnej w oparciu o przestanke niedopuszczalnosci orzekania (art. 39
ust. 1 pkt 1 in fine ustawy o TK) obejmuje zatem badanie przez Trybunat w szczegdlnosci, czy: po pierwsze
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— zostata ona sporzadzona przez profesjonalnego petnomocnika (art. 48 ust. 1 ustawy o TK); po drugie —
whniesiono jg w przepisanym terminie (art. 46 ust. 1 ustawy o TK); po trzecie — skarzgcy wyczerpat, o ile takie
sg przewidziane, przystugujace mu zwyczajne srodki zaskarzenia rozstrzygniecia, z wydaniem ktérego wigze
swoje uprawnienie do wystgpienia ze skargg konstytucyjng (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 46 ust. 1
ustawy o TK); po czwarte — przedmiot zaskarzenia tgczy sie z rozstrzygnigciem, z wydaniem ktorego skarzgcy
wywodzi swoje uprawnienie do wystgpienia ze skargg konstytucyjng (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 47
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o TK); po piate — wzorzec kontroli miesci sie w hipotezie art. 79 ust. 1 Konstytucij;
po széste — sformutowany w petitum skargi zarzut zostat nalezycie uzasadniony (art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy
o TK). Podkreslenia wymaga, ze analiza skargi konstytucyjnej obejmuje kazda z wyzej wymienionych przestanek
z osobna (zob. np. postanowienie TK z 5 lipca 2013 r., Ts 85/12, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 384).

W zaskarzonym postanowieniu z 19 sierpnia 2014 r. Trybunat stwierdzit, Zze w sprawie zachodzg niezaleznie
od siebie nastepujgce podstawy odmowy nadania skardze dalszego biegu: niedopuszczalnos¢ kontroli zaskar-
zonych przepiséw z przywotanymi jako ,samodzielne” wzorce art. 2, art. 20, art. 21, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 84,
art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji (pkt 3 uzasadnienia); oczywista bezzasadnos$¢ zarzutu naruszenia art. 64 ust. 1
Konstytucji (pkt 4 in principio uzasadnienia); niedopuszczalnos$¢ kontroli skargi w zakresie badania zgodnosci
zaskarzonych przepisow z art. 64 ust. 1 Konstytucji z powodu sformutowania w odniesieniu do tego przepisu
zarzutéw dotyczgcych stosowania prawa przez orzekajgce w sprawie skarzgcego organy i sgdy administracyjne
(pkt 4 in fine uzasadnienia).

W uzasadnieniu zazalenia skarzacy przyznat, ze art. 2, art. 20, art. 21, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 84, art. 92
ust. 1i art. 217 Konstytucji (wszystkie przywotane ,samodzielnie” w skardze) nie mogg by¢é wzorcami kontroli
w postepowaniu skargowym, ale jednoczesnie podtrzymat zarzut ich naruszenia przez kwestionowane regulacje
prawa o miarach i rozporzgdzenia z 2004 r.

Przywotane w skardze konstytucyjnej wzorce kontroli, sposéb ich ujecia przez skarzgcego oraz uzasadnienie
zarzutoéw niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw uniemozliwiaty merytoryczne rozpoznanie tego srodka
prawnego z powodow szczegdtowo wyjasnionych w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia, ktére Trybunat
w obecnym sktadzie w petni podziela. Postanowienia art. 20, art. 22 i art. 92 ust. 1 Konstytucji nie stanowig
bowiem przepisoéw statuujgcych konstytucyjne wolnosci lub prawa, gdyz majg charakter ustrojowy (zob. m.in.
postanowienia TK z: 27 grudnia 2004 r., Ts 186/04, OTK ZU nr 3/B/2005, poz. 137; 5 marca 2012 r., Ts 26/10,
OTK ZU nr 6/B/2012, poz. 489; 11 lutego 2013 r., Ts 17/12, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 364; 3 listopada 2004 r.,
SK 24/01, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 111; 15 pazdziernika 2009 r., Ts 397/08, OTK ZU nr 6/B/2009, poz. 485;
26 stycznia 2010 r., Ts 205/09, OTK ZU nr 2/B/2010, poz. 132 oraz 23 marca 2011 r., Ts 188/10, OTK ZU
nr 1/B/2012, poz. 90). Z kolei art. 2, art. 21 i art. 31 ust. 3 Konstytucji nie wyrazajg w sposéb samoistny wolno-
Sci lub praw konstytucyjnych, co oznacza, ze w sprawach skargowych mogg byé przywotywane wytgcznie jako
wzorce ,zwigzkowe” (,pomocnicze”) do tych przepiséw ustawy zasadniczej, ktore statuujg konstytucyjne prawa
podmiotowe jednostki (zob. m.in. postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU
nr 1/B/2002, poz. 60, a takze postanowienia TK z: 16 pazdziernika 2006 r., Ts 132/06, OTK ZU nr 1/B/2008,
poz. 11 oraz 29 czerwca 2011 r., Ts 214/10, OTK ZU nr 3/B/2011, poz. 259). Natomiast art. 84 i art. 217 Konsty-
tucji nie kreujg bezposrednio praw lub wolnosci, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe skargi konstytucyjnej (zob.
postanowienie petnego sktadu TK z 6 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). W odniesieniu
zas do art. 64 ust. 1 Konstytucji zarzut naruszenia tego przepisu — z jednej strony — ukierunkowany byt na krytyke
wydanych w sprawie skarzgcego rozstrzygnieé¢, z drugiej za$ — stanowit w istocie postulat legislacyjny, ktérego
adresatem nie moze by¢ Trybunat Konstytucyjny jako tzw. prawodawca negatywny.

Wzigwszy pod uwage powyzsze, Trybunat — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK —
postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 8 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 278/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.Sz. w sprawie zgodnosci:

art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osé6b fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.), dodanego przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 lipca
2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 1182, ze zm.), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.) i zmienionym przez art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75,
poz. 473), z art. 20, art. 22, art. 31 ust. 2§ 3, art. 32, art. 64 ust. 1i 2, art. 65 w zwigzku z art. 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez radce prawnego i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
15 pazdziernika 2013 r. (data nadania) A.Sz. (dalej: skarzgcy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 9a ust. 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.; dale;:
u.p.d.o.f.), dodanego przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 1182, ze zm.), w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz o zmianie niektdérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.) i zmienionym przez art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 473) — ,w zakre-
sie, w jakim podatnik, ktéry wybrat sposéb opodatkowania, o ktérym mowa w ust. 2 art. 9a [u.p.d.o.f.], ktory
uzyska z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu prawa do udziatu w zysku spo&tki
nie majgcej osobowosci prawnej przychody ze $wiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy,
odpowiadajgcych czynnosciom, ktére podatnik lub co najmniej jeden ze wspdlnikéw wykonywat lub wykonuje
w roku podatkowym — w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci w roku
podatkowym prawo do opodatkowania w sposéb okreslony w art. 30c [u.p.d.o.f.] i jest obowigzany do wptacenia
zaliczek od dochodu osiggnietego od poczatku roku, obliczonych przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktoérej
mowa w art. 27 ust. 1 [u.p.d.o.f.], oraz odsetek za zwtoke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek” — z art. 20, art. 22,
art. 31 ust. 21 3, art. 32, art. 64 ust. 1 2, art. 65 w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa:

2.1. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Katowicach (dalej: organ pierwszej instancji), po przepro-
wadzeniu postepowania, decyzjg z 16 marca 2010 r. (znak: PDPFD/4110-22/09/W-42754/2010) okreslit skarza-
cemu wysoko$¢ zobowigzania w podatku dochodowym od os6b fizycznych za 2007 r. w kwocie 42283,00 zt oraz
wysokos$¢ odsetek za zwtoke w kwocie 1341,00 zt. WSréd motywow rozstrzygniecia organ pierwszej instancji
wskazat, ze skarzgcy zawyzyt wydatki zaliczone do kosztdéw uzyskania przychodéw o 103639,59 zt, na ktérg
to kwote sktadaly sie: optaty abonamentowe za korzystanie z pakietu telewizji satelitarnej, obejmujgcego m.in.
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kanaty o charakterze rozrywkowym; 50% optat uiszczanych (w zwigzku z uzytkowaniem lokalu bedacego siedzibg
firmy oraz miejscem zamieszkania podatnika do maja 2007 r.) z tytutu monitorowania sygnatéw alarmowych,
zuzycia energii elektrycznej, wywozu odpaddw, zakupu paliwa gazowego, dostaw wody i odprowadzenia $ciekéw;
optaty za abonament telefoniczny za korzystanie z aparatu znajdujgcego sie w lokalu bedgcym jednoczeénie
siedzibg firmy oraz miejscem zamieszkania podatnika; wydatki o charakterze osobistym, niezwigzane z uzyska-
nymi przychodami i charakterem wykonanych ustug; odpisy z tytutu amortyzacji srodka trwatego (telewizora),
wobec ktdrego zastosowano zawyzone stawki amortyzacyjne; wydatki poniesione na roboty budowlane w lokalu,
ktorego funkcja ulegta zmianie z mieszkalnej na uzytkowg, co wskazuje na modernizacyjny, a nie remontowy
charakter robot.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ pierwszej instancji podkreslit ponadto, ze skarzacy utracit prawo
do opodatkowania podatkiem liniowym na zasadach okreslonych w art. 30c u.p.d.o.f., poniewaz zakres ustug
polegajgcych na swiadczeniu pomocy prawnej, wykonywanych przez skarzacego na podstawie umowy z 31 maja
2007 r. na rzecz wskazanego w niej Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej: bank),
odpowiadat zakresowi czynnosci wykonywanych w latach 2006-2007 na podstawie umowy o prace zawartej
z wyzej wymienionym podmiotem.

2.2. W odwotaniu od tego rozstrzygniecia skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci decyzji organu pierwszej
instancji oraz o orzeczenie co do istoty sprawy na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego lub —
ewentualnie — o uchylenie w cato$ci zaskarzonej decyzji i skierowanie sprawy do ponownego rozpatrzenia
z uwzglednieniem argumentacji przedstawionej w odwotaniu i w ztozonych w toku postgpowania wyjasnieniach,
lub tez orzeczenie co do istoty sprawy z uwzglednieniem prezentowanej argumentac;ji.

2.3. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach (dalej: organ odwotawczy), decyzjg z 27 grudnia 2010 r. (znak:
PB 111/1-4117/15/10/1), uchylit w catosci decyzje organu pierwszej instancji z 16 marca 2010 r. oraz orzekt
co do istoty sprawy w ten sposoéb, ze ustalit skarzgcemu zobowigzanie w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych za 2007 r. w kwocie 41773,00 zt oraz wysoko$¢ odsetek za zwtoke w kwocie 1264,00 zt.

W uzasadnieniu swojej decyzji organ odwotawczy podkreslit, ze konieczne byto rozwazenie tego, czy ustugi
w zakresie pomocy prawnej swiadczone w 2007 r. przez skarzgcego (jako radce prawnego) na rzecz banku
na podstawie umowy zlecenia sg podobne do czynnosci wykonywanych na rzecz tego podmiotu w ramach sto-
sunku pracy na stanowisku radcy prawnego w roku podatkowym oraz w roku poprzedzajgcym rok podatkowy,
tj. w latach 2006-2007. Zestawienie tresci dotychczasowych uméw fgczgcych skarzgcego z bankiem pozwalato
przyjac, ze ustugi swiadczone przez skarzgcego (jako radce prawnego) na podstawie umowy zlecenia odpo-
wiadajg czynnosciom wykonywanym przez niego w ramach stosunku pracy na stanowisku radcy prawnego.

Organ odwotawczy wskazatl, ze za zasadny nalezato uzna¢ zaprezentowany w uzasadnieniu odwofania
poglad na kwestie zaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw ogoétu wydatkéw poniesionych na monitorowanie
sygnatéw alarmowych w lokalu, abonament telefoniczny za korzystanie z aparatu zainstalowanego w tym lokalu
oraz zakup kuchenki mikrofalowej.

Organ odwotawczy nie uwzglednit natomiast zarzutéw dotyczgcych niezaliczenia do kosztéw uzyskania
przychoddw optat za korzystanie z telewizji satelitarne;j.

Odnosnie do zarzutu dotyczgcego amortyzacji telewizora organ odwotawczy wskazat, ze jest on bezpodstaw-
ny, a amortyzacja telewizora przy zastosowaniu stawki rocznej wynoszacej 50% byta niewtasciwa. Zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112,
poz. 1317, ze zm.) urzadzenia telewizyjne zostaty zaliczone do grupy 6 (,srodki trwate”) — podgrupa 62 (,urza-
dzenia telewizyjne odbiorcze”), natomiast monitory ekranowe — do grupy 4 (,maszyny, aparaty i urzgdzenia
ogdlnego zastosowania”). Zgodnie z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych, bedacym zatgcznikiem nr 1
do u.p.d.o.f., stawkg amortyzacyjng wynoszacg 10% sg objete zaréwno urzadzenia techniczne, w klasyfikaciji
srodkow trwatych oznaczone cyfrg ,6”, jak i ,maszyny, urzgdzenia i aparaty ogélnego zastosowania”, oznaczo-
ne cyfrg ,4”. Podwyzszona stawka amortyzacyjna dla urzadzen technicznych poddanych szybkiemu postepowi
technicznemu wynosi 20%. Z tego wzgledu w ocenie organu odwotawczego nieuzasadnione byto zastosowanie
w odniesieniu do przedmiotowego srodka trwatego stawki rocznej w wysokosci 50%.

Z kolei zarzuty dotyczace niezaliczenia do kosztow uzyskania przychodéw wydatkéw w kwocie 93169,06 zt
na roboty budowlane przeprowadzone w lokalu (jak wynika z ustalen poczynionych w toku postepowania) w okre-
sie od stycznia do pazdziernika 2007 r., organ odwotawczy uznat je za bezzasadne. Zuzycie lokalu nastgpito
bowiem, zanim skarzgcy go nabyt, a nie w trakcie jego eksploatacji. Zatem naktady poniesione przez skarzgcego
nie miaty na celu odtworzenia stanu pierwotnego srodka trwatego, tj. stanu lokalu w chwili jego nabycia. Zdaniem
organu odwotawczego to wykluczato mozliwo$c¢ przypisania przeprowadzonym pracom charakteru remontowego.
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Organ odwotawczy wskazat takze, ze w 2007 r. przedmiotowy lokal mieszkalny nie figurowat w ewidencji srod-
kow trwatych, co réwniez nie przemawiato za prawdziwoscig tezy, ze zostat on oddany do uzytkowania przed
rozpoczeciem inwestycji budowlanej zmierzajgcej do nadania mu nowych cech uzytkowych i przeksztatcenia
w lokal uzytkowy. Skoro — jak stwierdzit organ odwotawczy — naktady zostaty poniesione, zanim skarzgcy zaczat
uzytkowac lokal, to réwniez z tego wzgledu robotom budowlanym nie mozna przypisa¢ charakteru remontowego.

2.4. Skarge skarzgcego na decyzje organu odwotawczego z 27 grudnia 2010 r. oddalit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z 11 maja 2011 r. (sygn. akt | SA/GI 196/11). W uzasadnieniu orzeczenia
sad podzielit ustalenia faktyczne i prawne poczynione w sprawie skarzgcego przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach.

2.5. Orzeczenie sadu administracyjnego pierwszej instancji — ,w czesci dotyczacej nie uznania za koszty
uzyskania przychodéw wydatkéw w kwocie 93 169,00 zt zwigzanych z remontem przeprowadzonym w 2007 r.
w lokalu (...) oraz odmawiajgcej mozliwosci opodatkowania podatkiem liniowym dochodoéw z tytutu podatku
dochodowego od os6b fizycznych uzyskanych w 2007 r.” — skarzacy zaskarzyt skargg kasacyjna, ktérg Naczelny
Sad Administracyjny — Izba Finansowa oddalit wyrokiem z 20 czerwca 2013 r. (sygn. akt [l FSK 2073/11).

3. Zdaniem skarzacego art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. prowadzi do naruszenia: ,wolnosci dziatania w gospodarce
rynkowej, wyboru sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie, w jakim nie jest to przez prawo
zabronione, w tworzeniu sankcyjnych konstrukcji podatkowych bez wykazania, iz takie ograniczenia wprowa-
dzane s ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 20 i art. 22 Konstytucji RP), niedyskryminowania wybranej
formy dziatalnosci oraz ingerowania w prawa i wolnosci konstytucyjne tylko w ograniczonym zakresie i w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem publicznym (art. 31 ust. 2 i 3 Konstytucji RP), prawa do réwnego
traktowania, niedyskryminowania ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i podmioty
z ktérymi skarzgcy wspétpracuje (art. 32 Konstytuciji RP), ochrony wtasnosci rozumianej jako prawa do osiggania
przychoddéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jedli nie narusza ona prawnych zakazéw i bez wzgledu
na podmioty, na rzecz ktorych taka dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzona (art. 64 ust. 112 i art. 65 Konsty-
tucji RP), w zwigzku z zasadg panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) i wyprowadzonymi z tej zasady zasadami
zaufania do organdéw panstwa, przyzwoitej legislacji oraz praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga spetnia warunki okreslone
przez prawo, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu na pod-
stawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

2. Przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej skarzgcy uczynit art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f., ktory stanowi:
~Jezeli podatnik, ktory wybrat sposéb opodatkowania, o ktérym mowa w ust. 2, uzyska z dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej samodzielnie lub z tytulu prawa do udziatu w zysku spotki niemajgcej osobowosci prawnej
przychody ze swiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy, odpowiadajgcych czynno$ciom,
ktére podatnik lub co najmniej jeden ze wspdlnikéw: 1) (uchylony), 2) wykonywat lub wykonuje w roku podat-
kowym — w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci w roku podatkowym
prawo do opodatkowania w sposéb okreslony w art. 30c i jest obowigzany do wptacenia zaliczek od dochodu
osiggnietego od poczatku roku, obliczonych przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1,
oraz odsetek za zwioke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek”.

3. Trybunat Konstytucyjny odniost sie do przepisow Konstytuciji, ktore skarzgcy wskazat jako wzorce kontroli.
3.1. Skarzgcy zarzucit, ze art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. jest niezgodny z art. 20, art. 22, art. 31 ust. 21i 3, art. 32,
art. 64 ust. 1 2, art. 65 w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytuciji.

Trybunat stwierdza, ze skarzgcy wskazat jako samoistne wzorce kontroli: art. 20, art. 22, art. 31 ust. 2i 3,
art. 64 ust. 1i 2 Konstytucji. Z kolei art. 65 ustawy zasadniczej powigzat z art. 2 i art. 7 Konstytuciji.
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3.2. Trybunat przypomina, ze art. 20 Konstytucji ma charakter ustrojowy, nie jest wiec podstawg wolnosci lub
prawa podmiotowego jednostki (zob. postanowienia TK z: 3 listopada 2004 r., SK 24/01, OTK ZU nr 10/A/2004,
poz. 111; 27 grudnia 2004 r., Ts 186/04, OTK ZU nr 3/B/2005, poz. 137 oraz 5 marca 2012 r., Ts 26/10, OTK
ZU nr 6/B/2012, poz. 489).

W zwigzku z powyzszym analizowanej skardze konstytucyjnej nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu
w zakresie badania zgodnosci art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 20 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci orze-
kania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.3. Odnosnie do art. 22 Konstytucji Trybunat stwierdza, ze zarzut naruszenia tego przepisu konstytucyjnego
przez art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. jest oczywiscie bezzasadny. Ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych jest
bowiem powszechnym obowigzkiem konstytucyjnym wyrazonym w art. 84 ustawy zasadniczej. Swoboda usta-
wodawcy w ksztattowaniu tresci ustaw okreslajgcych obowigzki podatkowe znajduje potwierdzenie w rozdziale
X Konstytucji (,Finanse publiczne”). Ten szeroki zakres swobody koresponduje z rozbudowanym katalogiem
konstytucyjnych wymogéw o charakterze formalnym, ktére musi respektowac¢ ustawodawca, okreslajgc tres¢
obowigzkéw podatkowych. Podstawg tych wymogoéw jest przede wszystkim art. 217 Konstytucji. Z przepisu
tego wynika, ze w odniesieniu do ustaw okreslajgcych obowigzek podatkowy Konstytucja ustanawia wyzsze
wymagania co do stopnia okreslonosci i zakresu przedmiotowego niz wymogi stosowane w tzw. ,przyzwoitej
legislacji” (zob. wyrok TK z 9 listopada 1999 r., K 28/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 156). Daleko idgca swoboda
ustawodawcy w ksztattowaniu materialnych tresci prawa podatkowego jest w swoisty sposéb réwnowazona
koniecznoscig respektowania przez ustawodawce proceduralnych aspektow zasady demokratycznego panstwa
prawnego (zob. wyrok TK z 14 wrzesnia 2001 r., SK 11/00, OTK ZU nr 6/2001, poz. 166).

Ze wzgledu na to, ze natozenie obowigzkéw podatkowych znajduje bezposrednig podstawe w art. 84 Kon-
stytucji nie moze ono by¢ rozpatrywane w kategoriach koniecznego ograniczania praw jednostki, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 3 czy art. 22 Konstytucji. Obowigzek ponoszenia cigzardw i Swiadczen publicznych przez obywatela
moze by¢ kontrolowany z punktu widzenia jego zgodnosci z Konstytucja, jednak podstawg tej kontroli nie moze
by¢ zasada wolnosci gospodarczej. Samo zobowigzanie odpowiednich podmiotéw do ponoszenia okreslonych
ciezarow finansowych na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w ich sfere majgtkowa, w szcze-
golnosci w konstytucyjnie chronione prawo wiasnosci.

Z wyrazonej w art. 84 Konstytucji zasady powszechnosci opodatkowania wynika réwniez, ze ani ulgi i zwolnie-
nia podatkowe, ani ich ekspektatywy nie mogg by¢ uznane za prawa nabyte chronione na mocy art. 2 Konstytuciji.
Podatnikom nie przystuguje konstytucyjne ,prawo do zwolnieh podatkowych”. Nie jest zatem mozliwe objecie
okreslonych zwolnien podatkowych bezwarunkowo i niezmiennie ochrong konstytucyjng, gdyz Konstytucja nie
wyraza publicznego prawa podmiotowego do sprawiedliwego obcigzania obowigzkiem podatkowym, rozumia-
nego jako prawo do korzystania z ulg podatkowych (zob. postanowienie TK z 5 maja 2009 r., Ts 271/07, OTK
ZU nr 5/B/2009, poz. 383).

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — analizowanej
skardze konstytucyjnej nalezato odmdéwié nadania dalszego biegu w zakresie badania zgodno$ci art. 9a ust. 3
u.p.d.o.f. z art. 22 Konstytuciji.

3.4. W odniesieniu do art. 31 ust. 2 Konstytucji Trybunat podkresla, ze przepis ten wyraza zasade prawnej
ochrony wolno$ci i praw innych oraz zakaz zmuszania kogokolwiek do czynienia tego, czego prawo mu nie naka-
zuje. Zasada wyrazona w tym przepisie ma zatem charakter subsydiarny. Jezeli wiec jakas dziedzina stosunkéw
nie zostata objeta szczegétowymi unormowaniami dotyczgcymi konkretnej ,wolnosci”, to gwarancje swobody
dziatania jednostki mozna wyprowadzi¢ bezposrednio z art. 31 ust. 2 Konstytucji. W rozpatrywanej sprawie
przedmiotem skargi jest jednak przepis art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f., odnoszacy sie do zobowigzania podatkowego,
a zatem do materii konstytucyjnej wyrazonej bezposrednio w art. 84 ustawy zasadniczej. Przesadza to o tym,
ze art. 31 ust. 2 Konstytucji nie moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli w niniejszej sprawie.

W zwigzku z powyzszym analizowanej skardze konstytucyjnej nalezato odmdéwi¢ nadania dalszego biegu
w zakresie badania zgodnosci art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 31 ust. 2 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.5. Odnosnie do art. 31 ust. 3 Konstytucji Trybunat przypomina, ze przepis ten nie wyraza w sposob peiny
odrebnych wolno$ci lub praw, lecz czyni to jedynie w sposéb czgstkowy i uzupetniajgcy, Scisle zwigzany z innymi
normami konstytucyjnymi. Jak wynika z tytutu podrozdziatu, w ktérym sie znajduje, wyraza on ogodlng zasade
dotyczgcg konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Zasada ta odnosi sie do ,ograniczen w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw”, nie jest wiec podstawg odrebnego typu wolnosci lub prawa.
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Wynika z tego, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji nie formutuje samoistnego prawa podmiotowego o randze konsty-
tucyjnej i zawsze musi by¢ wspoétstosowany z innymi normami Konstytucji (zob. postanowienie petnego sktadu
TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60).

W zwigzku z powyzszym analizowanej skardze konstytucyjnej nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu
w zakresie badania zgodnosci art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 31 ust. 3 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.6. W odniesieniu do wywodzonej z art. 32 Konstytucji zasady réwnosci Trybunat zauwaza, ze nie ma ona
charakteru abstrakcyjnego i absolutnego. Zgodnie z powszechnie przyjetym zatozeniem nie oznacza ona iden-
tycznosci (tozsamosci) praw wszystkich jednostek. Prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji funkcjonuje
zawsze w pewnym kontek$cie sytuacyjnym; musi by¢ odniesione do zakazéw lub nakazéw albo do nadania
uprawnien okreslonym jednostkom (grupom jednostek) w poréwnaniu ze statusem innych jednostek (grup).
Konstytucja nie formutuje zatozenia réwnosci i zakazu dyskryminacji w rozumieniu uniwersalnego egalitaryzmu
jednostek, ale jako réwng mozliwo$c realizacji wolnoéci i praw. W postanowieniu petnego sktadu z 24 pazdziernika
2001 r. o sygn. SK 10/01 Trybunat Konstytucyjny, uznawszy prawo do réwnego traktowania za konstytucyjne
prawo jednostki, podkreslit, ze ,ma ono charakter niejako prawa »drugiego stopnia« (»metaprawa), tzn. przystu-
guje ono w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw wtadzy publicznej, a nie
w oderwaniu od nich — niejako »samoistnie«. Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych
okreslonych w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do réwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa kon-
stytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej” (OTK ZU nr 7/2001,
poz. 225). Oznacza to, ze art. 32 Konstytucji wyraza przede wszystkim zasade ogoélng i dlatego powinien byé
odnoszony — jako tzw. wzorzec zwigzkowy — do konkretnych przepiséw Konstytucji, nawet jezeli konstytucyjna
regulacja danego prawa lub wolnosci jest niepetna i wymaga konkretyzacji ustawowej. Tym samym w sprawach
inicjowanych wniesieniem skargi konstytucyjnej uczynienie z konstytucyjnej zasady rownosci wzorca kontroli
kwestionowanych przepiséw bytoby mozliwe wytgcznie wtedy, gdyby skarzgcy doprecyzowat, w zakresie jakiego
konstytucyjnego prawa lub wolnosci upatruje naruszenie zasady rownosci wobec prawa oraz niedyskryminaciji.
Brak takiego odniesienia wylacza mozliwo$¢ oparcia skargi konstytucyjnej samoistnie na zarzucie naruszenia
konstytucyjnej zasady réwnosci.

W zwigzku z powyzszym analizowanej skardze konstytucyjnej nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu
w zakresie badania zgodnosci art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 32 Konstytucji z powodu niedopuszczalnos$ci orze-
kania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.7. W odniesieniu do art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji Trybunat stwierdza, ze mozliwo$¢ optymalizaciji obcigzen
podatkowych (rozumianej jako nieuszczuplanie substancji majgtkowej podatnika w zwigzku z realizacjg obo-
wigzku podatkowego) nie jest prawem konstytucyjnym o charakterze podmiotowym, ktérego ewentualne naru-
szenie legitymuje do wniesienia skargi konstytucyjnej. Modyfikacje zobowigzania podatkowego sg odstepstwem
od zasady powszechnosci i rownos$ci opodatkowania, majg zatem charakter wyjatkowy, a o ich wprowadzeniu
i zakresie decyduje ustawodawca, kierujgc sie przestankami ekonomicznymi i spotecznymi (zob.: orzeczenie
TK z 29 maja 1996 r., K 22/95, OTK ZU nr 3/1996, poz. 21 oraz wyroki TK z: 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK
ZU nr 5/1999, poz. 95 i 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 81). Ponadto samo umozliwienie
przez ustawodawce optymalizacji podatkowej nie jest zasadniczo jednoznaczne z powstaniem prawa do osigga-
nia dochodéw w sposéb niepodlegajacy opodatkowaniu, swoistego ,prawa do zwolnienia podatkowego”, skoro
zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy obywatel jest obowigzany do ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Z tych wzgledéw niezasadne jest traktowanie mozliwosci skorzystania
z optymalizacji podatkowej jako ius infinitum, zwtaszcza w sytuacji, w ktérej podatnik nie spetit okreslonych
przez ustawodawce przestanek uprawniajgcych go do skorzystania z optymalizacji (ergo — zmniejszenia wymiaru
swojego zobowigzania podatkowego) (zob. wyrok TK z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 6
oraz postanowienie TK z 14 lipca 2004 r., Ts 21/04, OTK ZU nr 1/B/2005, poz. 19).

Niezaleznie od powyzszego nalezy przypomnie¢, ze kwestia adekwatnosci powotywania sie w kontek$cie
zwolnien i odliczen podatkowych (co mutatis mutandis odnosi sie takze do optymalizacji podatkowej) na zarzut
naruszenia konstytucyjnego prawa witasnosci byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Try-
bunat zwrécit uwage na to, ze zastosowanie obowigzujgcej regulacji podatkowej, prowadzgce do realizacji
obowigzku podatkowego, tgczy sie nieuchronnie z ingerencjg w prawa majgtkowe podatnika (zob. wyroki TK z:
11 grudnia 2001 r., SK 16/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 257; 14 wrzesnia 2001 r., SK 11/00, OTK ZU nr 6/2001,
poz. 166 oraz 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 4). Poniewaz jednak obowigzek podatkowy
ma swoje bezposrednie zakotwiczenie w przepisach Konstytucji (przede wszystkim w art. 84), wiec samo jego
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wprowadzenie nie moze by¢ rozwazane w kategoriach zwigzanych z ograniczaniem przystugujgcych danemu
podmiotowi praw lub wolnosci konstytucyjnych, w tym prawa wtasnosci lub innych praw majgtkowych. Niezalez-
nie od tego Trybunat podkreslat tez wielokrotnie, ze nie zastuguje na aprobate argument (sformutowany takze
w analizowanej skardze konstytucyjnej) upatrujgcy naruszenie art. 64 Konstytucji w koniecznosci uiszczenia
podatku i doznania w ten sposob uszczerbku majgtkowego. W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny zwracat juz
uwage na bezpodstawno$¢ stanowiska, zgodnie z ktérym kazde ograniczenie majatkowe spowodowane nato-
zeniem podatku lub innej daniny publicznej jest zawsze niedopuszczalnym ograniczeniem wtasnosci. Trybunat
podkreslat w zwigzku z tym, ze mogtoby ono prowadzi¢ do falszywego wniosku, iz kazda niekorzystna zmiana
w sytuacji majagtkowej obywatela jest ograniczeniem jego wtasnosci (zob. wyrok TK w sprawie o sygn. K 17/00).
Tak duza (absolutna) ochrona wiasnosci i innych praw majatkowych nie ma uzasadnienia w $wietle przepisow
Konstytucji (zob. tez wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153).

W zwigzku z powyzszym analizowanej skardze konstytucyjnej nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu
w zakresie badania zgodnosci art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.8. Trybunat odnidst sie tez do art. 65 Konstytucji (powotanego przez skarzgcego w catosci). Trybunat
zauwaza, ze przepis ten: po pierwsze — wyraza pozytywny aspekt wolnosci pracy i obejmuje mozliwosé wyboru
rodzaju pracy (element kwalifikacyjny), pracodawcy (element podmiotowy) i miejsca pracy (element przestrzen-
ny), a takze dopuszcza wprowadzenie na poziomie ustawy zwyktej pewnych wyjatkéw (odstepstw) od tego prawa
(ust. 1); po drugie — zastrzega natozenie obowigzku pracy wytgcznie w drodze ustawy (ust. 2); po trzecie — statu-
uje zakaz statego zatrudniania dzieci ponizej szesnastego roku zycia, a takze nakazuje ustawodawcy zwyktemu
okreslenie form i charakteru ich dopuszczalnego zatrudniania (ust. 3); po czwarte — odnosi sie do ustalania
w drodze ustawy minimalnego wynagrodzenia za prace (ust. 4); po pigte — dotyczy prowadzenia przez wtadze
publiczne polityki zmierzajacej do petnego, produktywnego zatrudnienia przez realizowanie programow zwalcza-
nia bezrobocia, w tym organizowania i wspierania poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych
i prac interwencyjnych (ust. 5). Zaden z ustepéw art. 65 Konstytucji nie moze by¢ zatem adekwatnym wzorcem
kontroli w rozpatrywanej sprawie, ktérej przedmiotem jest przepis prawa podatkowego.

W zwigzku z powyzszym analizowanej skardze konstytucyjnej nalezato odmdéwi¢ nadania dalszego biegu
w zakresie badania zgodnosci art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 65 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci orze-
kania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

3.9. Stwierdzenie niedopuszczalnosci kontroli art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 65 Konstytucji przektada sie
W niniejszej sprawie na bezprzedmiotowos¢ art. 2 oraz art. 7 Konstytucji (przywotanych jako wzorce zwigzkowe).
Artykut 2 Konstytucji zasadniczo nie moze bowiem by¢ samoistng podstawg kontroli w trybie skargowym (zob.
postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak w swoim
orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, art. 2 Konstytucji wyznacza jedynie standard kre-
owania wolnosci i praw przez ustawodawce, nie wprowadzajgc jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego
prawa (zob. np. wyroki TK z: 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r.,
SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75). Trybunat zwraca uwage na to, ze o dopuszczalnosci traktowania art. 2
Konstytucji jako samoistnej podstawy indywidualnej kontroli konstytucyjnosci prawa nie moze przesadzac¢ to,
ze przepis ten moze by¢ samodzielng podstawg orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abs-
trakcyjnej). W tym drugim przypadku ocena ta nie jest bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych
konkretnego podmiotu, naruszonych wskutek zastosowania przez organ wtadzy publicznej niekonstytucyjnego
przepisu (zob. np. postanowienie TK z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

Z kolei art. 7 Konstytucji nie kreuje po stronie obywateli Zadnych praw ani wolnosci konstytucyjnych, gdyz
jest przepisem o charakterze ustrojowym i dotyczy zasady legalizmu w dziataniach wtadz publicznych (zob.
np. wyroki TK z: 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2 oraz 26 kwietnia 2005 r., SK 36/03,
OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 40, a takze postanowienie TK z 17 czerwca 2013 r., Ts 254/11, OTK ZU nr 4/B/2013,
poz. 340). Nie moze by¢ zatem podstawg kontroli w sprawach inicjowanych skargg konstytucyjna.

W zwigzku z powyzszym analizowanej skardze konstytucyjnej nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu
w zakresie badania zgodnosci art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 2 i art. 7 Konstytucji (jako wzorcami przywotanymi
w zwigzku z art. 65 Konstytucji) z powodu niedopuszczalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36
ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 16 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 278/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej A.Sz. oraz wniosku o orzecze-
nie zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej,

postanawia:

1) nie uwzgledni¢ zazalenia,
2) nie uwzgledni¢ wniosku.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez radce prawnego i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
15 pazdziernika 2013 r. (data nadania) A.Sz. (dalej: skarzgcy) zakwestionowat zgodnosc¢ art. 9a ust. 3 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.; dalej:
u.p.d.o.f.), dodanego przez art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 1182, ze zm.), w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956, ze zm.) i zmienionym przez art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 473) — ,w zakre-
sie, w jakim podatnik, ktory wybrat sposéb opodatkowania, o ktérym mowa w ust. 2 art. 9a [u.p.d.o.f.], ktory
uzyska z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu prawa do udziatu w zysku spétki
niemajacej osobowosci prawnej przychody ze swiadczenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy,
odpowiadajgcych czynnosciom, ktére podatnik lub co najmniej jeden ze wspdlnikdéw wykonywat lub wykonuje
w roku podatkowym — w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy, podatnik ten traci w roku
podatkowym prawo do opodatkowania w sposéb okreslony w art. 30c [u.p.d.o.f.] i jest obowigzany do wptacenia
zaliczek od dochodu osiagnietego od poczatku roku, obliczonych przy zastosowaniu skali podatkowej, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1 [u.p.d.o.f.], oraz odsetek za zwtoke od zalegtosci z tytutu tych zaliczek” — z art. 20, art. 22,
art. 31 ust. 2 3, art. 32, art. 64 ust. 11 2, art. 65 w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji.

Zdaniem skarzacego art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. prowadzi do naruszenia: ,wolnosci dziatania w gospodarce
rynkowej, wyboru sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie, w jakim nie jest to przez prawo
zabronione, w tworzeniu sankcyjnych konstrukcji podatkowych bez wykazania, iz takie ograniczenia wprowa-
dzane sg ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 20 i art. 22 Konstytucji RP), niedyskryminowania wybranej
formy dziatalnosci oraz ingerowania w prawa i wolnosci konstytucyjne tylko w ograniczonym zakresie i w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem publicznym (art. 31 ust. 2 i 3 Konstytucji RP), prawa do réwnego
traktowania, niedyskryminowania ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i podmioty
z ktorymi skarzgcy wspotpracuije (art. 32 Konstytucji RP), ochrony wtasnosci rozumianej jako prawa do osiggania
przychoddéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, je$li nie narusza ona prawnych zakazow i bez wzgledu
na podmioty, na rzecz ktorych taka dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona (art. 64 ust. 1i 2 i art. 65 Konsty-
tucji RP), w zwigzku z zasadg panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) i wyprowadzonymi z tej zasady zasadami
zaufania do organéw panstwa, przyzwoitej legislacji oraz praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)”.
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2. Postanowieniem z 8 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjne;.

2.1. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) Trybunat odmdwit
nadania skardze dalszego biegu — ze wzgledu na niedopuszczalnosé orzekania — w zakresie badania zgodnosci
zaskarzonego przepisu z art. 20, art. 31 ust. 21 3, art. 32, art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 65 w zwigzku z art. 2 i art. 7
Konstytucji. Wskazane art. 20, art. 31 ust. 2 i 3 oraz art. 32 Konstytucji — przywotane przez skarzgcego jako
~Samodzielne” wzorce kontroli — nie mogg bowiem stanowi¢ punktu odniesienia dla Trybunatu w ramach poste-
powania inicjowanego skargg konstytucyjng (art. 20 ma charakter ustrojowy, zas art. 31 ust. 1i 3 oraz art. 32 nie
wyrazajg w sposob samoistny wolnosci lub praw konstytucyjnych). Z kolei art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 65 ustawy
zasadniczej nie stanowity adekwatnych wzorcow do kontroli w sprawie, gdyz (odnosnie do art. 64 ust. 1 2 mozli-
wos$¢ optymalizacji obcigzen podatkowych nie jest prawem konstytucyjnym o charakterze podmiotowym, ktérego
ewentualne naruszenie legitymuje do wniesienia skargi konstytucyjnej, art. 65 reguluje za$ ogdlnie materie prawa
pracy i nie moze by¢ punktem odniesienia przy kontroli regulacji prawa podatkowego). Ponadto, stwierdzenie
niedopuszczalnosci kontroli art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z art. 65 Konstytucji przektadato sie na bezprzedmiotowos$c¢
wzorcow ,pomocniczych” w postaci art. 2 oraz art. 7 Konstytucji (pierwszy z tych przepiséw wyznacza jedynie
standard kreowania wolno$ci i praw przez ustawodawce, nie wprowadzajgc jednoczesnie konkretnej wolnosci
czy konkretnego prawa, drugi za$ nie kreuje po stronie obywateli zadnych praw ani wolnosci konstytucyjnych,
gdyz jest przepisem o charakterze ustrojowym i dotyczy zasady legalizmu w dziataniach wtadz publicznych).

2.2. Na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK Trybunat odméwit nadania dalszego biegu
skardze — ze wzgledu na oczywistg bezzasadnos¢ zarzutu — w zakresie badania zgodnosci zaskarzonego
przepisu z art. 22 Konstytucji. Natozenie obowigzkéw podatkowych znajduje bowiem bezposrednig podstawe
w art. 84 Konstytucji i nie moze ono rozpatrywane w kategoriach koniecznego ograniczania praw jednostki,
o ktérym mowa w art. 31 ust. 3 czy art. 22 Konstytucji. Obowigzek ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych
przez obywatela moze by¢ kontrolowany z punktu widzenia jego zgodnosci z Konstytucjg, jednak podstawa tej
kontroli nie moze by¢ zasada wolnosci gospodarcze;.

2.3. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcego 27 pazdziernika 2014 r.

3. Pismem procesowym, sporzagdzonym przez radce prawnego i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego
3 listopada 2014 r. (data nadania), skarzgcy ztozyt zazalenie na postanowienie z 8 pazdziernika 2014 r. Zarzucit
w nim Trybunatowi: po pierwsze — ,nieodniesienie sie do wszystkich zarzutow sformutowanych w skardze, w tym
przedstawionych w uzasadnieniu na ich poparcie faktdw, pogladéw, ocen, analiz w szczegdlnosci zawartych w:
a) opinii do projektu poprawki do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (druk 1853 Sejmu IV kadencji) przygotowanej w dniu 18.09.2003 r. przez
dr Irene Oz6g (...), b) piSmie Ministra Finanséw z 07.07.2008 r. DD2/0601/5/BRT/08/MB7-8530 kierowanym
do Krzysztofa Kwiatkowskiego Przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej Senatu (...), ) uzasadnieniu projektu
rzadowego (druk 1566 z 11 lipca 2008 r.) (...)"; po drugie — ,btedne przyjecie, iz w skardze nie wykazano w spo-
séb nalezyty samoistnych wzorcéw kontroli, co pozostaje w sprzecznosci z trescig skargi, w tym argumentacjg
skarzgcego przedstawiong w skardze i jej uzasadnieniu (...)"; po trzecie — ,btedne przyjecie, iz art. 22, art. 31
ust. 2§ 3, art. 32, art. 64 ust. 1i ust. 2, art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 2 i art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w oderwaniu od art. 84 i 217 Konstytucji nie mogg stanowi¢ samodzielnych
wzorcow pozwalajgcych na rozpoznanie skargi”.

W uzasadnieniu zazalenia skarzacy powtdrzyt argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu skargi kon-
stytucyjnej odnosnie do niezgodnosci art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. z przywotanymi przezen przepisami Konstytuciji.
Whnidst réwniez o ,orzeczenie od Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministra Finanséw obowigzku zwrotu
kosztéw postepowania przed Trybunatem, w tym kosztéw zastepstwa prawnego ustanowionego petnomocnika
za czynnosci zwigzane z wniesieniem skargi oraz zazalenia wedtug norm przepisanych, takze w przypadku
nieuwzglednienia skargi konstytucyjne;j”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:
1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-

lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Odniesienie sie do tresci zazalenia musi zosta¢ poprzedzone uwagami natury ogoéinej, dotyczacymi zasady
skargowosci obowigzujgcej w postepowaniu przed polskim sgdem konstytucyjnym. Zgodnie z art. 66 ustawy
o TK Trybunat, orzekajgc, jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi. Zasada ta wymaga,
aby sam skarzacy okreslit akt normatywny lub jego czes¢, ktére sg przedmiotem postepowania. Trybunat nie
moze z urzedu rozszerzy¢ tak wskazanego przedmiotu kontroli. Istotne jest przy tym, ze niemozno$¢ dziatania
Trybunatu ex officio zachowuje aktualno$¢ we wszystkich stadiach postepowania przed tym organem. Nalezy
zatem przyjac¢, ze podmiot wystepujgcy z zazaleniem na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego
biegu sam okresla granice, w ramach ktorych sprawa podlega rozpoznaniu.

Niezwykle istotna jest przy tym funkcja, jakg petni ten srodek odwotawczy. Jak wynika z tresci art. 36 ust. 4
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK, na postanowienie w sprawie nienadania skardze dalszego biegu skarzgcemu
przystuguje zazalenie do Trybunatu w terminie siedmiu dni od daty doreczenia postanowienia. Przedmiotem
zazalenia jest wydane w ramach wstepnej kontroli postanowienie dotyczace oceny strony formalnej skargi.
Ze wzgledu na to, ze w przepisie tym stanowi si¢ o postanowieniu w sprawie nienadania dalszego biegu skar-
dze, nalezy uznac, ze zazalenie moze odnosic sie jedynie do przedstawionych przez Trybunat Konstytucyjny
argumentow przemawiajgcych za negatywng oceng strony formalnej skargi. Brak takiego odniesienia musi zosta¢
kazdorazowo oceniony jako niepodwazenie zasadnosci argumentacji zawartej w zaskarzonym postanowieniu
i skutkowaé bedzie nieuwzglednieniem zazalenia (por. np. postanowienie TK z 31 pazdziernika 2011 r., Ts 306/10,
OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 381).

3. Przystepujgc do oceny wniesionego przez skarzacego srodka odwotawczego, Trybunat Konstytucyjny
zauwaza, ze skarzacy w uzasadnieniu zazalenia w zaden sposéb nie odnidst sie do podstaw odmowy nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wskazanych w postanowieniu z 8 pazdziernika 2014 r. Argumentacja
przedstawiona w zazaleniu jest w duzej mierze powtdrzeniem tresci skargi konstytucyjnej (por. odpowiednio
s. 6-14 uzasadnienia zazalenia oraz s. 11-20 uzasadnienia skargi). Swiadczy to o niezrozumieniu przez petno-
mocnika skarzacego ani istoty skargi konstytucyjnej, ani funkcji zazalenia na postanowienie o odmowie nadania
skardze dalszego biegu.

4. Niezaleznie jednak od powyzszego Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest
prawidlowe, a sformutowane w petitum zazalenia zarzuty sg niezasadne.

4.1. Odnosnie do pierwszego i drugiego zarzutu Trybunat przypomina, ze okreslona w art. 36 ust. 1 w zwigzku
z art. 49 ustawy o TK procedura wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej ma charakter formainy.

W ramach wstepnej kontroli Trybunat ocenia skarge konstytucyjng z punktu widzenia przestanki oczywistej
bezzasadno$ci (art. 36 ust. 3 in principio w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Ustawowe kryterium zasadnosci
skargi konstytucyjnej naktada na Trybunat obowigzek badania na tym etapie postepowania, czy wolnos¢ lub
prawo konstytucyjne, na ktére powotuje sie skarzacy, pozostaje w odpowiednim (adekwatnym) zwigzku z przepi-
sem aktu normatywnego, ktéry jest przedmiotem zaskarzenia (zob. np. postanowienie TK z 11 kwietnia 2013 r.,
Ts 154/11, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 158). Jednoczesnie Trybunat bada, czy w sprawie zachodzitaby podstawa
do umorzenia postepowania z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o TK, tj. — odpowiednio — ze wzgledu na zbednos¢
lub niedopuszczalnos¢ orzekania albo utrate mocy zaskarzonego przepisu w zakwestionowanym przez skarzg-
cego zakresie (zob. np. postanowienia TK z: 13 grudnia 2010 r., Ts 103/09, OTK ZU nr 6/B/2010, poz. 439 oraz
21 lutego 2014 r., Ts 210/13, OTK ZU nr 1/B/2014, poz. 78).

Rozpoznanie wstepne skargi konstytucyjnej w oparciu o przestanke niedopuszczalnosci orzekania (art. 39
ust. 1 pkt 1 in fine ustawy o TK) obejmuje badanie przez Trybunat w szczegdlnosci, czy: po pierwsze — zostata
ona sporzadzona przez profesjonalnego petnomocnika (art. 48 ust. 1 ustawy o TK); po drugie — wniesiono
ja w przepisanym terminie od daty otrzymania przez skarzgcego ostatecznego orzeczenia lub innego orzeczenia
0 jego konstytucyjnych wolnosciach lub prawach (art. 46 ust. 1 lub art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK);
po trzecie — skarzgcy wyczerpat, o ile takie sg przewidziane w ramach konkretnego postepowania, przystugu-
jace mu zwykte srodki zaskarzenia rozstrzygniecia, z wydaniem ktérego wigze swoje uprawnienie do wysta-
pienia ze skargg konstytucyjng (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK); po czwarte
— przedmiot zaskarzenia tgczy sie z rozstrzygnieciem, z wydaniem ktérego skarzgcy wywodzi swoje uprawnienie
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do wystapienia ze skargg konstytucyjng (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
o TK); po pigte — wzorzec kontroli miesci sie w hipotezie art. 79 ust. 1 Konstytucji; po széste — sformutowany
w petitum skargi zarzut zostat nalezycie uzasadniony (art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK). Podkreslenia wymaga,
ze wstepna kontrola skargi konstytucyjnej obejmuje kazdg z wyzej wymienionych przestanek z osobna (zob.
np. postanowienie TK z 5 lipca 2013 r., Ts 85/12, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 384).

W postanowieniu z 8 pazdziernika 2014 r. Trybunat stwierdzit, Zze kontrola merytoryczna art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f.
z art. 20, art. 31 ust. 21§ 3, art. 32, art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 65 w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji jest niedo-
puszczalna z powodu nieprawidtowego przywotania przez skarzgcego wzorcow konstytucyjnych, zas z art. 22
Konstytucji — z powodu oczywistej bezzasadnosci zarzutu. Trybunat w obecnym sktadzie w petni podziela argu-
mentacje przedstawiong w punktach 3.2-3.9 uzasadnienia zaskarzonego postanowienia. Trybunat podkre$la,
ze z art. 79 ust. 1 Konstytucji bezspornie wynika, iz w skardze konstytucyjnej mozna postawi¢ wytgcznie zarzut
niezgodnosci ustawy lub innego aktu normatywnego z przepisami Konstytucji, ktére — po pierwsze — dotyczg
wolnosci lub praw jednostki, a po drugie — pozostajg w adekwatnym zwigzku z przedmiotem zaskarzenia. Roz-
patrywana skarga wskazywata tymczasem na ,przypadkowe” kryterium przy doborze przez skarzgcego wzorcéw
kontroli wzgledem art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f., co zasadnie przemawiato za odmowg nadania jej dalszego biegu.
Ustalenie za$, ze skarga nie kwalifikowata sie do rozpoznania merytorycznego (z powodu oczywistej bezzasad-
nosci zarzutu naruszenia art. 22 Konstytucji oraz niedopuszczalnosci orzekania w zakresie pozostatych wzorcéw
kontroli), a takze dyspozycja art. 19 ust. 2 in principio ustawy o TK przekfadaly sie na irrelewantno$¢ przywoty-
wanych w uzasadnieniu skargi: opinii zleconej przez Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu z 18 wrzesnia
2003 r. do projektu poprawki do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (druk 1853/1V kad.), pisma Ministra Finanséw z 7 lipca 2008 r. (znak:
DD2/0601/5/BRT/08/MB7-8530) oraz uzasadnienia senackiego (a nie rzgdowego — jak twierdzit skarzgcy) pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (druk nr 1566/VI kad.).

4.2. Trzeci sformutowany w petitum zazalenia zarzut Trybunat ocenia jako nadinterpretacje motywow zawar-
tych w punktach 3.2-3.9 uzasadnienia postanowienia z 8 pazdziernika 2014 r. Trybunat odwotat sie wytgcznie
do art. 84 Konstytucji przy ocenie zasadnosci zarzutu naruszenia przez art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f. art. 22 ustawy
zasadniczej (pkt 3.3) oraz ocenie dopuszczalnosci badania zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 64 ust. 12
Konstytucji (pkt 3.7). W obu czesciach uzasadnienia Trybunat stwierdzit, ze ocena konstytucyjnosci obowigzku
podatkowego nie moze odbywac sie tylko w kategoriach ograniczenia praw jednostki, o ktérym mowa w art. 31
ust. 2, art. 22 czy art. 64 ust. 1 i 2 Konstytuciji.

5. Trybunat odniést sie takze do zawartego w zazaleniu wniosku o ,orzeczenie od Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Ministra Finanséw obowigzku zwrotu kosztéw postepowania przed Trybunatem, w tym kosztéw
zastepstwa prawnego ustanowionego petnomocnika za czynnosci zwigzane z wniesieniem skargi oraz zazalenia
wedtug norm przepisanych, takze w przypadku nieuwzglednienia skargi konstytucyjne;”.

5.1. Artykut 20 ustawy o TK stanowi, Zze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed
Trybunatem stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Bezsporne jest zatem, ze ure-
gulowania procedury cywilnej mogg znalez¢ zastosowanie w postepowaniu przed Trybunatem, w tym réwniez
w zakresie dotyczgcym zwrotu kosztéw, jakie jego uczestnik ponidst, tylko woéwczas, gdy okreslone sprawy
nie zostaty uregulowane w ustawie o TK. Zastosowanie tych przepiséw musi by¢ zawsze odpowiednie, a wiec
uwzgledniajgce okreslone w ustawie o TK zasady postepowania przed Trybunatem.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze brak jest podstaw do odpowiedniego stosowania w zakresie
kosztéw postepowania uregulowan Kodeksu postepowania cywilnego. Trybunat podtrzymuje tu swoje stanowi-
sko zajete w postanowieniu z 3 marca 1998 r. o sygn. Ts 14/98 (OTK ZU nr 1/1999, poz. 20), w ktérym zasade
te — w odniesieniu do zwolnienia od kosztéw — sformutowat. Zachowuje ona réwniez aktualno$¢ w przypadku
przyznania uczestnikowi kosztow postepowania, gdyz kwestie te — podobnie jak zwolnienie od kosztéw — ustawo-
dawca uregulowat. Z art. 24 ust. 2 ustawy o TK wynika, ze Trybunat zobowigzany jest orzec o zwrocie kosztow
na rzecz wnoszacego skarge w sytuacji, gdy skarga konstytucyjna zostata uwzgledniona (zdanie pierwsze),
a w uzasadnionych przypadkach moze rozwazy¢ orzeczenie o zwrocie kosztéw réwniez wtedy, gdy nie znalazt
podstaw do uwzglednienia skargi (zdanie zdrugie).

Zwrot kosztow na rzecz skarzgcego obejmuje zaréwno postepowanie zakoriczone wydaniem wyroku, jak
i postepowanie zakoriczone wydaniem postanowienia o umorzeniu postepowania albo nienadaniu skardze dal-
szego biegu (por. M. Masternak-Kubiak, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 201).
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Zwrot kosztéw postepowania w sytuacjach wskazanych wyzej ma charakter wyjatkowy i jest odstepstwem
od ogolnej zasady (art. 24 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o TK). Oznacza to, ze pojecie ,uzasadnionego przy-
padku” musi by¢ interpretowane Scisle i nie moze podlegaé wyktadni rozszerzajgcej. Na wnioskodawcy zatem
cigzy obowigzek wykazania, ze mimo umorzenia postepowania albo prawomocnego nieuwzglednienia zazalenia
na postanowienie o0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, a wiec nawet wtedy, gdy skarga
nie mogta zostac skierowana do rozpoznania na rozprawie, istnieje uzasadniona podstawa do zwrotu kosztéw.

5.2. W sprawie, ktérej dotyczy rozpoznawany wniosek o zwrot kosztéw, Trybunat Konstytucyjny nie znalazt
podstaw do uznania, ze zachodzi ,uzasadniony przypadek”, o kibrym mowa w art. 24 ust. 2 zdanie drugie usta-
wy o TK. Dlatego tez nie uwzglednit wniosku o orzeczenie zwrotu kosztéw postepowania na rzecz skarzgcego.

Z przedstawionych wyzej powodow — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o TK — Trybunat postanowit jak w sentenciji.

135

POSTANOWIENIE
z dnia 24 lutego 2014 .
Sygn. akt Ts 289/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.P. w sprawie zgodnosci:
art. 368 § 2 zdanie pierwsze i trzecie w zwigzku z art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2
i art. 78 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

1. W sporzgdzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 31 paz-
dziernika 2013 r. (data nadania), S.P. (dalej: skarzgcy) zarzucit niezgodnos¢ art. 368 § 2 zdanie pierwsze i trzecie
w zwigzku z art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zakresie, w jakim wymaga od wnoszacego apelacje oznaczenia wartosci
przedmiotu zaskarzenia w sprawie zaskarzenia uchwaty wiascicieli lokali w my$l art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, ze zm.; dalej: u.w.l.), z art. 45 ust. 1,
art. 77 ust. 2 i art. 78 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawa:

2.1. Skarzgcy w pozwie skierowanym przeciwko Wspdlnocie Mieszkaniowej budynku przy ul. Zeromskiego 1
w Wodzistawiu Slgskim wnidst o uchylenie uchwat nr 4/3 oraz 7/3 z 27 marca 2012 r. podjetych przez te Wspdl-
note. Wyrokiem z 19 grudnia 2012 r. (sygn. akt | C 129/12) Sad Okregowy w Gliwicach — Il Wydziat Cywilny

— Osrodek Zamiejscowy w Rybniku oddalit powédztwo skarzgcego.

2.2. Skarzacy wnibst apelacje od niekorzystnego dlan orzeczenia. Zarzgdzeniem sedziego z 4 lutego
2013 r. zostat on wezwany do uzupetnienia brakéw formalnych apelacji przez m.in. podanie wartosci przedmiotu
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zaskarzenia. Skarzgcy nie wykonat powyzszego zarzgdzenia w zakresie podania wartosci przedmiotu zaskarze-
nia, co spowodowato odrzucenie jego apelacji przez Sgd Okregowy w Gliwicach — Il Wydziat Cywilny — Osrodek
Zamiejscowy w Rybniku postanowieniem z 31 maja 2013 r. (sygn. akt | C 129/12).

Zazalenie skarzgcego na postanowienie w sprawie odrzucenia apelacji zostato oddalone przez Sad Apela-
cyjny w Katowicach — V Wydziat Cywilny postanowieniem z 25 lipca 2013 r. (sygn. akt V ACz 691/13).

3. Zdaniem skarzgcego zaskarzone unormowanie narusza ,prawo do sgdu w zakresie prawa do odpo-
wiedniego uksztattowania procedury sgdowej odwotawczej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci w aspekcie
negatywnym wyrazajacym sie w zakazie zamykania lub nadmiernego ograniczania dostepu do wymiaru sprawie-
dliwosci (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP)”, a takze godzi w ,prawo do nieograniczania prawa
do sadu, jezeli nie jest to konieczne i nie jest uzasadnione dla ochrony bezpieczenstwa panstwa lub porzgdku
publicznego badz ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci innych oséb, naruszone
w sposéb bezposredni, zas w przypadku ochrony praw innych oséb, poprzez naruszenie zasady koniecznosci
wynikajgcej z tréjstopniowego testu proporcjonalnosci (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 w zwigzku z art. 31
ust. 2 Konstytucji RP)”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga odpowiada okreslonym
przez prawo wymogom, a takze czy postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi podlegatoby umorzeniu
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK. Procedura ta umozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania,
wyeliminowanie spraw, ktére nie mogg by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania przez Trybunat Konsty-
tucyjny.

2. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie skarzacy uczynit art. 368 § 2 zdanie pierwsze i trzecie
w zwigzku z art. 19 § 2 k.p.c. Kwestionowane przepisy stanowig odpowiednio: ,W sprawach o prawa majatkowe
nalezy oznaczy¢ wartos¢ przedmiotu zaskarzenia. (...) Przepisy art. 19-24 i 25 § 1 stosuje sie odpowiednio”
(art. 368 § 2 zdanie pierwsze i trzecie); ,W innych sprawach majgtkowych powdd obowigzany jest oznaczy¢
w pozwie kwotg pieniezng wartos¢ przedmiotu sporu, uwzgledniajgc postanowienia zawarte w artykutach poniz-
szych” (art. 19 § 2).

3. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze ocena zasadno$ci analizowanej skargi konstytucyjnej nie moze
odbywa¢ sie bez uwzglednienia okolicznosci stanu faktycznego poprzedzajgcego jej wniesienie. Merytoryczne
rozpoznanie skargi konstytucyjnej jest bowiem mozliwe jedynie po wykazaniu przez skarzgcego (dziatajgcego
w sprawie samodzielnie albo przez petnomocnika) minimalnej starannosci w trosce o zabezpieczenie swoich
intereséw prawnych. Skarga konstytucyjna — co wymaga szczegoélnego podkreslenia — nie moze by¢ wykorzy-
stywana jako instrument stuzacy korygowaniu zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajgcym jej
whniesienie (podobnie: postanowienie TK z 16 pazdziernika 2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77).

3.1. W stanie faktycznym poprzedzajgcym wniesienie analizowanej skargi konstytucyjnej skarzgcy wystapit
z powodztwem przeciwko wspdlnocie mieszkaniowej (ktorej jest cztonkiem), w ktérym domagat sie uchylenia
dwdch uchwat tejze wspadlnoty podjetych 27 marca 2012 r., tj. uchwaty nr 4/3 w sprawie przyjecia regulaminu
opomiarowania i rozliczenia zuzycia zimnej i cieptej wody uzytkowej oraz uchwaty nr 7/3 w sprawie przyjecia
regulaminu kosztéw centralnego ogrzewania i cieptej wody. Powddztwo skarzgcego zostato oddalone przez
Sad Okregowy w Gliwicach wyrokiem z 19 grudnia 2012 r. Od niekorzystnego dlan orzeczenia skarzacy wniost
apelacje, ktéra zostata odrzucona — po wczesniejszym wezwaniu do usuniecia brakéw formalnych — przez ten
sad postanowieniem z 31 maja 2013 r. z powodu niewskazania w niej wartosci przedmiotu zaskarzenia. Zdaniem
skarzgcego, nie byt on w stanie poda¢ wymaganej przez sad (na podstawie zaskarzonych przepiséw) warto-
$ci, a z powodu jej niepodania nie mogt on skutecznie skorzysta¢ z prawa do zaskarzenia wyroku wydanego
w pierwszej instanciji.

3.2. Nalezy przypomnie¢, ze sprawy o uchylenie uchwat wspdélnoty mieszkaniowej (art. 25 ust. 1 u.w.l.) nie

majg charakteru jednolitego i nie mogg by¢ zaliczone generalnie do spraw o prawa majgtkowe. O charakterze
sprawy decyduje przedmiot uchwaly podlegajgcej zaskarzeniu. Wykonywanie zarzadu nieruchomoscig jest
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wykonywaniem prawa majgtkowego. Podobnie tez wartos¢ majgtkowa maja ustalone optaty na pokrycie kosztéw
utrzymania nieruchomosci (zob. postanowienie SN z 11 lutego 2003 r., sygn. akt V CZ 28/02, niepubl.).

Zaskarzone przez skarzgcego uchwaty regulowaty sposdéb zarzgdu nieruchomosciag wspdlng (ustalenie opo-
miarowania i rozliczenia zuzycia zimnej i cieptej wody uzytkowej oraz kosztéw centralnego ogrzewania i cie-
ptej wody), a zatem odnosity sie do wykonywania prawa majgtkowego. To z kolei przektadato sie — od strony
formalnoprawnej — na obowigzek podania przez skarzacego wartosci przedmiotu zaskarzenia przy wnoszeniu
apelacji. Wbrew twierdzeniom skarzgcego nie jest to czynnos$¢ niewykonalna, ktéra implikuje zamkniecie jed-
nostce drogi sgdowej. W przypadku kwestionowania uchwaty zawierajgcej regulacje dotyczace wysokosci optat
eksploatacyjnych (jak w przypadku zaskarzonych przez skarzgcego uchwat nr 4/3 i nr 7/3) mozna bowiem ustali¢
w drodze obliczen matematycznych wartos¢ przedmiotu sporu oraz warto$¢ przedmiotu zaskarzenia za podstawe
przyjmujgc wskazane w takiej uchwale stawki rozliczeniowe. Tym samym, to nie zakwestionowane przepisy ipso
iure ac in abstracto uniemozliwity merytoryczne rozpoznanie apelacji skarzgcego, ale wytgcznie niezachowa-
nie przez niego nalezytej starannosci (jak wynika z zatgczonych przez skarzgcego dokumentow, a takze jego
wiasnego oswiadczenia w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej — nie podjat on nawet proby okreslenia warto$ci
przedmiotu zaskarzenia).

3.3. Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze termin szesciu tygodni na wniesienie powddztwa w sprawie
uchylenia uchwaty wspadlnoty mieszkaniowej, a takze dwoch tygodni od otrzymania odpisu wyroku sadu pierw-
szej instancji wraz z uzasadnieniem umozliwia skorzystanie z ewentualnej, fachowej pomocy oséb trzecich przy
obliczeniu — odpowiednio — wartosci przedmiotu sporu i wartosci przedmiotu zaskarzenia, jesli cztonek wspolnoty
lub jego petnomocnik nie jest mimo wszystko w stanie uczyni¢ tych obliczen samodzielnie.

W zwigzku z powyzszym nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu oczy-
wistej bezzasadnosci zarzutu (art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

136
POSTANOWIENIE
z dnia 18 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 289/13
Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Marek Zubik — przewodniczgcy
Piotr Tuleja — sprawozdawca

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej S.P.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W sporzgdzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 31 paz-
dziernika 2013 r. (data nadania), S.P. (dalej: skarzgcy) zarzucit niezgodnos¢ art. 368 § 2 zdanie pierwsze i trzecie
w zwigzku z art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) w zakresie, w jakim wymaga od wnoszgcego apelacje oznaczenia wartosci
przedmiotu zaskarzenia w sprawie zaskarzenia uchwaty wiascicieli lokali w my$l art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
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24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, ze zm.; dalej: u.w.l.), z art. 45 ust. 1,
art. 77 ust. 2 i art. 78 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zdaniem skarzgcego zaskarzone unormowanie narusza ,prawo do sgdu w zakresie prawa do odpowiedniego
uksztattowania procedury sgdowej odwotawczej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci w aspekcie negatyw-
nym wyrazajgcym sie w zakazie zamykania lub nadmiernego ograniczania dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
Sci (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP)”, a takze godzi w ,prawo do nieograniczania prawa
do sadu, jezeli nie jest to konieczne i nie jest uzasadnione dla ochrony bezpieczenstwa panstwa lub porzgdku
publicznego badz ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci innych oséb, naruszone
w sposéb bezposredni, zas w przypadku ochrony praw innych oséb, poprzez naruszenie zasady koniecznosci
wynikajgcej z tréjstopniowego testu proporcjonalnosci (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 w zwigzku z art. 31
ust. 2 Konstytucji RP)".

2. Postanowieniem z 24 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK) — odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu oczywistej bezzasadnosci zarzutu.

Trybunat zwrécit uwage na to, ze — w stanie faktycznym poprzedzajgcym wniesienie analizowanej skargi
konstytucyjnej — zaskarzone przez skarzgcego uchwaty wspdlnoty mieszkaniowej regulowaty sposéb zarzadu
nieruchomoscig wspdlng przez ustalenie opomiarowania i rozliczenia zuzycia zimnej i cieptej wody uzytkowej
oraz kosztéw centralnego ogrzewania i cieptej wody, a zatem odnosity sie do wykonywania prawa majgtkowe-
go. To z kolei przektadato sie — od strony formalnoprawnej — na obowigzek podania przez skarzgcego wartosci
przedmiotu zaskarzenia przy wnoszeniu apelacji od wyroku Sgdu Okregowego w Gliwicach — Il Wydziat Cywilny
— Osrodek Zamiejscowy w Rybniku z 19 grudnia 2012 r. (sygn. akt Il C 129/12), oddalajacego jego powddztwo
o uchylenie przedmiotowych uchwat. Niepodanie przez skarzgcego wartosci przedmiotu zaskarzenia (mimo sto-
sownego wezwania przez sad) skutkowato odrzuceniem apelacji przez sad pierwszej instancji postanowieniem
z 31 maja 2013 r. (sygn. akt Il C 129/12), ktére zostato utrzymane w mocy postanowieniem Sadu Apelacyjnego
w Katowicach — V Wydziat Cywilny z 25 lipca 2013 r. (sygn. akt V ACz 691/13). Trybunat stwierdzit, ze — wbrew
stanowisku skarzgcego — ustalenie przez strone wartosci przedmiotu zaskarzenia nie jest czynnoscig niewyko-
nalna, ktéra implikuje zamkniecie jednostce drogi sgdowej. Przy kwestionowaniu uchwaty zawierajgcej regulacje
dotyczgce wysokosci optat eksploatacyjnych (jak w przypadku zaskarzonych przez skarzgcego uchwat wspol-
noty mieszkaniowej) mozna bowiem ustali¢ w drodze obliczeh matematycznych warto$é przedmiotu sporu oraz
wartos¢ przedmiotu zaskarzenia za podstawe — przez przyjecie za podstawe wskazanych w takiej uchwale
stawek rozliczeniowych. Tym samym, to nie zakwestionowane przepisy ipso iure ac in abstracto uniemozliwity
merytoryczne rozpoznanie apelacji skarzgcego, ale wytgcznie niezachowanie przez niego nalezytej starannosci
(jak wynika z zatgczonych przez skarzgcego dokumentoéw, a takze jego wiasnego oswiadczenia w uzasadnieniu
skargi konstytucyjnej — nie podjgt on nawet proby okreslenia wartosci przedmiotu zaskarzenia).

Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzacej 4 marca 2014 r.

3. W pismie procesowym sporzgdzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego
11 marca 2014 r. (data nadania) skarzacy ztozyt zazalenie na postanowienie z 24 lutego 2014 r., w ktorym wniost
0 jego uwzglednienie i nadanie skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Zarzucit w nim Trybunatowi: po pierw-
sze — ,btedne przyjecie, iz skarga konstytucyjna jest oczywiscie bezzasadna, albowiem to niezakwestionowane
przepisy ipso iure ac in abstracto uniemozliwity skorzystanie z prawa do sadu, ale wytgcznie niezachowanie
przez skarzgcego nalezytej starannosci w toczgcym sie postepowaniu sgdowym podczas, gdy Trybunat na etapie
wstepnej oceny skargi rozpatruje ja merytorycznie i (...) [w sposéb nieuprawniony] zmienia linie orzecznicza
Trybunatu Konstytucyjnego wymagajgc od skarzacego niebedacego profesjonalista wyzszej starannosci od pod-
miotu bedacego profesjonalistg (przedsiebiorca), ktory nie spetnit przestanek formalnych uruchamiajgc proce-
dure sadowg (P 88/08), a ponad to Trybunat nie jest wtadny dokonywa¢ na wstepnym etapie oceny kryteriéw,
na podstawie ktérych doszto do zréznicowania sytuacji prawnej podmiotéw podobnych (Ts 66/11)”; po drugie
— ,btedne okreslenie otoczenia prawnego przedmiotu skargi konstytucyjnej i wskazanie jako prawidtowego,
takiego wzorca zachowan dla skarzgcego w postepowaniu cywilnym, ktory stoi wbrew przyjetej jednolitej linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybu-
nat Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy wydajac zaskarzone postanowienie, prawidtowo ustalit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny w obecnym skfadzie stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe.

3. Trybunat postanowit odnies¢ sie tgcznie do postawionych w petitum zazalenia zarzutow wzgledem zaskarzo-
nego postanowienia z powodu $cistego zwigzku pomiedzy nimi oraz sposobem ich uzasadnienia przez skarzgcego.

3.1. Jak stanowi art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konsty-
tucji. Z przytoczonego przepisu wynika, ze — z woli ustrojodawcy — skarga konstytucyjna powinna odpowiadaé
warunkom merytorycznym i formalnym opisanym w ustawie zwyktej, czyli ustawie o TK (por. J. Trzcinski, uwaga
10. do art. 79 Konstytuciji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999-2007). W mys$| za$ art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarga podlega
wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym przez wyznaczonego sedziego Trybunatu, ktéry bada, czy
odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

Przestanki dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej, o ktérych mowa w przytoczonym wyzej art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji, zostaty uszczegdtowione w art. 36 ust. 3 a contrario i art. 46-48 ustawy o TK.

W ramach wstepnej kontroli Trybunat ocenia skarge konstytucyjng z punktu widzenia przestanki oczywistej
bezzasadnosci (art. 36 ust. 3 in principio w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Ustawowe kryterium zasadnosci skargi
naktada na Trybunat obowigzek badania na etapie jej wstepnego rozpoznania nie tylko formalnej poprawnosci
tego srodka prawnego (czy spetnia wymogi z art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy o TK), ale takze — co wymaga
szczegolnego podkreslenia — tego, czy wolnos¢ lub prawo konstytucyjne, na ktére powotuje sie skarzacy, pozo-
staje (zwazywszy na stan faktyczny i prawny poprzedzajgcy wniesienie skargi) w odpowiednim (adekwatnym)
zwigzku z przepisem aktu normatywnego, ktory zostat uczyniony przedmiotem zaskarzenia (por. Z. Czeszejko-
-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 123;
zob. tez postanowienie TK z 4 lutego 2015 r., Ts 193/12, OTK ZU nr 1/B/2015, poz. 10).

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat wielokrotnie podkres$lat, ze ze wzgledu na charakter skargi
konstytucyjnej — jako ultima ratio w systemie ochrony konstytucyjnych wolnosci lub praw jednostki — warunkiem
dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania skargi (wydania orzeczenia w sprawie) jest rowniez wykazanie
przez skarzacego minimalnej starannosci w trosce o zabezpieczenie swoich intereséw prawnych przed wniesie-
niem skargi. Skarga konstytucyjna — co wymaga szczegoélnego podkreslenia — nie moze by¢ wykorzystywana
jako instrument stuzgcy korygowaniu zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajgcym jej wniesienie
(zob. m.in. postanowienia TK z: 17 marca 1998 r., Ts 27/97, OTK ZU nr 2/1998, poz. 20; 16 pazdziernika 2002 r.,
SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77; 3 lipca 2007 r., SK 4/07, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 83; 13 stycznia
2011 r., Ts 301/09, OTK ZU nr 1/B/2011, poz. 65; 22 lipca 2014 r., SK 28/12, OTK ZU nr 7/A/2014, poz. 87).
Brak takiej starannosci nalezy ocenia¢ jako przyczynienie sie przez skarzacego do uksztattowania jego sytuacji
prawnej, a to przektada sie na odmowe nadania skardze dalszego biegu (na etapie rozpoznania wstepnego)
lub umorzenie postgpowania (na etapie rozpoznania merytorycznego).

3.2. Argumentacja zazalenia tymczasem w istocie podaje w watpliwosc¢ legitymacje Trybunatu Konstytucyjne-
go, orzekajgcego w jednoosobowym sktadzie, do wyrazania stanowiska odnosnie do oczywistej bezzasadnosci
zarzutow podniesionych w skardze konstytucyjnej i to juz na etapie jej wstepnej kontroli. W zwigzku z powyzszym
nalezy podkresli¢, ze w Swietle przepiséw ustawy o TK niedopuszczenie do merytorycznego badania oczywiscie
bezzasadnych zarzutéw skargi konstytucyjnej jest jednym z celéw badania prawidtowosci tego srodka prawne-
go, prowadzonego w ramach jego wstepnej kontroli. Kontrola ta realizowana jest w pierwszej kolejnosci przez
wyznaczonego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, ktorego rozstrzygniecie podlega weryfikacji przez sktad
trzech sedziéw Trybunatu (w wyjatkowych przypadkach — przez TK w petnym sktadzie), wywotanej zazaleniem
na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Nie ma zatem de lege lata Zadnych
podstaw prawnych do relatywizowania przestanek dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej w zaleznosci od etapu
wstepnej kontroli skargi, zwtaszcza zas nakazu bardziej powsciggliwego kwalifikowania sformutowanych w niej
zarzutow w trakcie rozpoznania skargi przez jednego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.
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3.3. Nalezy w zwigzku z powyzszym przypomnie¢, ze kazdorazowa ocena zasadnos$ci skargi konstytucyjnej
(tzn. sformutowanych w niej zarzutéw) nie moze abstrahowa¢ od okolicznosci konkretnego stanu faktycznego.
Naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci musi mie¢ bowiem charakter obiektywny, tzn. nie moze by¢ wywo-
tane (sprowokowane) przez zachowanie (a Sci$lej: zaniedbanie) skarzacego (zob. przywotane postanowienie
TK w sprawie Ts 193/12 oraz postanowienie TK z 6 lutego 2015 r., Ts 303/13, niepubl.).

3.4. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
ze wzgledu na oczywistg bezzasadnos¢ sformutowanego w niej zarzutu wzgledem art. 368 § 2 zdanie pierwsze
i trzecie w zwigzku z art. 19 § 2 k.p.c.

W sprawach o prawa majgtkowe kwestionowane przez skarzgcego przepisy naktadajg na strony postepo-
wania obowigzek oznaczenia wartosci przedmiotu zaskarzenia przy wnoszeniu apelac;ji.

W sprawie poprzedzajgcej wniesienie analizowanej skargi konstytucyjnej skarzgcy — mimo stosownego
wezwania sgdu — nie okreslit wartosci przedmiotu zaskarzenia, co skutkowato odrzuceniem jego srodka zaskar-
zenia. Zarbwno w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej, jak i w zazaleniu skarzacy podnosi, ze kwestionujgc
uchwaty dotyczgce opomiarowania i rozliczenia zuzycia zimnej i cieptej wody uzytkowej oraz kosztéw central-
nego ogrzewania i cieptej wody, nie byt w stanie samodzielnie okresli¢ wartosci przedmiotu zaskarzenia, gdyz
,wymaga [to] obliczen dokonanych przez rzeczoznawce majgtkowego. Nikt, nawet adwokat, nie jest w stanie
wycenié¢ nieruchomo$¢ wspdlng, tj. grunt oraz czesci budynku i urzagdzen, ktére nie stuzg wytgcznie do uzytku
wiascicieli lokali”.

3.5. Trybunat stwierdza, ze argumentacja skarzgcego stanowi nieporozumienie.

Przedmiotem zaskarzenia w sprawie Il C 129/12 byly wspomniane uchwaty wspdlnoty mieszkaniowej doty-
czace kosztow zuzycia zimnej i cieptej wody oraz kosztéw centralnego ogrzewania; ustanawiaty one odpowied-
nie stawki rozliczeniowe w odniesieniu do wtascicieli lokali. Przedmiotem tych uchwat byly zatem swiadczenia
okresowe. Zgodnie zas z art. 22 k.p.c. (majgcym zastosowanie do obliczania wartosci przedmiotu zaskarzenia
na podstawie art. 368 § 2 zdanie trzecie k.p.c.) w sprawach o prawo do $wiadczen powtarzajgcych sie warto$¢
przedmiotu sporu stanowi suma $wiadczen za jeden rok, a jezeli Swiadczenia trwajg krocej niz rok — za caty czas
ich trwania. Oznacza to, ze — wbrew twierdzeniom skarzgcego — ustalenie wartosci nieruchomosci wspdlnej byto
irrelewantne dla ustalenia wartosci przedmiotu zaskarzenia w jego sprawie.

Jak trafnie wskazat Trybunat w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia, przy kwestionowaniu uchwaty
wspolnoty mieszkaniowej dotyczacej wysokosci optat eksploatacyjnych wartos¢ przedmiotu sporu lub zaskarzenia
mozna okresli¢ w oparciu o przyjete w takiej uchwale stawki rozliczeniowe. Tytutem uzupetnienia nalezy tylko
wskazac, ze cztonek wspolnoty mieszkaniowej kwestionuje w tym przypadku uchwate w odniesieniu do siebie
(swojego lokalu). In abstracto, wyliczenie wartosci przedmiotu sporu (zaskarzenia) — odnosnie do kosztéw zuzytej
wody — obejmuje stawke rozliczeniowg (ustalona w uchwale kwota pienigzna za zuzycie jednostki rozliczeniowej)
pomnozong przez prognozowang $rednig ilos¢ zuzytej wody (ktdérg mozna ustali¢ na podstawie pomiaréw zuzytej
wody za poprzednie okresy rozliczeniowe dla danego lokalu) pomnozong przez dwanascie miesiecy. Odnosnie
zas do kosztéw ogrzewania bedzie to stawka rozliczeniowa (ustalona w uchwale kwota pieniezna pomnozona
przez powierzchnig lokalu) pomnozona przez prognozowang srednig ilos¢ zuzytego ciepta (ktdrg mozna ustali¢
na podstawie pomiaréw zuzytego ciepta w poprzednich okresach rozliczeniowych dla danego lokalu) pomnozona
przez dwanascie miesiecy.

3.6. W zwigzku z powyzszym w postanowieniu z 24 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny trafnie odmowit
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej z powodu oczywistej bezzasadnosci sformutowanego w niej
zarzutu niekonstytucyjnosci wobec art. 368 § 2 zdanie pierwsze i trzecie w zwigzku z art. 19 § 2 k.p.c., gdyz
odrzucenie apelacji skarzgcego (w zwigzku z niewskazaniem przezen wartosci przedmiotu zaskarzenia) wynikato
wylgcznie z jego zaniedbania.

3.7. Podnoszona przez skarzacego kwestia naruszenia ,przyjetej jednolitej linii orzeczniczej Sadu Najwyz-
szego” przez Trybunat nie zostata ani skonkretyzowana, ani poparta zadnymi dowodami, ktére przemawiatyby
za uznaniem zaskarzonego postanowienia jako nieprawidtowego.

4. Jedynie na marginesie Trybunat zwraca uwage na to, ze przywofany przez skarzgcego wyrok TK z 10 listo-
pada 2009 r. o sygn. P 88/08 (OTK ZU nr 10/A/2010, poz. 146) nie ma wptywu na niniejszg sprawe. W orzeczeniu
tym uznano, ze art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1361), w zakresie odnoszacym sie do dtuznika niekorzystajgcego z pomocy adwokata lub radcy
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prawnego, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytuciji. Istotg
problemu konstytucyjnego w sprawie P 88/08 byto bowiem to, ze na mocy zakwestionowanego przepisu sad
byt zobligowany do zwrotu dtuznikowi (bez uprzedniego wezwania do usuniecia brakéw formalnych) wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, ktéry to wniosek nie odpowiadat wymogom okreslonym w ustawie lub byt nienalezycie
opfacony.

Z kolei przywotany w petitum zazalenia fragment z uzasadnienia postanowienia TK z 18 kwietnia 2012 r.
o sygn. Ts 66/11 (OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 206) zostat przez skarzgcego wyrwany z kontekstu i rowniez nie
ma wplywu na niniejszg sprawe; w rozpatrywanej skardze konstytucyjnej przedmiotem zaskarzenia byt bowiem
art. 116 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179,
poz. 1750, ze zm.), ktéry — zdaniem podmiotu inicjujgcego tamto postepowanie — pozbawiat stosunek stuzbowy
zotnierzy zawodowych cechy trwatosci.

Tymczasem w niniejszej sprawie skarzacy, ktory zarzuca kwestionowanym przepisom procedury cywilnej
nieproporcjonalne naruszenie konstytucyjnego prawa do sadu (a $cislej: wniesienia apelaciji), sam doprowadzit
do negatywnego uksztattowania swojej sytuacji procesowej, jakg byto odrzucenie jego apelacji od niekorzyst-
nego orzeczenia sgdu pierwszej instancji. Mimo bowiem umozliwienia mu usuniecia braku formalnego $rodka
odwotawczego (stosowne wezwanie sgdu), nie podat (ani nawet nie podjat proby wyliczenia) warto$ci przedmiotu
sporu, co — jak wskazano w punkcie 3.2 in fine uzasadnienia zaskarzonego postanowienia oraz punkcie 3.5
niniejszego uzasadnienia — nie byto czynnoscig niewykonalng, ktéra przemawiataby za zasadno$cig zarzutéw
postawionych w analizowanej skardze konstytucyjne;.

Z wyzej przedstawionych powodéw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit nie uwzglednic¢ zazalenia.

137

POSTANOWIENIE
z dnia 19 sierpnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 297/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymar,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej ,SPEC OIL” R.K., Cz.K., J.N. Sp. j.
z siedzibg w Zorach w sprawie zgodnosci:

art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257,
ze zm.) w zwigzku z § 2 pkt 5 i § 60-77 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie wymagan metrologicznych, ktérym powinny odpo-
wiada¢ przyrzady pomiarowe do dynamicznego pomiaru objetosci lub masy cieczy innych niz
woda (Dz. U. Nr 77, poz. 731) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 92
ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
15 listopada 2013 r. (data prezentaty) ,SPEC OIL” RK., Cz.K., J.N. Sp. j. z siedzibg w Zorach (dalej: skarzg-
ca) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: u.p.a. z 2004 r.) w zwigzku z § 2 pkt 5 i § 60-77 rozporzadzenia Ministra
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Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie wymagan metrologicznych, ktérym
powinny odpowiadac przyrzady pomiarowe do dynamicznego pomiaru objetosci lub masy cieczy innych niz woda
(Dz. U. Nr 77, poz. 731; dalej: rozporzadzenie MGPiPS z 2004 r.) z art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 22,
art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytuciji.

2. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa:

2.1. Decyzjg z 10 lipca 2009 r. (nr 332000-UPAR-91102-001/2009/PP), wydang na podstawie: art. 207 § 1i 2,
art. 21§ 1pkt1i§ 3, art. 51§ 1, 3i4 oraz art. 55 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.; dalej: 0.p.); art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 10 ust. 2,
art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 i 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r.; a takze na podstawie art. 154 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, ze zm.; dalej: u.p.a. z 2008 r.),
Naczelnik Urzedu Celnego w Rybniku (dalej tez: organ pierwszej instancji) z urzedu okreslit skarzacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego i zarazem zalegtosci podatkowej w podatku akcyzowym za styczen 2007 r. w kwo-
cie 18 050,00 zt. W uzasadnieniu swojej decyzji organ pierwszej instancji podat, ze w okresie od 2 pazdziernik
do 22 grudnia 2008 r. u skarzacej przeprowadzono kontrolg podatkowg w zakresie prawidtowos$ci wywigzywania
sie z obowigzkéw podatkowych w podatku akcyzowym za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r., w wyniku
ktorej stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg skarzgca przyjmowata od nabywcow oleju opatowego niekom-
pletne oswiadczenia o przeznaczeniu towaru oraz sprzedawata olej opatowy z wykorzystaniem odmierzacza
paliw.

2.2. Peinomocnik skarzgcej odwotat sie od powyzszej decyzji oraz wnidst o jej uchylenie w catosci i 0o umorze-
nie postepowania. Petnomocnik zarzucit organowi pierwszej instancji naruszenie przepisu prawa materialnego,
tj. art. 65 ust. 1a u.p.a. z 2004 r., przez jego niewtasciwe zastosowanie, a takze przepiséw prawa procesowegdo,
tj. art. 122 i art. 187 o.p., przez niepodjecie przez Naczelnika Urzedu Celnego w Rybniku wszelkich dziatan
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz jej zatatwienia.

W uzasadnieniu odwotania petnomocnik skarzgcej podnidst, ze odmierzacz paliw ciektych, ktérego uzywano
przy sprzedazy oleju opatowego, nie byt odmierzaczem paliw ciektych, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1a u.p.a.
z 2004 r. Petnomocnik przywotat tres$¢ § 2 pkt 5 oraz § 50-77 rozporzgdzenia MGPIPS z 2004 r., ktére okreslaja
przeznaczenie oraz warunki konstrukcyjne odmierzaczy paliw ciektych. Zarzucit, ze organ w Zzaden sposéb
nie ustalit, czy urzadzenie o numerze fabrycznym 193 spetnia powyzsze wymagania. Zaznaczyt, ze w ocenie
materiatlu dowodowego dokonanej przez organ pierwszej instancji pominieto pismo Okregowego Urzedu Miar
w Katowicach z 29 grudnia 2008 r., z ktérego wynika, ze w latach 2006-2008 przedmiotowy odmierzacz nie byt
legalizowany. Ponadto petnomocnik skarzgcej stwierdzit, ze uprawnione jest twierdzenie, iz urzadzenie o numerze
fabrycznym 193, na ktére 13 pazdziernika 2004 r. wydano swiadectwo legalizacji stuzyto jedynie jako urzgdzenie
pomiarowe stosowane przez skarzgcg do celéw wewnetrznych (pomiaru ilosci wydanego oleju opatowego), a nie
jako odmierzacz paliw ciektych w rozumieniu u.p.a. z 2004 r. W jego przekonaniu $wiadczg o tym zapis znajdu-
jacy sie w Swiadectwie legalizacji spornego odmierzacza paliw ciektych: ,Przepisy metrologiczne o instalacjach
pomiarowych do cieczy innych niz woda, wprowadzone zarzadzeniem nr 184 Prezesa GUM z 20 grudnia 1995r.
(...) za wyjatkiem postanowien § 51 ust. 5 (brak urzgdzenia wskazujgcego cene paliwa i naleznosci za pobrane
paliwo). Odmierzacz nie moze by¢ stosowany w detalicznym obrocie handlowym”.

Petnomocnik skarzgcej stwierdzit takze, ze urzgdzenie, z ktérego korzystata skarzgca, nigdy nie byto prze-
znaczone do obrotu handlowego ani do tankowania pojazdéw mechanicznych, matych samolotéow lub todzi.
W zwigzku z wysokoscig podatku akcyzowego jakg Naczelnik Urzedu Celnego w Rybniku wyliczyt skarzgcej,
zarzucit temu organowi, ze nie wzigt pod uwage wartosci podatku akcyzowego uiszczonego przez podatnika
przy zakupie oleju opatowego.

2.3. Decyzja z 6 pazdziernika 2010 r. (nr 330000-IAGW-91161-91/2010/DP), wydang na podstawie: art. 233
§ 1 pkt 2 lit. aoraz art. 21 § 1 pkt 1i § 3 0.p.; art. 154 ust. 4 u.p.a. z 2008 r.; art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 1,
art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 11, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1 oraz art. 65 ust. 1 i 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r.; a takze
na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowego trybu
i warunkoéw dokonywania rozliczen podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 85, poz. 799, ze zm.), Dyrektor Izby Celnej
w Katowicach (dalej tez: organ drugiej instancji) uchylit w catosci decyzje Naczelnika Urzedu Celnego w Rybniku
z 10 lipca 2009 r. oraz okreslit skarzgcej zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym za styczen 2007 r.
w kwocie 15 931,00 zt.
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W uzasadnieniu swojej decyzji organ drugiej instancji wskazat, ze w trakcie postepowania odwotawczego
ustalit, iz Rafineria Trzebinia S.A. w fakturach z 13 grudnia 2006 r. oraz 29 grudnia 2006 r. (dotyczacych sprze-
dazy oleju opatowego) uwzglednita kwote zaptaconego podatku akcyzowego; w zwigzku z tym okreslong przez
organ pierwszej instancji wysoko$¢ zobowigzania podatkowego skarzacej w podatku akcyzowym za styczen
2007 r. skorygowano o te kwote. Organ ten podkreslit takze, ze nie ma podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji
z przyczyn wskazanych przez petnomocnika skarzacej. Uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty
sprawy byto podyktowane obowigzkiem obnizenia naleznej akcyzy o zaptacong na wczesniejszym etapie obro-
tu w zwigzku z jednofazowo$cig podatku akcyzowego. W pozostatym zakresie organ drugiej instancji w petni
podzielit stanowisko Naczelnika Urzedu Celnego w Rybniku. Przypomniat, ze w okresie objetym postepowaniem
podatkowym przedmiotem dziatalnosci skarzgcej byta m.in. sprzedaz detaliczna i hurtowa paliw statych, ciektych,
gazowych oraz produktéw pochodnych. Skarzgca prowadzita dziatalno$é w Zorach, Stawkowie, Rybniku i Czer-
wionce, gdzie znajdowalty sie stacje paliw. Na podstawie zebranych dowoddw, przedstawionych przez skarzaca
podczas kontroli podatkowej, kontrolujgcy sporzadzili miesieczne zestawienia zakupu, sprzedazy i zuzycia oleju
opatowego, w ktérych wyszczegolnili daty wystawienia dowodéw zakupu i sprzedazy, faktur lub paragondw,
a takze ilos¢ wyrobu oraz oznaczenie kontrahenta. W trakcie kontroli analizie poddano rejestry zakupow VAT
i rejestry sprzedazy VAT wraz z odpowiednimi dowodami (faktury, wydruki z kasy fiskalnej) za kontrolowany
okres. Wyniki przeprowadzonych analiz przedstawiono w tabelach bedgcych integralng czescia protokotu kontroli.
Organ kontrolny sporzadzit réwniez zestawienia nieprawidtowosci stwierdzonych w o$wiadczeniach o przezna-
czeniu sprzedawanego oleju opatowego. Ponadto stwierdzit, ze w 2007 r. skarzgca sprzedawata olej opatowy,
co dokumentowata fakturami i paragonami fiskalnymi, z wykorzystaniem urzadzenia okreslonego w Swiadectwie
legalizacji jako odmierzacz paliw ciektych z zastrzezeniem, ze odmierzacz ten nie moze by¢ stosowany w deta-
licznym obrocie handlowym. Organ drugiej instancji, przywotawszy art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r., wskazat,
ze sprzedaz oleju opatowego za pomocg odmierzacza paliw skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego
wedtug stawki 2000,00 zt od 1000 | gotowego wyrobu.

Dyrektor Izby Celnej w Katowicach, odnidst sie do twierdzenia petnomocnika skarzgcej, ze sporny odmierzacz
nie jest odmierzaczem paliw ciektych, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1a u.p.a. z 2004 r. Zauwazyt, ze to sama
skarzgca wykazata, iz sprzedawata olej opatowy, uzywajgc do jego pomiaru odmierzacza paliw ciektych o nume-
rze fabrycznym 193. Przedstawita bowiem do kontroli $wiadectwo legalizacji (wazne do 31 pazdziernika 2006 r.)
wydane przez Okregowy Urzad Miar w Katowicach. Organ drugiej instancji stwierdzit tez, ze odmierzacz paliw
ciektych — mimo ze zgodnie z zapisami w Swiadectwie legalizacji nie mogt by¢ stosowany w detalicznym obrocie
handlowym i mimo ze waznos¢ Swiadectwa legalizacji konczyta sie 31 pazdziernika 2006 r. — byt uzytkowany
w 2007 r. i stosowany w detalicznym obrocie handlowym, co jednoznacznie wykazata kontrola podatkowa. Argu-
mentacja skarzacej, zgodnie z ktérg odmierzacz nie byt stosowany w sprzedazy detalicznej, lecz w celu pomiaru
ilosci wydanego oleju opatowego, nie miata potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym. Skarzaca nie
wyjasnita takze, w jaki inny sposéb dokonywata pomiaru ilosci sprzedawanego oleju opatowego.

Organ drugiej instancji nie zgodzit sie tez z zarzutem naruszenia art. 122 i art. 187 o.p., wskazawszy,
ze w sprawie zostat zebrany caty materiat dowodowy.

2.4. Odwotanie skarzacej od decyzji Dyrektora Izby Celnej w Katowicach z 6 pazdziernika 2010 r. oddalit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z 3 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt Il SA/GI 2673/10).
Orzeczenie to podtrzymat Naczelny Sad Administracyjny — Izba Gospodarcza wyrokiem z 21 maja 2013 r. (sygn.
akt | GSK 282/12), oddalajgcym skarge kasacyjng skarzacych.

W uzasadnieniu swoich rozstrzygnie¢ sgdy administracyjne obu instancji podzielity argumentacje Dyrektora
Izby Celnej w Katowicach, przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

3. Zdaniem skarzgcej art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. w zwigzku z § 2 pkt 5 i § 60-77 rozporzgdzenia
MGPIPS z 2004 r.: po pierwsze — ,naruszajg wywodzone z zasady panstwa prawa zasade okreslonosci ingeren-
cji w konstytucyjne prawa i wolnos$ci oraz zasade ochrony zaufania obywatela do panstwa oraz stanowionego
przez nie prawa, poprzez wprowadzenie do bedgcego podstawg sankcji podatkowej okreslenia »odmierzacz
paliw ciektych« umozliwiajgcego jego dowolng interpretacje, a w konsekwencji niezrozumiatg dla przecietnego
adresata”; po drugie — ,w niedopuszczalny sposdb ograniczajg konstytucyjne prawo witasnosci, gdyz stano-
wig nieproporcjonalng sankcje w stosunku do wagi czynu na podstawie regulacji aktu podustawowego, ktére
zostaty wydane bez jakichkolwiek wytycznych zamieszczonych w ustawach podatkowych, przez co stanowig
faktyczne samoistne ograniczenie prawa witasnosci w akcie podustawowym”; po trzecie — ,naruszajg wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej w drodze aktu podustawowego poprzez takie uksztattowanie przepiséw, iz niemoz-
liwym jest sprzedaz oleju opatowego bez narazania sie na sankcje podatkowa, przez co dziatalno$c¢ ta, biorgc
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pod uwage jej element ekonomiczny, jest zawsze nieoptacalna (...) z uwagi na to, iz wskazany przepis ustawy
o0 podatku akcyzowym w zakresie w jakim naktada nieproporcjonalng sankcje podatkowg w postaci stawki
podatku w wysokosci 2 000,00 zt od 1000 litréw oleju opatowego na przedsigbiorce za sprzedaz oleju opato-
wego za pomocg urzgdzenia nazwanego »odmierzacz paliw ciektych« nieposiadajacego w u.p.a. (ani zadnej
innej ustawie podatkowej) swojej definicji, interpretowanego jednoznacznie przez sady administracyjne w ten
sposob, iz: jest to kazde urzadzenie, ktére »odmierza paliwo«, bez wzgledu na przeznaczenie i cel sprzedazy
oraz warunkoéw technicznych odrdzniajgcych go od instalacji pomiarowych, za pomoca ktoérych sprzedaz oleju
opatowego nie jest sankcjonowana”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo.

2. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie skarzgca uczynita art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. oraz
§ 2 pkt 5i § 60-77 rozporzadzenia MGPiPS z 2004 r.

2.1. W dniu 1 marca 2009 r. — na podstawie art. 168 w zwigzku z art. 169 u.p.a. z 2008 r. — uchylona zostata
u.p.a. z 2004 r. Z kolei 31 grudnia 2007 r. — na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z 15 grudnia 2006 r. o zmianie
ustawy o systemie zgodnos$ci oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1834) — utracito moc
obowigzujgca rozporzgdzenie MGPIPS z 2004 r., a 26 stycznia 2008 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadac¢ instalacje pomiarowe do cig-
gtego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda, oraz szczegétowego zakresu badan i sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 4,
poz. 23, ze zm.).

2.2. Poniewaz rozpatrywana skarga konstytucyjna dotyczy przepiséw nieobowigzujgcych, wiec Trybunat
rozwazyt mozliwo$¢ badania zaskarzonych — i juz nieobowigzujgcych — przepiséw ze wzgledu na postanowienia
art. 39 ust. 1 pkt 3 oraz art. 39 ust. 3 ustawy o TK.

2.3. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK Trybunat Konstytucyjny umarza postepowanie, jezeli akt nor-
matywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowigzujgcg przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat;
w rozpoznaniu wstepnym przekfada sie to na odmowe nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Z art. 39
ust. 3 ustawy o TK wynika jednak, ze art. 39 ust. 1 pkt 3 tej ustawy nie stosuje sig, jezeli wydanie orzeczenia
0 akcie normatywnym, ktéry utracit moc obowigzujgcg przed wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw.

Trybunat wskazuje, ze zainicjowanie postepowania w trybie skargi konstytucyjnej w odniesieniu do przepi-
su, ktory przed wydaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego utracit moc obowigzujgca nie jest rownoznaczne
z zaistnieniem sytuacji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o TK.

W kontekscie art. 39 ust. 3 ustawy o TK nalezy podkresli¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytu-
cyjnego przestanka uzasadniajgca kontrole konstytucyjnosci przepisu jest ustalenie, ze istnieje zwigzek pomiedzy
kwestionowanym uregulowaniem a ochrong konstytucyjnych praw i wolnosci. Zwigzek ten wystepuje wéwczas,
gdy spetnione sg trzy przestanki: po pierwsze — przepis bedgcy przedmiotem oceny zawiera tresci normatywne
dotyczace sfery konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci; po drugie — nie istnieje inny instrument prawny
(poza ewentualnym uznaniem przepisu za niekonstytucyjny), ktéry mogtby zmieni¢ sytuacje prawng definitywnie
uksztattowana, zanim 6w przepis utracit moc obowigzujgcg; po trzecie — ewentualna eliminacja danego przepi-
su z systemu prawnego jest skutecznym $rodkiem przywrdcenia ochrony praw naruszonych obowigzywaniem
kwestionowanej regulacji prawne;j.

O ile uwzglednienie powyzszych przestanek nie zawsze moze da¢ wynik jednoznaczny, o tyle za trafng nalezy
uznac¢ dyrektywe interpretacyjng art. 39 ust. 3 ustawy o TK, wyrazong w wyroku Trybunatu z 12 grudnia 2000 r.
w sprawie o sygn. SK 9/00 (OTK ZU nr 8/2000, poz. 297), zgodnie z ktdrg ,w razie watpliwosci w tym wzgledzie
domniemanie przemawia na rzecz merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej”.
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2.4. Trybunat zauwaza, ze w rozpatrywanej sprawie wydanie orzeczenia odnosnie do art. 65 ust. 1a pkt 1
u.p.a. z 2004 r. oraz § 2 pkt 5 i § 60-77 rozporzgdzenia MGPiPS z 2004 r. bytoby formalnie dopuszczalne.
Artykut 154 u.p.a. z 2008 r. przewiduje bowiem stosowanie przepisow dotychczasowych do spraw, w ktorych
obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstat przed 1 marca 2009 r. i do tego dnia nalezna akcyza nie
zostata zaptacona.

2.5. W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze w rozpatrywanej sprawie nie zachodzi przestanka
odmowy nadania dalszego biegu skardze na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK.

3. Zakwestionowane przez skarzgcg przepisy dotyczg odpowiednio: okreslenia stawki akcyzy dla olejow
opatowych lub olejow napedowych, przeznaczonych na cele opatowe w kwocie 2 000,00 zt od 1000 litréw goto-
wego wyrobu w przypadku uzycia olejow opatowych lub olejéw napedowych, przeznaczonych na cele opatowe,
ktore nie spetniajg warunkoéw okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegoélnosci wymogdéw w zakresie pra-
widtowego znakowania i barwienia, uzycia ich niezgodnie z przeznaczeniem, a takze sprzedazy ich za pomoca
odmierzaczy paliw ciektych (art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r.); definicji legalnej odmierzacza (§ 2 pkt 5 roz-
porzadzenia MGPIPS z 2004 r.); wymagan metrologicznych dotyczgcych konstrukcji i wykonania odmierzaczy
(§ 60-77 rozporzagdzenia MGPIPS z 2004 r.).

4. Skarzgca zarzucita niezgodnos$¢ zaskarzonych przepiséw z art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 22,
art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji. Zaréwno z petitum, jak i z uzasadnienia skargi wynika,
ze wzorcem gtdbwnym w analizowanej sprawie skarzgca uczynita art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji, a jako wzorce
pomocnicze wskazata art. 2, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 i art. 217 ustawy zasadnicze;j.

4.1. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze kazdorazowa ocena dopuszczalnosci wska-
zania przepiséw konstytucyjnych przywotywanych ,zwigzkowo” w sprawach inicjowanych wniesieniem skargi
konstytucyjnej wymaga uprzedniego zbadania, czy da sie z tych przepiséw wyprowadzi¢ — choéby posrednio —
tresci dotyczgce konstytucyjnych praw, wolnosci lub obowigzkéw jednostki (zob. np. postanowienie TK z 19 paz-
dziernika 2010 r., Ts 257/08, OTK ZU nr 5/B/2010, poz. 336). W zwigzku z tym Trybunat zbadat dopuszczalnosé
kontroli zaskarzonych przepiséw ze wzorcami wskazanymi przez skarzaca.

4.2. Artykut 22 Konstytucji, ktory stanowi o warunkach dopuszczalnego ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, jest przepisem o charakterze ustrojowym i nie formutuje praw ani wolnosci konstytucyjnych (zob.
np. postanowienia TK z: 3 listopada 2004 r., SK 24/01, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 111 oraz 17 marca 2014 r.,
Ts 139/13, niepubl.).

Niezaleznie od powyzszego za bezpodstawne nalezy uznaé traktowanie obowigzku podatkowego jako
ograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Przestanki dopuszczalnego ograniczania wolnosci wyrazonej
w art. 22 Konstytucji dotyczg dziatan zwigzanych z samym podejmowaniem okreslonego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, nie zas$ konkretnych warunkéw finansowych jej prowadzenia. W samej regulacji podatkowej zwia-
zanej z danym rodzajem aktywnos$ci gospodarczej nie mozna wiec upatrywac przestanki ograniczenia wolnosci,
o ktorej mowa w art. 22 Konstytucji.

W zwigzku z powyzszym Trybunat odmoéwit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej
w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 22 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

4.3. W odniesieniu do art. 92 ust. 1 Konstytucji Trybunat stwierdza, Ze unormowanie zawarte w tym przepisie
ustawy zasadniczej jest adresowane do prawodawcy wydajgcego rozporzgdzenia wykonawcze do ustaw i okresla
warunki wydawania tego typu aktéw normatywnych. Przepis ten nie daje podstawy do dekodowania przystugu-
jacego jednostce prawa podmiotowego i w zwigzku z tym nie moze by¢ bezposrednio punktem odniesienia dla
dokonywania kontroli konstytucyjnosci aktéw prawnych kwestionowanych w trybie postepowania inicjowanego
wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. np. wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008,
poz. 153; postanowienia TK z: 15 pazdziernika 2009 r., Ts 397/08, OTK ZU nr 6/B/2009, poz. 485; 26 stycznia
2010r., Ts 205/09, OTK ZU nr 2/B/2010, poz. 132 oraz 23 marca 2011 r., Ts 188/10, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 90).

W zwigzku z powyzszym nalezato odméwié nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej
w zakresie badania zgodno$ci zaskarzonych przepiséw z art. 92 ust. 1 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).
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4.4. Odnosnie do art. 217 Konstytucji nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w Swietle ugruntowanego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego przepis ten okresla zakres tzw. wtadztwa podatkowego i zasady jego urzeczywist-
niania przez panstwo. Nie gwarantuje jednak wprost obywatelom czy innym podmiotom prawnym okreslonej
wolnosci lub prawa konstytucyjnego, ktérych ochrona przed naruszeniem mogtaby by¢ samoistnym przedmiotem
skargi konstytucyjnej spetniajgcej wymogi sformutowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji (zob. wyrok TK z 5 listopada
2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153 oraz postanowienie petnego skfadu TK z 16 lutego 2009 r.,
Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

W zwigzku z powyzszym Trybunat odmowit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej
w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 217 Konstytucji z powodu niedopuszczalnosci
orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

4.5. W odniesieniu do art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji Trybunat przypomina, ze w swoim dotychczasowym orzecz-
nictwie wielokrotnie rozwazat, czy art. 64 ustawy zasadniczej moze by¢ adekwatnym wzorcem kontroli przepisow
z dziedziny prawa daninowego. Konsekwentnie przyjmowat, ze nie jest ingerowaniem w sfere prawa wtasnosci
(nie jest ograniczeniem prawa wiasno$ci w rozumieniu art. 64 ust. 3 Konstytucji) zobowigzanie odpowiednich
podmiotéw do ponoszenia okreslonych ciezaréw finansowych (danin) na cele publiczne. Przyjecie, ze kazde
ograniczenie majgtkowe — w tym natozenie np. podatku czy innej daniny — zawsze jest ograniczeniem prawa
wilasnosci (art. 64 ust. 3), prowadzitoby do wniosku, iz kazda niekorzystna zmiana w sytuacji majgtkowej jednostki
jest ograniczeniem jej wkasnosci. Ponoszenie ciezaréw i Swiadczen publicznych, w szczegélnosci podatkow, jest
powszechnym obowigzkiem uregulowanym na poziomie konstytucyjnym, tj. w art. 84 Konstytucji oraz w przepi-
sach zamieszczonych w jej rozdziale X. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego nie znaczy to jednak, ze przepisy
dotyczace obowigzkow finansowych jednostki wobec panstwa i innych podmiotéw prawa publicznego (jednostek
samorzadu terytorialnego) mozna traktowaé jako funkcjonujgce ,réwnolegle” i bez zwigzku z konstytucyjnymi
przepisami o wolnosciach i prawach czlowieka i obywatela, catkowicie niezaleznie od tresci tych przepiséw. Prze-
ciwnie — nalezy uzna¢, ze przepisy Konstytucji, gwarantujace lub przyznajgce okreslone wolnosci i prawa, mogag
by¢ adekwatnym wzorcem kontroli takze przepiséw nakfadajgcych obowiagzki, o ile istnieje rzeczywisty zwigzek
pomiedzy realizacjg danego obowigzku a ingerencjg prawodawcy w sfere konkretnej wolnos$ci lub konkretnego
prawa jednostki, proklamowanych przez Konstytucje. Natozenie — na podstawie art. 84 Konstytucji — obowigzku
$wiadczen podatkowych oznacza ingerencje w prawo dysponowania $srodkami pienieznymi wchodzacymi w sktad
majatku podmiotu obcigzonego tym obowigzkiem, w szczegdlnych wypadkach prowadzacg nawet do umniej-
szenia substancji tego majatku. W wyniku przymusowej egzekucji naleznych panstwu swiadczen podatkowych
moze dojs¢ do utraty wtasnosci rzeczy i innych praw majgtkowych. Realizacja obowigzkéw podatkowych tgczy
sie wiec nieuchronnie z ingerencjg w prawa majatkowe. Poniewaz jednak regulacja prawna dotyczgca obowigz-
kéw podatkowych ma wyrazng podstawe konstytucyjng, wiec jej dopuszczalno$¢ nie moze by¢ rozpatrywana
w kategoriach ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji), lecz
w kategoriach relacji miedzy obowigzkami konstytucyjnymi z jednej strony i ochrong konstytucyjnych wolnosci
i praw z drugiej strony. Wprawdzie obowigzek ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw,
nie jest ograniczeniem, ktérego dotyczy art. 31 ust. 3 Konstytucji, ale mimo to jego zakres i tres¢ moga byc¢
kontrolowane w kontekscie zgodnosci z Konstytucjg (zob. np. wyroki TK z: 14 wrzesnia 2001 r., SK 11/00, OTK
ZU nr 6/2001, poz. 166; 11 grudnia 2001 r., SK 16/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 257; 27 lipca 2004 r., SK 9/03,
OTK ZU nr 7/A/2004, poz. 71; 25 pazdziernika 2004 r., SK 33/03, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 94 oraz 30 listopada
2004 r., SK 31/04, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 110).

Trybunat Konstytucyjny wskazywat takze, ze zestawienie przepiséw dotyczacych prawa wiasnosci zawar-
tych w rozdziale Il Konstytucji z art. 84 Konstytucji pozwala okresli¢ zakres konstytucyjnego rozumienia prawa
wiasnosci. Zawarte w Konstytucji ograniczenia, w tym obowigzek ponoszenia ciezaréw podatkowych, ksztattujg
ramy konstytucyjnego pojmowania prawa wtasnosci. Tre$¢ normatywna pojecia wtasnosci obejmuje obowigzki
wynikajace z konieczno$ci ponoszenia ciezarow publicznych, bez ktérych nie mozna bytoby uksztattowaé norma-
tywnego uktadu odniesienia umozliwiajgcego zabezpieczenie tychze praw (zob. wyrok TK z 16 kwietnia 2002 r.,
SK 23/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 26).

Jak wynika z uzasadnienia analizowanej skargi konstytucyjnej, skarzgca kwestionuje samo natozenie podatku
akcyzowego od sprzedazy olejow opatowych lub olejow napedowych, przeznaczonych na cele opatowe, w kwocie
2000,00 zt od 1000 litréw gotowego wyrobu (zarzut ,,nieproporcjonalnej sankcji podatkowej”) w sytuacji, gdy ich
sprzedaz nastepowata z uzyciem odmierzacza paliw ciektych.

W Swietle powyzszych ustalen Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze trzeba wyraznie rozrézni¢ samo natozenie
obowigzku podatkowego i sposdb jego realizacji, co przektada sie na kwestie dopuszczalnosé zakwestionowa-
nia regulacji materialnego prawa podatkowego. O ile bowiem mozliwe jest zaskarzenie — na podstawie zarzutu
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naruszenia konstytucyjnego prawa wiasnosci lub innych praw majgtkowych — regulacji podatkowej wigzgcej sie
z postepowaniem podatkowym (zob. wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 97)
badz wptywajgcej na prawa majgtkowe przystugujgce podatnikowi, ktéry juz zrealizowat swéj obowigzek podat-
kowy (zob. wyrok TK z 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07, OTK ZU nr 8/A/2008, poz. 136), o tyle niedopuszczalne
jest kwestionowanie regulaciji, ktéra jedynie ustanawia podatek lub okresla jego wysokos$¢ (zob. przywotany wyrok
TK w sprawie o sygn. K 16/07). Z tego tez wzgledu rozpoznanie merytoryczne zarzutu naruszenia art. 64 ust. 1
i 3 Konstytucji przez art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. bytoby niedopuszczalne.

Na powyzsze stanowisko Trybunatu nie wptywa argumentacja skarzacej, wskazujgca, ze urzadzenie, o kt6-
rym mowa w art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. (,odmierzacz paliw cieklych”) jest dowolnie definiowane,
co niekorzystnie przetozyto sie¢ na zobowigzanie podatkowe skarzgcej na gruncie wskazanego przepisu ustawy.
Wprawdzie definicja legalna tego urzadzenia pomiarowego oraz jego parametry techniczne zawierat akt nor-
matywny o randze rozporzadzenia, jednak akt ten byt wydany w celu wykonania dyrektywy Rady 71/319/EWG
z 26 lipca 1971 r. w sprawie dostosowania ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczacego licznikéw do cie-
czy innych niz woda (Dz. Urz. WE L 202 z 6.09.1971 r., s. 32), dyrektywy Rady 71/348/EWG z 12 pazdziernika
1971 r. w sprawie dostosowania ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczacego urzgdzen pomocniczych
do licznikéw do cieczy innych niz woda (Dz. Urz. WE L 239 z 25.10.1971 r., s. 9) oraz dyrektywy Rady 77/313/
EWG z 5 kwietnia 1977 r. w sprawie dostosowania ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczgcego instalac;ji
pomiarowych do cieczy innych niz woda (Dz. Urz. WE L 105 z 28.04.1977 r., s. 18, ze zm.), zastgpionych nastep-
nie dyrektywg 2004/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie przyrzadéw
pomiarowych (Dz. Urz. UE L 135 z 30.04.2004 r., s. 1). Wszystkie wskazane akty prawa wspoélnotowego definio-
waly i okreslaty parametry odmierzacza paliw, za$ polski normodawca dokonat ich implementacji do polskiego
porzadku prawnego. Zgodnie zas$ z art. 249 akapit trzeci in fine Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejskg
(obecnie: art. 288 akapit trzeci in fine Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) sposob wdrozenia postano-
wien dyrektyw europejskich (tj. wybor rangi aktu normatywnego, ktéry ma dokona¢ implementacji) lezy w gestii
panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Stad skarzgca bezzasadnie twierdzi, ze w obowigzujgcym wowczas
stanie prawnym kwalifikacja urzgdzenia, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r., byta dowolna
i ,niezrozumiata dla przecietnego adresata”.

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej
w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji z powodu niedopuszczal-
nosci orzekania oraz oczywistej bezzasadnosci zarzutéw (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku
z art. 49 ustawy o TK).

4.6. Stwierdzenie niedopuszczalnosci kontroli art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. w zwigzku z § 2 pkt 5
i § 60-70 rozporzadzenia MGPIPS z 2004 r. z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji przektada sie w niniejszej sprawie
na bezprzedmiotowos¢ wzorcow pomocniczych w postaci art. 2 oraz art. 32 Konstytucji (zob. postanowienie TK
z 25 lipca 2013 r,, sygn. TS 199/10, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 300).

Artykut 2 Konstytucji zasadniczo nie moze by¢ samoistng podstawg kontroli w trybie skargowym (zob. posta-
nowienie petnego skfadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60). Jak wielokrotnie
podkreslat w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny, art. 2 Konstytucji wyznacza jedynie standard kreowa-
nia wolnosci i praw przez ustawodawce, nie wprowadzajac jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego
prawa (zob. np. wyroki TK z: 30 maja 2007 r., SK 68/06, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 53 oraz 10 lipca 2007 r.,
SK 50/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 75). Trybunat zwraca uwage na to, ze o dopuszczalnosci stosowania art. 2
Konstytucji jako samoistnej podstawy indywidualnej kontroli konstytucyjnosci prawa nie moze przesgdzac to,
ze przepis ten moze by¢ samodzielng podstawg orzeczenia wydawanego w ramach kontroli generalnej (abs-
trakcyjnej). W tym drugim przypadku ocena ta nie jest bowiem uwarunkowana istnieniem praw podmiotowych
konkretnego podmiotu, naruszonych zastosowaniem przez organ wtadzy publicznej niekonstytucyjnego przepisu
(zob. np. postanowienie TK z 25 marca 2009 r., Ts 75/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 126).

Z kolei art. 31 ust. 3 Konstytucji nie wyraza w sposob petny odrebnych wolnosci lub praw, lecz czyni to jedy-
nie w sposéb czgstkowy i uzupetniajgcy, Scisle zwigzany z innymi normami konstytucyjnymi. Jak wynika z tytutu
podrozdziatu, w ktérym sie znajduje, wyraza on ogdlng zasade dotyczgcg konstytucyjnych wolno$ci i praw
czlowieka i obywatela. Zasada ta odnosi sig do ,ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw”, nie jest wiec podstawg odrebnego typu wolnosci lub prawa. Wynika z tego, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji
nie formutuje samoistnego prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej i zawsze musi by¢ wspdistosowany
z innymi normami Konstytucji (zob. postanowienie petnego sktadu TK z dnia 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00,
OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60).
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W zwigzku z powyzszym Trybunat odmowit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej
w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji z powodu niedopusz-
czalnosci orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

5. Niezaleznie od wyzej stwierdzonych podstaw odmowy nadania dalszego biegu analizowanej skardze
Trybunat przypomina, ze ocena zasadnosci skargi konstytucyjnej nie moze odbywaé sie bez uwzglednienia
stanu prawnego i faktycznego poprzedzajgcego jej wniesienie. Merytoryczne rozpoznanie skargi jest bowiem
mozliwe jedynie po dochowaniu przez skarzagcego minimalnej starannosci przy zabezpieczeniu swoich intereséw
prawnych. Skarga konstytucyjna — co trzeba szczegdlnie podkresli¢ — nie moze by¢ wykorzystywana jako instru-
ment stuzacy korygowaniu zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajgcym jej wniesienie (podobnie:
postanowienie TK z 16 pazdziernika 2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77).

W rozpatrywanej sprawie nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze — jak wynika z ustalen organéw celnych obu
instancji oraz Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, a takze z uzasadnienia skargi konstytucyj-
nej (s. 1) — w okresie od 1 do 31 stycznia 2007 r. skarzaca faktycznie dokonywata sprzedazy paliw ciektych,
uzywajgc odmierzacza paliw ciektych o numerze fabrycznym 193. To, ze swiadectwo legalizacji tego urzgdzenia
byto wazne do 31 pazdziernika 2006 r. Swiadczyto jedynie o dziataniu majacym cechy obejscia obowigzku podat-
kowego, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. (skarzgca przyjeta, ze sprzedaz paliw cieklych
z wykorzystaniem takiego urzadzenia nie zawiera sie w hipotezie wskazanego przepisu). Stad tez okreslenie
wobec skarzgcej wysokosci zobowigzania podatkowego i zalegtosci podatkowej w podatku akcyzowym wigzato
sie wytgcznie z jej zachowaniem poprzedzajagcym wydanie stosownej decyzji przez organ celny, tj. nieodprowa-
dzeniem stosownej kwoty podatku oraz prébg obejscia obowigzujacej regulacji podatkowej przez zastosowanie
urzgdzenia pomiarowego bez waznego swiadectwa legalizacji.

Z przedstawionych powoddw Trybunat postanowit jak w sentencji.

138

POSTANOWIENIE
z dnia 29 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 297/13

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy

Mirostaw Granat — sprawozdawca

Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 sierpnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej ,SPEC OIL” R. i Cz. K., J.N. Sp. j.
z siedzibg w Zorach,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
15 listopada 2013 r. (data prezentaty) ,SPEC OIL” R. i Cz. K., J.N. Sp. j. z siedzibg w Zorach (dalej: skarza-
ca) zakwestionowata zgodnos¢ art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: u.p.a. z 2004 r.) w zwigzku z § 2 pkt 5 i § 60-77 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie wymagan metrologicznych, ktérym
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powinny odpowiadac przyrzady pomiarowe do dynamicznego pomiaru objetosci lub masy cieczy innych niz woda
(Dz. U. Nr 77, poz. 731; dalej: rozporzgdzenie MGPIPS z 2004 r.) z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 2, art. 22,
art. 31 ust. 3, art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytuciji.

Zdaniem skarzgcej art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. w zwigzku z § 2 pkt 5 i § 60-77 rozporzadzenia
MGPIPS z 2004 r.: po pierwsze — ,naruszajg wywodzone z zasady panstwa prawa zasade okreslonosci ingeren-
cji w konstytucyjne prawa i wolnos$ci oraz zasade ochrony zaufania obywatela do panstwa oraz stanowionego
przez nie prawa, poprzez wprowadzenie do bedgcego podstawg sankcji podatkowej okreslenia »odmierzacz
paliw ciektych« umozliwiajgcego jego dowolng interpretacje, a w konsekwencji niezrozumiatg dla przecietnego
adresata”; po drugie — ,w niedopuszczalny sposdb ograniczajg konstytucyjne prawo witasnosci, gdyz stano-
wig nieproporcjonalng sankcje w stosunku do wagi czynu na podstawie regulacji aktu podustawowego, ktére
zostaty wydane bez jakichkolwiek wytycznych zamieszczonych w ustawach podatkowych, przez co stanowig
faktyczne samoistne ograniczenie prawa witasnosci w akcie podustawowym”; po trzecie — ,naruszajg wolnosé
dziatalnosci gospodarczej w drodze aktu podustawowego poprzez takie uksztattowanie przepiséw, iz niemoz-
liwym jest sprzedaz oleju opatowego bez narazania sie na sankcje podatkowa, przez co dziatalno$c¢ ta, biorgc
pod uwage jej element ekonomiczny, jest zawsze nieoptacalna (...) z uwagi na to, iz wskazany przepis ustawy
o podatku akcyzowym w zakresie, w jakim naktada nieproporcjonalng sankcje podatkowg w postaci stawki
podatku w wysokosci 2 000,00 zt od 1000 litréow oleju opatowego na przedsiebiorce za sprzedaz oleju opatowego
za pomoca urzgdzenia nazwanego »odmierzacz paliw ciektych« nieposiadajgcego w u.p.a. [z 2004 r.] (ani zadnej
innej ustawie podatkowej) swojej definicji, interpretowanego jednoznacznie przez sady administracyjne w ten
Sposob, iz: jest to kazde urzadzenie, ktére »odmierza paliwo«, bez wzgledu na przeznaczenie i cel sprzedazy
oraz warunkow technicznych odrézniajgcych go od instalacji pomiarowych, za pomoca ktérych sprzedaz oleju
opatowego nie jest sankcjonowana”.

2. Postanowieniem z 19 sierpnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjne;.

2.1. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) Trybunat odmowit
nadania dalszego biegu skardze — ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ orzekania — w zakresie badania zgodno-
Sci zaskarzonych przepisow z art. 22, art. 92 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji. Wskazane art. 22, art. 92 ust. 1
oraz art. 217 Konstytucji — przywotane przez skarzgcg jako ,samodzielne” wzorce kontroli — nie mogg stanowi¢
punktu odniesienia dla Trybunatu w ramach postepowania inicjowanego skargg konstytucyjna, gdyz art. 22 jest
przepisem o charakterze ustrojowym i nie formutuje sam przez sie praw i wolnosci konstytucyjnych, art. 92 ust. 1
jest przepisem o charakterze ustrojowym, adresowanym do prawodawcy, a art. 217 nie statuuje wolnosci lub
praw bedgcych podstawg tego srodka prawnego.

2.2. W oparciu art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK Trybunat odmo-
wit nadania dalszego biegu skardze — ze wzgledu na oczywistg bezzasadno$¢ zarzutu oraz niedopuszczalnosé
orzekania — w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji. Trybunat
zwrécit uwage na bezpodstawnos¢ stanowiska, zgodnie z ktérym kazde ograniczenie majgtkowe spowodowa-
ne natozeniem podatku lub innej daniny publicznej jest zawsze niedopuszczalnym ograniczeniem wtasnosci.
Podkreslano w zwigzku z tym, ze mogtoby ono prowadzi¢ do fatszywego wniosku, ze kazda niekorzystna zmia-
na w sytuacji majgtkowej jednostki stanowi ograniczenie jej wlasnosci. Tak daleko idgca (absolutna) ochrona
wiasnosci i innych praw majgtkowych nie znajduje uzasadnienia w $wietle przepiséw Konstytucji. Jak wynikato
z uzasadnienia analizowanej skargi konstytucyjnej, skarzgca kwestionuje samo natozenie podatku akcyzowego
od sprzedazy olejéw opatowych lub olejéw napedowych, przeznaczonych na cele opatowe, w kwocie 2000,00 zt
od 1000 litréw gotowego wyrobu (zarzut ,nieproporcjonalnej sankcji podatkowej”) w sytuacji, gdy ich sprzedaz
nastepowata z uzyciem odmierzacza paliw ciekltych. W $wietle powyzszego Trybunat zauwazyt, ze trzeba wyraz-
nie rozrézni¢ samo natozenie obowigzku podatkowego i sposéb jego realizacji, co przektada sie na kwestie
dopuszczalnosci zakwestionowania regulacji materialnego prawa podatkowego. O ile bowiem mozliwe jest
zaskarzenie — na podstawie zarzutu naruszenia konstytucyjnego prawa wtasnosci lub innych praw majgtkowych
— regulacji podatkowej wigzgcej sie z postepowaniem podatkowym (zob. wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r.,
SK 40/12, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 97) badz wplywajacej na prawa majgtkowe przystugujgce podatnikowi,
ktory juz zrealizowat swoj obowigzek podatkowy (zob. wyrok TK z 13 pazdziernika 2008 r., K 16/07, OTK ZU
nr 8/A/2008, poz. 136), o tyle niedopuszczalne jest kwestionowanie regulaciji, ktéra jedynie ustanawia podatek
lub okresla jego wysokos$¢ (zob. przywotany wyrok TK w sprawie o sygn. K 16/07).
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Odnoszac sie do definicji ,odmierzacza paliw ciektych” Trybunat zauwazyt, ze wprawdzie definicje legalng
tego urzgdzenia pomiarowego oraz jego parametry techniczne okreslat akt normatywny o randze rozporzgdzenia,
jednak akt ten byt wydany w celu wykonania dyrektywy Rady 71/319/EWG z 26 lipca 1971 r. w sprawie dostoso-
wania ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczgcego licznikdw do cieczy innych niz woda (Dz. Urz. WE L
202 z6.09.1971 r., s. 32; dalej: dyrektywa 71/319/EWG), dyrektywy Rady 71/348/EWG z 12 pazdziernika 1971 r.
w sprawie dostosowania ustawodawstwa panstw cztonkowskich dotyczacego urzgdzen pomocniczych do licz-
nikéw do cieczy innych niz woda (Dz. Urz. WE L 239 z 25.10.1971 r.,, s. 9; dalej: dyrektywa 71/384/EWG) oraz
dyrektywy Rady 77/313/EWG z 5 kwietnia 1977 r. w sprawie dostosowania ustawodawstwa panstw cztonkowskich
dotyczgcego instalacji pomiarowych do cieczy innych niz woda (Dz. Urz. WE L 105z 28.04.1977 r., s. 18, ze zm.;
dalej: dyrektywa 77/313/EWG), zastgpionych nastepnie dyrektywg 2004/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie przyrzgdéw pomiarowych (Dz. Urz. UE L 135 z 30.04.2004 r., s. 1; dalej:
dyrektywa 2004/22/WE). Wszystkie wskazane akty prawa wspdélnotowego definiowaty i okreslaty parametry
odmierzacza paliw, za$ polski normodawca dokonat ich implementacji do polskiego porzgdku prawnego. Zgod-
nie zas z art. 249 akapit trzeci in fine Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (obecnie: art. 288 akapit
trzeci in fine Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) sposéb wdrozenia postanowien dyrektyw europejskich
(tj. wybor rangi aktu normatywnego, ktéry ma dokonaé implementac;ji) lezy w gestii panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Stad — jak wskazat Trybunat — skarzgca bezzasadnie twierdzita, ze w obowigzujgcym w jej sprawie
stanie prawnym kwalifikacja urzgdzenia, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r., byta dowolna
i ,niezrozumiata dla przecietnego adresata”.

2.3. Stwierdzenie niedopuszczalnosci kontroli art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. w zwigzku z § 2 pkt 5
i § 60-70 rozporzadzenia MGPiPS z 2004 r. z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji przekfadato sie na bezprzedmiotowos$¢
wzorcow pomocniczych w postaci art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji, ktére nie stanowig samoistnych zrodet
konstytucyjnych praw podmiotowych jednostki.

2.4. Odpis postanowienia Trybunatu zostat doreczony petnomocnikowi skarzgcej 21 sierpnia 2014 r.

3. W pismie procesowym sporzgdzonym przez adwokata i wniesionym do Trybunatu Konstytucyjnego
27 sierpnia 2014 r. (data nadania) skarzgca ztozyta zazalenie na postanowienie z 19 sierpnia 2014 r., w ktérym
zarzucita Trybunatowi naruszenie art. 79 ust. 1 Konstytucji ,poprzez odmowe nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej w sytuacji, gdy istniaty podstawy do jej przyjecia”.

W uzasadnieniu skargi zakwestionowata odmowe nadania skardze dalszego biegu w zakresie badania
zgodnosci zaskarzonych przepiséw z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 22, art. 92 ust. 1, art. 217 oraz art. 64 ust. 1
i 3 Konstytucji, a takze odwotata sie do stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zajetego w wyroku
z 26 listopada 2013 r. o sygn. | GSK 1703/11 (CBOSA) w sprawie wykfadni art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r.
oraz § 2 pkt 5i § 60-70 rozporzgdzenia MGPIPS z 2004 r., ktére przemawia¢ ma za uznaniem zaskarzonych
przepiséw za niekonstytucyjne.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
in fine w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Na etapie rozpatrzenia zazalenia Trybunat
Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie
przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat w obecnym sktadzie stwierdza, ze postanowienie z 19 sierpnia 2014 r. jest prawidtowe.

3. Odnosnie do podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgod-
nosci zaskarzonych przepisow z art. 22, art. 92 ust. 1 i art. 217 oraz art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji nalezy
przypomnie¢, ze kazdorazowa ocena dopuszczalnosci wskazania przepiséw konstytucyjnych przywotywanych
jako wzorce ,samodzielne” oraz ,zwigzkowe” w sprawach inicjowanych wniesieniem skargi konstytucyjnej wyma-
ga uprzedniego zbadania, czy z kazdego z nich da sie wywies¢ tresci odnoszace sie do konstytucyjnych praw,
wolnosci lub obowigzkéw jednostki, a takze czy uzasadnienie przywotania tych wzorcow spetnia dyspozycje
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zawartg w art. 47 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK (zob. postanowienie TK z 19 pazdziernika 2010 r.,
Ts 257/08, OTK ZU nr 5/B/2010, poz. 336).

3.1. Trybunat zwraca uwage na to, ze wprawdzie w postanowieniu z 3 listopada 2004 r. o sygn. SK 24/01
(OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 111) zajagt stanowisko, iz art. 22 Konstytucji nie jest podstawg wolnosci ani praw
podmiotowych jednostki, jednakze nie jest ono utrwalone i nie przyjeto charakteru dominujgcego. W wyroku
z 29 kwietnia 2003 r. o sygn. SK 24/02 (OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 33) Trybunat uznat, ze ,[u]zycie w art. 20
i art. 22 Konstytucji zwrotu »wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej« Swiadczy wyraznie o tym, ze przepisy te mozna
uwazac takze za podstawe prawa podmiotowego o randze konstytucyjnej, a nie tylko i wytgcznie za norme prawa
w znaczeniu przedmiotowym i zasade ustroju panstwa. Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej — cho¢ niewatpli-
wie ma charakter szczegdlny, inny niz wolnoéci i prawa wskazane w rozdziale Il Konstytucji — moze stanowié
podstawe uprawnien jednostek wobec panstwa i organdéw wiadzy publicznej, ktére winny i moga byé chronione
w trybie skargi konstytucyjnej’. W kolejnych orzeczeniach (wyroki z: 14 czerwca 2004 r., SK 21/03, OTK ZU
nr 6/A/2004, poz. 56 oraz 27 lipca 2004 r., SK 9/03, OTK ZU nr 7/A/2004, poz. 71) Trybunat potwierdzit poglad
wyrazony w wyroku w sprawie SK 24/02, uznajac, ze z art. 22 Konstytucji mozna zrekonstruowaé norme prawng
gwarantujgcg prawo podmiotowe o randze konstytucyjnej, a nie tylko norme prawa w znaczeniu przedmiotowym
i podstawe ustroju panstwa (por. wyrok TK z 19 stycznia 2010 r., SK 35/08, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 2). Przy
czym, jak wskazywat Trybunat w wyroku w sprawie SK 24/02, art. 22 Konstytucji dotyczy prawa podmiotowe-
go o randze konstytucyjnej, jednakze to nie ten przepis ustanawia wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Czyni
to bowiem przede wszystkim art. 20 Konstytucji. Artykut 22 Konstytucji reguluje formalne i materialne przestanki
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Dotyczy zatem wylgcznie kwestii dopuszczalnosci ogranicze-
nia tej wolnosci. Sam ten przepis nie okresla jednak, jaka jest tres¢ wolnosci dziatalnosci gospodarczej i sfera
dziatan, ktore sg jej realizacja.

Jak wskazat Trybunat: ,Powszechnie przyjmuje sig, ze — najogdlniej rzecz ujmujgc — wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej (wolno$¢ gospodarcza) obejmuje mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci, kiérej
zasadniczym celem jest osiggniecie zysku. Chodzi tu wiec o dziatalnos$¢, ktéra ma z zatozenia zarobkowy cha-
rakter. Dodatkowym elementem jest pewna ciggtos¢ czynnosci, dziatalno$é gospodarcza nie polega tylko na jed-
norazowej, $cisle ograniczonej w czasie aktywnosci. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej polega na mozliwosci
samodzielnego podejmowania decyzji gospodarczych, w tym przede wszystkim wyboru rodzaju (przedmiotu)
dziatalnosci, i wyboru prawnych form ich realizacji” (wyrok TK w sprawie SK 24/02). Natomiast ogranicze-
nia wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej to takie regulacje prawne, ktére formutujg bezwzgled-
ne lub wzgledne zakazy podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej (zob. wyrok TK w sprawie
SK 35/08). Do ograniczen tych nie nalezy obowigzek ponoszenia danin publicznoprawnych (zob. postanowienie
TK z 29 stycznia 2014 r., SK 9/12, OTK ZU nr 1/A/2014, poz. 8).

W Swietle powyzszego Trybunat stwierdza, ze — choé w zaskarzonym postanowieniu uznano niedopusz-
czalno$¢ wskazania art. 22 Konstytucji jako wzorca kontroli w sprawie skargowej, czego sktad orzekajacy nie
podziela — odmowa nadania dalszego biegu skardze w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepisow
z tym unormowaniem konstytucyjnym miata podstawe w art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK.

Ponoszenie ciezaréw i Swiadczen publicznych jest powszechnym obowigzkiem konstytucyjnym wyrazonym
w art. 84 ustawy zasadniczej. Swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu tresci ustaw okreslajgcych obowigzki
podatkowe znajduje potwierdzenie w rozdziale X Konstytucji (,Finanse publiczne”). Ten szeroki zakres swobo-
dy koresponduje z rozbudowanym katalogiem konstytucyjnych wymogéw o charakterze formalnym, ktére musi
respektowac ustawodawca, gdy okresla obowigzki podatkowe. Podstawa tych wymogow jest przede wszystkim
art. 217 Konstytucji. Z przepisu tego wynika, ze w odniesieniu do ustaw okreslajgcych obowigzek daninowy
Konstytucja ustanawia wyzsze wymagania co do stopnia okreslonosci i zakresu przedmiotowego niz wymogi sto-
sowane w tzw. przyzwoitej legislacji (zob. wyrok TK z 9 listopada 1999 r., K 28/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 156).
Daleko idgca swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu materialnych tresci prawa daninowego jest w swoisty
sposob réwnowazona koniecznoscig respektowania przez ustawodawce proceduralnych aspektéw zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego (zob. wyrok TK z 14 wrzes$nia 2001 r., SK 11/00, OTK ZU nr 6/2001, poz. 166).

Ze wzgledu na to, ze natozenie obowigzkow daninowych znajduje bezposrednig podstawe w art. 84 Konsty-
tucji nie moze ono by¢ rozpatrywane w kategoriach koniecznego ograniczania praw jednostki, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 3 czy art. 22 Konstytucji. Obowigzek ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych przez jednostke
moze by¢ kontrolowany z punktu widzenia jego zgodnosci z Konstytucja, jednak podstawg tej kontroli nie moze
by¢ zasada wolnosci gospodarczej. Samo zobowigzanie odpowiednich podmiotéw do ponoszenia okreslonych
ciezarow finansowych na cele publiczne nie stanowi niedopuszczalnej ingerencji w ich sfere majgtkowg, w szcze-
golnoéci w konstytucyjnie chronione prawo wiasno$ci.
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3.2. Artykut 92 ust. 1 Konstytucji nie jest samoistnym zrodtem praw podmiotowych jednostki. Jak wyni-
ka z utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, unormowanie to adresowane jest
zasadniczo do prawodawcy wydajgcego rozporzgdzenia wykonawcze do ustaw i okresla warunki wydawania
tego typu aktdw normatywnych. Przepis ten nie daje podstawy do dekodowania przystugujgcego jednostce
prawa podmiotowego i jako taki nie moze stanowi¢ bezposrednio punktu odniesienia do dokonywania kontroli
konstytucyjnosci aktéw prawnych kwestionowanych w trybie postepowania inicjowanego wniesieniem skargi
konstytucyjnej (zob. np. postanowienia TK z: 15 pazdziernika 2009 r., Ts 397/08, OTK ZU nr 6/B/2009, poz. 485
oraz 26 stycznia 2010 r., Ts 205/09, OTK ZU nr 2/B/2010, poz. 132).

3.3. Artykut 217 Konstytucji — zgodnie z zapatrywaniem prawnym przyjetym przez Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu petnego sktadu z 16 lutego 2009 r. o sygn. Ts 202/06 (OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23) — nie
wyraza praw lub wolnosci jednostki, a zatem nie moze stanowic¢ wzorca kontroli w sprawach inicjowanych skargg
konstytucyjna. Nalezy podkresli¢, ze na gruncie procesowym (czego $wiadomosc¢ powinien byt mie¢ profesjonalny
petnomocnik skarzgcej), zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e in fine ustawy o TK, wszystkie sktady orzekajace Try-
bunatu sg zwigzane okreslonym zapatrywaniem prawnym wyrazonym w orzeczeniu petnego sktadu, dopoki nie
odstgpi on od przyjetego stanowiska. W niniejszej sprawie stanowisko wyrazone w przywotanym postanowieniu
petnego skfadu byto wigzgce dla Trybunatu przy ocenie dopuszczalnosci merytorycznej kontroli art. 65 ust. 1a
pkt 1 u.p.a. z 2004 r. oraz § 2 pkt 5 i § 60-70 rozporzadzenia MGPiPS z 2004 r. z art. 217 ustawy zasadniczej.

3.4. Odnosnie do wskazania w skardze art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Trybunat przypomina, ze wstepne
rozpoznanie skargi konstytucyjnej wymaga przede wszystkim zbadania, czy wskazany przez skarzgcego wzorzec
Lpodstawowy” (in casu art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji) moze w analizowanej sprawie stanowi¢ punkt odniesienia
przy badaniu zaskarzonych przepiséw. To z kolei ma wptyw na ocene dopuszczalnosci orzekania przez Trybunat
w oparciu o powotane przez skarzgcego wzorce ,pomocnicze” (in casu art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytugji).

Nieadekwatnos¢ art. 64 ust. 1 i 3 ustawy zasadniczej jako wzorca ,podstawowego” — z jednej strony — oraz
oczywista bezzasadno$¢ zarzutu naruszenia tego przepisu przez kwestionowane regulacje — z drugiej strony —
przektadaty sie w niniejszej sprawie na bezprzedmiotowos¢ wzorcéw ,pomocniczych” w postaci art. 2 i art. 31
ust. 3 Konstytucji. Wskazane przepisy ustawy zasadniczej nie stanowig samoistnego zrédta praw podmiotowych
jednostki, a przez to nie mogg by¢ samodzielng podstawg kontroli w sprawach skargowych; wyznaczajg jedynie
standardy kreowania przez prawodawce wolnosci i praw, nie wprowadzajgc jednoczesnie konkretnej wolnosci
czy konkretnego prawa (zob. szerzej: postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK
ZU nr 1/B/2002, poz. 60).

3.5. Z przedstawionych wyzej powodéw odmowa nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie
badania art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. w zwigzku z § 2 pkt 5 i § 60-70 rozporzgdzenia MGPiPS z 2004 r.
z art. 22, art. 92 ust. 1 i art. 217 oraz art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji byta prawidtowa.

4. W odniesieniu do odmowy nadania dalszego biegu skardze w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych
przepisow z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji Trybunat przypomina, ze w jego dotychczasowym orzecznictwie utrwalit
sie poglad, iz skoro ptacenie podatkéw jest obowigzkiem powszechnym, wynikajgcym wprost z art. 84 Konstytucji,
zwigzanych z tym nieuniknionych uszczupleh majgtkowych podatnikéw nie mozna co do zasady rozpatrywaé
w kategoriach niedozwolonej ingerencji w prawo wtasnosci chronione na podstawie art. 64 Konstytucji, lecz nalezy
je traktowac jako konieczne ,dopetnienie” prawa wtasnosci (por. wyroki TK z: 14 wrzesnia 2001 r., SK 11/00, OTK
ZU nr 6/2001, poz. 166; 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 26; 22 maja 2002 r., K 6/02,
OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33; 20 listopada 2002 r., K 41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83 oraz 13 pazdziernika
2008 r., K 16/07, OTK ZU nr 8/A/2008, poz. 136, a takze postanowienia TK z: 18 listopada 2008 r., SK 23/06,
OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 166 oraz 25 listopada 2009 r., SK 30/07, OTK ZU nr 10/A/2009, poz. 159).

4.1. Jak wynika z ustalen organéw celnych obu instancji oraz Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gli-
wicach, a takze z uzasadnienia skargi konstytucyjnej (s. 11) — w okresie od 1 do 31 stycznia 2007 r. skarzgca
faktycznie dokonywata sprzedazy paliw cieklych, uzywajgc odmierzacza paliw cieklych o numerze fabrycznym
193. To, ze Swiadectwo legalizacji tego urzgdzenia byto wazne do 31 pazdziernika 2006 r., $wiadczyto jedynie
o dziataniu majgcym cechy obej$cia obowigzku podatkowego, o ktérym mowa w art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a.
z 2004 r. (skarzaca przyjeta, ze sprzedaz paliw ciektych z wykorzystaniem takiego urzadzenia nie zawiera sie
w hipotezie wskazanego przepisu). Stad tez okreslenie wobec skarzgcej wysokosci zobowigzania podatkowego
i zalegtosci podatkowej w podatku akcyzowym wigzato sie wytgcznie z jej zachowaniem poprzedzajgcym wydanie

- 440 -



OTK ZU nr 2/B/2015 Ts 297/13 poz. 138

stosownej decyzji przez organ celny, tj. nieodprowadzeniem stosownej kwoty podatku oraz prébg obejscia
obowigzujacej regulacji podatkowej przez zastosowanie urzadzenia pomiarowego bez waznego $wiadectwa
legalizacji. Ustalenie za$, czy dane urzadzenie moze by¢ uznane za odmierzacz paliw ciektych, wymaga wska-
zania kryteridw, ktére o tym decydujg. Zgodnie z definicjg zawartg w zatgczniku MI-005 — ,Instalacje pomiarowe
do ciggtego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda” do dyrektywy 2004/22/WE, a takze definicjg
zawartg w § 2 pkt 5 rozporzgdzenia MGPIPS z 2004 r. (implementujgcym postanowienia dyrektyw 71/319/EWG,
71/384/EWG i 77/313/EWG, poprzedzajgcych powtarzajgcg ich postanowienia dyrektywe 2004/22/WE), odmier-
zacze to instalacje pomiarowe przeznaczone do pomiaru wydawanych paliw cieklych innych niz gazu ciektego
propan-butan do pojazdéw mechanicznych, matych samolotéw lub fodzi. Obie przytoczone definicje za istote
odmierzacza paliw uznawaty przeznaczenie instalacji pomiarowej do tankowania pojazdéw mechanicznych,
matych samolotéw lub todzi oraz pomiar wydanej ilosci paliwa. Wobec powyzszego — w ocenie Trybunatu — te
dwie cechy: mozliwo$¢ dokonywania pomiaru wydanego towaru oraz przeznaczenie urzgdzenia do tankowania
pojazdéw mechanicznych, matych samolotéw lub todzi, stanowig kryteria decydujgce o tym, ze dane urzgdzenie
jest albo nie jest odmierzaczem paliw ciektych. Takimi cechami — w Swietle ustalen poczynionych przez organy
celne oraz sgd administracyjny w sprawie skarzgcej — charakteryzowat sie dystrybutor, ktérym postugiwata sie
skarzgca przy sprzedazy paliw ciektych. Co istotne, skarzgca jako podmiot profesjonalny miata (a przynajmniej
powinna byta mie¢) $wiadomos¢ istniejgcych regulacji prawnych dotyczacych opodatkowania sprzedazy paliw
ciektych i wynikajgcych z tego konsekwenciji.

4.2. Skarzaca ani w uzasadnieniu skargi, ani tym bardziej w uzasadnieniu zazalenia nie przedstawita prze-
konujgcych argumentow, ktére podawatyby w watpliwosé konstytucyjnos¢ zaskarzonych przepiséw (bedacych
regulacjami materialnymi) i przemawiatyby za wydaniem merytorycznego rozstrzygniecia przez Trybunat. Przy-
wotany przez skarzgcg wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie | GSK 1703/11 jest za$ dla niniej-
szej sprawy indyferentny; okoliczno$¢ odmiennej wykfadni zaskarzonych przepiséw przez jeden ze skiadéw
orzekajgcych tego sadu (nota bene dokonanej niejednomysinie) nie podwaza ustalen przyjetych przez Trybunat
w postanowieniu z 19 sierpnia 2014 r., przeciwnie — $wiadczy jedynie o rozbieznosciach w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym, ktére mogg zosta¢ wyeliminowane jedynie przez Naczelny Sagd Administracyjny w powiekszo-
nym sktadzie (na zasadzie art. 15 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 264 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.), a nie przez Trybunat
Konstytucyjny, ktory jest sgdem prawa.

4.3. Z przedstawionych wyzej powodéw odmowa nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie
badania art. 65 ust. 1a pkt 1 u.p.a. z 2004 r. w zwigzku z § 2 pkt 5 i § 60-70 rozporzadzenia MGPiPS z 2004 .
z art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji byta prawidtowa.

Z wyzej przedstawionych powoddw — na podstawie art. 36 ust. 7 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — Trybunat
Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

- 441 -



poz. 139 Ts 301/13 OTK ZU nr 2/B/2015

139

POSTANOWIENIE
z dnia 2 lipca 2014 r.
Sygn. akt Ts 301/13

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej MKS Sp. z 0.0. w sprawie zgodnosci:
art. 89 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, ze zm.) z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 listopada 2013 r. MKS Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata
zgodnos$¢ art. 89 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 .
poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym. W imieniu skarzg-
cej zostat zlozony do Sgdu Rejonowego w Tychach — Wydziatu IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu — wyrokowi tego sgdu z 31 sierpnia 2010 r. (sygn. akt
IV P 406/08). Wniosek podpisat dyrektor spétki niebedacy cztonkiem zarzadu ani prokurentem. Dyrektor spotki
zostat wezwany przez sad do usuniecia brakéw formalnych wniosku przez wykazanie swojego umocowania
do dziatania oraz uiszczenie optaty. Opfata zostata uiszczona, ale wnioskodawca nie wykazat swojego umo-
cowania do dziatania. Zarzadzeniem z 20 lipca 2012 r. (sygn. akt IV Po-Uo 43/12) Sad Rejonowy w Tychach
— Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zwrécit wniosek. Zazalenie na to postanowienie Sad Okregowy
w Katowicach — IX Wydziat Pracy oddalit postanowieniem z 17 kwietnia 2013 r. (sygn. akt IX Pz 40/13).

Skarzgca zarzucita, ze art. 89 § 1 k.p.c. narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji) w zwigzku z prawem do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Zdaniem skarzacej zakwestionowany przepis
,Z przyczyn nieuzasadnionych zadnymi innymi chronionymi prawami i wolnosciami gwarantowanymi konstytucyj-
nie ogranicza lub utrudnia dostep do sagdu”. Ponadto ,brak precyzji [tego przepisu] (...) w tym [brak] korelacjiz (...)
art. 91 [k.p.c.] (...) prowadzi do naruszenia zasad przyzwoitej legislacji, a w konsekwencji zaufania do panstwa”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdélnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. W mysl art. 79
ust. 1 Konstytuciji inicjuje ona procedure, ktérej celem jest zbadanie zgodnosci z Konstytucjg przepiséw stano-
wigcych podstawe ostatecznego orzeczenia o prawach skarzgcego.

Zakwestionowany art. 89 § 1 k.p.c. stanowi: ,petnomocnik jest obowigzany przy pierwszej czynnosci proce-
sowej dotgczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa
wraz z odpisem dla strony przeciwnej. Adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, a takze radca Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa mogg sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentow wykazujgcych ich umocowanie. Sgd moze w razie watpliwosci zazgdaé urzedowego poswiadczenia
podpisu strony. Zdania pierwszego nie stosuje sie w przypadku dokonania czynnosci procesowej w elektronicz-
nym postepowaniu upominawczym, jednak pethomocnik powinien powofac sie na petnomocnictwo, wskazujgc
jego date, zakres oraz okolicznosci wymienione w art. 87”.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzgca wyjasnita, ze wyrok sadu Il instancji zostat jej doreczony
2 maja 2013 r., a wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu ztozyta 8 maja 2013 r. W dniu 21 sierpnia 2013 .
petnomocnik z urzedu zostat zawiadomiony o wyznaczeniu go do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej.
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Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) ,w razie niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej, skarzgcy moze zwrocic
sie do sadu rejonowego jego miejsca zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata lub radcy prawnego
z urzedu na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego. Do czasu rozstrzygniecia przez sgd wniosku nie biegnie
termin przewidziany w art. 46 ust. 1”. Natomiast w mys$| art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga moze by¢ wniesiona
po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzgcemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.

Termin do wniesienia skargi konstytucyjnej nalezy wiec liczy¢ od dnia nastepnego po dacie doreczenia skar-
zgcej ostatecznego orzeczenia w sprawie (2 maja 2013 r.), czyli od 3 maja 2013 r. Bieg terminu ulegt zawiesze-
niu 9 maja 2013 r., poniewaz 8 maja 2013 r. skarzaca ztozyta wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu
do sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Termin ponownie zaczat biec 22 sierpnia 2013 r., tj. od pierwszego dnia
po dacie zawiadomienia petnomocnika z urzedu o wyznaczeniu (pismo Okregowej Rady Radcéw Prawnych
w Katowicach). Termin do ztozenia skargi uptynat zatem 14 listopada 2013 r., a skarge konstytucyjng wniesiono
dopiero 21 listopada 2013 r.

Skarzgca nie wniosta skargi konstytucyjnej w ustawowym terminie 3 miesiecy od doreczenia jej ostatecznego
orzeczenia w sprawie (art. 46 ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 ustawy o TK), co oznacza, ze nie spetnita formalnej
przestanki dopuszczalnosci tego szczegdlnego srodka prawnego.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat zwraca uwage, ze skarga konstytucyjna dotyczy stosowania prawa,
na co wskazuje sama skarzgca, podnoszac, ze ,spornym w niniejszej sprawie okazato sie, czy wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci przeciwko spadkobiercy diuznika wigze sie z zawigzaniem nowej sprawy, czy tez taki wniosek
stanowi kontynuacje sprawy, w ktérej zapadt wyrok zasgdzajacy”. Tymczasem stosowanie prawa, cho¢by nawet btedne,
nie podlega ocenie w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktory jest ,sadem prawa”, a nie ,sgdem faktow”.

Z wyzej przedstawionych powodoéw, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat Kon-
stytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

140
POSTANOWIENIE
z dnia 17 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 301/13
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Leon Kieres — przewodniczgcy
Mirostaw Granat — sprawozdawca

Wojciech Hermelinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 lipca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej MKS Sp. z 0.0,

postanawia:

nie uwzglednié¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 listopada 2013 r. MKS Sp. z o0.0. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos$c¢
art. 89 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101,
ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Skarzgca zarzucita, ze art. 89 § 1 k.p.c. narusza zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji) w zwigzku z prawem do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Jej zdaniem zakwestionowany przepis ,z przyczyn
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nieuzasadnionych zadnymi innymi chronionymi prawami i wolnosciami gwarantowanymi konstytucyjnie ogranicza
lub utrudnia dostep do sadu”. Ponadto ,brak precyzji [tego przepisu] (...) w tym [brak] korelacjiz (...) art. 91 [k.p.c.]
(...) prowadzi do naruszenia zasad przyzwoitej legislacji, a w konsekwencji zaufania do panstwa”.
Postanowieniem z 2 lipca 2014 r. (doreczonym petnomocnikowi 11 lipca 2014 r.) Trybunat Konstytucyjny odmo-
wit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, ustaliwszy, ze skarzgca wniosta jg z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat stwierdzit takze, ze sformutowane w skardze zarzuty dotyczg stosowania prawa.
W zazaleniu z 18 lipca 2014 r. skarzgca zakwestionowata postanowienie Trybunatu w catosci. Wniosta o jego
uchylenie i nadanie skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Skarzaca zarzucita Trybunatowi naruszenie art. 48
ust. 2 ustawy o TK polegajace na btednej interpretacji tego przepisu. Jej zdaniem uzyty w nim termin ,nie biegnie”
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze do czasu ustanowienia pethomocnika z urzedu termin do wniesienia skargi
konstytucyjnej ,nie rozpoczyna wcale swojego biegu, az do momentu skutecznego ustanowienia petnomocnika
z urzedu”. Gdyby — jak podniosta skarzgca — zamiarem ustawodawcy byto zawieszenie terminu, w art. 48 ust. 2
ustawy o TK postuzytby sie on innym terminem, np. ,zawiesza” lub ,ulega zawieszeniu”. Zdaniem skarzgcej
w sprawie, w zwigzku z ktérg wniosta ona skarge do Trybunatu, ma zastosowanie — na podstawie art. 20 ustawy
o TK — art. 124 § 2 zdanie pierwsze k.p.c. w brzmieniu: ,W razie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
na wniosek zgtoszony przed uptywem terminu do wniesienia zazalenia, dla ktérego sporzadzenia ustawa wymaga
zastepstwa prawnego przez adwokata lub radce prawnego, sad dorecza ustanowionemu adwokatowi lub radcy
prawnemu odpis postanowienia z urzedu, a termin do wniesienia zazalenia na postanowienie biegnie od dnia jego
doregczenia petnomocnikowi”. Skarzgca zarzucita réwniez, ze wykfadnia art. 48 ust. 2 ustawy o TK, przyjeta przez
Trybunat w zaskarzonym postanowieniu, jest krzywdzgca dla podmiotéw, ktére wystgpity do sgdu z wnioskiem
o ustanowienie pethomocnika z urzedu w celu sporzgdzenia skargi konstytucyjnej. Ponadto skarzgca stwierdzita,
ze Trybunat, wydawszy postanowienie w jednoosobowym sktadzie, naruszyt art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 190
ust. 5 Konstytucji. Jej zdaniem swiadczy to o wadliwosci postepowania, ktéra w przypadku kazdej z obowigzu-
jacych procedur skutkowataby niewaznoscig postepowania. Za uchyleniem postanowienia Trybunatu przema-
wia — w przekonaniu skarzgcej — réwniez to, ze Trybunat ,nie odnidst sie¢ do merytorycznej zasadnos$ci skargi”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzioéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada przede wszystkim,
czy w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
mogg podwazy¢ stusznosc¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu
nie podwazajg podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

3. Skarzgca bezzasadnie stwierdzita, ze uzyty w art. 48 ust. 2 ustawy o TK termin ,nie biegnie” nalezy rozu-
mie¢ w ten sposéb, iz do czasu ustanowienia petnomocnika z urzedu termin do wniesienia skargi konstytucyjnej
Lnie rozpoczyna wcale swojego biegu, az do momentu skutecznego ustanowienia petnomocnika z urzedu”.

3.1. W postanowieniu z 21 marca 2013 r. Trybunat orzekt, Zze ,wystgpienie z wnioskiem do sadu o ustanowie-
nie adwokata lub radcy prawnego z urzedu w celu sporzgdzenia skargi konstytucyjnej powoduje zawieszenie,
nie za$ przerwanie biegu terminu na wniesienie skargi konstytucyjnej. Tak nalezy rozumie¢ wyrazenie »termin
(...) nie biegnie« zawarte w art. 48 ust. 2 ustawy o TK. W razie, gdyby skutkiem wystgpienia o ustanowienie
petnomocnika z urzedu miatoby byé przerwanie biegu terminu do wniesienia skargi omawiany przepis wyraznie
stwierdzatby, ze od daty ustanowienia petnomocnika termin do ztozenia skargi konstytucyjnej biegnie na nowo”
(SK 32/12, OTK ZU nr 3/A/2013, poz. 37, zob. takze przywotane tam orzecznictwo).

3.2. W przywotanym postanowieniu Trybunat stwierdzit réwniez, Zze taka interpretacja art. 48 ust. 2 ustawy
o TK ma zapobiegaé¢ nieuzasadnionemu odmiennemu traktowaniu sytuacji prawnej skarzacych, ktérzy samo-
dzielnie ustanowili petnomocnika w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej, od sytuacji prawnej skarzgcych,
ktoérzy zwrocili sie o udzielenie im pomocy prawnej z urzedu. Jak orzekt Trybunat, ,[d]la skutecznego sktadania
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skargi konstytucyjnej przez skarzgcych, ktérzy nie wystepuja o ustanowienie petnomocnika z urzedu, skarzacy
sg zobowigzani w ustawowym terminie wskazanym w art. 46 ust. 1 ustawy o TK podjg¢ decyzje o wystgpieniu
ze skarga, wybrac¢ oraz udzieli¢ petnomocnictwa radcy prawnemu lub adwokatowi, ktdry sporzgdzi skarge kon-
stytucyjng i wniesie do Trybunatu Konstytucyjnego.

W takich przypadkach ryzyko zbyt p6znego zwrdcenia si¢ do adwokata lub radcy prawnego o sporzadzenie
skargi konstytucyjnej zawsze obcigzatoby skarzacych. Natomiast, w przypadku skarzgcych, ktérzy wystapili
0 pomoc prawng z urzedu, zwtoka w ztozeniu wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego nie miataby
zadnego znaczenia, gdyby przyjaé, ze wystgpienie do sadu rejonowego o pomoc prawng przerywa bieg terminu
do ztozenia skargi konstytucyjnej (zob. postanowienia TK z: 22 marca 1999 r., Ts 92/98, OTK ZU nr 3/1999,
poz. 47; 4 lipca 2000 r., Ts 145/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 160)".

3.3. Na uwzglednienie nie zastuguje sformutowany w zazaleniu poglad, zgodnie z ktérym w sprawie, w zwigz-
ku z ktérg skarzaca wniosta skarge, odpowiednie zastosowanie ma art. 124 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.

Trybunat zwraca uwage na to, ze wyrazona w art. 20 ustawy o TK zasada, w mys$| ktérej w sprawach nie-
uregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.c., oznacza w szczegolnosci, ze odpowiednie
stosowanie przepiséw k.p.c. nie moze by¢ sprzeczne z regulacjg szczegdlng dotyczgcg postepowania przed
Trybunatem (zob. postanowienie TK z 30 listopada 2006 r., SK 9/06, OTK ZU nr 10/A/2006, poz. 165). Innymi
stowy, odpowiednie stosowanie przepiséw K.p.c. nie moze prowadzi¢ do pominiecia tych przepisow ustawy o TK,
ktore — tak jak w rozpatrywanej sprawie — wprost okreslajg warunki wniesienia skargi konstytucyjnej w przypadku
wystgpienia przez skarzacego z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu.

W postanowieniu z 2 lipca 2014 r. Trybunat prawidtowo ustalit, ze skarzgca wniosta skarge po terminie okre-
Slonym w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, a tym samym zasadnie odmowit nadania skardze dalszego biegu.

4. Skarzgca sformutowata zarzut, jakoby Trybunat naruszyt art. 190 ust. 5 Konstytucji. Nie uwzglednita jednak
tego, ze norma konstytucyjna zawarta w tym postanowieniu odnosi sie do wszystkich tych, ale tylko do tych
rozstrzygnie¢ Trybunatu, ktére — z mocy art. 190 ust. 1 Konstytucji — majg moc powszechnie obowigzujgca
i sg ostateczne. Orzeczeniem w rozumieniu art. 190 ust. 1 oraz art. 190 ust. 5 Konstytucji jest — w przypadku
gdy wydano je w trybie kontroli konstytucyjnosci prawa — rozstrzygniecie Trybunatu co do istoty sprawy, a wiec
wyrok w sprawie zgodnosci normy prawnej z wzorcem kontroli (zob. L. Garlicki, komentarz do art. 190, [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999-2007).

4.1. Skarzgca stwierdzita ponadto, ze Trybunat, wydawszy postanowienie w sktadzie jednego sedziego,
naruszyt art. 45 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 5 Konstytucji, nie wzieta jednak pod uwage przede wszystkim tego,
ze prawo do sgdu nie jest realizowane ,lepiej” czy ,gorzej” w zaleznosci od liczby sedzidéw orzekajgcych. Kazdy
sedzia jest niezawisty, a jego kompetencje i przymioty osobiste konieczne do sprawowania funkcji orzeczniczych
zostaly potwierdzone nominacjg sedziowska (zob. postanowienie TK z 3 pazdziernika 2001 r., Ts 151/08, OTK
ZU nr 6/B/2011, poz. 44 oraz 16 marca 2012 r., Ts 209/11, OTK ZU nr 5/B/2012, poz. 453).

4.2. Trybunat zwraca uwage na to, ze zgodnie z wolg ustrojodawcy (ktory w art. 79 ust. 1 Konstytucji posta-
nowit, iz skarge mozna wnies¢ na zasadach okreslonych w ustawie) kwestie sktadu Trybunatu rozpoznajgcego
skarge na etapie wstepnej kontroli reguluje art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 oraz art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy
o TK, a takze § 16 ust. 1 oraz § 19 ust. 1 Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (uchwata Zgromadzenia
Ogodlnego Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu
Konstytucyjnego, M. P. Nr 72, poz. 720; dalej: regulamin), wydanego na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 16 ust. 1 oraz art. 40 ustawy o TK. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy o TK (oraz w mys| § 16
ust. 1 regulaminu) skarge konstytucyjng, z uwzglednieniem kolejnosci jej wptywu, Prezes Trybunatu kieruje
do wyznaczonego sedziego Trybunatu w celu wstepnego jej rozpoznania.

W postanowieniu z 2 lipca 2014 r. Trybunat orzekt we wiasciwym — jednoosobowym — sktadzie.

5. Skarzaca zarzucita, ze Trybunat ,nie odnidst sie do merytorycznej zasadnosci skargi”. Nie wzieta zatem
pod uwage zatem tego, ze o odmowie nadania analizowanej skardze dalszego biegu zadecydowaty uchybienia
formalne tej skargi, w szczegdlnosci ustalenie, iz sformutowane w niej zarzuty dotyczg stosowania prawa, a nie
jego tresci normatywne;.

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wiec Trybunat
Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 27 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 1/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Cieslak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej D.M. w sprawie zgodnosci:
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715) z art. 45
ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 grudnia 2013 r. (data nadania)
D.M. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715; dalej: ustawa o sporcie) ,w zakresie, w jakim nie przewiduje [on] prawa uka-
ranego w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym przez organy dyscyplinarne Polskiego Zwigzku Sportowego
do wniesienia odwotania do sadu”, a tym samym zamyka ukaranemu droge sgdowg dochodzenia naruszonych
wolno$ci i praw we witasciwym trybie, z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytuc;ji.

Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujgca sprawg. Wobec skarzacego toczyto sie poste-
powanie dyscyplinarne. Orzeczeniem nr 75/2012 z 17 listopada 2012 r. (sygn. akt BSZ/KZ/XI/255) Gléwna
Komisja Sportu Zuzlowego Polskiego Zwigzku Motorowego (dalej: Gtéwna Komisja Sportu Zuzlowego albo
Komisja) uznata skarzacego za winnego popetnienia przewinienia dyscyplinarnego (polegajacego na naruszeniu
art. 332 pkt 6 Przepiséw Dyscyplinarnych Sportu Zuzlowego [niepubl.; dalej: PDSZ], w brzmieniu obowigzuja-
cymw 2012 r.), ktérego skarzgcy miat sie dopusci¢ podczas meczu o DM Il ligi rozegranego miedzy druzynami
Kolejarz Rawag Rawicz i Kolejarz Opole) i orzekta kare. Orzeczenie zawierato pouczenie o warunkach i terminie
whniesienia odwotania.

O natozeniu na niego kary skarzacy dowiedziat sie z Internetu. W zwigzku z tg sytuacjg ustanowit petnomoc-
nika, ktéry zwrécit sie do Klubu Kolejarz Rawicz o informacje dotyczgce ukarania skarzacego. 14 stycznia 2013 r.
petnomocnik otrzymat informacje o ukaraniu wraz z trescig orzeczenia. Petnomocnik wystgpit do Gtéwnej Komisji
Sportu Zuzlowego z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, czego Komisja odméwita, wskazawszy,
ze termin do zlozenia wniosku juz uptynat, a orzeczenie jest prawomocne.

Od orzeczenia z 17 listopada 2012 r. skarzacy ztozyt odwotanie do sgdu. Postanowieniem z 25 kwietnia
2013 r. (sygn. akt | Co 923/13) Sad Rejonowy w Lesznie — | Wydziat Cywilny odrzucit wniosek skarzacego,
uznawszy, ze wnioskodawca ani nie wykazat zdolnosci sagdowej przeciwnika, ani nie uzasadnit cywilnego cha-
rakteru sprawy. Sad zaznaczyt réwniez, ze postgpowanie, ktérego przebieg skarzacy zaskarzyt, nie zakonczyto
sie przed organem je prowadzgcym.

Zazalenie na powyzsze orzeczenie oddalit Sad Okregowy w Poznaniu — XV Wydziat Cywilny Odwotaw-
czy postanowieniem z 10 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt XV Cz 1014/13). W jego uzasadnieniu sad wskazat,
ze co do zasady w sprawach sporéw powstatych na tle postepowan dyscyplinarnych w sporcie dopuszczalna
jest droga sgdowa. Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera jednak regulacji pozwalajgcych na rozpoznanie
sprawy przed sgdem powszechnym w trybie postepowania odwotawczego wszczetego przez ztozenie odwotania
od orzeczenia dyscyplinarnego w sporcie. Trybu takiego nie przewiduje réwniez ustawa o sporcie. Sad uznat
zatem za zasadne stanowisko Sgdu Rejonowego w Lesznie dotyczgce niedopuszczalnosci drogi sgdowej w kon-
kretnych okolicznosciach sprawy — ,niedopuszczalne jest rozpoznanie przez sad $rodka nieprzewidzianego przez
przepisy proceduralne, w nieprzewidzianym tam trybie”. Sgd zauwazyt przy tym, ze nie pozbawia to skarzgcego
mozliwosci wystgpienia ze swym roszczeniem na droge sgdowg przed sgdem powszechnym przy zastosowaniu
takich srodkéw procesowych, ktére sg dopuszczalne w $wietle ustawodawstwa.
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W skardze konstytucyjnej skarzacy zarzucit, ze art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie w zakresie, w jakim
nie przewiduje on prawa osoby ukaranej w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym do wniesienia odwotania
do sgdu powszechnego, jest niegodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytuciji.

Artykut 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie stanowi: ,Polski zwigzek sportowy ma wytgczne prawo do usta-
nawiania i realizacji regut sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych we wspétzawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwigzek”. Przepis ten jest zatem — wedtug skarzacego — wytaczng podstawg funkcjono-
wania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ustawie o sporcie i nie tylko nie gwarantuje prawa do sgdu, ale takze
— przez to, ze nie wskazuje regulacji dopuszczajacych rozpoznanie sprawy przed sgdem powszechnym w trybie
postepowania odwotawczego wszczetego przez ztozenie odwotania od sportowego orzeczenia dyscyplinarnego
— zamyka droge sgdowg dochodzenia naruszonych wolnosci i praw we wiasciwym trybie.

Skarzacy, uzasadniajgc podniesione zarzuty, odwotat sie do utrwalonego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego i Sadu Najwyzszego oraz w doktrynie stanowiska dotyczacego prawa do sadu w kwestiach dyscypli-
narnych. Podkreslit, ze ,sprawy dyscyplinarne” nalezg do kategorii spraw w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytuciji,
dlatego w kazdej takiej sprawie osoba, ktorej postepowanie dyscyplinarne dotyczyto, musi mie¢ zapewnione
prawo do zgdania sgdowej kontroli tego postepowania.

Skarzacy przeanalizowat rowniez charakter prawny polskich zwigzkéw sportowych i wskazat, ze sg one
odmiennie traktowane przez wfadze publiczne, poniewaz nie nalezg do typowych organizacji spotecznych.
Cho¢ zwigzki te nie sg organami wiadzy publicznej, to jednak — zdaniem skarzgcego — ich relacje z podmiotami
podlegajgcymi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w pewnym stopniu odzwierciedlajg wladcze i asymetryczne
relacje miedzy obywatelami i organami administracji publicznej. Zwigzki samodzielnie ustanawiajg bowiem reguty
dyscyplinarne, a nastepnie na tej podstawie jednostronnie rozstrzygajg w sprawach indywidualnych. W ten spo-
séb — jak podkreslit skarzacy — niejednokrotnie przesgdzajg w istocie o dostepie (w szczegdlnosci w przypadku
orzeczenia kary dyscyplinarnej dyskwalifikacji czy wykluczenia) do wspotzawodnictwa.

Skarzacy zaznaczyl, ze — w jego przekonaniu — prawo do sgdu gwarantuje sgdowg kontrole wszystkich
rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych wydawanych w sprawach sportu, tzn. niezaleznie zaréwno od tego, jak dolegliwg
kare orzeczono wobec obwinionego w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym, jak i od tego, jakimi karami
sg zagrozone czyny zarzucane obwinionemu w tym postepowaniu. Zdaniem skarzgcego ukaranemu trzeba
zagwarantowaé mozliwosci odwotania sie do sgdu od ostatecznego orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez
sportowe organy dyscyplinarne poszczegdlnych zwigzkéw sportowych.

Skarzacy przypominat réwniez, ze poprzednie regulacje prawne dotyczgce sportu — ustawa z dnia 18 stycz-
nia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. Nr 25, poz. 113, ze zm.), ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298, ze zm.) — umozliwiaty odwotanie sie do sgdu od sportowych orze-
czen dyscyplinarnych. Réwniez w projekcie obecnej ustawy o sporcie postepowaniu dyscyplinarnemu miat by¢
poswiecony rozdziat 6, a zawarty w nim art. 33 przewidywat, w okreslonych sprawach, mozliwo$¢ wniesienia
do Sadu Najwyzszego skargi kasacyjnej od orzeczenia Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu. Ostatecznie
jednak rozdziat ten zostat skreslony, a ustawa o sporcie nie reguluje kwestii zaskarzenia orzeczen w sprawach
dyscyplinarnych do sadu powszechnego lub Sadu Najwyzszego.

Skarzacy odnidst sie takze do postanowienia Sgdu Okregowego w Poznaniu i przedstawionego w nim sta-
nowiska, zgodnie z ktorym skarzgcy powinien byt ztozyé pozew, a nie odwotanie. Skarzgcy zaznaczyt, ze celem
whniesienia przez niego odwotania byto poddanie kontroli orzeczenia organéw dyscyplinarnych funkcjonujgcych
w sporcie zuzlowym. Zauwazyt przy tym, Zze sugerowane przez sad rozwigzanie budzi watpliwosci. Przede wszyst-
kim niejasne jest to, kogo skarzgcy miatby pozwac¢. Ponadto gdyby skarzgcy przyjat podejscie sadu, dochodzitby
roszczenia przez wskazywanie niewaznosci poszczegdlnych uregulowan dyscyplinarnych naruszajgcych prawa
obwinionego. W jego przekonaniu natomiast zarzucanie niewaznosci poszczegélnych unormowan regulaminu
dyscyplinarnego na gruncie polskiego systemu prawnego jest niedopuszczalne.

Skarzgcy powotat sie rowniez na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 listopada 2012 r. (K 21/11, OTK ZU
nr 10/A/2012, poz. 119), w ktérym Trybunat uznat za niezgodny z art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji
art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066, ze zm.),
,W zakresie, w jakim nie przewiduje prawa cztonka Polskiego Zwigzku £ owieckiego, wobec ktérego zastosowano
sankcje dyscyplinarng inng niz utrata cztonkostwa w Zwigzku lub w kole towieckim, gdy przewinienie i orzeczona
za nie sankcja nie majg wytgcznie charakteru wewnagtrzorganizacyjnego, do wniesienia odwotania do sgdu”.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, skarzacy podkreslit, ze art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie jest niekonsty-
tucyjny w zakresie, w jakim nie tylko nie gwarantuje prawa do sadu, ale takze — przez to, ze nie wskazuje regu-
lacji dopuszczajgcych rozpoznanie sprawy przed sgdem powszechnym w trybie postepowania odwotawczego,
wszczetego przez ztozenie odwotania od sportowego orzeczenia dyscyplinarnego — zamyka ukaranemu droge
sgdowg dochodzenia naruszonych wolnosci i praw we wiasciwym trybie.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw, ktérego mery-
toryczne rozpoznanie uwarunkowane jest spetnieniem wielu przestanek wynikajgcych bezposrednio z art. 79
ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowanych w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sgd lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.
W mysl art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK na skarzgcym cigzy obowigzek wskazania naruszonych wolnosci lub praw
oraz okreslenia sposobu ich naruszenia. Uprawdopodobnienie przez skarzacego naruszenia jego wolnosci lub
praw przez zakwestionowany akt normatywny jest przestankg konieczng dopuszczalnosci skargi konstytucyjne;.

W rozpoznawanej skardze przestanka ta nie zostata spetniona, co przesgdza o niemoznosci przekazania
skargi do merytorycznej kontroli.

W skardze konstytucyjnej skarzgcy zarzucit niekonstytucyjnosc¢ art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie w zakre-
sie, w jakim nie przewiduje on odwotania do sgdu powszechnego od ostatecznego orzeczenia dyscyplinarnego
sportowych organéw dyscyplinarnych. Zdaniem skarzgcego przepis ten narusza prawo do sgdu oraz — przez to,
ze nie wskazuje regulacji dopuszczajgcych rozpoznanie sprawy przez sgd powszechny w trybie postepowania
odwotawczego wszczetego przez ztozenie odwotania od sportowego orzeczenia dyscyplinarnego — zamyka
ukaranemu droge sadowg dochodzenia naruszonych wolnosci i praw we wtasciwym trybie. Ostatecznym orze-
czeniem, z ktérym skarzacy tgczy naruszenie swoich praw konstytucyjnych, jest postanowienie Sgdu Okrego-
wego w Poznaniu o oddaleniu zazalenia na postanowienie Sgdu Rejonowego w Lesznie z 25 kwietnia 2013 r.
w sprawie odwotania od orzeczenia Gtéwnej Komisji Sportu Zuzlowego. Celem wniesienia odwotania i wszczecia
postepowania przed sgdami powszechnymi — jak wskazat skarzgcy — byto poddanie kontroli orzeczenia organu
dyscyplinarnego w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym. Trybunat zwraca jednak uwage na to, ze — wyste-
pujgc na droge sagdowg dochodzenia naruszonych wolnosci i praw — skarzgcy nie skorzystat z przystugujgcego
mu na etapie sportowego postepowania dyscyplinarnego srodka ochrony tychze wolnosci i praw.

Zgodnie z art. 318 ust. 1 i 2 PDSZ w brzmieniu obowigzujgcym w 2012 r. 1. Po zakonczeniu postepowania,
organ dyscyplinarny wydaje orzeczenie, ktdre ogtasza ustanie, a nastepnie sporzadza je na piSmie i dorecza
stronom postepowania w terminie 14 dni od dnia jego ogtoszenia, pouczajgc strony o sposobie i terminie odwo-
tania. Orzeczenie moze by¢ wydane w formie decyzji dyscyplinarnej. 2. Uzasadnienie orzeczenia sporzadza
sie na zadanie strony, zgtoszone w terminie 3 dni od dnia jego doreczenia. W wypadku braku ztoZenia wnio-
sku o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia dyscyplinarnego w w/w terminie, strona traci prawo do ztozenia
odwotania, a orzeczenie staje sie prawomocne [ust. 2]”. W my$l art. 319 PDSZ, z zastrzezeniem m.in. art. 318
ust. 2, od orzeczenia wydanego przez organ dyscyplinarny przystuguje stronie odwotanie do Trybunatu Zwigzku.

Skarzacemu przystugiwato zatem prawo wniesienia odwotania od orzeczenia nr 75/2012 z 17 listopada 2012 r.
do Trybunatu Polskiego Zwigzku Motorowego. Jak wynika ze skargi, uprawomocnienie sie orzeczenia Gtdwnej
Komisji Sportu Zuzlowego i tym samym utrata prawa do ztoZenia tego odwotania byly nastepstwem tego, ze skar-
z3cy nie wystgpit o sporzadzenie uzasadnienia w terminie. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wielo-
krotnie wskazywat, Zze z istoty skargi konstytucyjnej wynika, iz wniesienie tego srodka ochrony praw jest mozliwe
tylko wtedy, gdy sam skarzgcy wykaze sie aktywnoscig i skorzysta ze wszystkich srodkéw prawnych przystugu-
jacych mu w toku instancji. Trybunat podkresla, ze ,przy rozpatrywaniu skarg konstytucyjnych szczegdlinie istotne
wydaje sie zwrdcenie uwagi na zabezpieczenie intereséw prawnych skarzgcych. Mozliwe jest to jednak dopiero
po wykazaniu przez nich minimalnej choéby starannosci w trosce o zabezpieczenie tychze intereséw. Poziom tej
starannosci zostat wyznaczony przez okreslenie wymogow dopuszczalnosci wniesienia skargi konstytucyjnej. Try-
bunat wielokrotnie podkreslat, ze »skarga ta nie moze by¢ wykorzystywana jako instrument stuzgcy korygowaniu
zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajacym jej wniesienie« (postanowienia z 16 pazdziernika 2002,
SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77 oraz 17 marca 1998 r., Ts 27/97, OTK ZU nr 2/1998, poz. 20). Skarga
konstytucyjna, stanowigca w istocie zarzut przeciw prawu, jest ultima ratio — ostatnig szansg dochodzenia praw
i wolnosci naruszonych przez zastosowanie kwestionowanego w skardze przepisu. (...) Poza oceng Trybunatu
Konstytucyjnego muszg zatem z konieczno$ci pozostawac réwniez te sytuacje, w ktorych utrata prawa do rozpo-
znania skargi konstytucyjnej nastepuje w rezultacie uchybieh popetnionych przez skarzgcego na wczesniejszych
etapach postepowania” (zob. postanowienie TK z 3 lipca 2007 r., SK 4/07, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 83).

Na podstawie powyzszych ustalen Trybunat stwierdza, ze skarzgcy nie dochowat nalezytej starannosci
w zabezpieczeniu swoich intereséw — nie ztozyt bowiem w terminie wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia. To zas
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uniemozliwito skarzgcemu whniesienie przystugujgcego mu w ramach postgpowania dyscyplinarnego odwotania
do Trybunatu Polskiego Zwigzku Motorowego i poddanie kontroli orzeczenia dyscyplinarnego jeszcze na eta-
pie sportowego postepowania dyscyplinarnego. Trybunat uznaje zatem, Zze nieskorzystanie przez skarzgcego
z przystugujgcego srodka prawnego na etapie postepowania przed organami dyscyplinarnymi oznacza, iz jego
skarga konstytucyjna nie spetnia przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co jest samodzielng
podstawg odmowy nadania jej dalszego biegu.

Ponadto Trybunat stwierdza, ze powyzsze okolicznosci przesgdzajg rowniez o braku zwigzku miedzy sprawg
skarzacego a zarzutem postawionym w skardze. Skarzacy domagat sie bowiem uznania za niekonstytucyjny
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie w zakresie, w jakim nie przewiduje on drogi sgdowej od ostatecznego
orzeczenia organu w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym. Trybunat zaznacza jednak, ze przez ostateczne
orzeczenie nalezy rozumie¢ orzeczenie, ktére ceche prawomocnosci zyskato po wyczerpaniu przez ukaranego
srodkéw prawnych przystugujgcych mu na etapie postepowania dyscyplinarnego, a nie orzeczenie, ktore stato
sie prawomocne w wyniku nieskorzystania przez niego z tych $rodkéw. Tymczasem w rozpoznawanej sprawie
orzeczenie organu dyscyplinarnego uzyskato ceche prawomocnos$ci na skutek nieztozenia przez skarzacego
odwotania od orzeczenia Komisji Gtéwnej Sportu Zuzlowego. Niezaleznie zatem od tego, czy skarzacemu
przystugiwataby droga sadowa, rozpoznanie odwotania przez sgd bytoby niedopuszczalne. Nawet gdyby wiec
Trybunat orzekt zgodnie z Zgdaniem zgtoszonym w skardze, rozstrzygnigcie to nie zmienitoby sytuacji prawnej
skarzacego. Oznacza to, ze skarzacy nie ma interesu prawnego w kwestionowaniu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
o sporcie. Trybunat przypomina zatem, ze skarga konstytucyjna spetnia dwie nierozerwalnie zwigzane ze sobg
funkcje: ochrony naruszonych konstytucyjnych wolnosci lub praw jednostki oraz srodka prawnego zmierzajgcego
do eliminacji niekonstytucyjnego porzadku prawnego. Rozdzielenie tych funkcji prowadzitoby do pozbawienia
skargi jej nadzwyczajnego i subsydiarnego charakteru, a wiec cech decydujgcych o jej istocie (zob. postano-
wienie TK z 28 listopada 2001 r., SK 12/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 267). Dlatego tez — jak nalezy stwierdzi¢
— to, ze ewentualne orzeczenie Trybunatu nie mogtoby wptyng¢ na sytuacje prawng skarzgcego i doprowadzi¢
do sanowania naruszenia jego praw, przesadza o niedopuszczalnosci skargi.

W tym stanie rzeczy nalezato odmoéwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

142
POSTANOWIENIE
z dnia 8 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 1/14
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Wojciech Hermelinski — przewodniczacy
Leon Kieres — sprawozdawca

Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej D.M.,

postanawia:

nie uwzglednié zazalenia.

UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 grudnia 2013 r. (data nadania)

D.M. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715; dalej: ustawa o sporcie) ,w zakresie, w jakim nie przewiduje [on] prawa
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ukaranego w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym przez organy dyscyplinarne Polskiego Zwigzku Sportowe-
go do wniesienia odwotania do sgdu”, a tym samym zamyka ukaranemu droge sgdowg dochodzenia naruszonych
wolno$ci i praw we wtasciwym trybie, z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytuc;ji.

Postanowieniem z 27 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej z powodu jej brakéw formalnych. Przestankg odmowy przekazania skargi do merytorycznej kontroli
byto nieskorzystanie przez skarzgcego ze srodka prawnego przystugujacego mu w toku postepowania. Skarzacy
nie ztozyt bowiem wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia Gtéwnej Komisji Sportu Zuzlowego Polskiego
Zwigzku Motorowego (dalej: Gtéwna Komisja Sportu Zuzlowego albo Komisja) w terminie okreslonym w prze-
pisach regulujgcych postepowanie dyscyplinarne, co doprowadzito do utraty przez niego prawa do wniesienia
odwotania do Trybunatu Polskiego Zwigzku Motorowego i do uprawomocnienia sie orzeczenia Komisji. Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze niepoddanie kontroli — jeszcze na etapie sportowego postepowania dyscyplinarnego —
orzeczenia z 17 listopada 2012 r., ktérym na skarzgcego kare natozono, oznaczato, ze skarzgcy nie dochowat
nalezytej starannosci w zabezpieczeniu swoich intereséw, co byto podstawg odmowy nadania skardze dalszego
biegu w mysl art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze nieskorzystanie przez skarzgcego z przystugujgcego mu srodka prawnego
przesadzito réwniez o braku zwigzku miedzy jego sytuacjg prawng i mozliwoscig faktycznej ochrony naruszo-
nych praw a zarzutem postawionym w skardze. Skarzacy domagat sie uznania za niekonstytucyjny art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie w zakresie, w jakim przepis ten nie przewiduje drogi sgdowej od ostatecznego
orzeczenia organu w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym. Trybunat zaznaczyt jednak, ze przez ostateczne
nalezy rozumie¢ to orzeczenie, ktére ceche prawomocnosci zyskato po wyczerpaniu przez ukaranego srodkéw
prawnych przystugujgcych mu na etapie postepowania dyscyplinarnego, a nie to, ktére stato sie prawomocne
w wyniku nieskorzystania przez niego z tych srodkéw. Tymczasem w rozpoznawanej sprawie orzeczenie organu
dyscyplinarnego uzyskato ceche prawomocnosci na skutek nieztozenia przez skarzgcego odwotania od orze-
czenia Gtéwnej Komisji Sportu Zuzlowego. Niezaleznie wiec od tego, czy skarzgcemu przystugiwataby droga
sgdowa, rozpoznanie odwotania przez sad bytoby niedopuszczalne. Zatem nawet gdyby Trybunat orzekt zgodnie
z zadaniem zgtoszonym w skardze, rozstrzygniecie to nie zmienitoby sytuacji prawnej skarzgcego. Okolicznosé
ta przesadzata o niedopuszczalnosci skargi.

11 grudnia 2014 r. skarzacy wniést zazalenie na powyzsze postanowienie. Zarzucit w nim, ze Trybunat doko-
nat ,ustalen (...) sprzecznych z materiatem dowodowym skargi”. Skarzacy zakwestionowat przede wszystkim
prawidtowos¢ oceny, zgodnie z kidrg nie dochowat nalezytej starannosci w zabezpieczeniu swoich intereséw.
Przywotawszy stan faktyczny sprawy, podkreslit, ze nie zostat poinformowany przez wtasciwe organy o toczgcym
sie przeciwko niemu postepowaniu dyscyplinarnym. Zaznaczyt rowniez, ze w toku tego postepowania nie zostat
przestuchany w charakterze obwinionego, a 0 samym ukaraniu dowiedziat sie z internetu. W $Swietle okolicznosci
sprawy, zdaniem skarzgcego, watpliwosci nie budzi zatem to, ze nie miat on mozliwosci skutecznego ztozenia
wniosku o uzasadnienie orzeczenia i w konsekwencji — wniesienia srodka odwotawczego. ,[C]zynienie za$
zarzutu z tego tytutu (...) pozostaje w catkowitej sprzecznosci z jedng z podstawowych zasad prawoznawstwa
impossibilium nulla obligatio est’.

Ponadto skarzgcy zauwazyt, ze orzeczenie organu dyscyplinarnego nie musi mie¢ waloru prawomocnosci
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, a kwestia ta nie ma zadnego znaczenia dla mozliwosci wniesienia skargi
konstytucyjnej. Polskie zwigzki sportowe nie sg bowiem organami administracji, a tylko w odniesieniu do orzeczen
tego typu organdéw — zdaniem skarzgacego — wymagana jest ostatecznos¢ (prawomocnosé) rozstrzygniec. Skoro
zatem postepowanie dyscyplinarne w sporcie nie jest postepowaniem przed organem administracji publicznej
to — w jego przekonaniu — wymaog tak rozumianej prawomocnosci nie musiat zosta¢ spetniony.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegoélnosci, czy
— wydajgc zaskarzone postanowienie — prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze
dalszego biegu. Oznacza to, Zze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty,
ktére mogg podwazy¢ trafnosé¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty postawione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.
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Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu zazalenie na postanowienie o0 odmowie nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej powinno dotyczy¢ podstaw tej odmowy. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zarzuty przedsta-
wione we wniesionym srodku zaskarzenia nie podwazajg prawidtowos$ci ustalen Trybunatu.

Na wstepie Trybunat podkresla, ze o braku mozliwosci przekazania skargi do merytorycznej kontroli zade-
cydowato niespetnienie przestanki art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — nieskorzystanie ze srodka prawnego przy-
stugujgcemu na etapie postepowania dyscyplinarnego.

Odnoszac sie do postawionych w zazaleniu zarzutéw dotyczacych prawidtowosci oceny Trybunatu w tym
zakresie, nalezy przypomnie¢, ze orzeczeniem z 17 listopada 2012 r. Gtéwna Komisja Sportu Zuzlowego uznata
skarzacego za winnego popetnienia przewinienia dyscyplinarnego i orzekta kare. Zgodnie z art. 318 i art. 319
Przepiséw Dyscyplinarnych Sportu Zuzlowego, w brzmieniu obowigzujgcym w 2012 r., skarzgcy mogt w terminie
trzech dni od dnia doreczenia tego orzeczenia wystgpi¢ z wnioskiem o jego uzasadnienie i nastepnie wniesé
odwotanie do Trybunatu Polskiego Zwigzku Motorowego. Tymczasem petnomocnik skarzacego ztozyt wniosek
0 uzasadnienie po uptywie wskazanego terminu, co skutkowato utratg prawa do wniesienia srodka zaskarzenia
na etapie postepowania dyscyplinarnego. Skarzgcy ztozyt natomiast odwotanie do Sadu Rejonowego w Lesznie,
ktéry odwotanie odrzucit. Zazalenie na to postanowienie oddalit Sgd Okregowy w Poznaniu.

W postanowieniu z 27 listopada 2014 r. Trybunat wskazal, ze skoro skarzgcy upatruje naruszenie swoich
praw w braku mozliwosci poddania kontroli orzeczenia organéw dyscyplinarnych, to przede wszystkim powi-
nien byt wykorzystaé srodki prawne przystugujgce mu w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym. Nieztozenie
w terminie wniosku o uzasadnienie orzeczenia i w konsekwenc;ji utrata prawa do tego, by Trybunat Polskiego
Zwigzku Motorowego poddat kontroli orzeczenie Komisji jest wyrazem braku dbatosci o wiasne interesy. Try-
bunat Konstytucyjny przypomniat, ze skarga konstytucyjna nie moze natomiast stuzy¢ — jak to jest w sprawie
skarzgcego — jako instrument korygowania zaniedban, do ktérych doszto w postepowaniu poprzedzajgcym jej
whniesienie. Z tych wzgledéw Trybunat odméwit nadania skardze dalszego biegu na podstawie art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK.

W zazaleniu skarzgcy zakwestionowat prawidtowos¢ oceny Trybunatu. Podnidst, ze nieztozenie wniosku
0 sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia w terminie i utrata prawa do wniesienia odwotania do Trybunatu Pol-
skiego Zwigzku Motorowego wynikaty z niepoinformowania go o toczgcym sie w jego sprawie postepowaniu
dyscyplinarnym. Innymi stowy, skarzacy nie mogt z przyczyn obiektywnych — jak podkreslit — skorzystac z przy-
stugujacych mu srodkéw prawnych. W jego przekonaniu okoliczno$¢ ta przesadza o niezasadno$ci stanowiska
Trybunatu i tym samym o koniecznosci uwzglednienia zazalenia i przekazania skargi do merytorycznej kontroli.

Odnoszac sie do tych twierdzen, Trybunat, w obecnym sktadzie, uznaje, ze zaskarzone postanowienie jest
prawidlowe, a zarzuty skarzacego nie zastugujg na uwzglednienie. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze przepi-
sy wewnatrzorganizacyjne, ktére miaty zastosowanie w sprawie skarzgcego, przyznawaty ukaranemu prawo
do odwotania sie od orzeczenia wydanego w jego sprawie. O niepoddaniu kontroli i tym samym o braku mozliwo-
$ci weryfikacji prawidtowosci orzeczenia Gtéwnej Komisji Sportu Zuzlowego nie decydowata zatem niemozno$é
zaskarzenia tego rozstrzygniecia, ale — wskazywane przez skarzgcego — nieprawidtowosci w prowadzeniu poste-
powania przez organy dyscyplinarne Polskiego Zwigzku Motorowego. Kwestia podnoszonych nieprawidtowosci
jest jednak irrelewantna w kontekscie oceny spetniania przestanek formalnych skargi.

Trybunat podkresla, ze skarga konstytucyjna jest szczegoélnym, subsydiarnym srodkiem ochrony konstytucyj-
nych wolnosci i praw. Skorzystanie z niej jest ostatnig szansg dochodzenia tychze wolnosci lub praw naruszonych
przez zastosowanie zakwestionowanego przepisu. Zrédiem naruszenia musi byé zatem wytgcznie tre$é¢ normy
bedacej przedmiotem skargi. W rozpoznawanej sprawie Trybunat zasadnie uznat, ze — biorgc pod uwage to, iz
postawione w skardze zarzuty dotyczg niekonstytucyjnosci pozbawienia osoby ukaranej prawa do poddania kon-
troli sgdu powszechnego ostatecznego orzeczenia wydanego w postepowaniu dyscyplinarnym — nieskorzystanie
przez skarzacego z zagwarantowanych przez przepisy wewnatrzorganizacyjne srodkéw zaskarzenia pozwala-
jacych na weryfikacje orzeczenia o ukaraniu na etapie postepowania dyscyplinarnego $wiadczy o niespetnieniu
przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK i tym samym decyduje o niemoznosci przekazania skargi
do merytorycznej kontroli.

Trybunat postanowit odnie$¢ sie takze do przytoczonych w zazaleniu argumentéw dotyczgcych nieprawi-
diowej oceny w zakresie niespetnienia przestanki art. 79 ust. 1 Konstytucji i nieuzyskania waloru ostatecznosci
przez orzeczenie Gtéwnej Komisji Sportu Zuzlowego. Trybunat stwierdza, ze stanowisko skarzgcego wynika
z nieporozumienia. Trybunat nie kwestionowat bowiem — jak zdaje sie twierdzi¢ skarzacy — Zze w Swietle zarzutow
postawionych w skardze, ostatecznym rozstrzygnieciem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji jest postanowienie
Sadu Okregowego w Poznaniu z 10 wrzesnia 2013 r.
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Przestankg odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu byt natomiast brak zwigzku miedzy sytu-
acjg prawng skarzgcego i faktyczng ochrong jego wolnosci lub praw (w przypadku uznania zakwestionowanego
przepisu za niekonstytucyjny) a sformutowanymi w skardze zarzutami.

Nalezy podkredli¢, ze skarga konstytucyjna jest dopuszczalna tylko pod warunkiem tgcznego spetnienia
nastepujacych przestanek. Po pierwsze, zaskarzony przepis musi by¢ podstawg prawng ostatecznego orzeczenia
sadu lub organu administracji publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie skarzgcego. Po drugie, orzeczenie
to powinno skutkowaé naruszeniem wskazanych w skardze konstytucyjnych wolnosci lub praw przystugujgcych
skarzgcemu. Po trzecie, zrédtem naruszenia ma by¢ normatywna tres¢ kwestionowanych przepiséw, a sposob
naruszenia musi wskaza¢ sam skarzacy w uzasadnieniu wnoszonej skargi (art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK).
Oznacza to, ze za pomocg skargi skarzgcy mozna zgda¢ dokonania hierarchicznej kontroli norm tylko wtedy,
gdy uprawdopodobni, ze doszto do naruszenia konstytucyjnych praw, oraz gdy wykaze, ze zaskarzony przepis
(wynikajaca z niego norma prawna) byt zrodtem tego naruszenia, a uwzglednienie skargi konstytucyjnej moze
doprowadzi¢ do sanowania naruszenia i zmiany sytuacji prawnej skarzgcego. Tymczasem w zaskarzonym
postanowieniu Trybunat uznat, ze w tej konkretnej sprawie, w zwigzku z ktérg zostata sformutowana analizowana
skarga, nie wystepowato uzaleznienie sytuacji prawnej skarzgcego od orzeczenia Trybunatu co do zgodnosci
z Konstytucjg kwestionowanego przepisu.

Zarzuty postawione w skardze konstytucyjnej dotyczyly niezgodnosci art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie
z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim przepis ten nie przewiduje mozliwo$ci wniesienia
odwotania od ostatecznego orzeczenia organu w sportowym postepowaniu dyscyplinarnym do sgdu powszech-
nego. Odwotanie do sgdu powszechnego miatoby zapewnic¢ kontrole prawidtowosci catego postepowania dyscy-
plinarnego. Tymczasem postepowanie dyscyplinarne w sprawie skarzgcego nie zakonczyto sie w sposob, ktory
— nawet wtedy, gdy Trybunat orzektby zgodnie z Zgdaniem skargi — pozwolitby na ochrone jego konstytucyjnych
praw skarzgcego. Skarzgcy nie wykorzystat bowiem, co podkreslit Trybunat w zaskarzonym postanowieniu, prawa
do wniesienia odwotania od orzeczenia Gtéwnej Komisji Sportu Zuzlowego do Trybunatu Polskiego Zwigzku
Motorowego. Zatem nawet jesli Trybunat uwzglednitby skarge i orzekt zgodnie z zawartym w niej zgdaniem,
to w zwigzku z tym, Zze ostatecznym orzeczeniem w postepowaniu dyscyplinarnym byto rozstrzygniecie orga-
nu dyscyplinarnego pierwszej instancji, ktére uprawomocnito si¢ na skutek nieskorzystania przez skarzgcego
ze srodka zaskarzenia, niemozliwe bytoby rozpoznanie sprawy przez sgd powszechny. Trybunat trafnie wiec
stwierdzit, Ze w sytuacji, w ktérej ewentualne orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o spo-
rcie nie mogtoby doprowadzi¢ do sanowania naruszenia konstytucyjnych praw skarzgcego, przekazanie skargi
do merytorycznej kontroli byto niedopuszczalne.

Z przedstawionych wzgledéw, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Kon-
stytucyjny nie uwzglednit zazalenia.

143
POSTANOWIENIE
z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 16/14
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Zbigniew Cieslak,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.R. w sprawie zgodnosci:
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, ze zm.) z art. 7, art. 8 ust. 1, art. 31 ust. 2i 3, art. 67 ust. 1 w zw.
z art. 2, a takze art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 21 stycznia 2014 r. skarzacy zakwestio-
nowat zgodnos$¢ art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, ze zm.: dalej: ustawa o s.u.s.) z art. 7, art. 8 ust. 1, art. 31 ust. 21i 3, art. 67 ust. 1
w zw. z art. 2, a takze art. 84 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjng wniesiono na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego sprawy. Decyzjg z 22 sierp-
nia 2012 r. (nr 470300/0002472/2012) Zakfad Ubezpieczeh Spotecznych — Inspektorat w Otawie (dalej: ZUS)
odmowit skarzgcemu zwrotu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, optaconych przez niego w zwigzku
z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, stwierdziwszy brak nadptaty na koncie skarzgcego.
Wyrokiem z 31 stycznia 2013 r. Sad Okregowy we Wroctawiu — IX Wydziat Ubezpieczen Spotecznych (sygn.
akt IX U 1588/12) oddalit odwotanie, ktére skarzgcy ztozyt od decyzji ZUS- u. W uzasadnieniu wyroku wskaza-
no na wynikajgcy z zaskarzonego art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o s.u.s. obowigzek podlegania przez skarzacego
ubezpieczeniu spotecznemu. Apelacje zlozong od powyzszego rozstrzygniecia oddalit Sgd Apelacyjny we Wro-
ctawiu — Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 5 wrzeénia 2013 r. (sygn. akt Ill AUa 541/1).
Powyzsze rozstrzygniecie zostato doreczone skarzgcemu 21 pazdziernika 2013 r.

Z wydaniem powyzej wskazanych rozstrzygnie¢ skarzacy wigze naruszenie prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego wynikajgcego z art. 67 ust. 1 Konstytucji, polegajagce na przeksztatceniu uprawienia skarzgcego w obo-
wigzek. Zdaniem skarzgcego z zaskarzonego przepisu jednoznacznie wynika, ze kazda osoba, ktéra prowadzi
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, obowigzana jest do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Odwotawszy sie do tresci art. 67 ust. 1 Konstytucji, skarzgcy stwierdzit, ze ,prawo do zabezpieczenia spotecznego
wynikajgce z regulacji Konstytucji RP nie jest w Zaden sposéb skorelowane z obowigzkami obywateli. Tym samym
natozenie w ustawie na skarzgcego obowigzku uiszczenia przez niego sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w celu realizacji przystugujacego mu zgodnie z Konstytucjg uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego uznac
nalezy za sprzeczne z ustawg zasadniczg”. Skarzacy wskazuje ponadto, ze zgodnie z art. 31 ust. 2 zdanie 2
Konstytucji nikogo nie wolno zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Majac na wzgledzie
art. 8 ust. 1 Konstytucji, uznaje, ze ,regulacja zawarta w art. 67 ust. 1 zdanie 1 ma prymat nad kwestionowang
regulacjg ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a tym samym nie jest dopuszczalne, aby regulacja
ustawowa przeksztatcata konstytucyjne uprawienie obywateli w ich obowigzek”. Z natozeniem na obywatela
obowigzku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu skarzacy wigze nie tylko ograniczenie prawa do zabezpie-
czenia spotecznego, ale catkowite pozbawienie go tego prawa ,przez bezpodstawng zamiane w obowigzek”.

Zdaniem skarzacego zawarte w art. 67 ust. 1 zdanie 2 odestanie do ustawy zezwala na okreslenie na jej
podstawie jedynie zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego, nie daje za$ podstawy do natozenia obowigzku
podlegania zabezpieczeniu spotecznemu. Jesli ustrojodawca chciatby, zeby prawo do zabezpieczenia spoteczne-
go bylo skorelowane z okreslonymi obowigzkami, to — jak twierdzi skarzacy — odpowiednia regulacja znalaztaby
odzwierciedlenie w rozdziale Konstytucji poswieconym obowigzkom obywateli.

Skarzacy wskazuje takze na brak gwarancji uzyskania emerytury po ukonczeniu okreslonego wieku, co jest
konsekwencjg ztej sytuacji ekonomicznej organu rentowego.

In fine uzasadnienia skargi skarzgcy podnosi, ze jedynie podatki i inne Swiadczenia publiczne sg obowigzkowe
(art. 84 Konstytuciji) i nie muszg by¢ ekwiwalentne. Zdaniem skarzgcego sktadek na ubezpieczenie spoteczne
nie mozna zaliczy¢ do ciezaréw i Swiadczenh publicznych, o ktérych mowa w art. 84 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci. Jej wniesienie zostato uza-
leznione od spetnienia licznych warunkéw wynikajgcych bezposrednio z art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzo-
wanych w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przestankg rozpatrzenia skargi konstytucyjnej
jest wykazanie przez skarzgcego, ze naruszenie jego konstytucyjnego prawa podmiotowego lub konstytucyjnej
wolnosci nastagpito wskutek wydania rozstrzygniecia na podstawie kwestionowanej regulacji. Jak Trybunat pod-
kresla w swoim orzecznictwie, przestanka ta oznacza koniecznos¢ nie tylko uprawdopodobnienia, ze w sprawie
skarzgcego doszto do naruszenia konstytucyjnego prawa podmiotowego lub konstytucyjnej wolnosci, ale takze
wykazania, ze to wtasnie w tre$ci zakwestionowanego przepisu nalezy upatrywac zrédto tego naruszenia.

Trescig rozstrzygniec, z ktérych wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujgcych mu praw konsty-
tucyjnych, a w szczegdlnosci prawa do zabezpieczenia spotecznego, jest odmowa zwrotu optaconych przez
skarzgcego sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zdaniem skarzgcego naruszenie prawa, o ktérym mowa
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w art. 67 ust. 1 Konstytucji, polegato w jego przypadku na faktycznym przeksztatceniu konstytucyjnego prawa
do zabezpieczenia spotecznego w obowigzek.

Odnoszac sie do zarzutéw przedstawionych w skardze, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze samo skore-
lowanie prawa do zabezpieczenia spotecznego z obowigzkiem optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
nie oznacza jeszcze przeksztatcenia konstytucyjnego prawa w obowigzek, czy tez pozbawienia skarzgcego
przystugujgcego mu prawa. Trzeba podkresli¢, ze takze skarzgcy — we wniesionej skardze — nie wykazat,
w jaki sposéb natozenie obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez zaskarzony przepis
(a w konsekwencji uzyskanie decyzji odmawiajgcej zwrotu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne)
doprowadzito do naruszenia przystugujacego mu prawa do zabezpieczenia spotecznego. Zawarte w skardze
przypuszczenie, ze ze wzgledu na zlg sytuacje ekonomiczng ZUS-u skarzacy nie uzyska swiadczenia emerytal-
nego, nie uzasadnia jeszcze bowiem konkretnego i aktualnego naruszenia tego prawa, wynikajgcego z art. 67
ust. 1 Konstytucji, a jedynie stanowi prognoze realizacji tego prawa.

Skarzgcy nie uzasadnit takze swojego stanowiska, zgodnie z ktdérym natozenie na obywateli obowigzku
opfacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne pozwalajgcych panstwu na realizacje przystugujgcego im prawa
konstytucyjnego mozliwe jest jedynie w sytuacji wyraznego zezwolenia udzielonego przez ustrojodawce. W tym
kontekscie nalezy wskaza¢ na btedne, tj. niemajgce podstawy ani w doktrynie prawa konstytucyjnego, ani
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, rozumienie art. 84 Konstytucji, widoczne chociazby w bardzo waskim
ujeciu zakresu Swiadczen, ktérych obowigzek ponoszenia moze by¢ natozony na obywatela, a ktére nie obejmujg
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Artykut 84 Konstytucji wskazuje jedynie na kategorie ,ciezaréw i Swiadczen publicznych”, ktérych obowig-
zek ponoszenia jest powszechny, nie precyzujgc jej doktadniej. Nie budzi jednak watpliwosci to, ze do takich
Swiadczen publicznych nalezy zaliczy¢ daniny publiczne, o ktérych mowa w art. 217 Konstytucji. Daniny te nie
muszg — wbrew twierdzeniom skarzgacego — by¢ ponoszone na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W wyroku Trybunatu z 19 lipca 2011 r. (P 9/09, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 59) przyjeto,
ze ,daning jest: przymusowe, bezzwrotne, powszechne swiadczenie pieniezne o charakterze publicznoprawnym,
stanowigce dochdd panstwa lub innego podmiotu publicznego, nakladane jednostronnie (wtadczo) przez organ
publicznoprawny w celu zapewnienia utrzymania panstwa (cho¢ mogg mu towarzyszy¢ takze inne cele, np. sty-
mulacyjne, prewencyjne), ktére stuzy wypetianiu zadan (funkcji) publicznych wynikajgcych z Konstytucji i ustaw
(por. T. Debowska-Romanowska, Pojecie podatkéw i innych danin publicznych w $wietle konstytucji, [w:] Ksiega
Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Mie-
miec, Wroctaw 2009, s. 120). Na te cechy daniny publicznej wskazywat rowniez w swoich orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny (zob. np. wyrok TK z 16 marca 2010 r., sygn. K 24/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 22)".

W ostatnim czasie na temat charakteru sktadek na ubezpieczenie spoteczne (konkretnie: sktadek na ubez-
pieczenie rentowe) wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie w sprawie o sygn. K 7/12 (wyrok
z 5 lipca 2013 r., OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 76). W uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia Trybunat przyjat,
ze ,skfadki na ubezpieczenie rentowe w czesci finansowanej przez ptatnika wykazujg wszystkie cechy innej niz
podatek daniny publicznej, o ktérej mowa w art. 217 Konstytuciji. (...) sg to Swiadczenia pieniezne, przymusowe,
bezzwrotne, powszechne, naktadane wtadczo — jednostronnie w celu realizacji konkretnego zadania publicz-
nego panstwa, a mianowicie zagwarantowania systemu zabezpieczen rentowych. Sktadki na ubezpieczenia
rentowe, bedgce dochodami publicznymi, wnosi sie na zasadzie przymusu opartego na wiadztwie daninowym.
Stanowig one dochdd pozabudzetowy podmiotu publicznego, jakim jest Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
Ustawa o finansach publicznych wprost w art. 5 ust. 2 pkt 1 zalicza sktadki do danin publicznych obok podatkéw,
opfat, wplat z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, a takze innych
$wiadczen pienieznych, ktdrych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw.
W mysl art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, sktadki sg zatem daning publiczng, ktérej obowigzek
wnoszenia na rzecz panstwowego funduszu celowego wynika z odrebnej ustawy”.

Majgc na wzgledzie wyzej dokonane ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze natozenie na obywatela obowigzku
optacania skfadek na ubezpieczenie spoteczne nie narusza — w sposéb wskazany we wniesionej skardze
konstytucyjnej — ani art. 67 ust. 1, ani art. 84 Konstytucji. Nalezy tez podkresli¢, ze celem wiekszosci naktada-
nych na obywatela ciezaréw i $wiadczen publicznych jest umozliwienie Panstwu realizacji cigzgcych na nim
obowigzkdéw, zaréwno tych, ktére wynikajg bezposrednio z ustawy zasadniczej, jak i tych, ktére sg korelatem
konstytucyjnych praw podmiotowych przystugujacych jednostce.

Reasumujgc Trybunat stwierdza, ze skarzgcy nie uprawdopodobnit zarzutu naruszenia przystugujgcego mu
prawa do zabezpieczenia spotecznego ani innego prawa lub wolnosci konstytucyjnej, ktérych ochronie stuzy
skarga konstytucyjna.
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Na marginesie tylko Trybunat odnidst sie do stow skarzacego, ze dobrowolne ubezpieczenie lepiej (a przy-
najmniej nie gorzej niz jest obecnie) stuzytoby zapewnieniu realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego.
Abstrahujgc od zasadno$ci powyzszej tezy, nalezy przypomnie¢ ugruntowane w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego stanowisko, zgodnie z ktérym sfera objeta swobodg przystugujgca organom wtadzy ustawodawczej
pozostaje poza zakresem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Przyjmuje sie, ze okreslenie form i zasad reali-
zacji prawa do zabezpieczenia spotecznego —optymalnych w kontekscie potrzeb obywateli i wymogoéw rozwoju
gospodarczego kraju — miesci sie w przyznanej ustawodawcy swobodzie, przy czym okre$lajgca je ustawa nie
moze naruszac istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego. Ocena celowosci i trafnosci przyjetych rozwig-
zan wykracza poza zakres kompetencji sgdownictwa konstytucyjnego (zob. wyroki TK z: 12 wrzes$nia 2000 r.,
K 1/00, OTK ZU nr 6/2000, poz.185; 4 grudnia 2000 r., K 9/00, OTK ZU nr 8/2000, poz. 294; 7 lutego 2006 r.,
SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 49 w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, Trybunat Konstytu-
cyjny odmoéwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

144

POSTANOWIENIE
z dnia 25 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 16/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Andrzej Wrébel — przewodniczacy
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J.R.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 21 stycznia 2014 r. skarzacy zakwe-
stionowat zgodnos¢ art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, ze zm.: dalej: ustawa o s.u.s.) z art. 7, art. 8 ust. 1, art. 31 ust. 2i 3, art. 67 ust. 1
w zw. z art. 2, a takze art. 84 Konstytucji.

2. Skarge konstytucyjng wniesiono na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego sprawy. Decyzjg z 22 sierp-
nia 2012 r. (nr 470300/0002472/2012) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Inspektorat w Ofawie (dalej: ZUS)
odmowit skarzgcemu zwrotu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, optaconych przez niego w zwigzku
z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, stwierdziwszy brak nadptaty na koncie skarzacego.
Wyrokiem z 31 stycznia 2013 r. Sad Okregowy we Wroctawiu — IX Wydziat Ubezpieczen Spotecznych (sygn.
akt IX U 1588/12) oddalit odwotanie, ktére skarzacy ztozyt od decyzji ZUS-u. W uzasadnieniu wyroku wskaza-
no na wynikajgcy z zaskarzonego art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o s.u.s. obowigzek podlegania przez skarzgcego
ubezpieczeniu spotecznemu. Apelacje ztozong od powyzszego rozstrzygniecia oddalit Sgd Apelacyjny we Wro-
ctawiu — lll Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z 5 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt 1l AUa 541/1).
Powyzsze rozstrzygniecie zostato doreczone skarzgcemu 21 pazdziernika 2013 r.

- 455 -



poz. 144 Ts 16/14 OTK ZU nr 2/B/2015

3. Z wydaniem powyzej wskazanych rozstrzygnie¢ skarzacy wigze naruszenie prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego wynikajacego z art. 67 ust. 1 Konstytucji, polegajace na przeksztatceniu jego uprawnienia w obowigzek.
Zdaniem skarzgcego z zakwestionowanego przepisu jednoznacznie wynika, ze kazda osoba, ktdra prowadzi
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, obowigzana jest do optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne.
Odwotawszy sie do tresci art. 67 ust. 1 Konstytucji, skarzacy stwierdza, ze ,prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego wynikajgce z regulacji Konstytucji RP nie jest w zaden sposéb skorelowane z obowigzkami obywateli.
Tym samym natozenie w ustawie na skarzgcego obowigzku uiszczenia przez niego sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w celu realizacji przystugujgcego mu zgodnie z Konstytucjg uprawnienia do zabezpieczenia spotecz-
nego uznac¢ nalezy za sprzeczne z ustawg zasadniczg”. Skarzgcy wskazuje ponadto, ze zgodnie z art. 31 ust. 2
zdanie drugie Konstytucji nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Majac
na wzgledzie art. 8 ust. 1 Konstytucji, uznaje, ze ,regulacja zawarta w art. 67 ust. 1 zdanie 1 ma prymat nad
kwestionowang regulacjg ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, a tym samym nie jest dopuszczalne,
aby regulacja ustawowa przeksztatcata konstytucyjne uprawnienie obywateli w ich obowigzek”. Z natozeniem
na obywatela obowigzku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu skarzgcy wigze nie tylko ograniczenie prawa
do zabezpieczenia spotecznego, ale takze catkowite pozbawienie go tego prawa ,przez bezpodstawng zamiane
w obowigzek”.

4. W ocenie skarzacego zawarte w art. 67 ust. 1 zdanie drugie odestanie do ustawy zezwala na okreslenie
na jej podstawie jedynie zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego, nie uzasadnia zas$ natozenia obowigzku
podlegania zabezpieczeniu spotecznemu. Jesli ustrojodawca chciatby, zeby prawo do zabezpieczenia spoteczne-
go byto skorelowane z okreslonymi obowigzkami, to — jak twierdzi skarzgcy — odpowiednia regulacja znalaztaby
odzwierciedlenie w rozdziale Konstytucji poswieconym obowigzkom obywateli.

5. Skarzacy wskazuje takze na brak gwarancji uzyskania emerytury po ukonczeniu okreslonego wieku, co jest
konsekwencjg ztej sytuacji ekonomicznej organu rentowego.

6. In fine uzasadnienia skargi skarzgcy podnosi, ze jedynie podatki i inne swiadczenia publiczne sg obowigz-
kowe (art. 84 Konstytuciji) i nie muszg by¢ ekwiwalentne. Jego zdaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie
mozna zaliczy¢ do ciezardw i $wiadczen publicznych, o ktérych mowa w art. 84 Konstytuc;ji.

7. Postanowieniem z 30 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze dalszego
biegu, wskazawszy w uzasadnieniu tego rozstrzygniecia, ze skarzacy nie uprawdopodobnit naruszenia przystugu-
jacego mu prawa do zabezpieczenia spotecznego. Trybunat stwierdzit, ze samo skorelowanie konkretnego prawa
z obowigzkiem nie oznacza jeszcze przeksztatcenia prawa w obowigzek. Trybunat wykazat takze, Zze twierdzenia
skarzgcego dotyczace zakresu obowigzkow, ktére mozna natozyé na obywatela w trybie art. 84 Konstytucji, nie
majg uzasadnienia ani w poglgdach doktryny, ani w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

8. W zazaleniu ztozonym na powyzsze postanowienie Trybunatu skarzgcy wnosi o uchylenie zaskarzonego
rozstrzygniecia. Skarzgcy zwraca uwage, ze w ztozonej skardze wielokrotnie wskazywat, w jaki sposob natozenie
obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne narusza jego prawo do zabezpieczenia spoteczne-
go. Zdaniem skarzgcego, przepis zakwestionowany w skardze konstytucyjnej przeksztatca jego uprawnienie
w obowigzek. Z umieszczenia art. 67 ust. 1 Konstytucji w rozdziale Il ustawy zasadniczej, w czesci dotyczgcej
praw i wolnosci, a nie w czesci zatytutowanej ,Obowiagzki”, skarzgcy wywodzi, ze prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego nie jest w zaden sposéb skorelowane z obowigzkami obywateli. Jak argumentuje dalej: ,[tlym samym
natozenie w ustawie na skarzgcego obowigzku uiszczania przez niego skfadek na ubezpieczenie spofeczne
w celu realizacji przystugujgcego mu zgodnie z Konstytucjg uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego uznaé
nalezy za sprzeczne z ustawg zasadniczg”.

9. Z natozeniem przez ustawodawce obowigzku uiszczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne skarzgcy
wigze nie tyle ograniczenie prawa do zabezpieczenia spotecznego, ile catkowite pozbawienie tego prawa.
Skarzacy zauwaza ponadto, ze zastgpienie uprawnienia obowigzkiem nalezy uznaé za naruszenie istoty prawa
do zabezpieczenia spotecznego, poniewaz do istoty uprawnienia nalezy dobrowolno$é w korzystaniu z niego.

10. We wniesionym zazaleniu skarzgcy ponownie wskazuje na naruszenie art. 31 ust. 2 zdanie drugie Kon-

stytucji, ktory stanowi, ze: ,Nikogo nie wolno zmuszaé do czynienia tego czego mu prawo nie nakazuje”. Uza-
sadniajgc zarzut, wywodzi: ,[bliorgc zas pod uwage art. 8 ust. 1 ustawy zasadniczej uznac nalezy, ze regulacja
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zawarta w art. 67 ust. 1 zd. 1 ma prymat nad kwestionowang regulacjg ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, a tym samym nie jest dopuszczalne, aby regulacja ustawowa przeksztatcata konstytucyjne uprawnienie
obywateli w ich obowigzek”.

11. W celu uzasadnienia trafnosci stawianych tez skarzacy podnosi, ze zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji
ustawa moze jedynie okresla¢ zakres i formy zabezpieczenia spotecznego, a nie naktada¢ obowigzek podlegania
zabezpieczeniu spotecznemu. Aby wykazacé, ze na podstawie tej konstrukcji ustawodawca nie miat mozliwosci
natozenia powyzszego obowigzku, skarzgcy ponownie wskazuje — odwotujgc sie do stownika jezyka polskiego
— na znaczenie pojec: ,zakres” i ,forma” uzytych w art. 67 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji. Wedtug niego, gdyby
ustrojodawca chciat, zeby prawo do zabezpieczenia spotecznego byto skorelowane z okreslonymi obowigzka-
mi, odpowiednia regulacja w tym zakresie z pewno$cig znalaztaby swoje odzwierciedlenie w czesci rozdziatu
Il Konstytucji poswigconej obowigzkom. W jego przekonaniu bowiem: ,[i]stniejgca systematyka Konstytuc;ji
jednoznacznie wskazuje na rozdzielenie praw i obowigzkéw obywateli, co tym bardziej wyklucza mozliwosé
ustanawiania obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia spotecznego”.

12. Nawiagzujgc do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego przywotanych w zaskarzonym postanowieniu w celu
uzasadnienia tezy o daninowym charakterze sktadek na ubezpieczenie spoteczne, skarzgcy stwierdza, ze takiego
charakteru nie mozna im nadac¢, poniewaz bez ich obowigzkowego optacania panstwo w sensie ustrojowym
mogtoby funkcjonowaé. Podkresla on takze, ze skiadki nie majg charakteru ogélnego, ,gdyz prawo do zabez-
pieczenia spotecznego nie przystuguje kazdemu obywatelowi, jak to zostato jasno wyartykutowane w przypadku
innych praw i wolnosci, np. prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP). Tym samym skoro w oparciu
o regulacje zawarte w Konstytucji RP, prawo do zabezpieczenia spotecznego nie jest zagwarantowane kazdemu
obywatelowi i faktycznie nie kazdy obywatel bedzie mégt z tego prawa skorzystaé, to tym bardziej brak podstaw,
aby skarzgcy byt zobowigzany do optacania sktadek tytutem ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wbrew swoje;j
woli na podstawie regulacji prawnych sprzecznych z Konstytucjg”.

13. Skarzacy wskazuje ponadto na wyrazane w doktrynie poglady, zgodnie z ktérymi ustawowe przeksztat-
cenie prawa do zabezpieczenia spotecznego w obowigzek (przez przymus sktadkowy) narusza to prawo.

14. In fine wniesionego zazalenia skarzgcy zwraca uwage na to, ze w swoim postanowieniu Trybunat stwier-
dzit, iz przedmiotowa regulacja ustawy o s.u.s. nie narusza konstytucyjnego prawa skarzgcego do zabezpieczenia
spotecznego, do czego — zdaniem skarzacego — nie byt uprawniony na tym etapie postepowania.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw.
z art. 36 ust. 6-7 i w zw. z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga podwazy¢
trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a argumenty przedstawione w zazaleniu
nie podwazajg zasadnosci ustalenn dokonanych w tym postanowieniu.

3. Przede wszystkim nalezy wskazac¢ na specyfike skargi konstytucyjnej jako srodka ochrony wolnosci i praw
konstytucyjnych. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 ustawy o TK badanie konstytucyjnosci
przepisu w trybie skargi konstytucyjnej wymaga wykazania przez skarzgcego, ze na skutek wydania wskazanego
w skardze rozstrzygniecia doszto do naruszenia jego konstytucyjnych praw, ktérego zrodtem jest niekonstytucyj-
na tres¢ przepisu stanowigcego podstawe tego orzeczenia. Na etapie wstepnej kontroli wniesiona skarga jest
badana pod katem spetnienia przestanek okreslonych w wyZzej wskazanych przepisach.

4. Skarzacy, jako orzeczenie naruszajgce przystugujgce mu prawo do zabezpieczenia spotecznego, wska-
zuje rozstrzygniecie o braku podstaw do zwrotu nadptaconych skiadek na ubezpieczenie spoteczne. W ocenie

~ 457 -



poz. 144 Ts 16/14 OTK ZU nr 2/B/2015

Trybunatu Konstytucyjnego takie orzeczenie nie rozstrzyga o prawie do zabezpieczenia spotecznego, tylko
0 natozonym na skarzgcego obowigzku publicznoprawnym. Z samego obcigzenia skarzgcego obowigzkiem
opfacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie mozna takze wnioskowaé — co skarzgcy uczynit zaréwno
we wniesionej skardze, jak i w zazaleniu ztozonym na postanowienie odmawiajgce nadania skardze dalszego
biegu — o0 naruszeniu prawa do zabezpieczenia spotecznego. Nieuprawnione (ani w zaden sposoéb nieuzasadnio-
ne przez skarzacego) jest bowiem twierdzenie, ze w momencie natozenia na skarzgcego obowigzku optacania
sktadek doszto do przeksztatcenia konstytucyjnego prawa skarzgcego w obowigzek. Trudno — zdaniem Trybunatu
— uzasadnia¢ istnienie takiego przeksztatcenia w sytuacji, w ktérej skarzgcemu w dalszym ciggu przystuguje
prawo domagania sie wyplaty swiadczen z zakresu zabezpieczenia spotecznego.

5. Na tej podstawie Trybunat przychyla sie do pogladu wyrazonego w zaskarzonym postanowieniu, zgodnie
z ktérym we wniesionej skardze konstytucyjnej skarzacy nie uprawdopodobnit, ze przez wydanie wskazanego
w skardze rozstrzygniecia doszto do naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego. Nalezy przy tym podkre-
Sli¢, ze Trybunat — wbrew twierdzeniu zawartym w ztozonym zazaleniu — nie stwierdzit, iz zaskarzona regulacja
nie narusza konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego. Trybunat przyjat jedynie, Ze skarzgcy nie
uprawdopodobnit zwigzku pomiedzy rozstrzygnieciem o odmowie zwrotu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
a istnieniem naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego.

6. Na marginesie Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze stanowisko, zgodnie z ktérym prawo do zabezpie-
czenia spotecznego w zaden sposob nie jest skorelowane z obowigzkami obywateli, poniewaz méwi sie 0 nim
w rozdziale Konstytucji zatytutowanym ,Prawa i wolnosci obywatela”, jest oczywiscie bezzasadne. U podstaw
twierdzenia skarzgcego lezy nieuzasadnione zatozenie, ze prawa konstytucyjne, ktérych realizacja wymaga
uprzedniego spetnienia obowigzkéw okreslonych w przepisach, powinny by¢ uregulowane w innym rozdziale niz
rozdziat Il Konstytucji. Nalezy przypomnieé, ze wbrew stanowisku skarzgcego takze realizacja prawa do ochrony
zdrowia uzalezniona jest od spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie. W rozdziale Konstytucji zatytutowanym
,Obowigzki” ustrojodawca stwierdzit zas jedynie — w art. 84 — ze kazdy obowigzany jest do ponoszenia cieza-
réw i Swiadczen publicznych. Nie zostata przy tym wykluczona mozliwosé powigzania konkretnych swiadczen
publicznych z przystugujgcymi obywatelowi (a takze innym podmiotom) wolnosciami i prawami konstytucyjnymi.

7. Trybunat Konstytucyjny, w obecnym sktadzie, opowiada sie za daninowym charakterem sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne, na jaki wskazywano takze w zaskarzonym postanowieniu. We wniesionym zazaleniu skarzgcy
prébowat podwazy¢ tg teze, podnoszac, ze panstwo w sensie ustrojowym mogtoby bez tych skfadek funkcjo-
nowac, a ponadto wskazujac, iz sktadki te nie majg charakteru ogdélnego, poniewaz ,prawo do zabezpieczenia
spotecznego nie przystuguje kazdemu obywatelowi, jak to zostato jasno wyartykutowane w przypadku innych
praw wolnosci, np. prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 Konstytucji RP)". Zdaniem Trybunatu powyzsze
poréwnanie jest nieuprawnione, poniewaz art. 68 ust. 1 Konstytucji wskazuje, z jednej strony, ze przewidziane
w nim prawo przystuguje ,kazdemu”, a zatem nie tylko obywatelowi, a z drugiej, ze skorzystanie z tego prawa
moze by¢ uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych z innych aktéw normatywnych. Nalezy ponadto
stwierdzi¢, ze wprawdzie bez istnienia sktadek na ubezpieczenie spoteczne panstwo mogtoby funkcjonowac,
jednak nie mogtoby realizowa¢ wynikajgcych z Konstytuciji i przypisanych mu zadan, w tym zapewni¢ obywate-
lom prawa do zabezpieczenia spotecznego. Reasumujac, Trybunat stwierdza, Zze przytoczone przez skarzgcego
argumenty nie podwazajg daninowego charakteru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

8. Trybunat nie kwestionuje — podobnie jak nie uczynit tego w zaskarzonym postanowieniu — ustalen skar-
zgcego dotyczgcych znaczenia pojec¢: ,zakres” i ,forma” zabezpieczenia spotecznego, uzytych w art. 67 ust. 1
zdanie drugie Konstytucji. Te ustalenia sg jednak irrelewantne dla wykazania naruszenia prawa do zabezpieczenia
spotecznego, poniewaz — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego — art. 67 ust. 1 Konstytucji nie stanowi podstawy
do natozenia obowigzku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

9. Ani we wniesionej skardze konstytucyjnej, ani w zazaleniu ztozonym na postanowienie o0 odmowie nadania
jej dalszego biegu skarzacy nie wykazat, w jaki sposéb rozstrzygniecie wskazane w skardze jako ostateczne
naruszyto prawo wynikajgce z art. 31 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji. Skarzacy zdaje sie zapomina¢, ze w pol-
skim porzadku prawnym obowigzuje domniemanie konstytucyjno$ci przepiséw, a zatem samo uznanie przez
skarzgcego danego aktu ustawowego za sprzeczny z art. 67 ust. 1 Konstytucji nie oznacza jeszcze, ze domaganie
sie spetnienia okreslonego w nim obowigzku narusza zakaz wynikajacy z art. 31 ust. 2 Konstytucji.
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Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny uznat za w petni uzasadnione postanowienie
z 30 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej i nie uwzglednit
zazalenia ztozonego na to postanowienie.

145

POSTANOWIENIE
z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 20/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Koscianskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w sprawie zgodnosci:
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.) z art. 79 ust. 1, art. 27 w zw. z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 87 ust. 1, art. 176 ust. 1 i art. 2
w zw. z art. 79 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 stycznia 2014 r., sporzadzonej przez petnomocnika, Koscianskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0. (dalej: skarzaca) zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucjg art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Skarzgca zarzucita, ze zakwestionowany przepis ustawy o TK w zakresie, w jakim ,nakazuje, przed
whniesieniem skargi konstytucyjnej, wyczerpanie catej przewidzianej przepisami prawa drogi prawnej; przy czym
jednoczesnie stanowi, ze bieg 3-miesiecznego terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej, rozpoczyna sie w dniu
doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku; a takze nie pozwala na przywrécenie terminu, do wniesienia
skargi konstytucyjnej, na podstawie przepisu art. 168 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego, w zw. z art. 20
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym”, jest niezgodny z art. 79 ust. 1, art. 27 w zw. z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 87
ust. 1, art. 176 ust. 1 oraz art. 2 w zw. z art. 79 ust. 1 i art. 87 ust. 1 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawa. Skarzgca ztozyta skarge kon-
stytucyjng do Trybunatu, w ktdrej zakwestionowata konstytucyjnosé art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.; dalej: k.c.). Zarzucita w niej, ze zaskarzony przepis k.c. jest
niezgodny z art. 2, art. 32 i art. 64 ust. 2 Konstytucji. Postanowieniem z 1 pazdziernika 2012 r. (Ts 14/12, OTK
ZU nr 6/B/2013, poz. 558) Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze skarga zostata ztozona przedwczes$nie. Od wyroku sadu
Il instancji, wydanego w sprawie, w zwigzku z ktérg skarzgca ztozyta skarge konstytucyjng, wniosta ona skarge
kasacyjna. Po jej rozpoznaniu Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone orzeczenie i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze w sprawie skarzgcej nie doszto do wydania ostatecznego
orzeczenia, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej skarzgca wniosta zazalenie, ktére nie zostato uwzglednione (postanowienie TK z 8 listo-
pada 2013 r., Ts 14/12, OTK ZU nr 6/B/2013, poz. 559). Nastepnie skarzgca ztozyta kolejng skarge konstytu-
cyjna, ktorej przedmiot i podstawe kontroli okreslita identycznie jak w sprawie o sygn. Ts 14/12. Trybunat Kon-
stytucyjny ponownie jednak odmoéwit nadania skardze dalszego biegu (postanowienie TK z 17 czerwca 2013 r,,
Ts 310/12, OTK ZU nr 5/B/2013, poz. 542). W tym wypadku Trybunat wskazat, ze skarzgca przekroczyta termin,
0 ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Wniosta ona bowiem skarge konstytucyjng po trzech miesigcach
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od doreczenia jej — wyczerpujacego droge prawng przystugujgca w sprawie — orzeczenia sadu Il instancji. Try-
bunat podkreslit, ze bez wptywu na bieg i uptyw tego terminu pozostato skorzystanie przez skarzgcg ze skargi
kasacyjnej do Sadu Najwyzszego. Na orzeczenie o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
skarzaca wniosta zazalenie, ktérego Trybunat nie uwzglednit (postanowienie TK z 22 pazdziernika 2013 r.,
Ts 310/12, OTK ZU nr 5/B/2013, poz. 543).

Skarzgca wyjasnita, ze zarzut niekonstytucyjnosci art. 46 ust. 1 ustawy o TK wigze z postanowieniami
Trybunatu wydanymi w sprawach obydwu ztozonych skarg konstytucyjnych. Wedtug niej zakwestionowany
przepis ustawy o TK — od 6 lutego 2005 r. — jest wewnetrznie sprzeczny i niezgodny z Konstytucjg. Wskazana
przez skarzgca data wigze sie z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 13, poz. 98; dalej:
nowelizacja k.p.c.). Zdaniem skarzacej skutkiem unormowan zawartych w nowelizacji k.p.c. byto — w kontekscie
kwestionowanego przepisu ustawy o TK — ztapanie obywateli w ,putapke prawng”, pozbawiajgca ich prawa
do skargi konstytucyjnej. Skarzgca postawita ponadto zarzut sprzecznosci art. 46 ust. 1 ustawy o TK z art. 27
Konstytucji, ktérej istote upatruje w postuzeniu sie prawodawce pojeciami rozumianymi odmiennie od ich ,seman-
tycznego i kulturowego znaczenia”. Skarzgca wskazata rowniez, ze przyjecie w zaskarzonym przepisie ustawy
o TK, iz bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej rozpoczyna sie od doreczenia prawomocnego wyroku,
skutkuje wytaczeniem postepowan nadzwyczajnych (inicjowanych wniesieniem skargi kasacyjnej lub skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sgdowego) z zakresu postepowan sgdowych,
czyli prowadzonych na drodze prawne;.

W dalszej czesci uzasadnienia skarzgca poddata szczegoétowej analizie podstawy prawne sgdowego poste-
powania cywilnego w okresie przed wejsciem w zycie nowelizacji k.p.c. oraz w okresie nastepujacym po nim.
Jej zdaniem art. 46 ust. 1 ustawy o TK byt zgodny z Konstytucjg tylko w czasie poprzedzajgcym wejscie w zycie
nowelizacji k.p.c., natomiast wraz z dokonaniem tej zmiany normatywnej modyfikacji powinna ulec takze tres¢
zaskarzonego przepisu ustawy o TK. Powotawszy sie ponownie na zasade wyrazong w art. 27 Konstytuc;ji,
skarzgca poddata wnikliwej analizie jezykowej sformutowanie ,wyczerpanie drogi prawnej, o ile droga ta jest
przewidziana”. W przekonaniu skarzgcej bezpodstawna jest — przyjmowana w orzecznictwie Trybunatu — inter-
pretacja odmawiajgca uwzglednienia nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych w ramach ,drogi prawne;j”, o ktérej
mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Skarzgca wyciggneta w zwigzku z tym dalej idgcy wniosek o generalnym
wylgczeniu postepowan przed Sgdem Najwyzszym z zakresu pojecia postepowania sgdowego prowadzone-
go w ramach drogi prawnej. Odwotawszy sie do konkretnych wypowiedzi zawartych w wybranych judykatach
Trybunatu (w tym w postanowieniu wydanym w jej sprawie), skarzgca zwrécita uwage na wiele mankamentéw
interpretacji art. 46 ust. 1 ustawy o TK, m.in. wskazata na btedne utozsamienie poje¢ ,orzeczenie ostateczne”
i ,orzeczenie ostatnie” w odniesieniu do danej sprawy. W dalszej czesci uzasadnienia skarzgca podwazyta zgod-
nos¢ zaskarzonego unormowania z zasadg subsydiarnosci skargi konstytucyjnej (takze w kontekscie ochrony
wynikajgcej z prawa miedzynarodowego). Skarzgca podkreslita, ze — bedace nastepstwem interpretacji przyjetej
w orzecznictwie Trybunatu — réwnolegte korzystanie ze skargi konstytucyjnej i skargi kasacyjnej moze prowadzié¢
do zasadniczych sprzecznosci. Skarzaca upatruje je w mozliwosci wydania przez Trybunat Konstytucyjny i Sad
Najwyzszy odmiennych orzeczen w tej samej sprawie. Skarzgca zwrdcita przy tym uwage na brak przeptywu
informacji miedzy obydwoma organami wtadzy sgdowniczej dotyczgcej sSrodkéw prawnych wnoszonych w danej
sprawie przez skarzgcego.

Zarzut naruszenia konstytucyjnego prawa do sadu skarzgca poparta argumentami odwotujgcymi sie w znacz-
nej mierze do praktycznej strony stosowania instytucji skargi konstytucyjnej. Podkreslita, ze weryfikujgc, czy pod-
mioty wnoszgce skarge spetniajg ustawowe przestanki dopuszczalnosci tego srodka ochrony, Trybunat wykazuje
sie nadmiernym rygoryzmem. Zdaniem skarzgcej dodatkowym utrudnieniem w korzystaniu ze skargi konsty-
tucyjnej jest — przyjeta w orzecznictwie Trybunatu — koncepcja materialnego charakteru terminu do wniesienia
skargi konstytucyjnej, przewidzianego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Naruszenie prawa do sgdu skarzgca upatruje
takze w wytaczeniu wyrokéw wydawanych przez Sgd Najwyzszy z zakresu kontroli zgodnosci z Konstytucja.
Tymczasem, zdaniem skarzacej, do kognicji Trybunatu Konstytucyjnego (jako sadu o specjalnych kompeten-
cjach — wedlug definicji zawartej w Stowniku jezyka polskiego) powinna naleze¢ kontrola ostatecznych wyrokéw
wydawanych przez wszystkie sgdy. Osobng czes¢ uzasadnienia skargi konstytucyjnej skarzgca poswiecita
podwazeniu praktyki, wedtug ktérej o tresci art. 46 ust. 1 ustawy o TK przesgdza¢ ma sposoéb jego interpretacji
przyjety w orzecznictwie Trybunatu. Skarzgca podkreslita, ze orzecznictwo tego organu nie jest zrédiem prawa
przewidzianym przez art. 87 ust. 1 Konstytucji. W przekonaniu skarzgcej wszystkie przedstawione przez nig
mankamenty zaskarzonego przepisu ustawy o TK swiadczg ponadto o naruszeniu przez ustawodawce wymogu
starannej legislacji, bedgcego elementem zasady lojalnosci panstwa wobec adresatéw norm prawnych (art. 2
Konstytucji).
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatyw-
nego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach, prawach
lub obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Warunkiem skorzystania ze skargi konstytucyjnej jest uczynienie
jej przedmiotem tego przepisu, ktory byt podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sadu lub organu admini-
stracji publicznej, wydanego w sprawie skarzgcego, a ktéry doprowadzit do naruszenia wskazanych w skardze
konstytucyjnej praw lub wolnosci. Uprzednie zastosowanie kwestionowanego przepisu wobec skarzgcego musi
wiec prowadzi¢ do wydania orzeczenia, ktére przyczynito sie do bezposredniej ingerencji w sfere jego praw
podmiotowych. Obowigzkiem skarzgcego, wynikajgcym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, jest przy tym wska-
zanie sposobu, w jaki zakwestionowane unormowanie naruszyto przystugujace mu konstytucyjne prawa lub
wolnosci. Prawidtowe wykonanie powyzszego obowigzku nabiera szczegdlnego znaczenia w zwigzku z zasadg
wyrazong w art. 66 ustawy o TK. Zgodnie z nig Trybunat — orzekajgc — jest zwigzany granicami skargi konsty-
tucyjnej. Oznacza to, ze formutujgc zarzut niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepisow, skarzacy okresla
— w sposoéb wigzacey dla Trybunatu — podstawe skargi, czyli unormowania Konstytucji, ktére majg by¢é wzorcem
kontroli przepiséw zaskarzonych w skardze konstytucyjnej. Wskazujgc okreslone prawa lub wolnosci skarzacy
powinien przy tym przedstawi¢ szczegdtowe argumenty uprawdopodobniajgce teze o niezgodnosci przedmiotu
skargi z przepisami Konstytucji, ktére te prawa statuuja.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w analizowanej sprawie wskazana wyzej przestanka skargi konstytu-
cyjnej nie zostata spetniona.

Jako podstawe skargi skarzaca wskazata liczne unormowania Konstytucji, z ktérych niektére nie mogg byc¢
jednak uznane za wtasciwg podstawe jej praw podmiotowych, chronionych za pomoca skargi konstytucyjne;.
Zdaniem Trybunatu tego rodzaju negatywna kwalifikacja dotyczy zaréwno art. 27 zdanie pierwsze Konstytucji,
zgodnie z ktérym ,w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski”, jak i art. 87 ust. 1 Konsty-
tucji, zawierajgcego wyliczenie zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego. W kontekscie tego drugiego wzorca
nalezy ponadto stwierdzi¢, ze skarzgca bezzasadnie przypisuje orzeczeniom Trybunatu Konstytucyjnego walor
prawotworczy i traktuje judykaty tego organu jako zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego. W mechanizmie
stosowania prawa (takze w jego sgdowym modelu) istotnym elementem jest zawsze wykladnia norm prawnych
majgcych nastepnie zastosowanie w konkretnym stanie faktycznym. Nie ma podstaw do tego, by przyjmowa-
nym przez Trybunat zabiegom interpretacyjnym, w tym przypadku za przedmiot majgcym art. 46 ust. 1 ustawy
o TK, przypisywac¢ walor prawotworczy. Takiej wtasciwosci nie majg takze judykaty sgdowe zgodne z utrwalong
linig orzeczniczg dotyczgcg konkretnych przepiséw, podejmowane przez Sad Najwyzszy lub Naczelny Sad
Administracyjny.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia konstytucyjnego prawa do sadu Trybunat stwierdza, ze skarzgca nie
sprecyzowata, ktéry element tresciowy tego prawa, wynikajgcy z art. 45 Konstytucji, zostat naruszony przez
zakwestionowane przepisy ustawy o TK. Nie dokonujgc oceny zasadnos$ci odniesienia do postepowania w spra-
wie skargi konstytucyjnej standardéw ksztattujgcych prawo do sadu, Trybunat stwierdza, ze przywotane przez
skarzgcg argumenty na potwierdzenie zarzucanej niezgodnosci sg oczywiscie bezzasadne. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze skarzgca btednie wskazuje na generalne wytgczenie orzeczen Sgdu Najwyzszego z zakresu
spraw, w zwigzku z ktérymi mozna ztozy¢ skarge konstytucyjna. Judykaty Sadu Najwyzszego bez watpienia
mogg by¢ przyczyna wniesienia skargi konstytucyjnej wéwczas, gdy to z ich podjeciem skarzacy wigze zarzut
naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw. Tak wiec w sytuacji, w ktérej skarzacy podwaza konstytucyjnosc
przepisoéw, na podstawie ktérych zostaje wydane orzeczenie Sadu Najwyzszego, prowadzgce do naruszenia
jego praw podmiotowych, to wilasnie rozstrzygniecie tego sgdu moze wykazywaé kwalifikacje przewidziang
w art. 79 ust. 1 Konstytucji i w art. 46 ust. 1 ustawy o TK (zob. np. wyrok TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK
ZU nr 3/A/2005, poz. 29).

W ocenie Trybunatu takze drugiego argumentu skarzacej, dotyczgcego materialnego charakteru terminu,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, nie mozna uznaé za prawidtowe wyjasnienie sposobu naruszenia
przystugujgcych jej praw. Skarzgca nie dysponuje bowiem wydanym w jej sprawie orzeczeniem, ktére prowa-
dzitoby do pozbawienia jej prawa do sgdu wskutek nieprzywrocenia terminu do wniesienia skargi konstytucyjne;j.
Zadne z postanowien Trybunatu wskazanych przez skarzgcg nie bylo rozstrzygnieciem dotyczgcym tego zagad-
nienia. Nota bene, Trybunat zwraca uwage na to, ze skarzgca w ogéle nie wystepowata z wnioskiem, formutowa-
nym na podstawie przepisow ustawy o TK w zwigzku z unormowaniami k.p.c. dotyczgcymi przywrdcenia terminu.

Zdaniem Trybunatu analizowana skarga konstytucyjna nie zawiera takze — wolnego od zarzutu bezzasad-
nosci — wyjasnienia sposobu naruszenia prawa wynikajgcego z art. 79 ust. 1 Konstytucji. Argumenty skarzacej
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dotyczg przede wszystkim — niekorzystnych jej zdaniem — nastepstw nowelizaciji k.p.c., prowadzgcych do ,putap-
ki”, w jakiej mogg sie znalez¢ podmioty korzystajgce ze skargi konstytucyjnej. Istota problemu poruszonego
przez skarzgca wigze sie przy tym ze zmiang charakteru prawnego skargi kasacyjnej jako srodka zaskarzenia
prawomocnego orzeczenia sadu Il instancji w postepowaniu cywilnym. W ocenie Trybunatu prezentowane
w skardze tezy dotyczgce oddziatywania nowelizacji k.p.c. na sposéb rozumienia przestanki wyczerpania drogi
prawnej przystugujacej w sprawie sg jednak nieuprawnione. Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze przyjeta
w orzecznictwie Trybunatu koncepcja, zgodnie z ktérg wymaog wyczerpania drogi prawnej przystugujacej w spra-
wie (cywilnej) oznacza obowigzek uzyskania prawomocnego wyroku sgdu Il instancji, bynajmniej nie prowadzi
do dyskryminacyjnego zréznicowania kregu skarzgcych. To raczej stan prawny sprzed nowelizacji k.p.c. budzit
wiele watpliwosci interpretacyjnych, ktére mogty prowadzi¢ do niekorzystnych nastepstw takze w odniesieniu
do instytucji skargi konstytucyjnej. Dotyczyly one m.in. ograniczen zakresu zastosowania kasacji w sprawach
cywilnych i niebezpieczenstwa zwigzanego z rozbiezng interpretacjg przestanek dopuszczalnosci tego $rodka
prawnego (zob. np. postanowienia TK z: 13 czerwca 2000 r., SK 21/98, OTK ZU nr 5/2000, poz. 147 i 28 marca
2001 r., Ts 138/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 71).

W ocenie Trybunatu przyjeta i utrwalona w orzecznictwie w sprawach skarg konstytucyjnych, interpretacja
przestanki okreslonej w art. 46 ust. 1 ustawy o TK (zwfaszcza po nowelizacji tego przepisu, dokonanej ustawg
z dnia 9 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw [Dz. U. Nr 53, poz. 258]) opisane wyzej niebezpie-
czenstwa i trudnosci znaczgco ograniczyta. Podjeta przez skarzaca préba wykazania niekonstytucyjnosci takiego
sposobu rozumienia zaskarzonego art. 46 ust. 1 ustawy o TK opiera sig na btednych zatozeniach. Po pierwsze,
odwotujac sie do ustawowych pojec¢ ,ostatecznosé” czy tez ,prawomocnosé”, skarzgca nie uwzglednita autono-
micznego charakteru zwrotu ,orzekt ostatecznie”, zastosowanego przez prawodawce w art. 79 ust. 1 Konstytucji.
Trybunat wielokrotnie podkreslat w tym kontekscie, ze nieuprawnione sg proby interpretacji tego zwrotu wytgcznie
przez pryzmat poje¢ kodeksowych zastosowanych w przepisach normujgcych poszczegolne typy postepowan
(zob. np. postanowienie TK z 4 lutego 1998 r., Ts 1/97, OTK ZU nr 2/1998, poz. 18). Po drugie, przystéwek
Lostatecznie”, uzyty w tresci art. 79 ust. 1 Konstytucji, nie opisuje bynajmniej charakteru prawnego i formy rozstrzy-
gniecia, z ktérego wydaniem skarzacy wigze swoje zarzuty, ale oddaje subsydiarny charakter samej skargi jako
instytucji gwarantujgcej wolnosci i prawa po wykorzystaniu innych srodkow ich ochrony. Nalezg do nich przede
wszystkim prawo do sadu (art. 77 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji) oraz prawo do zaskarzenia orzeczenia
wydanego w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji). Po trzecie, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 79
ust. 1 Konstytucji, do sprecyzowania zasad korzystania ze skargi konstytucyjnej zostat upowazniony ustawodaw-
ca, ktoéry uczynit to w przepisach ustawy o TK, w tym przede wszystkim w art. 46 ust. 1 tego aktu. Po czwarte,
Trybunat wielokrotnie wskazywat na potrzebe fgcznego interpretowania przestanek dopuszczalnosci wnoszenia
skargi konstytucyjnej okreslonych w zaskarzonym przepisie ustawy o TK. Oznacza to, ze interpretacja wymogu
wyczerpania drogi prawnej musi uwzgledniaé jego Scistg korelacje z wyliczeniem form rozstrzygnie¢ zawartym
w tym przepisie (zob. np. postanowienie TK z 24 kwietnia 2001 r., Ts 17/01, OTK ZU nr 3/B/2001, poz. 204).
Zdaniem Trybunatu ustawodawca nie bez powodu w pierwszej kolejnosci wskazat prawomocny wyrok sgdowy.
Z jednej strony podkresla to bowiem priorytet sgdéw i wydawanych przez nie orzeczen jako mechanizmu ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw. Z drugiej jednak powoduje, ze doprowadzenie w danej sprawie do wydania
prawomocnego wyroku sgdowego (wyroku sadu Il instancji) wyczerpuje droge prawng przystugujacg w sprawie,
a zarazem nadaje niezbedny przymiot ostateczno$ci orzeczeniu, z ktérego wydaniem skarzacy wigze zarzut
przystugujgcych mu wolnosci i praw (art. 79 ust. 1 Konstytucji). Powyzsze ustalenie ma oczywiscie takze bez-
posrednie znaczenie dla sposobu obliczenia terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Na bieg (i ewentualnie
uptyw) tego terminu nie bedg bowiem miaty wptywu podejmowane przez skarzacego préby uzyskania kolejnych
Lprawomocnych wyrokéw” lub innych ,ostatecznych rozstrzygnie¢”, wywotane zainicjowaniem nadzwyczajnych
postepowan majgcych doprowadzi¢ do wzruszenia wydanego juz prawomocnego wyroku w sprawie.

Trybunat nie podziela takze przedstawionych w skardze zastrzezen co do racjonalnosci rozwigzania, zgodnie
z ktérym skarzacy witadny jest wnie$¢ — réwnolegle — skarge kasacyjna od wyroku Il instancji do Sgdu Najwyz-
szego i skarge konstytucyjng. Zdaniem Trybunatu taki mechanizm jak najbardziej stuzy kompleksowej ochronie
konstytucyjnych wolnosci i praw. Przede wszystkim uwzglednia on rozdzielno$¢ kognicji obydwu organéw wtadzy
sgdowniczej w zakresie ochrony podmiotowych praw skarzgcego. Jeszcze raz nalezy przypomnieé, ze przedmio-
tem skargi konstytucyjnej nie jest i nie moze by¢ akt stosowania prawa, lecz wytgcznie podstawa prawna wyda-
nego orzeczenia. Tymczasem skarga kasacyjna umozliwia wtasnie kontrole zgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia sadu Il instancji, a to nie nalezy do wtasciwosci Trybunatu. Uruchomienie postepowania przed Sgdem
Najwyzszym w zadnym razie nie ,osfabia” tez skutecznosci kontroli dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny.
Wprawdzie ewentualne uwzglednienie skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy i uchylenie zaskarzonego wyroku
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Il instancji jest przestankg odmowy nadania wniesionej juz skardze konstytucyjnej dalszego biegu (z powodu
utraty waloru ostatecznosci przez orzeczenie wydane w sprawie skarzgcego), niemniej jednak w zadnym razie
nie pozbawia to skarzagcego mozliwosci skorzystania z tego srodka kontroli. Gdy bowiem orzeczenie wydane
po ponownym rozpoznaniu sprawy przez sad |l instancji nadal — zdaniem skarzgcego — prowadzi do naruszenia
jego konstytucyjnych wolnosci i praw, nie ma przeszkdd, by skarzacy zndw ztozyt skarge konstytucyjng na prze-
pisy bedace podstawg prawng tego orzeczenia. Negatywne dla skarzgcego rozstrzygniecie Sagdu Najwyzszego
spowoduje natomiast podjecie zawieszonego przed Trybunatem postepowania w sprawie wniesionej juz skargi
konstytucyjnej, co wytgcza zarazem grozbe niedotrzymania terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Reasumujac, Trybunat stwierdza, ze sformutowane przez skarzacg zarzuty wobec art. 46 ust. 1 ustawy o TK,
a w szczegolnosci wobec utrwalonej w orzecznictwie interpretacii przestanki okreslonej w tym przepisie, sg oczy-
wiscie bezzasadne. W ocenie Trybunatu skarzgca w istocie probuje sanowac btedy formalne towarzyszace
whniesieniu skarg konstytucyjnych poprzedzajgcych skarge analizowang w tym postepowaniu. Tylko dodatkowo
Trybunat zauwaza, ze w postanowieniu z 1 pazdziernika 2012 r. (Ts 14/12) jednoznacznie przedstawiono sposob
rozumienia art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Mimo to skarzgca ztozyta kolejng skarge konstytucyjng nie biorgc pod
uwage wskazania wynikajgcego z tresci tego orzeczenia.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK, odméwit nadania skardze dalszego biegu.

146

POSTANOWIENIE
z dnia 18 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 20/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczgcy
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Marek Zubik,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Koscianskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0,

postanawia:

nie uwzglednié zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 16 stycznia 2014 r., sporzadzonej przez petnomocnika, Koscianskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodno$¢ z Konstytucjg art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Skarzgca zarzucita, ze zakwestionowany przepis ustawy o TK w zakresie, w jakim ,nakazuje, przed
whniesieniem skargi konstytucyjnej, wyczerpanie catej przewidzianej przepisami prawa drogi prawnej; przy czym
jednoczesnie stanowi, ze bieg 3-miesiecznego terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej, rozpoczyna sie w dniu
doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku; a takze nie pozwala na przywrécenie terminu, do wniesienia
skargi konstytucyjnej, na podstawie przepisu art. 168 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego, w zw. z art. 20
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym”, jest niezgodny z art. 79 ust. 1, art. 27 w zw. z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 87
ust. 1, art. 176 ust. 1 oraz art. 2 w zw. z art. 79 ust. 1 i art. 87 ust. 1 Konstytucji.
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Postanowieniem z 15 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze dalszego biegu.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze w odniesieniu do czesci przepiséw wskazanych jako
podstawa skargi (art. 27 zdanie pierwsze, art. 87 ust. 1 Konstytucji) skarzgca btednie okreslita wzorzec kontroli
zaskarzonego unormowania ustawy o TK. W konteks$cie zarzutu naruszenia konstytucyjnego prawa do sadu Try-
bunat uznat, ze skarzgca nie sprecyzowata, ktéry element tresciowy tego prawa, wynikajacy z art. 45 Konstytuciji,
zostat naruszony przez zakwestionowany przepis ustawy o TK. W zwigzku z tym Trybunat zauwazyt réwniez,
ze bledne jest przeswiadczenie skarzacej o generalnym wytgczeniu orzeczen Sgdu Najwyzszego z zakresu spraw,
w zwigzku z ktérymi mozna ztozy¢ skarge konstytucyjng. W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego materialnego
charakteru terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej, a w zwigzku z tym takze w odniesieniu do niemoznosci
przywrocenia tego terminu na podstawie — odpowiednio zastosowanych — przepisow k.p.c., Trybunat zauwazyt,
ze skarzgca nie ma wydanego w swojej sprawie orzeczenia, ktére prowadzitoby do pozbawienia jg prawa do sgdu
wskutek nieuwzglednienia wniosku o przywrdcenie takiego terminu. Trybunat nie podzielit rbwniez zarzutéw skar-
zgcej zwigzanych z naruszeniem prawa statuowanego w art. 79 ust. 1 Konstytucji, spowodowanym nowelizacjg
przepisow k.p.c. dotyczacych instytucji skargi kasacyjnej. Zdaniem Trybunatu to wtasnie uznanie skargi kasacyjnej
za nadzwyczajny $rodek zaskarzenia prawomocnego orzeczenia sgdu Il instancji sprawito, ze bardziej jednoznacz-
na stata sie interpretacja przestanki wyczerpania drogi prawnej przystugujgcej w sprawie (art. 46 ust. 1 ustawy o TK).
W odniesieniu do argumentow skarzgcej Trybunat stwierdzit m.in., Zze opieraja sie one na btednych zatozeniach
zwigzanych z nieuwzglednieniem samodzielnego i autonomicznego (wobec poje¢ ustawowych) charakteru pojecia
Lorzekt ostatecznie”, zastosowanego w tresci art. 79 ust. 1 Konstytucji. Ponadto Trybunat podkreslit koniecznos¢
tacznego uwzglednienia wszystkich przestanek wymienionych w tresci art. 46 ust. 1 ustawy o TK, a takze nie
podzielit zastrzezen skarzacej co do racjonalnosci rozwigzania polegajgcego na rownolegtym korzystaniu ze skargi
konstytucyjnej i skargi kasacyjnej. W konkluzji zaskarzonego postanowienia Trybunat uznat, ze zarzuty przedstawio-
ne przez skarzaca sg oczywiscie bezzasadne, a ich sformutowanie byto w istocie probg sanacji btedéw formalnych
towarzyszacych wniesieniu skarg konstytucyjnych poprzedzajgcych skarge analizowang w obecnym postepowaniu.

W zazaleniu na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze skarzgca podniosta, ze Trybunat
bezpodstawnie uznat jej zarzuty za oczywiscie bezzasadne. Ponownie — tak jak w skardze — skarzaca zwrdcita
uwage na wewnetrzng sprzecznos¢ wystepujgca w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Jej zdaniem podmiot sktadajacy
skarge konstytucyjng nie jest w stanie spetni¢ jednoczesnie wszystkich przestanek wyrazonych w zaskarzonym
przepisie. W przekonaniu skarzgcej nie jest bowiem mozliwe uzyskanie w danej sprawie orzeczenia, ktére bedzie
zarazem prawomocne i ostateczne. Skarzagca ponownie wytkneta brak podstaw prawnych dla interpretacji przyj-
mowanej w orzeczeniach Trybunatu. Takg podstawg nie mogg by¢ — jej zdaniem — judykaty samego sadu konsty-
tucyjnego, bo nie sg one zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego. Uznawszy za bezprzedmiotowg polemike
z zaskarzonym postanowieniem, skarzgca wniosta o ponowne rozpoznanie skargi przez Trybunat w ,poszerzonym
sktadzie, w zgodzie z prawem i zasadami logiki”. Nastepnie skarzaca odniosta sie szczegdtowo do tych fragmentow
uzasadnienia postanowienia Trybunatu, ktére dotycza kwalifikacji rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszych jako orzeczen
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytuciji i zestawita je z okoliczno$ciami towarzyszgcymi wstepnej kontroli wczesniej
przez nig ztozonej skargi konstytucyjnej. Podkreslita w zwigzku z tym, Ze bezpodstawne byto przyjecie tezy o jej
przedwczesnosci, skoro zakwestionowany wéwczas art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121; dalej: k.c.) byt podstawg prawng orzeczenia Sadu Najwyzszego. Ponadto skarzgca
zaakcentowata — zawarte w art. 46 ust. 1 ustawy o TK — koniunkcyjne ujecie warunkéw korzystania ze skargi.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie skarzgcej nie zawiera argumentéw, ktére podwazytyby prawidlowos¢ postanowienia o odmo-
wie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Zdaniem Trybunatu w analizowanej sprawie nie wystepu-
je rowniez ustawowa przestanka ,szczegdlnej zawitosci sprawy”, ktéra uzasadniataby rozpoznanie zazalenia
na zaskarzone postanowienie wydane przez Trybunat Konstytucyjny orzekajgcy w petnym sktadzie (art. 25 ust. 1
pkt 1 lit. e ustawy o TK). W ocenie Trybunatu wytgcznie w kontekscie powyzszego przepisu ustawy o TK mozna
byto zinterpretowac¢ wniosek skarzacej o ,ponowne rozpoznanie sprawy przez poszerzony skfad Trybunatu”.

Odnoszac sie do zarzutdow sformufowanych w zazaleniu, Trybunat wyjadnia na wstepie, ze na tym etapie poste-
powania przedmiotem wstepnej kontroli jest wylgcznie prawidtowos¢ postanowienia Trybunatu o odmowie nadania
dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej. Efektem tej kontroli moze by¢ nadanie skardze dalszego biegu
(wskutek uwzglednienia wniesionego zazalenia) lub nieuwzglednienie zazalenia, co definitywnie uniemozliwia mery-
toryczne rozpoznanie skargi (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK). Przedmiotem oceny Trybunatu nie moga by¢
wiec zarzuty postawione wobec innych — niz przedmiot wniesionej skargi — przepiséw, ani tym bardziej zastrzezenia
co do sposobu zastosowania zaskarzonych unormowan w innych sprawach zakonczonych juz przed Trybunatem.
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Tymczasem skarzgca, kwestionujgc stanowisko Trybunatu dotyczace generalnej dopuszczalnosci fgczenia
zarzutéw formutowanych w skargach konstytucyjnych z przepisami bedgcymi réwniez podstawg prawng orzeczen
Sadu Najwyzszego, skupita sie na okolicznosciach sprawy, w ktérej przedmiotem zaskarzenia byt inny przepis
(art. 118 k.c.), niz zaskarzony w rozpatrywanej sprawie (art. 46 ust. 1 ustawy o TK). Nalezy ponadto zauwa-
zy¢, ze przestankg odmowy nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej nie byta bynajmniej
przedwczesnos¢ tego srodka prawnego (jak w przypadku skargi wniesionej przez skarzgcg w sprawie o sygn.
Ts 14/12), lecz oczywista bezzasadnos$¢ zarzutow postawionych wobec art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Przedmiotem kontroli Trybunatu nie moze by¢ takze zgodnos$¢ z prawem samego orzeczenia wydanego
w sprawie, w zwigzku z ktdrg zostata wniesiona skarga konstytucyjna. Konstrukcja skargi przyjeta przez pol-
skiego prawodawce wytgcza bowiem akty stosowania prawa z zakresu przedmiotowego tego srodka ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw. Do kognicji Trybunatu nalezy zatem wytgcznie badanie zgodnosci z Konstytucjg
przepisu bedgcego podstawg prawng ostatecznego orzeczenia, nie zas samego orzeczenia wydanego na tej
podstawie. W analizowanej sprawie kontrola Trybunatu musiata wiec byé ograniczona wytgcznie do zaskarzo-
nego unormowania ustawy o TK, nie mogta za$ dotyczyé postanowieh Trybunatu Konstytucyjnego wydanych
w ramach wstepnej kontroli wczesniej wniesionych przez skarzgca skarg konstytucyjnych w sprawach o sygn.
Ts 14/12i Ts 310/12.

Odnoszac sie do zarzutéw dotyczgcych btednej wyktadni art. 46 ust. 1 ustawy o TK, Trybunat stwierdza
ponownie, ze — wbrew twierdzeniom skarzgcej — utrwalony w orzecznictwie polskiego sgdu konstytucyjnego
sposo6b rozumienia tego przepisu, a zwltaszcza wzajemnej relacji wymienionych w nim przestanek, bynajmniej nie
prowadzi do nielogicznych i nieracjonalnych skutkéw. To wiasnie skorelowanie unormowan ustawy o TK (po jej
nowelizacji z 2000 r.) z trescig przepiséw dotyczacych instytuciji skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym uta-
twito pozbawiong zasadniczych watpliwo$ci i niekonsekwencji wyktadnie unormowan okreslajgcych mechanizm
korzystania ze skargi konstytucyjnej w sprawach cywilnych.

Trybunat jeszcze raz podkresla, ze interpretacja art. 46 ust. 1 ustawy o TK i wymienionych w tym przepisie
form rozstrzygnie¢ musi uwzglednia¢ zaréwno idee subsydiarnosci samej skargi konstytucyjnej, jak i priorytet
sgdowych form ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Odwotanie sie za$ — jak czyni to skarzgca w zazale-
niu — jedynie do formalno-logicznego sposobu ujecia zaskarzonego przepisu, bez uwzglednienia systemowych
i funkcjonalnych uwarunkowan skargi konstytucyjnej, w istocie moze prowadzi¢ do nieuprawnionych i nieracjo-
nalnych konkluzji. W ocenie Trybunatu efektem takich btednych konkluzji jest — podniesione przez skarzacg —
poszukiwanie w konkretnej sprawie orzeczenia ,jednoczesnie prawomocnego i ostatecznego”.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny zasadnie odmaowit
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

147
POSTANOWIENIE
z dnia 30 lipca 2014 r.
Sygn. akt Ts 21/14
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej I.I. w sprawie zgodnosci:
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nierucho-
mosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, ze zm.) z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 21 stycznia 2014 r., I.I. (dalej: skarzaca)
zakwestionowata zgodnos¢ art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtasz-
czaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, ze zm.) z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 Konstytuciji.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujgcg sprawg. K.B., ojciec
skarzgcej, byt wiascicielem nieruchomosci, ktérg objeto dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279; dalej: dekret warszawski) i ktéra
z dniem 21 listopada 1945 r. przeszta na wtasnos¢ gminy m.st. Warszawa.

Dnia 27 stycznia 1965 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie oddania niektorych terendw na obszarze
m.st. Warszawy w uzytkowanie wieczyste (M. P. Nr 6, poz. 18). K.B. ztozyt odpowiedni wniosek, ktdry nie zostat
jednak uwzgledniony (decyzja Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej Warszawa-Mokotéw z 6 maja 1966 r.,
Nr GM.GT.I/S/478/65). 26 pazdziernika 1988 r. jego spadkobiercy (w tym skarzgca) wystgpili z wnioskiem o odszko-
dowanie za grunty zajete na rzecz Skarbu Panstwa. Postanowieniem z 13 wrzesnia 1994 r. (Nr KOC/351/G/94)
Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samorzadowym woj. Warszawskiego wyznaczyto Zarzad Gminy Warsza-
wa-Bielany do rozpoznania wniosku nastepcéw prawnych K.B. Decyzjg z 13 czerwca 1995 r. (nr 10/95) organ
ten orzekt o ustanowieniu na ich rzecz prawa uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci na 99 lat.
Prezydent m.st. Warszawy ztozyt wniosek o zbadanie prawidtowosci tej decyzji, a 18 marca 1996 r. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Warszawie (dalej: SKO w Warszawie) wydato decyzje (Nr KOC/667/g/96), w ktorej
stwierdzito brak przestanek do stwierdzenia niewaznosci decyzji Zarzadu Gminy Warszawa-Bielany.

20 czerwca 1996 r. Prezydent m.st. Warszawy zwrdécit sie do Prokuratury Rejonowej w Warszawie z wnio-
skiem o wniesienie do Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) skargi na ostateczng decyzje SKO
w Warszawie z 18 marca 1996 r. (Nr KOC/667/9/96). W konsekwencji NSA uchylit powyzszg decyzje (wyrok
z 18 lutego 1997 r., sygn. akt | SA 1294/96). Dnia 14 kwietnia SKO w Warszawie wydato decyzje o stwierdzeniu
niewaznosci decyzji Zarzgdu Gminy Warszawa-Bielany z 13 czerwca 1995 r. (nr KOC/376/96).

Skarzgca wniosta o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego na rzecz nastepcow prawnych K.B. Pre-
zydent m.st. Warszawy decyzjami z 22 lipca 1999 r. (nr 114/99 i 115/99) odmdwit ustanowienia tego prawa.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie utrzymato w mocy powyzsze decyzje (decyzja z 21 wrzesnia
1999 r. nr KOC/1488/G0o/99). Wyrokiem z 23 maja 2001 r. (sygn. akt | SAB 1951/99 i | SAB 69/00) NSA uchylit
zaréwno decyzje Prezydenta m.st. Warszawy, jak i decyzje SKO w Warszawie.

Skarzgca wystgpita do SKO w Warszawie o przyznanie odszkodowania za szkode wyrzadzong decyzjg
z 4 kwietnia 1997 r. Organ ten odmowit przyznania odszkodowania (decyzja z 2 sierpnia 2000 r. nr KOC/279/
Go/00). Po ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia 2003 r. (K 20/02, OTK ZU nr 7/A 2003,
poz. 76) skarzgca ponownie wystgpita do SKO w Warszawie o przyznanie odszkodowanie. Decyzjg z 29 kwietnia
2004 r. (nr KOC/3597/Go/03) SKO w Warszawie odmowito uchylenia decyzji z 2 sierpnia 2000 r.

Skarzgca wystgpita do Sgdu Okregowego w Warszawie przeciwko Miastu Stotecznemu Warszawie oraz
Skarbowi Panstwa o odszkodowanie za szkode wyrzgdzong bezprawnym dziataniem wtadzy publicznej w sprawie
przyznania uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci. Sad Okregowy w Warszawie — | Wydziat
Cywilny wyrokiem z 8 lipca 2009 r. (sygn. akt | C 1222/04) oddalit powddztwo. Apelacje od powyzszego orzeczenia
oddalit Sad Apelacyjny w Warszawie — | Wydziat Cywilny (wyrok z 21 kwietnia 2011 r., sygn. akt. | ACa 1252/09;
dalej: Sad Apelacyjny w Warszawie). Trybunat Konstytucyjny ustalit z urzedu, ze 26 kwietnia 2011 r., w trybie
art. 387 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101),
skarzgca wniosta o doreczenie jej wyzej wskazanego wyroku wraz z uzasadnieniem. Orzeczenie to — jak wynika
z informaciji udzielonej przez Sad Apelacyjny w Warszawie — zostato doreczone éwczesnemu petnomocnikowi
skarzacej (p. B. B.-S.) 26 lipca 2011 .

2 pazdziernika 2012 r. skarzgca wystgpita do Sgdu Rejonowego dla Warszawy - Zoliborza w Warszawie
(dalej: Sad Rejonowy) o ustanowienie petnomocnika z urzedu celem wniesienia skargi konstytucyjnej w zwigzku
z wydaniem przywotanego wyzej rozstrzygniecia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie. Sad Rejonowy ustanowit dla
skarzgcej petnomocnika z urzedu (postanowienie z 11 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | Co 427/13). Okregowa
Rada Adwokacka wyznaczyta skarzgcej petnomocnika, ktory zostat o tym fakcie powiadomiony 20 listopada
2013 r.

W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej skarzaca wskazata, ze przepisem prawa, ktéry przekreslit realiza-
cje jej praw podmiotowych, a w szczegdlnosci prawa do ochrony witasnosci prywatnej (wywodzonego z art. 20
i art. 21 Konstytuciji), jest zaskarzone unormowanie, ktére wymaga, by oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste
i przeniesienie tego prawa byto poprzedzone zawarciem umowy i wpisem do ksiegi wieczystej. Zdaniem skarzacej
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przepis ten narusza réwniez zasade dobrej legislacji, gdyz skutki tego, ze organ administracji publicznej wydat
decyzje z naruszeniem wiasciwosci, obcigzyly skarzaca.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego skarga konstytucyjna podlega, zgodnie z art. 49 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), wstep-
nemu rozpoznaniu, ktérego celem jest zbadanie, czy spetnia ona warunki okre$lone w Konstytucji i ustawie
o TK. W szczegodlnosci Trybunat Konstytucyjny ustala, czy zaskarzone przepisy stanowity podstawe ostatecz-
nego rozstrzygniecia (art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), czy i w jaki sposéb doszto do naruszenia konstytucyj-
nych wolnosci lub praw wskazanych przez skarzgcego (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK), a takze czy skarzacy
wyczerpat przystugujacg mu droge prawng i nie naruszyt terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 46
ust. 1 ustawy o TK).

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej,
w ciggu trzech miesiecy od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego
ostatecznego rozstrzygniecia. Oznacza to, ze uprzednio skarzgcy musi uzyskaé orzeczenie niepodlegajgce
zaskarzeniu za pomocg zwyktych srodkéw zaskarzenia, co w postepowaniu cywilnym obejmuje prawomocny
wyrok lub postanowienie. Konstytucja i ustawa o TK nie wymagajg natomiast uzycia srodkéw nadzwyczajnych,
ktérych wniesienie jest uzaleznione od spetnienia szczegdélinych wymagan. Trybunat Konstytucyjny przypomina,
ze w postepowaniu cywilnym kasacja jest nadzwyczajnym, przystugujgcym w szczegoélnych sytuacjach srodkiem
wzruszania prawomocnych orzeczen. Uruchomienie kasacyjnych kompetenciji Sgdu Najwyzszego nie miesci sie
W wymogu wyczerpania drogi prawnej. Jak wynika z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
termin do wniesienia skargi konstytucyjnej biegnie od daty doreczenia skarzgcemu prawomocnego orzeczenia
sgdu drugiej instanciji, niezaleznie od tego, czy w sprawie moze jeszcze zostac ztozona skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego (zob. postanowienia TK z: 16 maja 2007 r., Ts 99/06 i Ts 105/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 119
i 123 oraz 23 pazdziernika 2009 r., Ts 391/08, OTK ZU nr 5/B/2010, poz. 342).

W rozpatrywanej sprawie skarzgca jako ostateczne orzeczenie — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji —
wskazata wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 21 kwietnia 2011 r. (sygn. | ACa 1252/09). Jednoczesnie
podniosta, ze orzeczenie to nie zostato jej nigdy doreczone. W konsekwenciji, jej zdaniem termin do wniesienia
skargi konstytucyjnej rozpoczat bieg z dniem wyznaczenia pethomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi kon-
stytucyjnej. Skoro jednak Trybunat Konstytucyjny ustalit z urzedu, ze orzeczenie to zostato skarzgcej doreczone
26 lipca 2011 r., to od tej daty rozpoczat bieg trzymiesieczny termin ztozenia skargi konstytucyjnej do Trybunatu.
W konsekwencji w rozpatrywanej sprawie termin wniesienia skargi konstytucyjnej ostatecznie uptynagt 27 paz-
dziernika 2011 r.

Nie ulega zatem watpliwosci to, ze skoro rozpoznawang skarge konstytucyjng wniesiono do Trybunatu Kon-
stytucyjnego 21 stycznia 2014 r., to trzymiesieczny termin — przewidziany w art. 46 ust. 1 ustawy o TK — zostat
wyraznie przekroczony.

Trybunat podziela przy tym poglad wyrazony w dotychczasowym orzecznictwie, zgodnie z ktéorym — w Swietle
art. 48 ust. 2 ustawy o TK — do czasu rozstrzygniecia przez sgd wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu
nie biegnie termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Wystgpienie z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika
z urzedu powoduje bowiem zawieszenie terminu do ztoZenia skargi, ktére konczy sie dopiero w dniu powiadomie-
nia przez wtasciwy organ konkretnego adwokata lub radcy prawnego majgcego sporzgdzi¢ w imieniu skarzgcego
skarge konstytucyjng, iz zostat on ustanowiony petnomocnikiem z urzedu. Niemniej jednak w rozpatrywanej
sprawie termin do wniesienia skargi konstytucyjnej nie mogt ulec zawieszeniu, gdyz uptynat 27 pazdziernika
2011 r., tj. zanim skarzgca zwrdcita sie do Sgdu Rejonowego z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu
(2 pazdziernika 2012 r.).

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego trzymie-
sieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej ma charakter materialnoprawny i nie podlega przywréceniu.
Wynika to ze szczegdlnego charakteru skargi, ktéra nie stanowi zwyktej czynnosci procesowej dokonywanej
w normalnym toku instancji (por. postanowienia z: 21 stycznia 1998 r., Ts 2/98, OTK ZU nr 2/1998, poz. 21;
28 stycznia 1998 r., Ts 21/97, OTK ZU nr 2/1998, poz. 23; 15 lipca 1998 r., Ts 79/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 82;
10 sierpnia 1998 r., Ts 73/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 79).

Przekroczenie terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej jest samodzielng przestankg odmowy nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 9 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 21/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Mirostaw Granat — przewodniczacy
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Wojciech Hermelinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 lipca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej I.1.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 21 stycznia 2014 r., |.I. (dalej: skarzaca)
zakwestionowata zgodnos¢ art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtasz-
czaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, ze zm.) z art. 2 w zwigzku z art. 20 i art. 21 Konstytuciji.

W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej skarzaca wskazata, ze przepisem, ktéry przekreslit realizacje jej
praw podmiotowych, a w szczegdlnosci prawa do ochrony wiasnosci prywatnej (wywodzonego z art. 20 i art. 21
Konstytucji), jest zaskarzone unormowanie, ktére wymaga, by oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste i prze-
niesienie tego prawa byly poprzedzone zawarciem umowy i wpisem do ksiegi wieczystej. Zdaniem skarzacej
przepis ten narusza rowniez zasade dobrej legislacji, gdyz skutki tego, ze organ administracji publicznej wydat
decyzje z naruszeniem wiasciwosci, obcigzyly skarzaca.

W postanowieniu z 30 lipca 2014 r. Trybunat odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j,
uznawszy, ze jest ona niedopuszczalna, bo zostata wniesiona z przekroczeniem ustawowego terminu. Trybunat
Konstytucyjny ustalit z urzedu, Zze ostateczne — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenie zostato
doreczone éwczesnemu petnomocnikowi skarzgcej (p. B. B.-S.) 26 lipca 2011 r. W rozpatrywanej sprawie termin
whniesienia skargi konstytucyjnej ostatecznie uptynat zatem 27 pazdziernika 2011 r., tj. zanim skarzgca zwrdcita
sie do Sgdu Rejonowego dla Warszawy — Zoliborza w Warszawie z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika
z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjnej (2 pazdziernika 2012 r.).

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzgcej wniost, w ustawowym terminie, zazalenie. Zdaniem
skarzgcej Trybunat btednie uznat, ze rozpatrywana skarga zostata wniesiona po terminie. Trybunat nie uwzglednit
bowiem tego, ze petnomocnik skarzgcej (p. B. B.-S.) byt réwniez umocowany do wniesienia skargi kasacyjnej
od ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenia wydanego w sprawie skarzgcej. Nie byt
jednak umocowany do wniesienia skargi konstytucyjnej. Tym samym Trybunat nie wykazat, ze to orzeczenie
zostato doreczone skarzacej, zanim wystgpita ona o ustanowienie petnomocnika w celu wniesienia skargi kon-
stytucyjne;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunatl, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6 i 7 oraz z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegélnosci, czy
w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Znaczy to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
mogg podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.
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2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty postawione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3. Zdaniem Trybunatu tre$¢ zazalenia nie tylko nie podwaza trafnosci ustalen przyjetych za podstawe odmowy
nadania biegu skardze konstytucyjnej w postanowieniu z 30 lipca 2014 r., ale Swiadczy takze o nieznajomosci
przepisow regulujgcych zasady wnoszenia skarg konstytucyjnych.

4. Dla ustalenia, czy skarga konstytucyjna zostata wniesiona w terminie, istotne znaczenie ma data doreczenia
ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenia, z wydaniem ktérego skarzacy taczy zarzut
naruszenia jego konstytucyjnych wolnosci lub praw. Wbrew twierdzeniom skarzacej przepisy ustawy o TK nie
wymagajg przy tym osobistego doreczenia tego orzeczenia skarzacemu. Nie mozna bowiem dokonywac ich
wyktadni w oderwaniu od zasad rzgdzacych postepowaniem, w ktérym to ostateczne orzeczenie zostato wydane.
W rozpatrywanej sprawie jako ostateczne orzeczenie skarzgca podata wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
— | Wydziat Cywilny (dalej: Sad Apelacyjny) z 21 kwietnia 2011 r. (sygn. akt. | ACa 1252/09). Zgodnie z art. 86
ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101; dalej: k.p.c.) strony
i ich organy lub przedstawiciele ustawowi mogg dziata¢ przed sgdem osobiscie lub przez petnomocnikow.

5. Jak wskazata skarzaca, w postepowaniu tym byta reprezentowana przez petnomocnika z urzedu —
p. B. B.-S. Na wniosek skarzgcej, orzeczenie to zostato doreczone jej petnomocnikowi. W mys| bowiem art. 133
§ 3 k.p.c. jezeli ustanowiono petnomocnika procesowego lub osobe upowazniong do odbioru pism sgdowych,
doreczenia nalezy dokona¢ tym osobom. Przepis ten wigze zaréwno sad, jak i same strony, ktore jedynie
na skutek cofniecia petnomocnictwa lub jego wyraznego ograniczenia albo w wyniku upowaznienia okreslonej
osoby do odbioru pism moga unikngé tego, ze sad doreczy pismo osobom w tym przepisie wymienionym (zob.
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 6 lutego 2014 r., sygn. akt Il AUz 2/14, Lex nr 1422399).

Trybunat podkresla, ze skarzgca nie powotuje sie (ani w skardze konstytucyjnej, ani w zazaleniu) na oko-
licznos¢ cofniecia petnomocnictwa. Podnosi natomiast, ze ten sam petnomocnik byt umocowany do wniesienia
skargi kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego z 21 kwietnia 2011 r.

6. W konsekwenciji, dla skarzgcej reprezentowanej przez petnomocnika, prawnie wigzacy — w celu ustalenia
terminu wniesienia skargi konstytucyjnej — jest termin doreczenia orzeczenia ostatecznego (w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji) petnomocnikowi umocowanemu do reprezentowania skarzgcego w sprawie. Odmienna inter-
pretacja art. 46 ust. 1 ustawy o TK bytaby nie do pogodzenia z ratio legis wprowadzenia stosunkowo krétkiego
terminu do wniesienia skargi konstytucyjne;.

7. Z istoty skargi konstytucyjnej wynika, ze ma ona stuzy¢ ochronie aktualnie naruszonych wolnosci lub
praw konstytucyjnych, co wyklucza dopuszczalno$¢ wnoszenia jej po okresie, po ktérym naruszenie tych praw
sie zdezaktualizowato (zob. postanowienie TK z 7 grudnia 2004 r., Ts 99/04, OTK ZU nr 5/B/2004, poz. 326).
Koniecznos¢ uprzedniego skorzystania przez skarzgcego z przystugujacych mu $rodkéw prawnych mogacych
doprowadzi¢ do uchylenia naruszenia wolno$ci lub praw konstytucyjnych, wynikajgca z subsydiarnego cha-
rakteru skargi, powoduje niejednokrotnie, ze naruszenie tych praw jest zdezaktualizowane. Przyjecie wyktadni
proponowanej przez petnomocnika skarzgcej jeszcze bardziej przedtuzytoby ten okres i doprowadzito do sytuacji,
w ktérej dopuszczalne bytoby wniesienie skargi, mimo ze naruszenie konstytucyjnych wolnosci lub praw byto
juz od dawna nieaktualne.

8. Trybunat podkresla, ze stanowisko skarzgcej nie ma uzasadnienia szczegdlnie wéwczas, gdy — z uwagi
na brak takiego wymogu — sad nie doreczyt skarzgcemu ostatecznego rozstrzygniecia (w rozpatrywanej sprawie
do doreczenia tego orzeczenia doszto dopiero na wniosek skarzgce;j).

9. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego w takich przypadkach bieg terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej liczy sie¢ od momentu, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie o tresci orzeczenia
rozstrzygajgcego ostatecznie o przystugujgcych mu wolnosciach i prawach konstytucyjnych. Gdyby skarzacy
w postepowaniu, w ktérym doszto do naruszenia przystugujgcych mu praw, byt reprezentowany przez petno-
mocnika (ktory w postepowaniu karnym — w przypadku, gdy skarzacy ma status oskarzonego jest rownoczesnie
obroncy), informacje uzyskane przez tego petnomocnika sg traktowane tak, jakby uzyskat je sam skarzacy (zob.
postanowienie TK z 5 wrzesnia 2007 r., Ts 241/06, OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 225).
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10. Wobec powyzszego Trybunat ustalit, ze skarzgca nie podwazyta trafnosci ustalen przyjetych za podsta-
we zaskarzonego postanowienia. W konsekwencji, uznawszy postanowienie z dnia 30 lipca 2014 r. o odmowie
nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze za w petni uzasadnione, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie
art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — nie uwzglednit zazalenia.

149

POSTANOWIENIE
z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 23/14

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Leon Kieres,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie zgodnosci:
art. 1262 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 .
poz. 101, ze zm.) z art. 2 w zw. z art. 30 i w zw. z art. 47, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 30 i w zw.
z art. 47 oraz art. 77 ust. 2 w zw. z art. 30 i w zw. z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 22 stycznia 2014 r. (data nadania)
M.J. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 1262 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm., dalej: k.p.c.) z art. 2w zw. z art. 30 i w zw. z art. 47,
art. 45 ust. 1w zw. zart. 30 i w zw. z art. 47, art. 77 ust. 2 w zw. z art. 30 i w zw. z art. 47 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjng sformutowano na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego. Skarzacy wnidst
powddztwo o ochrone débr osobistych. 17 pazdziernika 2011 r. Sgd Okregowy w Gliwicach — Wydziat | Cywilny
(dalej: Sad Okregowy w Gliwicach) wezwat go do uiszczenia optaty od pozwu, w zwigzku z czym skarzgcy ztozyt
wniosek o zwolnienie go od kosztéw sgdowych. Postanowieniem z 8 grudnia 2011 r. (sygn. akt | C 251/11) Sad
Okregowy w Gliwicach zwolnit skarzgcego z optaty sadowej od pozwu powyzej 500 zt i oddalit wniosek w pozo-
statym zakresie. Na to postanowienie skarzacy wnidst zazalenie, ktére Sgd Apelacyjny w Katowicach — Wydziat V
Cywilny (dalej: Sad Apelacyjny w Katowicach) oddalit postanowieniem z 7 lutego 2012 r. (sygn. akt V ACz 89/12).
14 marca 2012 r. skarzacy zostat wezwany do uiszczenia brakujgcej optaty, czego nie uczynit. Zarzgdzeniem
z 18 kwietnia 2012 r. przewodniczacy sktadu Sgdu Okregowego w Gliwicach zwrdcit skarzgcemu nieoptacony
pozew. Na to zarzgdzenie 4 maja 2012 r. skarzgcy ztozyt zazalenie, ktoére Sad Apelacyjny w Katowicach oddalit
postanowieniem z 22 sierpnia 2012 r. (sygn. akt V ACz 605/12).

Zdaniem skarzgcego w Swietle wskazanych w skardze przepiséw Konstytucji niedopuszczalne jest ,usta-
nowienie takiej procedury, ktéra zamyka droge sagdowg okreslong w art. 45 ust. 1 Konstytucji chyba, Zze strona
postepowania wniesie optate sgdowq”. Jak podkresla skarzacy, ,zgodnie z art. 1262 § 1 k.p.c. wladze publiczne
odmowity (...) skarzacemu ochrony prawnej naruszonej czci i dobrego imienia poprzez odmowe rozpoznania
sprawy o0 ochrone débr osobistych przez niezawisty i bezstronny sgd powszechny. (...) Zatem wbrew art. 77
ust. 2 Konstytucji wkadze publiczne, ktére miaty strzec godnosci skarzgcego, uzaleznity podjecie jakichkolwiek
krokow sgdowych w tym zakresie od spetnienia warunku formalnego, ktéry nie ma zadnego oparcia w tresci
Konstytucji. Dziatanie to w sposdb oczywisty naruszato zasady demokratycznego panstwa prawa”, a przy tym
byto ,(...) dziataniem nieludzkim i ponizajgcym skarzgcego, co naruszato art. 30 Konstytucji”.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 1 lipca 2014 r. skarzacy zostat wezwany do uzu-
petnienia brakéw formalnych wniesionej skargi przez: 1) wskazanie daty doreczenia mu postanowienia Sgdu
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Apelacyjnego w Katowicach z 22 sierpnia 2012 r.; 2) podanie daty ztozenia przez niego we wiasciwym miejsco-
wo sgdzie rejonowym wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjnej
w sprawie, w ktorej zostato wydane wspomniane postanowienie z 22 sierpnia 2012 r.; 3) nadestanie odpisu
i czterech kopii zarzadzenia przewodniczacego sktadu Sadu Okregowego w Gliwicach z 18 kwietnia 2012 r.
oraz postanowienia Sadu Apelacyjnego z 7 lutego 2012 r.

W odpowiedzi na zarzgdzenie z 1 lipca 2014 r. skarzacy nadestat brakujgce odpisy i kopie orzeczen. Ponadto
podal, ze postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 22 sierpnia 2012 r. odebrat 28 sierpnia 2012 r.,
a z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu wystgpit 10 wrzesnia 2012 r. do Sadu Rejonowego
w Tychach.

Pracownik Biura Trybunatu Konstytucyjnego, w drodze czynnosci stuzbowych, ustalit, Ze dniem, w ktorym
reprezentujgcy skarzgcego radca prawny otrzymat informacje o wyznaczeniu go pethomocnikiem z urzedu w celu
wniesienia skargi konstytucyjnej, byt 22 pazdziernika 2013 r.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej jest ustawa lub inny akt normatywny,
na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo o obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Na etapie wstepnej kontroli Trybunat Konstytucyjny
bada, czy skarga spetnia warunki formalne okreslone w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) i czy zarzuty w niej sformutowane nie
sg oczywiscie bezzasadne (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK).

Trybunat przypomina, ze w Swietle art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona
po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od doreczenia skarzgce-
mu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Termin ten ma charakter
materialnoprawny i nie podlega przywréceniu.

Gdy skarzgcy nie jest w stanie ponies¢ kosztdw pomocy prawnej, moze — o czym wyraznie stanowi art. 48
ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o TK — zwrdcié sie do sgdu rejonowego swojego miejsca zamieszkania o usta-
nowienie dla niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu (zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywil-
nego) w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej. W $wietle art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK do czasu
rozstrzygniecia przez sad wniosku nie biegnie termin okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Z dniem ztozenia
wniosku do wiasciwego rzeczowo i miejscowo sgadu ulega wiec zawieszeniu bieg terminu do ztozenia skargi
(zob. postanowienie TK z 21 marca 2013 r., SK 32/12, OTK ZU nr 3/A/2013, poz. 37). Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg Trybunatu zawieszenie terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej trwa do dnia, w ktérym adwokat
lub radca prawny dowiedziat sie o ustanowieniu go petnomocnikiem w sprawie sporzadzenia skargi konstytucyj-
nej (zob. m.in. postanowienie TK z 9 pazdziernika 2006 r., Ts 91/06, OTK ZU nr 5/B/2006, poz. 247 oraz wyzej
przywotane postanowienie TK z 21 marca 2013 r., SK 32/12).

Prawomocne postanowienie Sgdu Apelacyjnego z 22 sierpnia 2012 r. doreczono skarzgcemu 28 sierpnia
2012 r. Z tym dniem rozpoczat bieg trzymiesieczny termin, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Ter-
min ten ulegt zawieszeniu dopiero 10 wrzeénia 2012 r., czyli w dniu, w ktdrym skarzacy ztozyt we wiasciwym
miejscowo i rzeczowo sadzie rejonowym — Sgdzie Rejonowym w Tychach — wniosek o ustanowienie dla niego
petnomocnika z urzedu do sporzgdzenia skargi konstytucyjnej i reprezentowania go w postepowaniu skargowym.
Do dnia zawieszenia biegu terminu uptyneto wiec 13 dni.

Postanowieniem z 29 lipca 2013 r. (sygn. akt lll Cz 551/13) Sgd Okregowy w Katowicach — Wydziat Il Cywil-
ny Odwotawczy, uwzgledniwszy zazalenie na postanowienie Sgdu Rejonowego w Tychach — Wydziat | Cywilny
z 21 marca 2013 r. (sygn. akt | Co 234/13), ustanowit dla skarzgcego petnomocnika z urzedu, ktérego wskazata
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Katowicach. 22 pazdziernika 2013 r. radca prawny otrzymat informacje
o ustanowieniu go petnomocnikiem skarzgcego w celu wniesienia skargi konstytucyjnej. Z tym dniem nastgpito
wznowienie biegu terminu do ztozenia skargi konstytucyjnej.

Wobec powyzszego skarzacy powinien byt wnies¢ skarge najpdzniej 7 stycznia 2014 r., tymczasem zrobit
to dopiero 22 stycznia 2014 r., tj. 15 dni po uptywie terminu, o ktérym stanowi art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Prze-
kroczenie terminu uzasadnia odmowe nadania skardze dalszego biegu (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

Skarzgcy kwestionuje zgodnos$¢ art. 1262 § 1 k.p.c. z art. 2 w zw. z art. 30 i w zw. z art. 47, art. 45 ust. 1
wzw. z art. 30 i w zw. z art. 47, art. 77 ust. 2 w zw. z art. 30 i w zw. z art. 47 Konstytucji. Jak twierdzi, ,skutkiem
dziatania sgdéw [w jego sprawie] jest fakt, iz szkalujace i nieprawdziwe informacje naruszajgce dobre imie i cze$¢
skarzgcego nadal pozostajg publicznie dostepne w Internecie, albowiem sprawca czynu zabronionego nie usunat
ich i nie zostat do tego zobowigzany”.
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Trybunat zaznacza, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK skarga powinna zawiera¢ doktadne okre-
$lenie przepisu (normy prawnej), na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzeklty ostatecznie
o wolnosciach lub prawach skarzgcego albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Trybunat zauwaza, ze art. 1262 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek
pisma, od ktérego nie zostata uiszczona nalezna optata, nie byt podstawg ostatecznego orzeczenia wydanego
w sprawie skarzacego. W jego sprawie zastosowanie miat bowiem przepis szczegolny, tj. art. 130 § 2 k.p.c.,
ktory stanowi: ,Po bezskutecznym uptywie terminu przewodniczacy zwraca pismo stronie. Pismo zwrécone nie
wywotuje zadnych skutkdw, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma procesowego do sgdu”. Wtasnie ten przepis,
a nie kwestionowany, skutkowat zwrotem skarzgcemu nieoptaconego przez niego pozwu.

Tym samym w ocenie Trybunatu ztozona skarga nie spetnia przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK, co uzasadnia odmowe nadania jej dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze zarzuty skarzgcego sg oczywiscie bezzasadne, co rowniez
uniemozliwia nadanie jego skardze dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Skarzacy podkresla, ze wyrazem ochrony débr osobistych okreslonych w art. 30 i art. 47 Konstytucji jest
przyznanie obywatelom prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez niezawisty sagd powszechny, statu-
owanego w art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej. Zdaniem skarzgcego dodatkowg gwarancjg ochrony tych débr jest
tez art. 77 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sgdowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw”.

Trybunat zwraca uwagg na to, ze ustawa, a w szczegolnosci zaskarzony art. 1262 § 1 k.p.c., nie zamknetfa
skarzgcemu drogi sgdowej, nie pozbawita go wiec prawa dochodzenia przed sgdem ochrony swoich dobr oso-
bistych. Skarzgcy miat takg mozliwosc, jednak z niej nie skorzystat — nie optacit ztozonego przez siebie pozwu.
Przywofane przez skarzgcego konstytucyjne wzorce nie przesgdzajg o nieodptatnym charakterze postepowania
sgdowego, a wlasnie mozliwosci nieponoszenia kosztow domaga sie skarzacy i dlatego — w ocenie Trybunatu
— jako zrédto naruszenia swoich praw wskazuje przepis statuujgcy zasade odptatnosci takiego postepowania.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze skarzgcy mogt ztozy¢ wniosek o zwolnienie od kosztéw sgdowych, co zrobit, cho¢
bez oczekiwanego przez siebie rezultatu (zostat zwolniony z optaty sadowej od pozwu ponad 500 z}). Nie jest
wiec tak, jak wyraznie przyjmuje skarzacy, ze osoby, ktére nie sg w stanie uici¢ optaty od pisma procesowe-
go, sg pozbawione mozliwosci dochodzenia przed sagdem ochrony swoich dobr osobistych. Mogg one bowiem
ubiegac¢ sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych, o ile rzeczywiscie nie sg w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny (zob. art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych [Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594, ze zm.]). O tym, czy zasadne jest zwolnienie
z ponoszenia kosztéw sgdowych, odrebnie orzeka sad, tak jak w sprawie skarzgcego (postanowienia Sadu
Okregowego w Gliwicach z 8 grudnia 2011 r. i Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 7 lutego 2012 r.). Trybunat
podkre$la, ze skarzacy nie kwestionuje ani regut zwalniania od ponoszenia kosztéw sgdowych, ani wysokosci
opfaty naleznej w jego sprawie, nie wykazuje wiec, ze ustawodawca wprowadzit w tym zakresie nadmierne
ograniczenia zamykajgce mu dostep do sgdu (zob. obszerniej wyrok TK z 12 wrzesnia 2006 r., SK 21/05, OTK
ZU nr 8/A/2006, poz. 103).

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 19 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 23/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Andrzej Wrébel — przewodniczacy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Wojciech Hermelinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, sporzgdzonej przez petnomocnika z urzedu, M.J. (dalej: skarzacy) zakwestiono-
wat zgodnos$¢ z Konstytucjg art. 1262 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. Nr 101, ze zm.; dalej: k.p.c.). Skarzacy zarzucit, ze zaskarzony przepis jest niezgodny z art. 2
wzw. z art. 30 i w zw. z art. 47, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 30 i w zw. z art. 47 oraz art. 77 ust. 2 w zw. z art. 30
i wzw. z art. 47 Konstytuciji.

Postanowieniem z 7 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze dalszego biegu.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat wskazat, ze skarzacy wnidst skarge po uptywie terminu, o ktorym mowa
w art. 46 w zw. z art. 48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Niezaleznie od tej przyczyny odmowy Trybunat stwierdzit, ze zakwestionowany
art. 1262 § 1 k.p.c. nie byt podstawg prawng ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku z ktérg
skarzgcy sformutowat swojg skarge. Takg podstawg byt bowiem inny przepis zaskarzonej ustawy, tj. art. 130 § 2
k.p.c. Ponadto zdaniem Trybunatu zarzuty postawione wobec art. 1262 § 1 k.p.c. sg oczywiscie bezzasadne,
poniewaz zakwestionowane unormowanie bynajmniej nie zamkneto skarzgcemu prawa dochodzenia ochrony
débr osobistych na drodze sgdowej. Skarzacy nie mogt skorzystac z tej drogi wytgcznie dlatego, ze nie optacit
ztozonego pozwu. W zwigzku z tym Trybunat podwazyt teze skarzacego o pozbawieniu oséb, ktdre nie sg w stanie
uisci¢ optaty od pisma procesowego, mozliwosci dochodzenia ochrony débr osobistych przed sgdem. Tymczasem
w analizowanym przypadku skarzgcy nie zakwestionowat ani regut zwalniania od ponoszenia kosztow sagdowych,
ani wysokosci optaty naleznej w jego sprawie.

W zazaleniu na postanowienie Trybunatu skarzacy podwazyt ustalenie dotyczgce przekroczenia terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej. W przekonaniu skarzgcego skutkiem wyznaczenia petnomocnika z urzedu
przez okregowa rade radcéw prawnych jest wytgcznie powiadomienie sgdu o osobie wyznaczonej. To powiado-
mienie nie jest jednak — zdaniem skarzgcego — czynnoscig procesowg okreslong w art. 118 § 1 k.p.c. Czynnoscig
tg nie jest rowniez — poprzedzajgce decyzje organu samorzadu radcéw prawnych — wydanie przez sgd posta-
nowienia o przyznaniu pomocy prawnej. W konkluzji skarzacy stwierdzit wiec, ze — zgodnie z art. 124 § 3 k.p.c.
— dokonanie jakichkolwiek czynnos$ci przed wznowieniem biegu terminu do sporzadzenia skargi konstytucyjnej
powinno by¢ uznane za bezskuteczne. W zwigzku z tym skarzacy podwazyt rowniez uzaleznienie czynnosci
podejmowanych w sprawie skargi od ,dziatania organu [okregowej izby radcéw prawnych] niebedgcego orga-
nem panstwa i niewymienionego w ustawie, ktérego cztonkowie nie majg statusu niezawistego sadu”. Skarzacy
zanegowat rowniez poglad, zgodnie z ktérym ,skarge mozna wnie$¢ wytgcznie na przepis uzyty w ostatecznym
rozstrzygnieciu”. W jego ocenie przedmiotem skargi moze by¢ kazdy przepis naruszajgcy prawa strony, choéby
Lhieuzyty w ostatecznym orzeczeniu, to jednak [majacy] wptyw na wynik postepowania”. W koncowej czesci
zazalenia skarzgcy zakwestionowat postuzenie sie przez ustawodawce [w ustawie o TK] nieostrym pojeciem
,oczywista bezzasadnos¢”. Jego zdaniem nie sposéb przyjaé, ze oczywista bezzasadnosé¢ skargi wystepuje
w przypadku negowania (...) norm ustawowych lub utrwalonej doktryny”.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W zazZaleniu skarzacy nie przedstawit argumentow, ktére podwazytyby prawidtowo$¢ postanowienia o odmo-
wie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Powyzsza konstatacja Trybunatu odnosi sie do wszystkich
trzech przestanek zaskarzonego rozstrzygniecia.

W odniesieniu do zarzutu btednego ustalenia, ze skarga zostata wniesiona po uptywie terminu okreslonego
w art. 46 w zw. z art. 48 ustawy o TK, Trybunat stwierdza, ze w zakwestionowanym postanowieniu prawidtowo
i zgodnie z utrwalong linig orzecznicza w sprawach skarg konstytucyjnych zastosowane zostaty wszystkie prze-
pisy normujgce te kwestie. W szczegdlnosci Trybunat wtasciwie ustalit kluczowe dla obliczenia terminu zdarzenia
wywotane wystgpieniem skarzgcego o przyznanie pomocy prawnej z urzedu. Ich skutkiem byto zawieszenie biegu
terminu w okresie miedzy ztozeniem przez skarzacego do wiasciwego (miejscowo i rzeczowo) sgdu wniosku
o ustanowienie petnomocnika w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej a wyznaczeniem tego petnomocnika
przez — zobowigzany do tego na mocy stosownego postawienia sadu Il instancji — organ samorzadu radcéw
prawnych. W konsekwencji Trybunat prawidtowo réwniez ustalit, Ze skarga zostata wniesiona po terminie, jaki
pozostat skarzgcemu (przy uwzglednieniu uptywu poczgtkowego okresu) od doreczenia mu — wyczerpujgcego
droge prawng — postanowienia Sgdu Apelacyjnego z 22 sierpnia 2012 r. do wystgpienia przez niego z wnioskiem
0 pomoc prawng do wtasciwego sadu.

Zgtoszone w zazaleniu zastrzezenia co do sposobu interpretacji przepisow k.p.c. normujacych kwestie
pomocy prawnej nie mogg by¢ przedmiotem oceny Trybunatu w niniejszym postepowaniu. Skarzgcy nie uczynit
bowiem tych regulacji przedmiotem zaskarzenia. To, ze Trybunat je uwzglednit — nota bene w petni zgodnie
z utrwalonym sposobem ich stosowania — bylo zwigzane jedynie z koniecznoscig kwalifikacji prawnej zdarzen
towarzyszacych wniesieniu analizowanej skargi przez skarzgcego. Juz tylko na marginesie Trybunat stwierdza,
ze przedstawione przez skarzgcego konkluzje dotyczace interpretacji art. 1173, art. 118 i art. 124 k.p.c. prowadzg
do niezrozumiatego wniosku o bezskutecznosci ztozenia skargi konstytucyjnej, w kontekscie czego skarzgcy
sformutowat nastepnie zazalenie na postanowienie 0 odmowie nadania dalszego biegu tejze bezskutecznej —
zdaniem skarzgcego — skardze.

Na btednym rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji i przyjetej w tym przepisie konstrukcji przedmiotu skargi
konstytucyjnej opiera sie nastepny zarzut sformutowany w zazaleniu, wskazujacy na dopuszczalnos¢ kwestio-
nowania przepisow, ktore nie byly podstawg prawng orzeczenia o wolnosciach lub prawach skarzgcego. Poglad
taki jest sprzeczny z literalnym brzmieniem wyZzej przywotanego przepisu Konstytucji, ktéry expressis verbis
ogranicza przedmiot skargi wytgcznie do unormowania bedacego takg podstawg. Wbrew twierdzeniu skarza-
cego poza zakresem przedmiotu skargi pozostajg natomiast przepisy, ktoére jedynie posrednio determinowaty
tre$¢ orzeczenia podjetego przez sad lub organ administracji publicznej. Taki, jedynie posredni, wptyw wigze sie
np. z uwzglednieniem przez organ orzekajgcy skutkow, jakie dane unormowanie wywofato w stanie faktycznym
ocenianym nastepnie w swietle przepisu wykazujgcego w istocie kwalifikacje wymagang w art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji. W kontekscie sprawy skarzgcego Trybunat prawidtowo przyjat, ze zakwestionowany art. 1262 § 1 k.p.c.
nie wykazuje powyzszej kwalifikacji.

Nie mozna takze uwzgledni¢ kolejnego zarzutu postawionego w zazaleniu, a dotyczgcego oparcia zakwestio-
nowanego postanowienia rowniez na przestance oczywistej bezzasadnosci (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy
o TK). Podobnie jak w odniesieniu do wskazanych wyzej unormowan k.p.c., tak i w tym przypadku Trybunat
stwierdza, ze zarzut skarzgcego zmierza w istocie do podwazenia (konstytucyjnej) dopuszczalnosci postuzenia
sie przez ustawodawce tego rodzaju negatywng przestanka. Trzeba jednak ponownie zauwazy¢, ze przepisy
ustawy o TK nie sg przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej, lecz jedynie podstawg prawng wydanego
przez Trybunat postanowienia o odmowie nadania jej dalszego biegu. Zarzuty wobec nich pozostajg zatem poza
zakresem wstepnej kontroli przeprowadzonej przez Trybunat.

Trybunat wyjasdnia réwniez, ze o oczywistej bezzasadnosci skargi konstytucyjnej bynajmniej nie przesgdza
kwestia rodzaju przepisow, ktdére skarzgcy czyni przedmiotem skargi, lecz wadliwe wykonanie obowigzku pole-
gajgcego na wyjasnieniu sposobu naruszenia przez zaskarzone unormowania konstytucyjnych wolnosci i praw
wskazanych jako podstawa skargi.

Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny zasadnie odméwit nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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151

POSTANOWIENIE
z dnia 4 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 35/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej D.P. w sprawie zgodno$ci:
1) art. 561 § 1 i art. 562 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 564 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.) z art. 45 ust. 1 oraz art. 78 w zwigzku z art. 139 Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 7 lutego 2014 r. (data nadania) D.P. (dale;:
skarzgcy) wystgpit o zbadanie zgodnosci art. 564 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) z art. 45 ust. 1, art. 78 w zwigzku z art. 139 Konstytucji
w zakresie, w jakim przepis ten, przyznajgc prawo do wydania negatywnej opinii prosby o utaskawienie, na ktérg
nie przystuguje zazalenie, de facto przyznaje sadowi uprawnienie do wstrzymania procedury utaskawieniowej
zarezerwowanej dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujgcg sprawa. Sad Rejonowy w Zyrardowie
— Il Wydziat Karny wyrokiem tacznym z 19 listopada 2009 r. (sygn. akt Il K 514/09) wymierzyt skarzgcemu kare
2 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz 2 lat pozbawienia wolnosci. 1 lipca 2013 r. skarzgcy wnidst prosbe
o utaskawienie, w uzasadnieniu wskazat na swojg sytuacje rodzinng oraz przesladowanie ze strony funkcjo-
nariuszy stuzby wieziennej. Postanowieniem z 13 listopada 2013 r. (sygn. akt Il Ko 1417/13) Sad Rejonowy
w Zyrardowie — || Wydziat Karny negatywnie zaopiniowat prosbe skarzgcego o utaskawienie w sprawie o sygn.
akt Il K 514/09 i pozostawit ja bez dalszego biegu. Orzeczenie to doreczone skarzgcemu 25 listopada 2013 r.

W skardze konstytucyjnej skarzacy postawit zarzut naruszenia prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia spra-
wy przez sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji) oraz prawa do zaskarzania wydanych w pierwszej instancji orzeczen
(art. 78 Konstytucji) przez art. 564 § 1 k.p.k. Skarzacy wskazat, ze zawarta w rozdziale 59 k.p.k. regulacja okres$la
udziat sgdu w procedurze utaskawieniowej. Zgodnie z tym unormowaniem sad opiniuje prosbe o utaskawienie,
przy czym na postanowienie w przedmiocie tej prosby nie przystuguje zazalenie. W przekonaniu skarzacego
pozbawienie skazanego mozliwosci zaskarzenia negatywnej opinii sgdu narusza prawo do sprawiedliwego i rze-
telnego rozpatrzenia sprawy i jest — w Swietle innych postepowan karnych, ktére gwarantujg droge odwotawczg
— niesprawiedliwym i nieuzasadnionym wyjatkiem. Tym bardziej ze, jak podkreslit skarzacy, wydanie negatywnej
opinii przez sad skutkuje nienadaniem dalszego biegu prosbie, mimo ze zgodnie z art. 139 Konstytucji stosowa-
nie prawa taski (w tym odmowa jego zastosowania) nalezy wytgcznie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Wedtug skarzgcego negatywna opinia sadu stanowi de facto orzeczenie odmawiajgce wszczecia postepowa-
nia — analogiczne do odmowy wszczecia czy umorzenia postepowania przygotowawczego, dlatego tez powinno
przystugiwaé na nig zazalenie. Ponadto skarzacy podkreslit, ze — ze wzgledu na to, iz w przypadku negatywnej
opinii skazany z kolejng prosbg o utaskawienie w praktyce skutecznie moze wystgpi¢ dopiero po uptywie roku
— konieczne jest wprowadzenie mozliwosci ztozenia zazalenia na negatywng opinie.

Skarzacy zauwazyt, ze watpliwosci dotyczace wstrzymania biegu prosby o utaskawienie przez sad dostrze-
gane sa réwniez przez czes¢ doktryny, ktéra postuluje zmiane przepiséw rozdziatu 59 k.p.k.

25 lutego 2014 r. (data nadania) skarzacy wnidst pismo zatytutowane: ,Uzupetnienie skargi konstytucyjnej”.
Wskazat w nim na niezgodnos¢ art. 561 § 1 i art. 562 § 1 k.p.k. (w piSmie nieprawidtowo art. 561 i art. 562
k.p.k.) z art. 45 ust. 1 Konstytucji i prawem do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny, bezstronny
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i niezawisty sad. W jego przekonaniu przepisy te sg niekonstytucyjne w zakresie, w jakim powierzaja rozpatrze-
nie prosby o utaskawienie temu samemu sgdowi, ktéry wydawat wyrok w sprawie karnej skazanego. Zdaniem
skarzgcego sad ten nie spetnia bowiem kryterium bezstronnos$ci, ,a co najmniej jest to w wysokim stopniu
prawdopodobne”.

We wniesionym pismie skarzgcy ponownie podkreslit, ze prawo taski — niezaleznie od tresci i faktu wydania
decyzji przez sady czy inne uprawnione organy — powinno by¢ stosowane wylgcznie przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest szczegdlnym srodkiem inicjowania postepowania kontrolnego przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Dopuszczalnos¢ korzystania ze skargi konstytucyjnej uzalezniona jest od wypetnienia przez skarzgcego dodat-
kowych (wzgledem innych procedur kontrolnych realizowanych przed Trybunatem Konstytucyjnym) przestanek,
wynikajgcych zaréwno z tresci art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak i — rozwijajacych jego postanowienia — przepiséw
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Zgodnie z art. 49 tej ustawy skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu, ktérego zasady
i przebieg normowane sa przy odpowiednim zastosowaniu art. 36 ustawy o TK. Celem wstepnej kontroli skargi
konstytucyjnej jest stwierdzenie dopetnienia przez skarzgcego wszystkich przestanek skargi konstytucyjnej, jak
rébwniez przesgdzenie, ze sformutowane w niej zarzuty niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw nie
sg oczywiscie bezzasadne (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Trybunat stwierdza, ze rozpoznawana skarga konstytucyjna nie spetnia wymogoéw formalnych, co przesadza
o koniecznosci odmowy nadania jej dalszego biegu.

Trybunat postanowit w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do niekonstytucyjnosci art. 561 § 1 i art. 562 § 2
k.p.k. Zarzuty te skarzacy postawit w pismie z 25 lutego 2014 r., dlatego tez na wstegpie konieczne jest ustalenie
dopuszczalnosci ich rozpoznania. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona
po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta przystuguje, w ciggu trzech miesiecy od doreczenia skarzgcemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego rozstrzygniecia. Jest to ostateczny termin, w jakim mozliwe
jest rowniez modyfikowanie elementéw skargi konstytucyjnej (zob. wyrok TK z 26 marca 2002 r., SK 2/01, OTK
ZU nr 2/A/2002, poz. 15). Zwigzany granicami kognicji Trybunat Konstytucyjny nie moze zatem merytorycznie
rozpatrze¢ zarzutéw sformutowanych przez skarzacego po uptywie trzech miesiecy od doreczenia prawomocnego
wyroku, postanowienia lub innego rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (por. postanowienie TK
z 21 stycznia 1998 r., Ts 2/98, OTK ZU nr 2/1998, poz. 21 oraz wyrok TK z 14 grudnia 1999 r., SK 14/98, OTK
ZU nr 7/1999, poz. 163).

Postanowienie z 13 listopada 2013 r., w ktérym sad negatywnie zaopiniowat prosbe o utaskawienie w sprawie
o sygn. akt Il K 514/09 — wskazane jako ostateczne orzeczenie — doreczono skarzgcemu 25 listopada 2014 .
Termin trzech miesiecy, wynikajacy z art. 46 ust. 1 ustawy o TK, w ktérym dopuszczalne bylo wniesienie skargi
konstytucyjnej, a takze modyfikowanie jej zakresu, uptywat 25 lutego 2014 r. Pismo skarzacego, w ktérym postawit
on zarzut niezgodnosci art. 561 § 1 i art. 562 § 1 k.p.k. z art. 45 ust. 1 Konstytucji zostato wniesione 25 lutego
2014 r., a zatem w terminie, co oznacza, ze rozszerzenie zakresu zaskarzenia bylo dopuszczalne, a skarga
w zakresie tego zarzutu podlega wstepnemu rozpoznaniu.

Przechodzac do oceny podnoszonej przez skarzgcego niekonstytucyjnosci art. 561 § 1 i art. 562 § 1 k.p.k.,
Trybunat stwierdza, ze skarga w tym zakresie nie spetnia wymogow formalnych, a przyczyng odmowy nadania
jej dalszego biegu jest oczywista bezzasadnos¢ sformutowanych w niej zarzutéw.

Zgodnie z art. 561 § 1 k.p.k. prosbe o utaskawienie przedstawia sie sgdowi, ktéry wydat wyrok w pierwszej
instancji. W mysl| art. 562 § 1 k.p.k. sad rozpoznaje skarge o utaskawienie w takim samym sktadzie, w jakim
orzekat. W skfad sgdu powinni w miare mozliwosci wchodzié¢ sedziowie i tawnicy, ktérzy brali udziat w wydaniu
wyroku. W ocenie skarzgcego wskazane regulacje, powierzajgc rozpoznanie prosby o utaskawienie sgdowi, ktory
wydat wyrok skazujgcy, naruszajg art. 45 ust. 1 Konstytucji i prawo do rozpatrzenia sprawy przez niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad.

Odnoszac sie do tych zarzutdéw, Trybunat zwraca uwage, ze przyczyng powierzenia opiniowania prosby
0 utaskawienie sgdowi, ktdéry rozstrzygat sprawe w pierwszej instanciji, jest charakter prawny postepowania ufa-
skawieniowego. Przedmiotem tego postepowania jest darowanie lub ztagodzenie kary i $rodkéw karnych oraz
innych publiczno-prawnych skutkéw skazania. Utaskawienie nie prowadzi do weryfikacji wydanego orzeczenia
pod katem prawidtowosci rozstrzygniecia o winie skazanego (i np. uchylenia wyroku), ale — co podkresla sie
w doktrynie — stanowi swoisty wentyl bezpieczenstwa, na wypadek, gdyby dolegliwos¢ skutkdw orzeczenia
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sgdowego, wydanego w zgodzie z obowigzujgcym prawem, nie dawata sie pogodzi¢ z powszechnym odczuciem
sprawiedliwosci.

Powierzenie oceny prosby o utaskawienie sgdowi, ktéry wydat wyrok skazujgcy — a w miare mozliwosci
personalnie tym samym sedziom — jest rzeczg stuszng i celowg (zob. S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2005, s. 562). Opinia ta ma bowiem charakter ocenny, postulatywny, dotyczy konkretnego orzeczenia,
odnoszgcego sie do sprawcy i jego czynu, oraz jest rezultatem indywidualnego zapatrywania organu orzekajgce-
go na realia danego wypadku, dlatego tez powinna leze¢ w gestii sgdu, ktéry wydat wyrok. Sad ten jest w stanie
w najpetniejszy sposéb dokonac koniecznych ustalen i oceny przestanek postepowania, posiada najpetniejsza
wiedze o danym przypadku i ma wyrobiony na niego poglad. Powierzenie opiniowania présb o utaskawienie
sgdowi, ktory orzekat w sprawie, ,[s]przyja [zatem] oddaniu rzeczywistej i prawdziwej oceny organu sagdowego
dotyczacej tego, czy skazany zastuguje na dobrodziejstwo utaskawienia” (zob. P. Rogozinski, Instytucja utaska-
wienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 649).

Na podstawie powyzszych ustalen dotyczacych instytucji utaskawienia, nie budzi watpliwosci, ze powierzenie
opiniowania prosby o utaskawienie sgdowi, ktory wydat wyrok skazujgcy byto celowym i Swiadomym wyborem
ustawodawcy, majgcym zagwarantowac wnikliwg analize ztozonej prosby. Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat
stwierdza, ze zarzut niekonstytucyjnosci regulacji art. 561 § 1 i art. 562 § 1 k.p.k. nie znajduje podstaw w stop-
niu oczywistym. Nalezy zatem przypomnie¢, ze w sytuacji, w ktérej sformutowane w skardze zarzuty wobec
kwestionowanej regulacji ,cho¢by w najmniejszym stopniu nie uprawdopodobniajg negatywnej jej kwalifikacji
konstytucyjnej”’, skarga jest oczywiscie bezzasadna (por. postanowienie TK z 12 lipca 2004 r., Ts 32/03, OTK
ZU nr 3/B/2004, poz. 174). Trybunat uznaje wiec, ze skarga konstytucyjna w zakresie niezgodnosci art. 561 § 1
i art. 562 § 2 k.p.k. z art. 45 ust. 1 Konstytucji nie spetnia przestanek formalnych, co przesgdza o koniecznosci
odmowy nadania jej dalszego biegu na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3
i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 45 i art. 78 w zwigzku z art. 139 Konstytucji przez art. 564 § 1 k.p.k.
Trybunat ustalit, ze skarga nie odpowiada wymogom formalnym.

Na wstepie Trybunat zauwaza, ze skarzacy nie uzyskat orzeczenia, ktére — zgodnie z art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji — rozstrzygatoby ostatecznie w tym zakresie o jego wolnosciach czy prawach. W rozpoznawanej skardze
skarzgcy zarzuca naruszenie art. 78 Konstytucji i wynikajgcego z niego prawa do zaskarzania orzeczen wyda-
nych w pierwszej instancji oraz prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji) przez
art. 564 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim brak jest mozliwo$ci wniesienia zazalenia na postanowienie o negatywnej
opinii prosby o utaskawienie. Zdaniem skarzgcego prawo do sprawiedliwego procesu wymaga zapewnienia ska-
zanemu, ktory ubiega sie o utaskawienie, takich samych gwarancji, jakie przystugujg w innych postepowaniach
karnych — prawa do ztoZzenia zazalenia na orzeczenie negatywnie opiniujgce prosbe o utaskawienie.

Trybunat przypomina, ze jednym z wymogoéw formalnych, ktdre musi spetnia¢ skarga, jest koniecznosc
uzyskania przez osobe wystepujgcg z tym srodkiem prawnym ostatecznego rozstrzygniecia o prawach lub
wolnosciach konstytucyjnych skarzgcego, wydanego na podstawie przepisu, ktérego konstytucyjnos¢ skarzacy
kwestionuje. Oznacza to, ze zarzucajac naruszenie prawa do zaskarzania orzeczen ze wzgledu na brak mozli-
wosci wniesienia zazalenia, skarzacy zobowigzany jest przedstawi¢ orzeczenie, w ktérym odméwiono mu prawa
do rozpoznania tego $rodka odwotawczego. Dopiero bowiem w sytuaciji, w ktoérej wobec skarzgcego wydano takie
postanowienie, dochodzi do konkretnego i bezposredniego naruszenia prawa do zaskarzania orzeczen wydanych
w pierwszej instancji, ktérego ochrony domaga sie on w trybie wniesionej skargi konstytucyjnej. Orzeczenie
organu — nawet takie, od ktérego nie przystuguje srodek odwotawczy — nie jest bowiem orzeczeniem w sprawie
dopuszczalnosci rozpoznania srodka odwotawczego, a takim orzeczeniem powinien dysponowac skarzacy, zeby
wystagpi¢ ze skargg konstytucyjng.

Przenoszac te ustalenia na grunt rozpoznawanej sprawy Trybunat stwierdza, Zze skoro skarzgcy stawia zarzut
niekonstytucyjnosci zakwestionowanej regulacji k.p.k. ze wzgledu na brak mozliwo$ci wniesienia zazalenia
na postanowienie w przedmiocie opinii o prosbie o utaskawienie, to — aby spetni¢ przestanki warunkujgce mery-
toryczne rozpatrzenie skargi konstytucyjnej — powinien on byt uzyskac¢ rozstrzygniecie, ktérego tresdcig bytoby
odrzucenie srodka odwotawczego od takiego postanowienia. Z tresci skargi wynika jednoznacznie, ze w sprawie
skarzacego takie orzeczenie nie zostato wydane, a naruszenie swoich praw wigze skarzgcy z postanowieniem
z 13 listopada 2013 r. o negatywnym zaopiniowaniu jego prosby o utaskawienie, ktére nie rozstrzyga o dopusz-
czalnosci ztozenia $rodka odwotawczego od negatywnej opinii sgdu. Innymi stowy, nie ma zwigzku miedzy
wskazanym jako ostateczne rozstrzygniecie postanowieniem sgdu, a podniesionym przez skarzgcego zarzutem
naruszenia art. 78 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji. Trybunat stwierdza zatem, ze skarzacy nie przedstawit orze-
czenia, ktdre rozstrzygatoby o niedopuszczalnos$ci wniesienia zazalenia na postanowienie negatywnie opiniujgce
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prosbe o utaskawienie, co przesgdza o koniecznosci odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu
na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytugiji.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat postanowit wskazaé pozostate braki formalne rozpoznawanej skargi
w zakresie zarzutu niekonstytucyjnosci art. 564 § 1 k.p.k.

Trybunat stwierdza, ze skarzacy nie okreslit prawidtowo przedmiotu kontroli. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK jednym z wymogow, jakie musi spetnia¢ skarga konstytucyjna, jest okreslenie aktu normatywnego,
na podstawie ktérego sad lub inny organ administracji orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach skarzace-
go i w stosunku do ktoérego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodno$ci z Konstytucjg. W rozpoznawanej
skardze skarzgcy zarzucit niekonstytucyjno$c art. 564 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim przepis ten nie przewiduje
mozliwo$ci wniesienia zazalenia na postanowienie negatywnie opiniujgce prodbe skazanego o utaskawienie.
Zakwestionowany przepis stanowi: ,jezeli w sprawie, w ktérej wniesiono prosbe o utaskawienie, orzekat tylko
sad pierwszej instancji i wyda on opinie pozytywng — przesyta Prokuratorowi Generalnemu akta sprawy lub
niezbedne ich czesci wraz ze swojg opinig, a w razie braku podstaw do wydania opinii pozytywnej — pozostawia
prosbe bez dalszego biegu”. Z tresci tej regulacji nie wynika zatem niedopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia
na negatywng opinie sadu. Niemoznosc¢ ztozenia srodka odwotawczego jest konsekwencjg art. 459 § 1 k.p.k.,
zgodnie z ktérym zazalenie przystuguje na postanowienie sagdu zamykajgce droge do wydania wyroku, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. Formutujac zatem zarzut niekonstytucyjnos$ci, skarzgcy powinien wskaza¢ norme
ztozong z obu tych przepisow.

Wskazanie jako przedmiotu tylko art. 564 § 1 k.p.k. nie spetnia wymogéw formalnych skargi, poniewaz w tresci
normatywne;j tej regulacji nie tkwita bezposrednia przyczyna zarzucanego w skardze naruszenia konstytucyj-
nych praw skarzgcego. Trybunat stwierdza zatem, Zze skarga we wskazanym zakresie nie odpowiada wymogom
formalnym wynikajgcym z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK,
co przesadza o koniecznosci odmowy nadania jej dalszego biegu.

Ponadto za oczywiscie bezzasadne uznaje Trybunat zarzuty naruszenia przez art. 564 § 1 k.p.k. prawa
do sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad w zakresie, w jakim przepis ten przyznaje sgdowi prawo
do opiniowania présb o utaskawienie, a tym samym de facto uprawnia sgd do wstrzymania zarezerwowanej
wytacznie dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej procedury stosowania prawa taski (art. 139 Konstytucji).
Zarzut ten sprowadza sig¢ do zakwestionowania zgodnosci regulacji k.p.k. z art. 139 Konstytucji (w kontekscie
prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy) — w zakresie, w jakim ustawodawca powierzyt sgdom uprawnienie
do opiniowania prosb o utaskawienie.

Odnoszac sie do tych zarzutdw, Trybunat zwraca przede wszystkim uwage, ze z art. 139 Konstytucji nie
wynika zadne prawo dla skarzacego. Przepis ten zastrzega dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawo taski.
Jest to samoistna kompetencja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazajgca klasyczny atrybut gtowy pan-
stwa. Prezydent jest zatem jedynym organem uprawnionym do utaskawienia. Konsekwencja tego — jak podkresla
sie w doktrynie — jest koniecznos¢ odpowiedniej selekcji présb o skorzystanie z prawa taski oraz zachowania
racjonalnych wyjatkéw. Przepisy k.p.k. przewidujg dwa rodzaje postepowania utaskawieniowego — postepowanie
na podstawie prosby o utaskawienie oraz postepowanie z urzedu, prowadzone z inicjatywy Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub Prokuratora Generalnego (zob. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 2013, s. 559-560). Sagdom ustawodawca powierzyt zadanie opiniowania présb o utaskawienie. Opinie
te nie sg dla Prezydenta wigzgce. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze prosby o utaskawienie pozostajg bez dalszego
biegu w przypadku, gdy negatywng opinie wydat sad pierwszej instancji, ktéry orzekat jako jedyny w sprawie.
Natomiast jezeli w sprawie orzekat sad odwotawczy, wéwczas prosba o utaskawienie pozostaje bez dalsze-
go biegu jedynie w sytuacji, w ktérej zarowno sgd pierwszej, jak i drugiej instancji wydaty opinie negatywne
(art. 564 § 3 k.p.k.). Skazany, w przypadku negatywnej opinii moze wystgpi¢ z kolejng prosbg o utaskawienie.
Przy czym ponowna prosba, wniesiona przed uptywem roku od negatywnego zatatwienia poprzedniej, moze
by¢ przed sad pozostawiona bez rozpoznania. Procedura ta nie odbiera ani nie uszczupla — wbrew stanowisku
skarzgcego — zastrzezonego dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 139 Konstytucji prawa
taski. Trybunat stwierdza zatem, ze postawione w skardze zarzuty naruszenia art. 139 Konstytucji (w zwigzku
z art. 45 ust. 1) pozbawione sg podstaw w stopniu oczywistym, co przesgdza o koniecznosci odmowy nadania
skardze dalszego biegu.

W zwigzku z powyzszym nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
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152

POSTANOWIENIE
z dnia 18 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 40/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacyjno-
-Spedycyjnego Tychy Sp. z 0.0. w sprawie zgodnosci:
art. 29 w zwigzku z art. 17 pkt 4* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.) z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 14 lutego 2014 r. Przedsiebiorstwo Komunikacyjno-Spedycyjne Tychy Sp. z o.0.
(dalej: spotka, skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ art. 29 w zwigzku z art. 17 pkt 4* ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 2 oraz art. 45
ust. 1 Konstytuc;ji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawa. Skarzgca wystgpita przeciwko
Skarbowi Panstwa — Prezesowi Sgdu Okregowego w Katowicach z powddztwem o zaptate 1862 zt jako odszkodo-
wania za wydanie 8 wrzesnia 2011 r. przez ten sad orzeczenia niezgodnego z prawem. Wyrokiem z 25 wrzes$nia
2012r. (sygn. akt Il C 18/12) Sad Okregowy w Katowicach oddalit powddztwo. Od tego orzeczenia spoétka ztozyta
apelacje, ktérg Sad Apelacyjny w Katowicach oddalit wyrokiem z 24 kwietnia 2013 r. (sygn. akt | ACa 193/13).

W skardze konstytucyjnej skarzgca zarzucita, ze przepisy k.p.c. ustalajg, ze sadem wtasciwym do rozstrzy-
gniecia zasadnosci roszczenia o odszkodowanie za wydanie orzeczenia niezgodnego z prawem jest ten sam
sad, ktéry — w przekonaniu osoby wystepujacej z roszczeniem — wydat takie orzeczenie. W konsekwencji — jak
wywodzi skarzgca — sad oceniajgcy zgdania powoda jest zainteresowany wydaniem wyroku oddalajgcego
roszczenie, czyli orzeczenia korzystnego dla pozwanego sadu. W ten sposéb dochodzi do naruszenia prawa
do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo wnies¢ skarge konstytucyjng i zakwestionowaé w niej przepisy ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
0 obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytuciji. Zasady korzystania z tego srodka prawnego precyzuje
ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Jak wynika z art. 46 ust. 1 tej ustawy, skarge konstytucyjng mozna wnie$¢ po wyczerpaniu drogi praw-
nej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od dnia doreczenia skarzgcemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Trzymiesieczny termin do wniesienia skargi
konstytucyjnej jest nieprzywracalnym terminem prawa materialnego. W orzecznictwie Trybunatu przyjmuje sie,
ze ogranicza on w czasie moznos¢ dokonania czynnosci proceduralnej niezbednej (choé niewystarczajgcej)
do wywotania skutku materialnoprawnego w postaci stwierdzenia niezgodnosci zaskarzonego przepisu z Kon-
stytucjg. Naruszenie tego terminu uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjnej. Artykut 48
ust. 2 ustawy o TK przewiduje ponadto, ze w razie gdy skarzgcy nie moze ponie$¢ kosztéw pomocy prawne;j,
moze wystgpi¢ do sgdu rejonowego, wtasciwego dla jego miejsca zamieszkania, z wnioskiem o ustanowienie
dla niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego.
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Do czasu rozstrzygniecia przez sad wniosku nie biegnie trzymiesigczny termin przewidziany w art. 46 ust. 1 usta-
wy o TK. Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze wystgpienie z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu
powoduje jedynie zawieszenie terminu do ztozenia skargi konstytucyjnej (zob. postanowienia TK z: 25 listopada
1998 r.,, Ts 92/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 46 oraz 4 marca 2008 r., Ts 223/07, OTK ZU nr 3/B/2008, poz. 119).

Zatrzymanie biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej moze wynika¢ jedynie z okreslonej w art. 48
ust. 2 ustawy o TK aktywnosci skarzgcego — tj. wystgpienia do sgdu rejonowego miejsca zamieszkania z wnio-
skiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu. Zatem skarzgcy po stwierdzeniu, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosz-
téw pomocy prawnej, musi ztozy¢ wniosek do wskazanego w przepisie wiasciwego miejscowo sgdu powszechne-
go. Jezykowa wyktadnia tego przepisu jednoznacznie wskazuje, ze na bieg terminu okres$lonego w art. 46 ust. 1
ustawy o TK nie majg wptywu Zadne inne okolicznoéci, w tym zwrdcenie sie o pomoc do organéw samorzadu
adwokackiego czy radcowskiego lub wystgpienie z wnioskiem o pomoc prawng do sadu niewlasciwego.

W rozpatrywanej sprawie termin do wniesienia skargi konstytucyjnej rozpoczat bieg 27 czerwca 2013 r.
(doreczenie skarzgcej wyroku sadu apelacyjnego). Wbrew wymogowi wynikajgcemu z art. 48 ust. 2 ustawy o TK
skarzgca zwrdcita sie z wnioskiem o pomoc prawng do Sadu Apelacyjnego w Katowicach. 25 pazdziernika 2013 .
sad przekazat ten wniosek wiasciwemu w sprawie Sgdowi Rejonowemu w Tychach. Dopiero od dnia wptyniecia
do tego sadu wniosku o ustanowienie petnomocnika mozna byto rozwazaé, czy doszto do zawieszenia biegu
terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozwazania takie sg jednak
bezprzedmiotowe, gdyz przed dniem skierowania wniosku do Sadu Rejonowego w Tychach (25 pazdziernika
2013 r.) uptynat termin do wniesienia skargi konstytucyjnej (27 wrzesnia 2013 r.).

Skarga konstytucyjna zostata ztozona do Trybunatu Konstytucyjnego 14 lutego 2014 r., a wiec ze znacznym
przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

W konsekwenciji nalezato odméwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

153

POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 40/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacyj-
no-Spedycyjnego Tychy Sp. z 0.0,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 14 lutego 2014 r. Przedsiebiorstwo Komunikacyjno-Spedycyjne Tychy Sp. z o.0.
(dalej: spotka, skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ art. 29 w zwigzku z art. 17 pkt 4* ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 2 oraz art. 45
ust. 1 Konstytucji.

W skardze konstytucyjnej skarzgca zarzucita, ze przepisy k.p.c. ustalaja, iz sgdem witasciwym do rozstrzy-
gniecia zasadnosci roszczenia o odszkodowanie za wydanie orzeczenia niezgodnego z prawem jest ten sam
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sad, ktéry — w przekonaniu osoby wystepujacej z roszczeniem — wydat takie orzeczenie. W konsekwencji — jak
wywodzi skarzgca — sgd oceniajgcy zgdania powoda jest zainteresowany wydaniem wyroku oddalajgcego
roszczenie, czyli orzeczenia korzystnego dla pozwanego sadu. W ten sposdb dochodzi do naruszenia prawa
do rozpoznania sprawy przez bezstronny sad, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Postanowieniem z 18 listopada 2014 r. Trybunatl Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu. W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze zatrzymanie biegu terminu do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej moze wynikac jedynie z okreslonej w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) aktywnosci skarzgcego — t;.
wystgpienia do sadu rejonowego miejsca zamieszkania z wnioskiem o ustanowienie peinomocnika z urzedu.
Zatem skarzgcy, po stwierdzeniu, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw pomocy prawnej, musi ztozy¢ wniosek
do wskazanego w przepisie wtasciwego miejscowo sgdu powszechnego. Zgodnie z jezykowg wyktadnig wskaza-
nego przepisu na bieg terminu okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK nie majg wptywu zadne inne okolicznosci,
w tym zwrdcenie sie 0 pomoc do organdéw samorzgdu adwokackiego czy radcowskiego lub wystgpienie z wnio-
skiem o pomoc prawng do sgdu niewtasciwego. Dlatego w sprawie ztozenie wniosku o pomoc prawng z urzedu
do Sadu Apelacyjnego w Katowicach nie miato wptywu na bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjne;.

W zazaleniu na to postanowienie skarzaca nawigzata do tresci art. 123 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 r. poz. 121, ze zm.) i wskazata, ze bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany
w wyniku kazdej czynnosci podejmowanej przed sgdem lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw
danego rodzaju. Z tego wzgledu, zdaniem skarzgcej, wystgpienie z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika
z urzedu do niewlasciwego rzeczowo sgdu powszechnego prowadzi do skutecznego zatrzymania biegu terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w skfadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegolnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazyc¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Zawieszenie biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej, jak trafnie wskazano w zakwestionowanym
postanowieniu, moze wynika¢ jedynie z okre$lonej w art. 48 ust. 2 ustawy o TK aktywnosci skarzgcego, tj.
z wystgpienia przez niego o ustanowienie petnomocnika z urzedu tylko i wytgcznie do sgdu rejonowego miejsca
zamieszkania. Taka wykfadnia tego przepisu wynika z tego, ze to na samym skarzgcym spoczywa obowigzek
zadbania o udzielenie petnomocnictwa lub ztozenie wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu do wtasci-
wego sadu rejonowego w czasie pozwalajgcym na terminowe wniesienie skargi konstytucyjnej. Zawieszenie
biegu terminu na czas trwania postepowania w sprawie o ustanowienie petnomocnika z urzedu uzasadnione
jest zas tym, ze skarzacy nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji niemoznos$ci optacenia zastepstwa pro-
cesowego wynikajgcych z uptywu czasu koniecznego do rozpatrzenia jego wniosku przez sad. Nie ma przy tym
to, czy skarzacy ztozyt wniosek do sgdu wiasciwego samodzielnie, czy wniosek taki zostat — w trybie art. 200
§ 1 k.p.c. — tam przekazany przez sad niewlasciwy miejscowo i rzeczowo (zob. postanowienie TK z 16 maja
2012 r., Ts 339/11, OTK ZU nr 3/B/2012, poz. 318).

Trybunat Konstytucyjny podkresla takze, ze skarzgca niestusznie szuka analogii miedzy terminem docho-
dzenia roszczen majgtkowych a terminem wniesienia skargi konstytucyjnej. Spetnienie roszczenia jest bowiem
skutkiem istniejgcego wczesniej stosunku zobowigzaniowego i dlatego obowigzek jego spetnienia wptywa na pre-
zentowany przez sady sposob rozumienia czynnosci prowadzgcych do przerwania biegu terminu przedawnienia.
Prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej ograniczone jest natomiast terminem, ktéry ma charakter materialny
i nie moze zosta¢ ani przerwany (co skarzaca sugeruje w zazaleniu), ani przywrocony (zob. postanowienie TK
z 7 czerwca 2010 r., Ts 239/09, OTK ZU nr 4/B/2010, poz. 297).

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, nie uwzglednit zazalenia.

- 481 -



poz. 154 Ts 77/14 OTK ZU nr 2/B/2015

154

POSTANOWIENIE
z dnia 17 lutego 2015 r.
Sygn. akt Ts 77/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej W.K. w sprawie zgodnosci:
art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 2 i w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 150), a takze w zwigzku z art. 358" § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 r. poz. 121) z art. 64 w zwigzku z art. 21 ust. 1, w zwigzku z art. 32
ust. 1, w zwigzku z art. 31 ust. 3 i w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 19 marca 2014 r. W.K. (dalej: skarzgca) wystapita o stwierdzenie, ze art. 36
ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 2 i w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150; dalej: usta-
wa o ochronie praw lokatoréw), a takze w zwigzku z art. 358'§ 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121; dalej: k.c.) w zakresie, w jakim ,r6znicuj[a] sytuacje prawng najemcow jedynie
ze wzgledu na moment wnoszenia kaucji mieszkaniowej”, sg niezgodne z art. 64 w zwigzku z art. 21 ust. 1,
w zwigzku z art. 32 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ust. 3 i w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata ztozona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca wniosta przeciwko Szcze-
cinskiemu Centrum Renowacyjnemu Sp. z o0.0. (nastepcy prawnemu Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodar-
ki Komunalnej, Osiedlowej Administracji Doméw Mieszkalnych nr 7 w Szczecinie) powoddztwo o zasgdzenie
7555,78 zt wraz z ustawowymi odsetkami od 5 lutego 2013 r. do dnia zaptaty tytutem zwaloryzowanej kaucji
mieszkaniowej wptaconej przez nig w 1985 r. w zwigzku z wynajeciem lokalu mieszkalnego. Wysokos$¢ roszczenia
skarzgca wyliczyta na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Wyrokiem z 20 czerwca 2013 r. (sygn. akt Il C 173/13) Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie
Wydziat lll Cywilny (dalej: Sad Rejonowy w Szczecinie) m.in. zasgdzit — na podstawie art 358§ 3 k.c. — od pozwa-
nego na rzecz skarzgcej 1988,00 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi w stosunku rocznym od dnia upra-
womocnienia sig¢ wyroku do dnia zaptaty. Wyrokiem z 18 grudnia 2013 r. (sygn. akt Il Ca 1136/13) Sgd Okregowy
w Szczecinie — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy (dalej: Sad Okregowy w Szczecinie) oddalit apelacje skarzgcej
jako nieuzasadniong. Zdaniem tego sadu, ,w stosunku do (...) [skarzacej] waloryzacja na podstawie art. 6 ust. 3
[ustawy o ochronie praw lokatoréw] nie bedzie miata zastosowania. Bowiem do zapfaty przedmiotowej kaucji
doszio w 1985 r., tj. w okresie, nie objetym dyspozycjg wskazanego przepisu. Przy czym jak wynika z przywo-
tanego orzeczenia SN [tj. uchwaty z 26 wrzes$nia 2002 r., sygn. lll CZP 58/02, OSNC nr 9/2003, poz. 117], taka
waloryzacja jest jak najbardziej dopuszczalna, z tymze winna odby¢ sie na podstawie art. 358'§ 3 k.c.”.

Wyrok Sgdu Okregowego w Szczecinie wraz z uzasadnieniem zostat doreczony skarzgcej 30 stycznia 2014 r.
Z orzeczeniem tym skarzgca ,tgczy naruszenie konstytucyjnego prawa do wiasnosci (art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1
Konstytucji RP), prawa do réwnej dla wszystkich ochrony prawnej wiasnosci i innych praw majgtkowych (art. 64
ust. 2 Konstytucji RP), prawa do réwnego traktowania i rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP),
prawa do ograniczajgcej ingerencji w prawa i wolnosci konstytucyjne tylko w przypadkach uzasadnionych inte-
resem publicznym (art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP) w zwigzku z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP)".

Skarzgca podkreslita, ze prawo do zwrotu kaucji w wysokosci zwaloryzowanej ,jest swoistym roszczeniem
o zwrot kwoty odzwierciedlajgcej taki sam potencjat nabywczy, jaki kwota wptacana miata w chwili jej wnoszenia.
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Roszczenie to opiera si¢ wiec na zgdaniu zapewnienia uzyskania wtasnosci srodkéw o takiej samej realnej
wartosci nabywczej”. Uniemozliwienie jej uzyskania zwrotu kaucji w petnej wysokosci, tj. na zasadach okreslo-
nych w art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, jest — jak zarzucita skarzgca — pozbawieniem wtasnosci
naleznych jej srodkéw pienieznych. Zdaniem skarzacej, ,nie znajduje uzasadnienia rozréznienie roszczenia
o zwrot kaucji mieszkaniowej wptaconej przed 1994 rokiem, pod rzadami ustawy [z 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787, ze zm.; dalej: ustawa o naj-
mie lokali], oraz w ramach aktualnie obowigzujgcej ustawy o ochronie praw lokatoréw. (...) [Clele wnoszenia
kaucji mieszkaniowej w kazdym z tych przypadkéw byly i sg takie same, a w kazdym przypadku wynajmujgcy
nabywat kaucje mieszkaniowg jedynie czasowo i musiat liczy¢ sige z obowigzkiem jej zwrotu. Nie sposob zatem
przyjac, ze kaucje wnoszone w roznych okresach czasu sg roszczeniami nalezgcymi do réznych kategorii praw
majatkowych. Tym samym nalezy uznaé, ze ochrona prawna wszystkich najemcéw w zakresie zwrotu kaucji
mieszkaniowych powinna by¢ tozsama”. Tymczasem — jak stwierdzita skarzaca — zakwestionowana w skardze
norma nierowno traktuje podmioty podobne jedynie ze wzgledu na moment wniesienia kaucji mieszkaniowe;.
Ponadto skarzgca zarzucita, ze roznicowanie sytuacji prawnej najemcow w zakresie ,zgdania zwrotu wptaconej
kaucji mieszkaniowej nie jest konieczne w demokratycznym porzadku prawnym”. Ograniczenie wynikajgce
z zakwestionowanych w skardze przepiséw — jak podkreslita — nie chroni zadnego interesu publicznego. Poza
tym narusza ono wynikajgce z art. 2 Konstytucji zasady prawidtowej legislacji i sprawiedliwosci spoteczne;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i z art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie bezza-
sadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, wszczetym na podstawie skargi konstytucyjnej, Trybunat
bada norme prawng, na podstawie ktérej sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o konstytu-
cyjnych wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach skarzgcego (art. 79 Konstytucji i art. 47 ustawy o TK).

Skarzgca zakwestionowata norme wynikajgcg z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw (,Kaucja
wptacona przez najemce przed dniem 12 listopada 1994 r., pomniejszona o ewentualne naleznosci wynajmujg-
cego z tytutu najmu, podlega zwrotowi w ciggu miesigca od dnia oproznienia lokalu lub nabycia jego wiasnosci
przez najemce”) w zwigzku z art. 36 ust. 2 tej ustawy (,Kaucja wptacona przez najemce w okresie obowigzywania
ustawy, o ktérej mowa w art. 39 [tj. ustawy o najmie lokali], podlega zwrotowi w zwaloryzowanej kwocie odpo-
wiadajgcej przyjetemu przy jej wptacaniu procentowi wartosci odtworzeniowej lokalu obowigzujgcej w dniu jej
zwrotu, w terminie okreslonym w ust. 1. Zwrécona kwota nie moze by¢ jednak nizsza od kwoty kaucji wptacone;j
przez najemce”) w zwigzku z art. 6 ust. 3 tej ustawy (,Zwrot zwaloryzowanej kaucji nastepuje w kwocie réwnej
iloczynowi kwoty miesiecznego czynszu obowigzujgcego w dniu zwrotu kaucji i krotnosci czynszu przyjetej przy
pobieraniu kauciji, jednak w kwocie nie nizszej niz kaucja pobrana”), a takze w zwigzku z art. 358'§ 3 k.c. (,W razie
istotnej zmiany sity nabywczej pienigdza po powstaniu zobowigzania, sgd moze po rozwazeniu intereséw stron,
zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego, zmieni¢ wysokos¢ lub sposéb spetnienia Swiadczenia pienieznego,
chociazby byly ustalone w orzeczeniu lub umowie”).

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze art. 6 ust. 3 i art. 36 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw nie tworzg
normy, ktéra byta podstawg ostatecznego orzeczenia, tj. wyroku Sgdu Okregowego w Szczecinie z 18 grudnia
2013 r. W wyroku tym sgd bowiem uznat, ze ,w przedmiotowej sprawie nie jest mozliwym orzeczenie o doko-
naniu takiej waloryzaciji [tj. waloryzacji kaucji wptaconej w 1985 r.] w oparciu o przepisy ustawy o ochronie praw
lokatorow. (...) [W] stosunku do powddki waloryzacja na podstawie art. 6 ust. 3 nie bedzie miata zastosowania.
Bowiem do zapftaty przedmiotowej kaucji doszto w 1985 r., tj. w okresie, nie objetym dyspozycjg wskazanego
przepisu (...) waloryzacja jest jak najbardziej dopuszczalna, z tymze winna odby¢ sie na podstawie art. 358'§ 3
k.p.c.”. Podstawg orzeczenia, z ktérym skarzgca tgczy naruszenie swych praw konstytucyjnych byta wiec norma
wynikajgca z art. 358" § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, a nie — co przyjeta
skarzgca — z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 2 i w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow
i w zwigzku z art. 358" § 3 k.p.c.

Wskazana okolicznos¢ jest — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — podstawg
odmowy nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze w wyroku z 3 pazdziernika 2000 r. (K 33/99, OTK ZU
nr 6/2000, poz. 188) Trybunat wyrazit poglad, zgodnie z ktérym dla oceny konstytucyjno$ci mechanizmu
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waloryzacji kaucji mieszkaniowej konieczne jest uwzglednienie dwustronnego charakteru stosunku prawnego
zabezpieczanego wnoszong kaucjg. Nie ulega wiec watpliwosci to, ze granicg ochrony intereséw prawnych
najemcow muszg by¢ — jak podkreslit Trybunat — prawa przystugujgce podmiotowi wynajmujgcemu.

Odnoszgc powyzsze do sprawy, w zwigzku z kitdrg zostata wniesiona skarga konstytucyjna, Trybunat zwraca
uwage na to, ze ocena mechanizmu okre$lonego w art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 358" § 3 k.c. nie moze by¢ doko-
nywana w kontekscie respektowania wytgcznie intereséw prawnych i faktycznych najemcéw. Nie moze abstrahowac
réwniez od stanu prawnego, w ktérym nawigzano stosunek najmu i uiszczono stosowng kaucje mieszkaniowa.
Zdaniem Trybunatu objecie regulacjg art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw — co postuluje skarzgca —
waloryzacji kaucji mieszkaniowych bez wzgledu na czas powstania stosunku najmu i date ich wptacenia przez
najemcow naruszatoby zasade pewnosci obrotu w odniesieniu do wynajmujgcych, gdyz regulacja nowej ustawy
miataby w istocie moc wsteczng. Nalezy rowniez zauwazyé, ze przepisy obowigzujgce w chwili wptacania przez
skarzacg kaucji (j. w 1985 r.) nie przewidywaty zadnej jej waloryzacji. Podstawa do oprocentowania kaucji — co Try-
bunat podkreslat w wyroku z 3 pazdziernika 2000 r. — zostata ustanowiona dopiero ustawg z dnia 16 lipca 1987 r.
0 zmianie ustawy — Prawo lokalowe (Dz. U. Nr 21, poz. 124). Zgodnie z art. 3 tej ustawy oprocentowanie kauciji
wptaconych przed dniem wejscia w zycie ustawy nastepowato jednak tylko od 1 stycznia 1988 r.

W sprawie o sygn. K 33/99 Trybunat ponadto orzeki, ze ,ingerencji w treS¢ prawa majgtkowego (...) upatry-
wac nalezy przede wszystkim w braku zagwarantowania przez prawodawce wyptaty kaucji w wysokosci, ktéra
w minimalnym choc¢by stopniu odpowiadataby wartosci kaucji w chwili jej uiszczania”. W rozpatrywanej skardze
konstytucyjnej skarzaca nie uprawdopodobnita jednak, ze przyjety w zakwestionowanej normie mechanizm
okreslania wysokosci wyptacanych kaucji, w efekcie jego zastosowania w konkretnych przypadkach, w zadnym
stopniu nie gwarantuje ochrony prawa majgtkowego najemcéw. Sprawa, w zwigzku z ktérg skarzgca wniosta
skarge konstytucyjng do Trybunatu dowodzi natomiast, Zze zakwestionowana w niej norma prawna pozwala
na dokonanie waloryzacji uwzgledniajgcej obnizke wartosci nabywczej pienigdza na przetomie lat 80. i 90. XX w.
oraz skutki denominacji przeprowadzonej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego
(Dz. U. Nr 84, poz. 386, ze zm.).

Trzeba takze podkresli¢, ze zadaniem (ani kompetencja) Trybunatu nie jest wskazywanie ustawodawcy, jaki
mechanizm urealnienia kaucji bedzie najlepiej stuzy¢ interesom obydwu stron stosunku najmu. W wyzej cytowa-
nym wyroku Trybunat stwierdzit, ze ,[p]roblem wiasciwego sposobu obliczenia wysokosci kaucji, gwarantujgcego
przywrdcenie im (choéby czesciowo) realnej wartosci nalezy juz do sfery prawodawczej swobody parlamentu”.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat stwierdza, ze zarzuty naruszenia konstytucyjnych praw skarzgcej
sg oczywiscie bezzasadne. Okolicznosé ta jest — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Z tych powodow Trybunat postanowit jak w sentenciji.

155
POSTANOWIENIE
z dnia 3 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 77/14
Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Leon Kieres — przewodniczgcy
Wojciech Hermelinski — sprawozdawca

Stanistaw Rymair,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 lutego 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej W.K.,

postanawia:

nie uwzglednié¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 19 marca 2014 r. W.K. (dalej: skarzaca) wystgpita o stwierdzenie, ze art. 36
ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 2 i w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150; dalej: usta-
wa o ochronie praw lokatorow), a takze w zwigzku z art. 358" § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121; dalej: k.c.) w zakresie, w jakim ,r6znicuj[g] sytuacje prawng najemcéw jedynie
ze wzgledu na moment wnoszenia kaucji mieszkaniowej”, sg niezgodne z art. 64 w zwigzku z art. 21 ust. 1,
w zwigzku z art. 32 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ust. 3 i w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

W skardze konstytucyjnej skarzgca podkreslita, ze prawo do zwrotu kaucji w wysokos$ci zwaloryzowanej ,jest
swoistym roszczeniem o zwrot kwoty odzwierciedlajgcej taki sam potencjat nabywczy, jaki kwota wptacana miata
w chwili jej wnoszenia. Roszczenie to opiera sie wiec na zgdaniu zapewnienia uzyskania wtasnosci Srodkow
o takiej samej realnej wartosci nabywczej’. Jak zarzucita skarzgca, uniemozliwienie jej uzyskania zwrotu kaugji
w petnej wysoko$ci, tj. na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, jest pozbawie-
niem wiasno$ci naleznych jej Srodkéw pienieznych. Zdaniem skarzgcej ,nie znajduje uzasadnienia rozréznienie
roszczenia o zwrot kaucji mieszkaniowej wptaconej przed 1994 rokiem, pod rzgdami ustawy [z dnia 2 lipca
1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787, ze zm;
dalej: ustawa o najmie lokali], oraz w ramach aktualnie obowigzujgcej ustawy o ochronie praw lokatorow. (...)
[C]ele wnoszenia kaucji mieszkaniowej w kazdym z tych przypadkow byty i sg takie same, a w kazdym przypadku
wynajmujgcy nabywat kaucje mieszkaniowg jedynie czasowo i musiat liczy¢ sie z obowigzkiem jej zwrotu. Nie
sposob zatem przyjaé, ze kaucje wnoszone w réznych okresach czasu sg roszczeniami nalezgcymi do réznych
kategorii praw majgtkowych. Tym samym nalezy uznaé, ze ochrona prawna wszystkich najemcéw w zakresie
zwrotu kaucji mieszkaniowych powinna by¢ tozsama”. Tymczasem — jak stwierdzita skarzgca — zakwestionowana
w skardze norma nieréwno traktuje podmioty podobne jedynie ze wzgledu na moment wniesienia kaucji miesz-
kaniowej. Ponadto skarzaca zarzucita, ze réznicowanie sytuacji prawnej najemcoéw w zakresie ,zgdania zwrotu
wptaconej kaucji mieszkaniowej nie jest konieczne w demokratycznym porzadku prawnym”. Ograniczenie wyni-
kajgce z zakwestionowanych w skardze przepisow — jak podkreslita — nie chroni zadnego interesu publicznego.
Poza tym narusza ono wynikajgce z art. 2 Konstytucji zasady prawidtowej legislacji i sprawiedliwosci spoteczne;.

Postanowieniem z 17 lutego 2015 r. (doreczonym petnomocnikowi 23 lutego 2015 r.) Trybunat Konstytucyjny
odmoéwit nadania dalszego biegu skardze, ustaliwszy, ze zakwestionowane w skardze art. 6 ust. 3 i art. 36 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw nie byty czescig normy, na podstawie ktérej zostato wydane ostateczne orze-
czenie. Trybunat stwierdzit takze, ze zarzuty naruszenia praw skarzacej sg oczywiscie bezzasadne.

W zazaleniu z 2 marca 2015 r. (data nadania) skarzgca zakwestionowata postanowienie Trybunatu w catosci.
Whiosta o uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia i merytoryczne rozpoznanie skargi. Jej zdaniem Trybunat
naruszyt art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, poniewaz
przyjat, ze ,skarzgca btednie wskazata norme[,] na podstawie ktérej Sad orzekt ostatecznie o wolnosciach lub pra-
wach albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzgc[a] domaga sie stwierdzenia
niezgodnosci z Konstytucjg podczas, gdy skarzgca wskazat[a] normy prawne, ktére legly u podstaw zapadtego
orzeczenia, a takze normy[,] ktére réznicujg sytuacje prawng najemcow jedynie ze wzgledu na moment wnoszenia
kaucji mieszkaniowej’. Ponadto — jak stwierdzita skarzaca — Trybunat naruszyt art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3
i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, gdyz przyjat, ze skarzaca ,nie wskazata jakie konstytucyjne prawa
lub wolnosci i w jaki sposob zostaty naruszone, a takze ze zarzuty te sg oczywiscie bezzasadne, podczas gdy
skarzgca wskazata, ze réznicowanie sytuacji prawnej wynajmujacych jedynie ze wzgledu na moment wnoszenia
kaucji mieszkaniowej nie gwarantuje im przywrdcenia realnej wartosci wnoszonych kaucji, a takze réznicuje
niezasadnie sposdb dochodzenia nalezno$ci, narazajgc na dodatkowe koszty postepowania sgdowego”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w skfadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Bada przede wszystkim, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje w szczegodlnosci te zarzuty, ktére mogg podwazyé
trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.
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2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu
nie podwazajg podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

3. Zdaniem skarzgcej skoro ,przedmiotem skargi jest nierdwne traktowanie i réznicowanie sytuacji prawnej
najemcow w przedmiocie zwrotu kaucji mieszkaniowej, jedynie ze wzgledu na moment jej wnoszenia”, a wskaza-
na w skardze norma okresla sposéb traktowania trzech grup najemcéw, to istnieje ,zwigzek pomiedzy przywota-
nymi w skardze przepisami”. Polega on na poréwnaniu sytuacji prawnej najemcy wptacajgcego kaucje w roznych
— wskazanych w zakwestionowanych przepisach — okresach. Skarzgca dowodzi, ze odniesienie si¢ przez nig
do sytuacji wszystkich najemcow uzasadnia postawiony w skardze zarzut zréznicowania jej sytuacji majatkowe;j.

3.1. Nie ulega watpliwosci to, ze z zakwestionowanych w skardze przepiséw wynikajg trzy cezury czasowe,
dla ktérych wyznaczono odmienne mechanizmy waloryzacji zwracanych kaucji mieszkaniowych. Wigzg sie one
Scisle z regulacjami prawnymi obowigzujgcymi w okresach wptacania kaucji przez najemcow.

3.2. Skarzaca nie uwzglednita jednak tego, ze wytoczone przez nig powddztwo dotyczyto zwrotu kauciji
mieszkaniowej wptaconej przez nig w 1985 r. W zwigzku z tym sady, ktdre orzekaty w sprawie skarzgcej ustality
wysokos$¢ kaucji — co wynika z uzasadnienia orzeczen dotgczonych do skargi — na podstawie art. 358" § 3 k.c.
w zwigzku z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow. Tylko te przepisy odnoszg sie bowiem do sytuac;ji,
w zwigzku z ktérg skarzgca zainicjowata postepowanie przed sadem. Pozostate zakwestionowane w skardze
przepisy, tj. art. 6 ust. 3 (co skarzgca podkreslita w zazaleniu) i art. 36 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw
— dlatego, ze dotyczg innych grup najemcow — nie byly zastosowane ani przez sgd pierwszej instanciji, ani przez
sad drugiej instancji (nie byly podstawg waloryzacji kaucji).

3.3. Skoro w mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi mogg by¢ tylko te przepisy, ktére byty pod-
stawg ostatecznego orzeczenia, to w postanowieniu z 17 lutego 2015 r. Trybunat zasadnie przyjat, ze podstawg
orzeczenia, z ktérym skarzgca faczy naruszenie swych praw konstytucyjnych, byta norma wynikajgca z art. 358'
§ 3 k.c. w zwigzku z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, a nie — co przyjeta skarzgca — z art. 36
ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 2 i w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow oraz w zwigzku
z art. 358'§ 3 k.c.

Trybunat prawidtowo odméwit wiec nadania analizowanej skardze dalszego biegu w zakresie zgodnosci
z Konstytucjg art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 2 i w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokato-
réw oraz w zwigzku z art. 358'§ 3 k.c.

4. Zdaniem skarzgcej zarzuty sformutowane w skardze nie sg oczywiscie bezzasadne. Ich istota dotyczy bowiem
tego, ,ze jedna grupa najemcow jest chroniona daleko szerzej, niz inna, jedynie ze wzgledu na moment wnoszenia
[kauciji]. Takie rozréznienie sytuacji prawnej najemcow, ze wzgledu na cechy nierelewantne uzasadnia sprzecznosé
regulacji z konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa [i ochrony innych praw majgtkowych, tj. prawa najmu]”.

4.1. Z powyzszego wynika, ze skarzgca nie uwzglednita argumentéw uzasadniajgcych odmowe nadania
analizowanej skardze dalszego biegu, ktore Trybunat przedstawit w postanowieniu z 17 lutego 2015 r. Przede
wszystkim skarzgca nie wzieta pod uwage tego, ze ocena konstytucyjnosci mechanizmu waloryzacji kauciji
mieszkaniowej zawsze musi uwzgledniaé dwustronny charakter stosunku prawnego zabezpieczonego kau-
cja, a nie wytagcznie interesy prawne i faktyczne najemcéw. Granicg ochrony intereséw najemcéw sg prawa
przystugujgce podmiotowi wynajmujgcemu (zob. przywotany w zakwestionowanym postanowieniu wyrok TK
z 3 pazdziernika 2000 r., K 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188). Skarzgca nie wzieta pod uwage takze tego,
ze ocena mechanizmu okreslonego w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw w zwigzku z art. 358
§ 1 k.c. nie moze abstrahowac¢ od stanu prawnego, w ktérym nawigzano stosunek najmu i uiszczono stosownag
kaucje mieszkaniowg. Analiza przepisdw ustawy o ochronie praw lokatoréw pozwala przyjac¢, ze ustawodawca
— regulujgc kwestie zwrotu kaucji mieszkaniowych i ich waloryzacji — kierowat sie zasadg lex retro non agit, jako
kryterium przyjmujac stan normatywny obowigzujacy w dniu wptacenia kaucji. Skarzgca nie zauwazyta réwniez
tego, ze — jak wskazat Trybunat w sprawie o sygn. K 33/99 — ,ingerencji w tre$¢ prawa majgtkowego (...) upa-
trywaé nalezy przede wszystkim w braku zagwarantowania przez prawodawce wyptaty kaucji w wysokosci, ktéra
w minimalnym chocby stopniu odpowiadataby wartosci kaucji w chwili jej uiszczania”.

4.2. Trybunat podziela stanowisko przedstawione w zaskarzonym postanowieniu z 17 lutego 2015 r., w zwigz-
ku z czym jeszcze raz podkresla, ze art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw w zwigzku z art. 358§ 1
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k.c. nie pozbawiajg najemcow, ktérzy — tak jak skarzgca — wptacili kaucje przed 12 listopada 1994 r., prawa
do domagania sie ich zwrotu w wysokosci odpowiadajgcej realnej wartosci tychze kaucji. Przyjecie mechani-
zmu waloryzacji z art. 358" § 3 k.c. umozliwia bowiem uwzglednienie zmniejszenia sie sity nabywczej pienigdza
na przetomie lat 80. i 90. XX w. oraz reforme systemu pienieznego na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o denominacji ztotego (Dz. U. Nr 84, poz. 386, ze zm.).

4.3. W zwigzku z zarzutami postawionymi w zazaleniu Trybunat przypomina, ze zasada wyrazona w art. 64
ust. 2 Konstytucji jest pochodng ogdélnej zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji. W tym tez wzgledzie
ocena jej respektowania powinna wyj$¢ poza materialne kryteria ograniczania wolnosci i praw wymienione
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jednoczesnie jednak wymaga ona zawsze rozwazenia, czy dokonane w konkretnej
sytuacji zréznicowanie ochrony prawnej danej kategorii podmiotéw da sie uzasadni¢ w kontekscie zasady ,,réw-
nosci praw” (rownosci w prawie). Zdaniem Trybunatu metoda i zakres zréznicowania sytuacji prawnej najemcow
ze wzgledu na sposéb okreslania wysokosci zwracanej kaucji, przyjete przez ustawodawce w art. 36 ust. 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw w zwigzku z art. 358" § 3 k.c., spetniajg wymogi ksztattujgce zasade rownej
dla wszystkich ochrony praw majgtkowych. Zasada ta uwzglednia bowiem dopuszczalno$¢ réznicowania tej
ochrony. Jego przestankami zawsze powinny by¢ jednak: racjonalnos¢ takiego zréznicowania; zachowanie sto-
sownej proporcji miedzy jego celem a ograniczeniem praw kategorii podmiotéw, ktérych ochrona jest stabsza;
oraz odwotanie sie do zasad i wartosci konstytucyjnych, ktére takie zréznicowanie by uzasadniaty. Poréwnanie
sytuacji najemcow uksztattowanej pod rzgdami poprzednio obowigzujgcych przepiséw prowadzi do wniosku,
ze spetniono powyzsze przestanki, a skarzgca ani w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej, ani w uzasadnieniu
zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lutego 2015 r. nie uprawdopodobnita, ze przyjety
w zaskarzonych przepisach mechanizm okres$lania wyptacanych kaucji mieszkaniowych podwaza konstytucyjng
zasade rownej ochrony innych praw majatkowych (in casu: praw najemcow).

W zwigzku z powyzszym odmowa nadania dalszego biegu skardze z powodu stwierdzonej oczywistej bez-
zasadnosci sformutowanych w niej zarzutéw byta prawidtowa.

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wiec Trybunat
Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit jak w sentenciji.

156
POSTANOWIENIE
z dnia 7 kwietnia 2015 .
Sygn. akt Ts 82/14
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Teresa Liszcz,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej ZPR S.A. w sprawie zgodnosci:
art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540,
ze zm.) z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 32 w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 31 marca 2014 r. ZPR S.A. (dalej: skar-
zgca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
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(Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.; dalej ustawa o grach hazardowych) z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 31
ust. 3 oraz art. 32 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Skarga zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawa. Skarzgca ubiegata sie o uzyskanie konces;ji
na prowadzenie kasyna gry w Poznaniu. Decyzjg z 17 sierpnia 2010 r. (nr SC/12/7252/5-5/MHM/09-10/BMI9-
15171) Minister Finanséw odmoéwit udzielenia koncesji. W uzasadnieniu decyzji organ stwierdzit, ze spétka nie
przedstawita aktualnej opinii Rady Miasta Poznania na temat lokalizacji kasyna w tym miescie. Wprawdzie spot-
ka dysponowata uchwatg Rady Miasta Poznania pozytywnie opiniujgca lokalizacje kasyna gry przy ul. Wodnej
w Poznaniu, ale uchwata ta — poniewaz zostata podjeta w 2001 r. — wymagata potwierdzenia (uaktualnienia)
przez Rade Miasta Poznania. Skarzgca nie przedstawita aktualnego stanowiska tego organu, co — zdaniem
Ministra Finansow — skutkowato odmowa udzielenia koncesji. Od powyzszego rozstrzygniecia skarzaca wnio-
sta odwotanie. Decyzjg z 3 stycznia 2011 r. (nr S.C./12/7257/157-2/LID/2010/11869) Minister Finanséw uchylit
decyzje z 17 sierpnia 2010 r. i przekazat jg do ponownego rozpatrzenia. Zdaniem Ministra Finanséw, po wydaniu
zaskarzonej decyzji doszto do zmiany stanu faktycznego — o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
w Poznaniu wystgpity inne podmioty, co z kolei wymagato przeprowadzenia przetargu. Wyrokiem z 8 czerwca
2011 r. (sygn. akt VI SA/Wa 605/11) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje Ministra
Finanséw z 3 stycznia 2011 r., gdyz postepowanie administracyjne o udzielenie koncesji powinno zosta¢ umo-
rzone z powodu braku mozliwosci jej udzielenia bez przeprowadzenia przetargu. Naczelny Sgd Administracyjny
podtrzymat to stanowisko i wyrokiem z 14 czerwca 2013 r. (sygn. akt Il GSK 2242/11) oddalit skarge kasacyjna.
Oba sady wyrazity takze poglad, zgodnie z ktérym wnioskodawca ubiegajacy sie o koncesje na prowadzenie
kasyna musi dysponowac¢ aktualng uchwatg organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.

Skarzgca doprecyzowata, ze przedmiotem skargi jest art. 35 pkt 15 ustawy o grach hazardowych ,niekon-
stytucyjnie rozumiany” i ,niekonstytucyjnie stosowany”. Jej zdaniem, zakwestionowany przepis rozumiany w ten
sposob, ze od wnioskodawcy w postepowaniu o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry wymagane jest
przedtozenie aktualnej i ,nieskonsumowanej” opinii lokalizacyjnej wydanej przez rade gminy w formie uchwaty
wylacznie na uzytek wszczetego postepowania konstytucyjnego, narusza wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W przekonaniu spofki, sady i organy wyprowadzity z art. 35 ust. 15 ustawy o grach hazardowych
ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej nieprzewidziane w tym przepisie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz precyzujgcych go art. 46 i 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), podmiotem uprawnionym do wniesienia
skargi konstytucyjnej jest kazdy, czyje wolnosci lub prawa zostaty naruszone na skutek wydania przez sad
lub organ wtadzy publicznej ostatecznego orzeczenia, ktérego podstawg prawng jest kwestionowany przepis
aktu normatywnego. Skarge konstytucyjng mozna wiec wnies¢ po spetnieniu tgcznie nastepujgcych warunkow.
Po pierwsze, zaskarzony przepis powinien by¢é podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sadu lub organu
administracji publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie skarzacego. Po drugie, Zzrodtem naruszenia ma by¢
normatywna tre$¢ kwestionowanych przepiséw, na podstawie ktdrych sad badz organ wtadzy publicznej orzekty
o prawach i wolno$ciach skarzgcego.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych warunkow.

Przede wszystkim Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze — jak wynika z jego utrwalonego orzecznictwa —
naruszenie konstytucyjnych wolnosci lub praw powinno ,istnie¢ w chwili rozpatrywania przez TK skargi. Innymi
stowy, naruszenie w chwili wnoszenia skargi musi by¢ aktualne i realne” (postanowienie TK z 20 lutego 2008 r.,
SK 44/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 23). Trybunat zwracat uwage réwniez na to, ze ,jezeli w sprawie wystepuje
brak naruszenia praw skarzgcego lub nie potrafi on uprawdopodobni¢ przed TK takiego naruszenia, meryto-
ryczne rozpoznanie skargi konstytucyjnej jest niedopuszczalne”, gdyz skarga konstytucyjna moze podlegaé
rozpoznaniu, ,o ile skarzgcy nie moze uzyskaé¢ ochrony swych praw za pomocg innych przystugujgcych mu
srodkow” (postanowienie TK z 13 lutego 2008 r., SK 5/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 19). Z powyzszego wynika
nie tylko to, ze skarzgcy powinien uprawdopodobni¢ naruszenie swoich praw konstytucyjnych, ale takze to,
ze owo naruszenie powinno istnie¢ w chwili rozpatrywania skargi przez Trybunat. A zatem naruszenie musi by¢
aktualne i realne w chwili wnoszenia skargi.

Zarzuty sformutowane w rozpatrywanej skardze dotyczg wymogow stawianych podmiotom ubiegajgcym sie
o koncesje na prowadzenie kasyna. Z ustalen poczynionych przez Trybunat Konstytucyjny, a takze z o$wiad-
czenia skarzacej wynika, ze spoétka uzyskata takg koncesje (decyzja Ministra Finanséw z 16 marca 2012 r.,
nr SC/12/7252/P-5/11/8/L1D/2011/7131/2012). Okolicznos¢ ta kaze wiec uznaé, ze w analizowanej sprawie
ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej nie jest aktualne, co przesadza o niemoznosci merytorycznego
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rozpoznania rozpatrywanej skargi. Trybunat zauwaza ponadto, ze w zwigzku ze stwierdzeniem przez sady
administracyjne braku przedmiotu postepowania administracyjnego (co przemawia za umorzeniem tego poste-
powania), a tym samym braku interesu prawnego, mozna przyjaé, ze w sprawie skarzacej w ogdle nie doszito
do naruszenia prawa podmiotowego.

Na przeszkodzie podjeciu postanowienia o odmowie nadania skardze dalszego biegu nie stoi wskazane
przez skarzgca naruszenie prawa do uzyskania koncesji na kasyno gry w okreslonej lokalizacji w Poznaniu, gdyz
zarzuty sformutowane w skardze nie zostaly powigzane z takim prawem. W szczegdlnosci skarzaca nie wyja-
$nifa, na czym polega — wynikajagce z danej lokalizacji kasyna — naruszenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK — odmawia nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

157

POSTANOWIENIE
z dnia 23 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 153/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Piotr Tuleja,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.L. w sprawie zgodnosci:
1) art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22013 r. poz. 395, ze zm.);
2) § 46 Zarzadzenia nr 323 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie
metodyki wykonywania przez Policje czynnos$ci administracyjno-porzadkowych w zakresie wykry-
wania wykroczen oraz $cigania ich sprawcow (Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 48, ze zm.) z:
art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 16 czerw-
ca 2014 r. (data nadania) A.L. (dalej: skarzgcy) zakwestionowat zgodnos¢ z art. 42 Konstytucji: art. 4 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, ze zm,;
dalej: k.p.w.) w zakresie, w jakim przepis ten uniemozliwia udziat obroncy na etapie postepowania wyjasniajgcego,
a takze § 46 Zarzgdzenia nr 323 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie metodyki
wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzgdkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz
$cigania ich sprawcow (Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 48, ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie metodyki) w zakresie,
w jakim przepis ten uniemozliwia udziat obroncy na etapie postepowania wyjasniajgcego.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawa. Komisariat IV Policji w Krako-
wie prowadzit postepowanie wyjasniajgce w zwigzku ze zdarzeniem drogowym (z 7 lutego 2014 r.), w ktérym
uczestniczyt skarzacy. 7 kwietnia 2014 r. osoba przestuchujgca skarzgcego odmowita mu udziatu jego obroncy
w toku prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych. Odmowa miata jedynie charakter ustny i zdaniem skarzgcego
zostata wydana na podstawie zaskarzonych przepisow.

Zarzgdzeniem z 18 wrzesnia 2014 r. sedzia Trybunatu wezwat petnomocnika skarzgcego do uzupetnienia
brakéw, tj. do: wskazania orzeczenia rozstrzygajacego ostatecznie o prawach lub wolnosciach skarzgcego
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w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji (pkt 1); podania daty doreczenia skarzgcemu orzeczenia, o ktérym mowa
w pkt 1 (pkt 2); wskazania, jakie wolnosci i prawa zostaty naruszone przez orzeczenie, o ktérym mowa w pkt 1
(pkt 3); doktadnego okreslenia sposobu naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci skarzgcego przez zaskarzony
art. 4 k.p.w. (pkt 4); doktadnego okres$lenia sposobu naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci skarzagcego
przez zaskarzony § 46 zarzgdzenia w sprawie metodyki (pkt 5). W pismie z 1 pazdziernika 2014 r. petnomocnik
odniost sie do stwierdzonych brakéw skargi konstytucyjne;.

Zdaniem skarzacego dziatania Policji nalezy uzna¢ za w petni sprzeczne z fundamentalnym uprawnieniem
osoby, wzgledem ktérej prowadzone jest postepowanie karne, tj. z prawem do obrony. W jego ocenie uniemoz-
liwienie udziatu obroncy na tym etapie postepowania narusza konstytucyjnie gwarantowane prawa jednostki.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Kon-
stytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Warunkiem
nadania skardze dalszego biegu jest spetnienie przestanek okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecy-
zowanych w ustawie o TK. W przypadku, w ktérym wniesiona skarga nie spetnia przewidzianych w tych aktach
normatywnych wymogéw formalnych, sedzia Trybunatu, dziatajgc na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 2
ustawy o TK, wzywa do uzupetnienia brakéw w terminie 7 dni od daty zawiadomienia. Nieuzupetnienie brakéw,
zgodnie z art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, skutkuje wydaniem postanowienia o odmowie nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Zarzadzeniem z 18 wrzesnia 2014 r. peinomocnik skarzgcego zostat wezwany do uzupetnienia brakow
formalnych skargi, m.in. przez wskazanie orzeczenia, ktére w sposéb ostateczny rozstrzygneto o prawach
lub wolno$ciach skarzacego. W pismie z 1 pazdziernika 2014 r. petnomocnik skarzgcego wyjasnit, Zze decyzja
z 7 kwietnia 2014 r. (sygn. akt RSOW 235/14) odmawiajgca udziatu obroicy w czynnosciach wyjasniajgcych,
zostata wydana jedynie w formie ustnej, a co za tym idzie — nie mogta by¢ doreczona skarzgcemu.

W ocenie Trybunatu taka argumentacja petnomocnika skarzgcego nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie
z art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga
ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decy-
zji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. W analizowanej sprawie petnomocnik skarzgcego nie przedstawit
rozstrzygniecia, ktére w sposéb ostateczny rozstrzygatoby o prawach lub wolnosciach skarzgcego. Uzyskanie
ostatecznej decyzji w formie pisemnej lezy w interesie skarzgcego i bez watpienia pozostaje w zakresie jego
obowigzkow. Brak materialnego substratu ostatecznego orzeczenia powoduje szereg innych komplikacji. Przede
wszystkim nie sposob ustali¢, na jakiej podstawie prawnej zostata wydana decyzja, o ktérej skarzacy pisze w skar-
dze. Przywotane przez skarzgcego przepisy nie znajdujg uzasadnienia w stanie faktycznym niniejszej sprawy. Nie
mozna takze ustali¢ daty wydania tego orzeczenia, a w konsekwencji zweryfikowac dotrzymania 3-miesiecznego
terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49
ustawy o TK nalezato odmowi¢ nadania biegu skardze ze wzgledu na nieusunigcie brakow w terminie.

Niezaleznie od powyzszej, samoistnej przestanki odmowy nadania skardze dalszego biegu, Trybunat wska-
zuje, ze w wyroku z 3 czerwca 2014 r. (K 19/11, OTK ZU nr 6/A/2014, poz. 60) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze art. 4 k.p.w. — w zakresie, w jakim pomija prawo osoby, wobec ktérej istnieje uzasadniona podstawa do spo-
rzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, do korzystania z obroncy na etapie czynnosci wyjasniajgcych,
okreslonych w art. 54 § 1 tej ustawy — jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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158

POSTANOWIENIE
z dnia 13 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 154/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.K. i M.N. w sprawie zgodno$ci:
1) art. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. Nr 239, poz. 1589) z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 35 ust. 9 w zw. z art. 71a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230, ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2005 r.
do 31 grudnia 2010 r. z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;
3) art. 97c ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2002 .
Nr 147, poz. 1230, ze zm.) z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2
Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 12 czerwca 2014 r. (data nadania) M.K. i M.N. (dalej: skarzacy) zakwestionowali
zgodnos$¢, po pierwsze: art. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. Nr 239, poz. 1589; dalej: ustawa zmieniajgca) — ,w czesci zawierajgcej stwierdzenie: w okresie
rozliczeniowym bezposrednio poprzedzajgcym wejscie w zycie niniejszej ustawy”, ktéra ogranicza prawo strazaka
do odpowiedniej rekompensaty za stuzbe w czasie wolnym od stuzby jedynie do okresu od 1 lipca 2010 r. —
z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2 Konstytucji; po drugie: art. 35 ust. 9 w zw.
z art. 71a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230,
ze zm.; dalej: ustawa o PSP) w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2005 r. do 31 grudnia 2010 r. — w zakre-
sie, w jakim przepisy te wykluczajg prawo strazaka do odpowiedniej rekompensaty za stuzbe w czasie wolnym
od stuzby - z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2 Konstytucji; po trzecie: art. 97¢
ust. 1 ustawy o PSP — ,w czesci zawierajgcej stwierdzenie: stanowi 60% z 1/172 przecigtnego uposazenia,
o ktéorym mowa w art. 85 ust. 3, obowigzujgcego w okresie rozliczeniowym” — z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2,
art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym sprawy. W latach
2005-2010 skarzacy petnili stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej w wymiarze przekraczajgcym obowigzujaca
norme, za co nie otrzymali petnej rekompensaty w postaci czasu wolnego ani rekompensaty finansowej. W zwigz-
ku z tym wystapili z powddztwem przeciwko Skarbowi Panstwa — Komendantowi Miejskiemu Panstwowej Strazy
Pozarnej w Biatymstoku o zasgdzenie rekompensaty za stuzbe w godzinach nadliczbowych w latach 2005-2010.

Wyrokiem z 29 listopada 2012 r. (sygn. akt VI P 493/12) Sad Rejonowy w Biatymstoku oddalit ich powodztwo
o zaptate. Sad wskazat, ze w okresie rozliczeniowym czas stuzby strazaka mogt by¢ przediuzony do 48 godzin
tygodniowo i w takiej sytuacji ustawodawca nie przewidywat zadnej rekompensaty (art. 35 ust. 9 ustawy o PSP).
W przypadku wprowadzenia podwyzszonej gotowosci operacyjnej czas stuzby strazaka mozna byto przedtuzyé
ponad norme 48 godzin tygodniowo i wtedy za czas stuzby strazakowi przystugiwat czas wolny w tym samym
wymiarze w przyjetym okresie rozliczeniowym (art. 35 ust. 10 ustawy o PSP). Uzyskanie rekompensaty pie-
nieznej za przedituzony do 48 godzin okres stuzby umozliwiono na mocy ustawy zmieniajgcej od 1 lipca 2010 r.,
natomiast zasady rekompensowania czasu stuzby przekraczajgcej 48 godzin pozostaty bez zmian. Skarzacy
uzyskali przy tym rekompensate pieniezng za stuzbe w godzinach ponadwymiarowych w drugim kwartale 2010 .

~491 -



poz. 158 Ts 154/14 OTK ZU nr 2/B/2015

W konsekwencji, w ocenie sgdu, skarzgcym nie przystugiwato prawo do rekompensaty za stuzbe w wymiarze
od 40 do 48 godzin, natomiast za stuzbe w wymiarze ponad 48 godzin tygodniowo nalezat sie czas wolny.

W wyroku z 20 czerwca 2013 r. (sygn. akt V Pa 36/13, V Pz 5/13) Sad Okregowy w Biatymstoku oddalit
apelacje skarzgcych. Sad uznat ustalenia faktyczne sgdu pierwszej instancji za prawidtowe, a ocene prawng
tychze ustalen za wtasciwa.

Postanowieniem z 19 lutego 2014 r. (sygn. akt | PK 264/13) Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasa-
cyjnej skarzacych do rozpoznania.

W zarzadzeniu z 30 czerwca 2014 r. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego wezwat skarzgcych do usuniecia
brakéw formalnych skargi konstytucyjnej miedzy innymi przez wskazanie daty doreczenia skarzacym wyroku
Sadu Okregowego w Biatymstoku z 20 czerwca 2013 r. Skarzacy ustosunkowali sie do tego wezwania w terminie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sgd lub organ administracji
publicznej orzekly ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konsty-
tucji. Zasady korzystania z tego Srodka ochrony wolnosci i praw sprecyzowane sg w przepisach ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Jak stanowi art. 46 ust. 1 ustawy o TK, skarzgcy moze wnie$¢ skarge konstytucyjng po wyczerpaniu drogi
prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od dnia doreczenia mu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie wyjasniat, ze przez wyczerpanie drogi prawnej nalezy rozumie¢
skorzystanie przez skarzgcego ze wszystkich zwyczajnych srodkéw prawnych przystugujgcych w toku instancji,
ktére umozliwiajg merytoryczne rozstrzygniecie sprawy. Wniesienie nadzwyczajnych srodkéw prawnych nie
miesci sie w zakresie tego pojecia, a wiec nie ma wplywu na bieg terminu do ztoZzenia skargi konstytucyjnej
(zob. postanowienia TK z: 6 czerwca 2001 r., Ts 7/01, OTK ZU nr 5/B/2001; 25 lipca 2006 r., Ts 143/06, OTK
ZU nr 1/B/2007, poz. 55; 16 maja 2007 r., Ts 105/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 123; 10 pazdziernika 2006 r.,
Ts 99/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 119 oraz 13 sierpnia 2010 r., Ts 20/10, OTK ZU nr 6/B/2010, poz. 464).
W chwili uzyskania prawomocnego orzeczenia sgdowego, a wiec orzeczenia, od ktdérego nie przystugujg juz
zwyczajne Srodki odwotawcze, zostaje spetniony obowigzek wynikajacy z art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Takie orze-
czenie nadaje bowiem — niezbedny w Swietle art. 79 ust. 1 Konstytucji — walor ostatecznosci rozstrzygnieciu,
z ktérego wydaniem skarzgcy wigze zarzut naruszenia swoich wolnosci lub praw.

Trybunat podkresla, ze ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 Konstytucji oraz art. 46 ust. 1 ustawy
o TK w postgpowaniu cywilnym jest prawomocny wyrok lub postanowienie. Orzeczenie sgdu cywilnego zyskuje
zas$ walor prawomocnosci, gdy nie przystugujg od niego zwyczajne srodki zaskarzenia, tj. odpowiednio apelacja
albo zazalenie. Skarga kasacyjna jest natomiast nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Tym samym termin
do wniesienia skargi konstytucyjnej rozpoczyna bieg w momencie uzyskania przez skarzgcego prawomocnego
wyroku sgdu drugiej instancji, a ztozenie skargi kasacyjnej jest irrelewantne dla biegu tego terminu.

Trybunat ustalit, ze w rozpatrywanej sprawie ostatecznym orzeczeniem — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji oraz art. 46 ust. 1 ustawy o TK — jest prawomocny wyrok Sgdu Okregowego w Bialymstoku z 20 czerwca
2013 r. i od daty jego doreczenia rozpoczat bieg termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Jak wskazano
w pismie bedgcym odpowiedzig na zarzadzenie z 30 czerwca 2014 r., wyrok sadu okregowego doreczono stro-
nie 17 lipca 2013 r. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2014 r. nie miato natomiast wptywu na bieg
terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Termin ten uptynat wiec 17 pazdziernika 2013 r., a skarge wniesiong
12 czerwca 2014 r. Trybunat uznaje za sp6zniona.

Okolicznos¢ ta jest samoistng podstawg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej na pod-
stawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Trybunat stwierdza ponadto, ze wskazanie postanowienia Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2014 r. jako osta-
tecznego orzeczenia w sprawie uniemozliwito skarzagcym spetnienie innej przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1
Konstytucji. Przepis ten pozwala bowiem na objecie skargg konstytucyjng tylko tych przepiséw ustawy lub innego
aktu normatywnego, ktdére byly podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji publicz-
nej, wydanego w indywidualnej sprawie skarzgcego. Tymczasem Sad Najwyzszy w postanowieniu z 19 lutego
2014 r. nie stosowat zadnego z kwestionowanych przez skarzacych przepiséw ustawy o PSP czy ustawy zmie-
niajacej. Sad ten opart swoje orzeczenie wytgcznie na przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.).
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Wyzej wskazane dwie przestanki odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu zwalniajg Trybunat
od dalszego jej badania pod wzgledem formalnym.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zw.
z art. 46 ust. 1 ustawy o TK, postanowit jak w sentenc;ji.

159

POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 154/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Andrzej Rzeplinski — przewodniczgcy
Zbigniew Cieslak - sprawozdawca
Stanistaw Rymar,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.K. i M.N.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej z 12 czerwca 2014 r. (data nadania) M.K. i M.N. (dalej: skarzgcy) zakwestiono-
wali zgodnos¢, po pierwsze, art. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. Nr 239, poz. 1589; dalej: ustawa zmieniajgca) — ,w czesci zawierajgcej stwierdzenie: w okresie
rozliczeniowym bezposrednio poprzedzajgcym wejscie w zycie niniejszej ustawy”, ktéra ogranicza prawo strazaka
do odpowiedniej rekompensaty za stuzbe w czasie wolnym od stuzby jedynie do okresu od 1 lipca 2010 r. —
z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2 Konstytucji; po drugie, art. 35 ust. 9 w zw.
z art. 71a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230,
ze zm.; dalej: ustawa o PSP) w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2005 r. do 31 grudnia 2010 r. — w zakre-
sie, w jakim przepisy te wykluczajg prawo strazaka do odpowiedniej rekompensaty za stuzbe w czasie wolnym
od stuzby - z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2 Konstytucji; po trzecie, art. 97c
ust. 1 ustawy o PSP — ,w czesci zawierajgcej stwierdzenie: stanowi 60% z 1/172 przecietnego uposazenia,
o ktérym mowa w art. 85 ust. 3, obowigzujgcego w okresie rozliczeniowym” — z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2,
art. 64 ust. 2 oraz art. 66 ust. 2 Konstytucji.

Skarzacy upatrywali naruszenie swoich praw w tym, ze w latach 2005-2010 petnili stuzbe w Panstwowej
Strazy Pozarnej w wymiarze przekraczajgcym obowigzujgcg norme, za co nie otrzymali petnej rekompensaty
w postaci czasu wolnego ani rekompensaty finansowe;.

2. Postanowieniem z 13 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat
uznat, ze skarzacy btednie za ostateczne orzeczenie o ich prawach, ktérych dotyczy skarga konstytucyjna, uznali
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2014 r. (sygn. akt | PK 264/13) i nieprawidiowo od daty doreczenia
tego postanowienia liczyli termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Tymczasem ostatecznym orzeczeniem
o prawach skarzgcych byt prawomocny wyrok Sgdu Okregowego w Biatymstoku z 20 czerwca 2013 r. (sygn.
akt V Pa 36/13, V Pz 5/13) i od daty jego doreczenia rozpoczat bieg termin do ztozenia skargi konstytucyjne;j.
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W konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze skarzgcy wniesli skarge po uptywie terminu przewidzianego w art. 46
ust. 1 ustawy o TK. Trybunat wskazat takze, ze w postanowieniu z 19 lutego 2014 r. Sad Najwyzszy nie stosowat
zadnego z kwestionowanych przez skarzacych przepiséw ustawy o PSP czy ustawy zmieniajgcej. Sad ten opart
swoje orzeczenie wytgcznie na przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.); skarzacy uczynili wiec przedmiotem skargi przepisy, ktore nie
byty podstawg ostatecznego orzeczenia o ich prawach.

3. W zazaleniu na to postanowienie skarzacy podniesli, ze dla ztozenia skargi konstytucyjnej dotyczacej
jednego z mozliwych sposobdw rozumienia kwestionowanych przepiséw niezbedne jest uzyskanie stanowiska
Sadu Najwyzszego, ktére pozwoli przyjaé, ze przewaza konkretna interpretacja przepiséw. Ponadto skarzgcy
zauwazyli, ze postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2014 r., cho¢ jest rozstrzygnieciem procesowym,
to jednak zawiera ocene i wyktadnie kwestionowanych przepiséw prawa materialnego. Skarzgcy wskazali tez
na ,ryzyko konkurencji” pomiedzy postepowaniem kasacyjnym i postepowaniem przed Trybunatem, gdyby jed-
nocze$nie wniesli skarge kasacyjng i skarge konstytucyjna.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy
w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3. Podstawa odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu byto wniesienie tego srodka prawnego
po przekroczeniu trzymiesiecznego terminu przewidzianego w art. 46 ustawy o TK. Zgodnie z przywotanym
przepisem bieg terminu rozpoczyna sie od dnia, w ktérym skarzgcemu zostat doreczony prawomocny wyrok
w sprawie. Ostatecznym orzeczeniem, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, w ramach procedury cywilnej,
jest wiec prawomocne rozstrzygniecie sadu drugiej instancji. Cho¢ od tego rodzaju orzeczenia — zgodnie z dys-
pozycjg art. 398" k.p.c. — przystuguje nadzwyczajny srodek odwotawczy w postaci skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego, to jednak skorzystanie z tego srodka pozostaje bez wptywu na bieg terminu do wniesienia skargi
konstytucyjnej. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat Konstytucyjny prawidtowo zatem stwierdzit, ze termin
do zlozenia skargi konstytucyjnej rozpoczat bieg od dnia doreczenia skarzgcym prawomocnego wyroku sadu
drugiej instancji. Przekonanie skarzgcych o koniecznosci uzyskania w ich sprawie stanowiska Sgdu Najwyzsze-
go nie ma natomiast podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa (skarzacy nie wskazali przepisu, z ktérego
wywodzg swoje stanowisko).

4. Réwniez rozwazania dotyczgce wzajemnych relacji pomiedzy postepowaniami toczgcymi sie przed Sagdem
Najwyzszym i Trybunatem Konstytucyjnym nie mogg mie¢ wptywu na tres$¢ niniejszego rozstrzygnigcia. Na pod-
stawie art. 20 ustawy o TK oraz art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. moze bowiem zawiesi¢ postepowanie zainicjowane
whniesieniem skargi konstytucyjnej do czasu zakonczenia postepowania przed Sadem Najwyzszym.

5. Trybunat podziela takze stanowisko zawarte w zaskarzonym postanowieniu, ze Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z 19 lutego 2014 r. nie stosowat Zadnego z kwestionowanych przez skarzacych przepiséow ustawy
o PSP czy ustawy zmieniajacej. Sad Najwyzszy dokonat oceny skargi kasacyjnej pod katem przestanek przyjecia
jej do rozpoznania, tj. pod katem wystgpienia oczywistej zasadnosci i zaistnienia w sprawie istothnego zagad-
nienia prawnego. Sad uznat, ze skarzacy nie wykazali, ze ktoras z tych okolicznosci w ich sprawie wystgpita.
Przedmiotem orzeczenia tego sgdu byta wiec wytgcznie kwestia dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej, a nie prawo
skarzgcych do rekompensaty za stuzbe w czasie wolnym od stuzby.

6. W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, nie uwzglednit zazalenia.

- 494 -



OTK ZU nr 2/B/2015 Ts 176/14 poz. 160

160

POSTANOWIENIE
z dnia 3 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 176/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.S. w sprawie zgodnosci:

1) art. 106 § 3 w zw. z art. 133 § 1, art. 134 § 1, art. 145 § 1 pkt 1 lit. c, art. 174 pkt 2, art. 184,
art. 185 § 1 oraz art. 193 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgda-
mi administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 175 ust. 1,
art. 176 ust. 2 oraz art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.) z art. 31 ust. 3, art. 32, art. 64 ust. 1i 3, art. 84 w zw. z art. 2,
art. 9 i art. 21 Konstytucji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 czerwca 2014 r. (data nadania) J.S. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgod-
nos¢ art. 106 § 3 w zw. z art. 133 § 1, art. 134 § 1, art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢, art. 174 pkt 2, art. 184, art. 185
§ 1 oraz art. 193 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.z2012r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) w zakresie, w jakim uniemozliwia przeprowadzenie przed sadami
administracyjnymi innych dowoddéw niz dowdd z dokumentu, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 2
oraz art. 184 Konstytucji. Ponadto skarzgcy zakwestionowat zgodnos¢ art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.; dalej: ustawa o VAT) w zakresie,
w jakim pozbawia podatnika, sprzecznie z ,zasadg neutralnosci prawa podatkowego”, prawa do odliczenia podat-
ku naliczonego, gdy ,transakcja nie stanowi naduzycia podatkowego i ma inne uzasadnienie niz tylko osiggniecie
korzysci podatkowych”, z powotaniem sie na przestanke, ze ,wystawione faktury (...) stwierdzajg czynno$ci, ktére
nie zostaty dokonane”, z art. 31 ust. 3, art. 32, art. 64 ust. 1i 3, art. 84 w zw. z art. 2, art. 9 i art. 21 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym sprawy. Skarzacy
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Simbud J.S. w zakresie miedzy
innymi robét budowlano-montazowych. W 2008 r. skarzacy jako podwykonawca wykonywat roboty na budowie
Galerii Fordon w Bydgoszczy. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy uznat, ze skarzacy bezpodstaw-
nie odliczyt podatek naliczony z faktury VAT numer SP/63/2008 z 15 grudnia 2008 r. opiewajgcej na kwote netto
305 898,40 zt, wystawionej przez Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Simbud-Plus P.S., za ustuge montazu fasady
stupowo-ryglowej w osi D oraz dobuddéwce ciggdw komunikacyjnych w Galerii Fordon. Organ uznat, ze czynnosci
wykazane w tej fakturze nie miaty odzwierciedlenia w rzeczywistosci. W konsekwencji w decyzji z 22 sierpnia
2011 r. (nr UKS0491/W1P4/W2C/42/47/10/181/ 025) Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy okre-
Slit skarzgcemu wysoko$¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za grudzieh 2008 r. do przeniesienia
na nastepny okres rozliczeniowy w kwocie 15 128,00 zt.

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy, po rozpatrzeniu odwotania skarzgcego, w decyzji z 15 listopada
2001 r. (nr PT 1/4407-81/11) utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instancji. Organ drugiej instancji podzielit
oceng, ze wspomniana faktura nie dokumentowata rzeczywistej operacji gospodarczej. Wyrokiem z 13 marca
2012 r. (sygn. akt | SA/Bd 48/12) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy oddalit skarge skarzgcego
na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej, a Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 20 grudnia 2013 r. (sygn.
akt | FSK 881/12) oddalit skarge kasacyjng od wyroku sgdu pierwszej instancji. Sady uznaty ocene stanu fak-
tycznego w sprawie za prawidtowg i stwierdzity, ze faktura z 15 grudnia 2008 r. nie odzwierciedla rzeczywistego
nabycia ustugi.
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W zarzgdzeniu sedziego Trybunatu z 28 lipca 2014 r. skarzgcy zostat wezwany do usuniecia brakéw skargi
miedzy innymi przez wykazanie, ze art. 106 § 3 p.p.s.a. byt podstawg prawng ostatecznego orzeczenia o jego
prawach, a takze wyjasnienie, jakie prawa podmiotowe skarzgcego wynikajgce z art. 31 ust. 3, art. 32, art. 64
ust. 113, art. 84 w zw. z art. 2, art. 9 i art. 21 Konstytucji oraz w jaki sposdb zostaty naruszone przez art. 88
ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym $rodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi spetnia¢ przestanki jej
dopuszczalnosci, ktére zasadniczo zostaly okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane w art. 46
i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej:
ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga powinna spetnia¢ wymogi okreslone dla pisma
procesowego, a nadto zawiera¢: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigz-
kach okreslonych w Konstytucji i wobec ktdrego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnos$ci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzacego — zostaty naruszone,
a takze uzasadnienie wraz z doktadnym opisem stanu faktycznego. Z wyzej przytoczonych przepiséw wynika,
ze zarzuty sformutowane w skardze muszg uprawdopodabnia¢ niekonstytucyjnos¢ kwestionowanej regulacii,
co oznacza koniecznos¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy, wskazanie wiasciwych
wzorcow konstytucyjnych zawierajgcych prawa podmiotowe przystugujgce osobom fizycznym badz prawnym
i — przez poréwnanie tresci wynikajgcych z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej niezgodnosci.

2. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan.

3. Pierwszy zarzut skargi dotyczy niekonstytucyjnosci art. 106 § 3w zw. z art. 133 § 1, art. 134 § 1, art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢, art. 174 pkt 2, art. 184, art. 185 § 1 oraz art. 193 p.p.s.a. w zakresie, w jakim uniemozliwia prze-
prowadzenie przed sgdami administracyjnymi dowoddéw innych niz dowody z dokumentow.

3.1. Artykut 106 § 3 p.p.s.a. stanowi, ze sad moze z urzedu lub na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody
uzupetniajgce z dokumentdw, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nad-
miernego przediuzenia postepowania w sprawie. Pozostate przywotane przepisy p.p.s.a. dotyczg odpowiednio:
art. 133 § 1 — wydawania wyroku przez sgd administracyjny na podstawie akt sprawy, art. 134 § 1 — orzekania
w granicach sprawy bez zwigzania zarzutami i wnioskami skargi, art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ — uchylenia przez sad
w wyniku uwzglednienia skargi decyzji lub postanowienia w przypadku stwierdzenia innego naruszenia przepi-
séw postepowania, jezeli mogto ono miec istotny wptyw na wynik sprawy, art. 174 pkt 2 — mozliwosci oparcia
skargi kasacyjnej na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wpltyw
na wynik sprawy, art. 184 — oddalenia skargi kasacyjnej przez Naczelny Sgd Administracyjny, art. 185 § 1 —
uwzglednienia skargi kasacyjnej, art. 193 — odpowiedniego stosowania w postepowaniu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym przepiséw postepowania przed wojewodzkim sgdem administracyjnym. Zarzut skarzacego
odnosi sie wiec wylgcznie do art. 106 § 3 p.p.s.a. Pozostate przywotane w skardze konstytucyjnej przepisy nie
byly przez sady stosowane w kontekscie postepowania dowodowego. Objecie zarzutem w skardze konstytucyjne;j
wszystkich przywotanych wyzej przepiséw p.p.s.a. w $wietle art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK nalezato uzna¢ za niewtasciwe.

3.2. Zdaniem Trybunatu skarga konstytucyjna, wbrew warunkowi z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, zawiera
zgdanie abstrakcyjnej kontroli art. 106 § 3 p.p.s.a., gdyz przepis ten nie byt podstawag prawng ostatecznego
orzeczenia o prawach skarzgcego. W skardze konstytucyjnej skarzacy przyznat, ze wniosek o przeprowadze-
nie dowodu z konfrontacji $wiadkéw nie zostat przez jego petnomocnika zgtoszony. Trybunat podkresla, ze dla
zakwestionowania regulacji prawnej w trybie skargi konstytucyjnej niezbedne jest, by byta ona zastosowana
w sprawie skarzgcego przez organy administracji bgdz sgdy. Nie ma przy tym znaczenia, czy wniosek o przepro-
wadzenie dowodu z konfrontacji Swiadkéw zostatby uwzgledniony; dokonujgc oceny tego dowodu, Wojewddzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy oraz Naczelny Sad Administracyjny musiatyby zastosowa¢ art. 106 § 3
p.p.s.a. przez uwzglednienie badz nieuwzglednienie wniosku. Stwierdzenie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, na ktére powotuje sie skarzgcy, ze nie zakwestionowat on ustaleh faktycznych sgdu pierwszej instancji,
nie swiadczy w ocenie Trybunatu o zastosowaniu art. 106 § 3 p.p.s.a. przez ten sad. Tego rodzaju ogodlna kon-
kluzja odnosita sie do catoksztattu skargi kasacyjnej oraz okolicznosci faktycznych przywotanych w niej w celu
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podwazenia prawidtowosci dziatania organéw podatkowych. Sad uznat w ten sposéb, ze fakty przedstawione
przez skarzacego nie miaty wplywu na wynik sprawy. Sad nie odnosit sie w ten sposéb do nowych dowodoéw, lecz
do materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy i jego oceny dokonanej przez organy podatkowe
oraz sad pierwszej instanciji.

Trybunat podkresla, ze podmiot domagajgcy sie ochrony praw konstytucyjnych nie moze przypuszczac czy
zaktadaé, ze jego argumenty nie zostang uwzglednione przez sad administracyjny. Skarga konstytucyjna jest
Srodkiem ochrony praw i wolnosci naruszonych w wyniku oparcia ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu admi-
nistracyjnego na przepisie niezgodnym z Konstytucjg. Dlatego tez kontrola abstrakcyjna, dotyczaca przepisow,
ktore nie byly podstawg prawng ostatecznego orzeczenia o prawach skarzacego, jest niedopuszczalna w trybie
skargi konstytucyjnej. Przedmiotem skargi mogg by¢ tylko przepisy, ktére wyrazajg normy prawne bezposrednio
okreslajgce sytuacje prawng skarzgcego w chwili wydania ostatecznego orzeczenia, a art. 79 ust. 1 Konstytucji
wyklucza kwestionowanie za pomocg skargi konstytucyjnej innych — anizeli podstawa prawna orzeczenia —
przepiséw danego aktu normatywnego (zob. postanowienie TK z 19 pazdziernika 2004 r., SK 13/03, OTK ZU
nr 9/A/2004, poz. 101). W postepowaniu skargowym niedopuszczalne jest wiec badanie przepisow, ktdre nie
miaty wptywu na sytuacje prawng skarzgcego.

3.3. W konsekwencji Trybunat na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK postanowit odméwi¢ nadania skardze dalszego biegu w zakresie badania art. 106 § 3 w zw. z art. 133 § 1,
art. 134 § 1, art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢, art. 174 pkt 2, art. 184, art. 185 § 1 oraz art. 193 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 2 oraz art. 184 Konstytuciji.

4. Drugi zarzut skargi dotyczyt niekonstytucyjnosci art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT i rbwniez on zostat
sformutowany wadliwie.

4.1. W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze irrelewantna w postepowaniu przed Trybunatem pozostaje
kwestia wadliwosci implementacji VI Dyrektywy Rady 77/388/EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od war-
tosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. UE L 145 z 13.06.1977, s. 1, ze zm.; dalej:
dyrektywa) do polskiego systemu prawnego, ktérej przejawem jest, w ocenie skarzacego, tres¢ art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. a ustawy o VAT. Artykut 188 ust. 5 w zw. z art. 79 Konstytucji jednoznacznie wskazuje, ze Trybunat,
orzekajgc w sprawie skargi konstytucyjnej, moze odnosic sie tylko do konstytucyjnych wolnosci lub praw skar-
zacych, stad skarga konstytucyjna moze dotyczy¢ zgodnosci ustawy lub innego aktu normatywnego wytgcznie
z Konstytucjg. Skarzgcy oczekuje wiec kontroli tego przepisu w zakresie wykraczajgcym poza kompetencje
Trybunatu Konstytucyjnego.

4.2. Skarga zawiera takze uchybienia dotyczgce wzorcow kontroli. Trybunat Konstytucyjny przypomina,
ze z brzmienia art. 79 ust. 1 Konstytucji wynika, iz wzorcami kontroli w sprawie wszczetej na skutek ztozenia
skargi konstytucyjnej moga by¢ tylko przepisy wyrazajgce wolnosci lub prawa skarzacego (zob. postanowie-
nia petnego skfadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60 oraz 16 lutego 2009 r.,
Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). Poglad na te kwestie jest utrwalony, a Trybunat Konstytucyjny nie
ma podstaw, by go zmieniaé.

4.2.1. Skarzacy w petitum skargi przywotat art. 2 Konstytucji w zwigzku z innymi naruszonymi, w jego ocenie,
przepisami Konstytucji, jednak w uzasadnieniu skargi potraktowat go jako wzorzec samodzielny, stanowigcy
zrodto zasady praworzadnosci, naruszonej w wyniku wadliwej implementacji dyrektywy. Tymczasem niewtasciwe
jest uczynienie z art. 2 Konstytucji samodzielnego wzorca kontroli. Wynikajgca z niego zasada demokratycznego
panstwa prawnego (podobnie jak i inne zasady) nie jest samoistnym zrédtem praw podmiotowych, ochrony kto-
rych skarzagcy mogtby domagac sie w skardze konstytucyjnej. Wyznacza ona jedynie standard kreowania przez
ustawodawce wolnosci i praw oraz korzystania z nich, nie wprowadzajgc jednoczesnie konkretnej wolnosci czy
konkretnego prawa (zob. orzeczenia TK z: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12 oraz 20 lutego
2008 r., SK 27/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22). Ze wzgledu na sposéb sformutowania uzasadnienia nie jest
mozliwe zrekonstruowanie konkretnego konstytucyjnego prawa podmiotowego, ktére miatoby zosta¢ naruszone.

4.2.2. Skarzgcy jako wzorzec kontroli przywotat art. 9 Konstytucji. Przepis ten naktada na Rzeczpospolitg
Polska obowigzek przestrzegania wigzgcego jg prawa miedzynarodowego. Wprowadza on zasade ustrojowa,
ktdra nie jest zrédtem praw podmiotowych jednostki. Z tego powodu uczynienie go wzorcem kontroli konstytu-
cyjnosci w trybie skargi jest btedne.
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4.2.3. Wzorzec kontroli okreslony w art. 32 Konstytucji ma charakter niesamoistny. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wydanym w petnym sktadzie postanowieniu z 24 pazdziernika 2001 r., dotyczgcym art. 32 Kon-
stytucji: ,Uznajgc wiec prawo do réwnego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki Trybunat Konstytucyjny
podkresla, iz ma ono charakter niejako prawa »drugiego stopnia«, tzn. przystuguje ono w zwigzku z konkretny-
mi normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw wtadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako
»samoistnie«. Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji
wolnoéci i praw, prawo do réwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia,
ze nie moze ono by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej” (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).
W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w skardze konstytucyjnej nie nastgpito w odniesieniu do tego wzorca —
konieczne z punktu widzenia ustawy o TK — doprecyzowanie naruszonego prawa podmiotowego przystugujgcego
skarzgcemu.

4.2.4. Ponadto wskazany przez skarzgcego art. 84 Konstytucji nie wyraza zadnego prawa podmiotowego lub
wolnosci. Z jego tresci wynika jedynie powszechny obowigzek ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie (zob. postanowienie TK z 9 pazdziernika 2006 r., Ts 202/06, OTK ZU
nr 1/B/2009 poz. 22). Zarzut ten nie zostat rowniez uzasadniony.

5. Istota zarzutu skarzgcego o niezgodnosci art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT z art. 64 ust. 1i 3 oraz
art. 31 ust. 3 w zw. z art. 21 Konstytucji sprowadza si¢ do tego, ze kwestionowany przepis pozbawia go prawa
do odliczenia podatku naliczonego w sytuacji, gdy podwazona przez organy podatkowe transakcja ,nie stanowi
naduzycia podatkowego i ma inny cel, niz osiggniecie korzysci podatkowych”. Tak sformutowany zarzut opiera
sie na zatozeniu, ze w stanie faktycznym sprawy miata miejsce transakcja, w ramach ktérej skarzacy nabyt
ustugi i uiscit za nie zaptate. Tymczasem organy podatkowe ustality, ze faktura, ktérg zakwestionowaty, nie
dokumentowata rzeczywistego zdarzenia gospodarczego. Innymi stowy stwierdzono, ze ustuga, ktorej faktura
dotyczy, nie zostata wykonana. Ocene te podzielity sgdy obu instancji. W Swietle powyzszego nieuprawnione jest
zarzucanie przez skarzgcego, ze kwestionowany przepis odbiera mu prawo do odliczenia podatku naliczonego
z ,transakcji niestanowigcej naduzycia podatkowego”, w stanie faktycznym sprawy nie doszto bowiem do zad-
nej transakcji. Skarzacy w trybie skargi konstytucyjnej prébuje kwestionowac ustalenia faktyczne, co nie jest
dopuszczalne z uwagi na cel skargi, jakim jest kontrola konstytucyjnosci prawa. Trybunat Konstytucyjny podkresla,
ze w prawie polskim skarga konstytucyjna stuzy podwazeniu konstytucyjnosci podstawy normatywnej orzeczenia
organu wiadzy publicznej orzekajgcego o prawach podmiotowych skarzgcego. Przedmiotem skargi nie moga
by¢ wyroki sgdowe czy decyzje administracyjne, gdyz kontrola aktéw stosowania prawa nie nalezy do kognicji
Trybunatu Konstytucyjnego — organ ten jest bowiem sgdem prawa, a nie sgdem faktéw (zob. np. postanowienia
TK z: 26 pazdziernika 2005 r., SK 11/03, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 110 oraz 6 lutego 2007 r., P 41/06, OTK
ZU nr 2/A/2007, poz. 15). Zarzut niekonstytucyjnosci nie moze wiec polega¢ na podwazaniu ustalen organéw
stosujgcych prawo. Jego trescig powinno by¢ poréwnanie regulacji kwestionowanej i konstytucyjnej oraz upraw-
dopodobnienie, ze sg one niezgodne. Z uwagi na wyzej opisane uchybienie skarga konstytucyjna jest zdaniem
Trybunatu oczywiscie bezzasadna. W konsekwenciji, ze wzgledu na tres¢ art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49
w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, nalezato odmdwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

6. W ocenie Trybunatu skarzacy nie wykazat tez sposobu naruszenia jego praw konstytucyjnych przez
kwestionowany przepis. Jak stanowi art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wyko-
rzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Z przepisu tego wynika, ze prawo
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony nie jest zwigzane z wystawieniem faktury nieodzwierciedla-
jacej rzeczywistych zdarzen gospodarczych, lecz z nabyciem towaru albo ustugi. W konsekwencji kwestionowany
art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT uniemozliwia odliczenie podatku naliczonego z faktury dokumentujgce;j
czynnosci, ktore nie zostaty dokonane.

W sytuacji, gdy ustuga nie zostata wykonana, faktura nie rodzi zadnych skutkéw podatkowych, ani w sferze
praw, ani obowigzkéw. W tym kontekscie bez znaczenia pozostaje fakt uiszczenia zaptaty za takg nieistniejaca
ustuge, czy fakt zaptaty ,podatku” przez kontrahenta skarzgcego. W tym zakresie dziatania skarzacego oraz
jego kontrahenta pozostawaty w sferze ich ryzyka; skoro organy podatkowe ustality, ze ustuga nie zostata przez
podwykonawce zrealizowana, uiszczanie optaty z tego tytutu przez skarzgcego $wiadczy wytgcznie o braku nale-
zytej starannosci w dbaniu o wiasne interesy gospodarcze. Dlatego tez, w ocenie Trybunatu, Zrédtem naruszenia
praw skarzgcego byly jego decyzje gospodarcze, a nie tres¢ art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT. To zas,
zdaniem Trybunatu, nakazuje stwierdzi¢, ze skarzgcy nie wykazat, by do naruszenia jego praw podmiotowych
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doszto z powodu tresci zakwestionowanej regulacji. Skarzgcy nie wykazat tym samym sposobu naruszenia jego
praw wynikajgcych z Konstytucji (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytuciji, art. 49 w zw. z art. 36
ust. 3 oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, postanowit jak w sentenciji.

161

POSTANOWIENIE
z dnia 16 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 176/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Leon Kieres — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J.S.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 24 czerwca 2014 r. (data nadania) J.S. (dalej: skarzgcy) zakwestionowat zgod-
nos¢ art. 106 § 3 w zw. z art. 133 § 1, art. 134 § 1, art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢, art. 174 pkt 2, art. 184, art. 185
§ 1 oraz art. 193 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.z2012r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) w zakresie, w jakim uniemozliwia przeprowadzenie przed sadami
administracyjnymi innych dowodoéw niz dowdd z dokumentu, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 2
oraz art. 184 Konstytucji. Ponadto skarzacy zakwestionowat zgodnos¢ art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.; dalej: ustawa o VAT) w zakre-
sie, w jakim pozbawia podatnika, sprzecznie z ,zasadg neutralnosci prawa podatkowego”, prawa do odliczenia
podatku naliczonego, gdy ,transakcja nie stanowi naduzycia podatkowego i ma inne uzasadnienie niz tylko
osiggniecie korzysci podatkowych”, z powotaniem sie na przestanke, ze ,wystawione faktury (...) stwierdzajg
czynnosci, ktére nie zostaty dokonane”, z art. 31 ust. 3, art. 32, art. 64 ust. 1iust. 3, art. 84 w zw. z art. 2, art. 9
i art. 21 Konstytuciji.

Postanowieniem z 3 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji, a takze na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3
oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat uznat, ze skarzacy wystgpit z zagdaniem abstrakcyjnej kontroli art. 106
§ 3 p.p.s.a., a pozostate przepisy tej ustawy zakwestionowane w skardze nie byly przez sad stosowane w jego
sprawie w kontekscie postepowania dowodowego. Skarga zawierata réwniez uchybienia dotyczace wzorcow
kontroli, zarzut niekonstytucyjno$ci byt oczywiscie bezzasadny i skarzgcy nie wykazat sposobu naruszenia jego
praw przez kwestionowany art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT.

W zazaleniu na to postanowienie skarzacy zarzucit Trybunatowi, ze bezzasadnie odmoéwit skardze nadania
dalszego biegu. Skarzgcy podkreslit, ze nie zgdat abstrakcyjnej kontroli art. 106 § 3 p.p.s.a., gdyz ze wzgle-
du na brzmienie tego przepisu sad administracyjny nie mogt przeprowadzi¢ dowodu z konfrontacji $wiadkow,
a wiec przepis ten znalazt zastosowanie w sprawie. Ponadto skarzgcy nie zgodzit sie z oceng, ze zarzut
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niekonstytucyjnosci art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT zostat sformutowany wadliwie. Skarzgcy uwaza,
ze wskazat naruszone — jego zdaniem — prawa podmiotowe i sposoéb ich naruszenia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdélnosci, czy
w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

W kwestionowanym postanowieniu Trybunat odmowit nadania skardze dalszego biegu w zakresie zarzutu
niezgodnosci art. 106 § 3w zw. z art. 133 § 1, art. 134 § 1, art. 145 § 1 pkt 1 lit. c, art. 174 pkt 2, art. 184, art. 185
§ 1 oraz art. 193 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 2 oraz art. 184 Konstytucji. Trybunat
uznat, ze skarzgcy zada abstrakcyjnej kontroli art. 106 § 3 p.p.s.a., natomiast pozostate przywotane w skardze
konstytucyjnej przepisy nie byly przez sady stosowane w kontekscie postepowania dowodowego.

Skarzgcy odnoszac sie do wyzej opisanej przyczyny odmowy stwierdzit, ze Naczelny Sad Administracyjny
w postepowaniu sgdowym nie mégt przeprowadzi¢ dowodu z konfrontacji Swiadkéw wiasnie ze wzgledu na tresé
art. 106 § 3 p.p.s.a., wiec przepis ten ,posrednio” znalazt zastosowanie w sprawie. Dlatego tez mogt stanowi¢
przedmiot skargi konstytucyjne;.

Z takim stanowiskiem skarzacego nie mozna sie zgodzi¢. Artykut 79 ust. 1 Konstytucji precyzyjnie okreéla,
ze skarge konstytucyjng mozna wnies$¢ w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywne-
go, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji. W wyroku z 20 grudnia 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny
nie orzekat na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. o prawach skarzgcego. Dlatego tez przepis ten nie mogt zostac
poddany kontroli pod katem jego zgodnosci z Konstytucjg w trybie skargi konstytucyjne;.

W postanowieniu z 3 listopada 2014 r. Trybunat wywiodt, ze zarzut niezgodnosci art. 88 ust. 3a pkt 4
lit. a ustawy o VAT z art. 64 ust. 1i 3 oraz art. 31 ust. 3 w zw. z art. 21 Konstytucji jest oczywiscie bezzasadny,
a ponadto skarzacy nie wykazat sposobu naruszenia jego praw przez ten przepis.

Trybunat ustalit, ze skarzacy w zazaleniu nie kwestionowat pierwszej z wyzej opisanych przyczyn odmowy
nadania skardze dalszego biegu w zakresie niekonstytucyjnosci art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT, ;.
oczywistej bezzasadnosci. Skarzacy nie podwazyt wiec oceny, ze w trybie skargi konstytucyjnej kwestionowat
ustalenia faktyczne dokonane w jego sprawie przez organy i sady, ktére uznaty, iz zakwestionowana w poste-
powaniu administracyjnym faktura nie dokumentowata rzeczywistego zdarzenia gospodarczego.

Skarzacy nie odniost sie tez do argumentac;ji Trybunatu dotyczgcej niewykazania w skardze sposobu narusze-
nia jego konstytucyjnych praw przez art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT. Skarzgcy ograniczyt sie w zazaleniu
do stwierdzenia, ze jego zdaniem wykazat sposéb naruszenia tychze praw i powtérzyt argumentacje ze skargi,
a takze przytoczyt fragmenty wyrokéw Trybunatu. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postano-
wienie w tym zakresie byto trafne. Trybunat prawidtowo uznat, ze w sytuacji, gdy ustuga nie zostata wykonana,
faktura nie rodzi zadnych skutkéw podatkowych, ani w sferze praw, ani obowigzkéw. W tym kontekscie bez
znaczenia pozostaje fakt uiszczenia zaptaty za takg nieistniejgca ustuge, czy fakt zaptaty ,podatku” przez kon-
trahenta skarzgcego. W tym zakresie dziatania skarzgcego oraz jego kontrahenta pozostawaty w sferze ich
ryzyka; skoro organy podatkowe ustality, ze ustuga nie zostata przez podwykonawce zrealizowana, uiszczanie
opfaty z tego tytutu przez skarzacego swiadczy wytgcznie o braku nalezytej starannosci w dbaniu o wtasne
interesy gospodarcze. Dlatego tez, w ocenie Trybunatu, Zrodtem naruszenia praw skarzgcego byly jego decyzje
gospodarcze, a nie tresc art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a ustawy o VAT.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, nie uwzglednit zazalenia.
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162

POSTANOWIENIE
z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Sygn. akt Ts 184/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Marek Kotlinowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Z.B. w sprawie zgodnosci:
art. 278 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) oraz przepiséw dziatu IV rozdziatu 17 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.) z art. 2, art. 31
ust. 3, art. 32, art. 45 ust. 1 oraz art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 7 lipca 2014 r., sporzadzonej przez petnomocnika, Z.B. (dalej: skarzgcy) zakwe-
stionowat zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.; dalej: 0.p.). Skarzacy zarzucit, ze art. 278
p.p.s.a. w zakresie, w jakim ,uniemozliwia po uptywie 5 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia wznowienie
postepowania sgdowoadministracyjnego w sytuacji, w ktérej po tym terminie Trybunat Konstytucyjny orzekt
0 niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowg miedzynarodowg lub ustawg, na podstawie kidérego
wydane zostato orzeczenie”, jest niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 45 ust. 1 oraz art. 64 Konstytuciji.
Taki sam wzorzec kontroli skarzacy wskazat w kontekscie zakwestionowanych unormowan dziatu IV rozdziatu
17 o.p., ktérym zarzucit brak ,przepisu stanowigcego o ograniczeniu w czasie mozliwosci zagdania wznowienia
postepowania”.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawg. Skarzacy ztozyt skarge o wznowie-
nie postepowania sgdowego zakonczonego prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z 22 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt | SA/Po 532/03). Jako podstawe prawng wznowienia postepowania
skarzacy wskazat art. 272 § 1i 2 p.p.s.a. — powotat sie przy tym na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca
2013 r. (SK 18/09, OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 80). Skarzacy podniost, ze w tym orzeczeniu Trybunat stwierdzit
niekonstytucyjnosé¢ przepisu, ktory byt podstawg prawng wyroku wydanego przez sad administracyjny. Ztozona
przez skarzgcego skarga o wznowienie postepowania zostata odrzucona przez Naczelny Sgd Administracyjny
(postanowienie z 19 marca 2014 r., sygn. akt Il FSK 113/14). W uzasadnieniu tego orzeczenia sad stwierdzit,
ze skarga podlegata odrzuceniu, poniewaz zostata ona wniesiona po uptywie piecioletniego terminu okreslonego
w art. 278 p.p.s.a. Naczelny Sgd Administracyjny podkreslit, ze termin ten ma charakter materialny, nie podlega
przywroceniu i biegnie niezaleznie od termindw wniesienia skargi o wznowienie postepowania, przewidzianych
w art. 272 § 2i art. 277 p.p.s.a.

W uzasadnieniu skargi konstytucyjnej skarzacy szczegétowo odnidst sie do wyroku z 18 lipca 2013 r., w kto-
rym (pkt 2 sentencji) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.), w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r., jest niezgodny z art. 2 w zw. z art. 64 ust. 1 Konstytucji. Skarzacy
podkreslit, ze sentencja tego wyroku powinna mie¢ bezposrednie odzwierciedlenie w sposobie rozstrzygniecia
jego sprawy dotyczacej podatku dochodowego od dochoddéw za 1996 r. Skarzgcy nawigzat do wywodow zawar-
tych w uzasadnieniu wyroku Trybunatu oraz w judykatach sadéw administracyjnych. Rozpatrujgc dopuszczal-
nos¢ powotania sie na powyzszy wyrok Trybunatu jako na przestanke wznowienia postepowania na podstawie
art. 272 § 2 p.p.s.a., skarzgcy odwotat sie do uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 pazdziernika
2006 r. (sygn. akt | FPS 2/06), w ktorej rozwazano zasadnos$¢ kierowania pytania prawnego w sprawie zgodnosci
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z Konstytucjg normy prawnej, ktdrej czesciowa niekonstytucyjnos¢ zostata juz stwierdzona orzeczeniem Trybu-
natu. W kontekscie zaskarzonego art. 278 p.p.s.a. skarzacy podniést, ze rozumienie tego przepisu zaprezen-
towane przez Naczelny Sad Administracyjny godzi w zasady wyrazone w art. 2 Konstytucji, prawo do réwnego
traktowania (art. 32 Konstytucji), a takze zasade réwnej ochrony prawa wiasnosci (art. 64 ust. 2 Konstytuciji).
Ponadto — zdaniem skarzgcego — jest ono niezgodne z gwarancjami prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji).
Skarzacy zaznaczyt jednoczesnie, ze podjete w jego sprawie rozstrzygniecie bytoby odmienne, gdyby nie obo-
wigzywata zaskarzona norma prawna p.p.s.a. Naruszenie art. 2 Konstytucji skarzacy upatruje przede wszystkim
w niejasnos$ci i niejednoznacznosci art. 278 p.p.s.a. W zwigzku z tym zwrdcit uwage na trudnos¢ w interpretacji
ustawowego zwrotu ,byta pozbawiona mozliwosci dziatania”, zwigzang z ustaleniem, czy obejmuje on réwniez
,ogtoszenie wyroku TK orzekajgcego niekonstytucyjnos$¢ przepisu (...) po uptywie pieciu lat od uprawomocnie-
nia sie orzeczenia sagdu administracyjnego”. Skarzgcy wskazat ponadto na ztamanie zasady proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji) w odniesieniu do korzystania z prawa do sgdu i prawa wtasnosci. W koncowej czesci
uzasadnienia skargi skarzgcy podniost, ze ograniczenia, o ktérym mowa w art. 278 p.p.s.a., nie przewidujg
stosowne (dotyczgce instytucji wznowienia postepowania) unormowania o.p.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach,
prawach lub obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Warunkiem ztozenia skargi konstytucyjnej jest uczynienie
jej przedmiotem wytgcznie tego przepisu, ktory byt podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub orga-
nu administracji publicznej, wydanego w sprawie skarzacego, a ktéry doprowadzit do naruszenia wolnosci lub
praw skarzgcego w sposob wskazany przez niego w skardze. Innymi stowy, przedmiotem skargi konstytucyjne;j,
formutowanej w zwigzku z konkretng sprawg skarzgcego, moze by¢ ten przepis, ktérego zmiana lub uchylenie —
w nastepstwie korzystnego dla skarzgcego orzeczenia Trybunatu — doprowadzityby do sanacji stanu prawnego,
ktory skarzacy uznaje za niezgodny z Konstytucjg. Trzeba podkresli¢, ze obowigzek prawidtowego wskazania
przedmiotu skargi spoczywa na skarzagcym. Te powinnos¢ precyzuje art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie za$ z zasadg
wyrazong w art. 66 ustawy o TK okreslenie przedmiotu skargi przez skarzgcego jest wigzgce dla Trybunatu, ktory
nie jest wtadny zmodyfikowac go, dziatajgc z wiasnej inicjatywy. Innym obowigzkiem skarzgcego, natozonym
na niego przez ustawodawce, jest wyjasnienie, w jaki sposob przepisy zakwestionowane w skardze naruszyty
konstytucyjne wolnosci i prawa, ktdre wskazat on jako podstawe wniesionej skargi (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o TK). Wykonanie tego obowigzku polega na przedstawieniu argumentéw, ktére uprawdopodobnig zarzut mery-
torycznej niezgodnosci zaskarzonego przepisu z unormowaniami Konstytucji wyrazajgcymi prawa podmiotowe
skarzgcego.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w analizowanej sprawie wskazane wyzej przestanki skargi konstytucyjnej
nie zostaty spetnione.

W odniesieniu do zakwestionowanych przez skarzgcego przepiséw o.p. Trybunat stwierdza, ze nie spetniajg
one podstawowej przestanki warunkujgcej uczynienie ich przedmiotem skargi konstytucyjnej. Jest nig wydanie,
na podstawie przepiséw o.p., ostatecznego orzeczenia w sprawie, w zwigzku z ktérg wniesiona zostata skarga
konstytucyjna. Trzeba jednoznacznie zauwazy¢, ze unormowania o.p. nie byly takg podstawg dla postanowie-
nia Naczelnego Sadu Administracyjnego o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania sgdowego. Samo
.porownawcze” (wzgledem art. 278 p.p.s.a.) ich przywotanie przez skarzacego w zadnym razie nie sanuje
powyzszego braku.

Natomiast w kontekscie art. 278 p.p.s.a. nalezy stwierdzi¢, co nastepuje: Skarzgcy sformutowat zarzut nie-
konstytucyjnosci tego przepisu w sposob zakresowy. Zakwestionowat bowiem konstytucyjnosc¢ art. 278 p.p.s.a.
w zakresie, w jakim przepis ten wprowadza czasowe ograniczenie mozliwosci wznowienie postepowania sgdo-
woadministracyjnego z powodu wydania przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia o niezgodnosci z Konsty-
tucjg ustawy, na podstawie ktorej zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe (art. 272 § 1i 2 p.p.s.a.).
W przekonaniu skarzgcego orzeczeniem uzasadniajagcym zgdanie wznowienia postepowania zakonczonego
wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z 22 wrzes$nia 2005 r. miatby by¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 lipca 2013 r. (SK 18/09).

Zdaniem Trybunatu stanowisko skarzgcego w tym zakresie jest nieuprawnione. Przede wszystkim nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze w wyzej przywotanym wyroku Trybunatu przedmiotem rozstrzygniecia o niekonstytu-
cyjnosci nie byto unormowanie bedgce podstawg orzeczenia w postepowaniu, ktérego wznowienia domagat sie
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skarzacy. Zgodnie z pkt 2 sentencji wyroku z 18 lipca 2013 r. orzeczenie to wprawdzie dotyczyto art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f., jednak w tym jego brzmieniu, kiére obowigzywato wytgcznie od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia
2006 r. Tymczasem postepowanie w sprawie zakonczonej wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z 22 wrzesnia 2005 r. dotyczyto kontroli legalnosci decyzji organu podatkowego w sprawie podatku
dochodowego za 1996 r. Zdaniem Trybunatu nie ma zatem podstaw do tego, by skutki wyroku z 18 lipca 2013 r,,
takze w kontekscie mozliwosci wzruszania prawomocnych orzeczen wydanych w zakonczonych juz postepowa-
niach, odnosi¢ do spraw rozstrzygnietych na podstawie przepisu obowigzujgcego w zakresie czasowym nieob-
jetym tym wyrokiem. Argumentacja skarzgcego nawigzujgca do uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 16 pazdziernika 2006 r. nie moze by¢ w tym kontekscie uwzgledniona cho¢by dlatego, ze judykat ten dotyczy
innego zagadnienia prawnego (kwestii pytan prawnych kierowanych do Trybunatu przez sady) niz dopuszczal-
nos¢ uruchomienia procedur sanacyjnych, o ktérych mowa w art. 190 ust. 4 Konstytuc;ji.

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze ztozona przez skarzgcego skarga o wznowienie postepo-
wania nie miata podstaw merytorycznych wtasnie dlatego, ze nie ma orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
ktére spetniatoby przestanke okreslong w art. 272 § 1 p.p.s.a. Z uzasadnienia postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 19 marca 2014 r. wynika, ze — z powodu stwierdzenia przekroczenia terminu przewidzianego
w art. 278 p.p.s.a. — kwestii tej sgd nie poddat juz swojej ocenie. Zdaniem Trybunatu w kontekscie kwalifikaciji
dopuszczalnosci przedmiotu skargi konstytucyjnej istotne znaczenie ma jednak to, ze bezposrednia i podsta-
WOwg przyczyng niemoznosci wznowienia przez skarzgcego postepowania sgdowego zakonczonego wyrokiem
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z 22 wrze$nia 2005 r. byto nie tyle przekroczenie terminu
do skorzystania z tego srodka prawnego, ile to, ze nie mogt on wskaza¢ wyroku Trybunatu, ktory wykazywatby
kwalifikacje wymagang przez art. 272 § 1 p.p.s.a. Innymi stowy, poddanie przez Trybunat ocenie konstytucyjnosci
art. 278 p.p.s.a. nie doprowadzitoby do sanacji stanu prawnego skarzgcego w kontekscie sprawy, w zwigzku
z ktérg ztozyt on skarge konstytucyjng. Tym samym w odniesieniu do zaskarzonego art. 278 p.p.s.a. nie zostat
spetniony warunek, o ktérym byta mowa we wstepie uzasadnienia.

W ocenie Trybunatu zastrzezenia musi budzi¢ takze okreslony przez skarzgcego konstytucyjny wzorzec
kontroli zaskarzonego unormowania p.p.s.a. Zakresowe okreslenie przedmiotu zaskarzenia, okolicznosci sprawy,
w zwigzku z ktorg skarga zostata sformutowana, a takze tre$¢ zarzutu wobec art. 278 p.p.s.a., jednoznacznie
$wiadczg o tym, ze istote naruszenia wolnosci i praw skarzacy upatruje w niemoznosci wznowienia postepowania
sgdowego. Zadanie takiego wznowienia skarzacy tgczy (bezpodstawnie — o czym wyzej byta juz mowa) z orze-
czeniem Trybunatu o niekonstytucyjnosci przepisu ustawy, na podstawie ktérego zostato wydane ostateczne
orzeczenie. Nie ulega zatem watpliwosci to, ze adekwatnym wzorcem konstytucyjnym w odniesieniu do tak okre-
$lonego zarzutu jest art. 190 ust. 4 Konstytucji. W tym wiasnie przepisie znajduje bezposrednie zakotwiczenie
prawo adresatéw niekonstytucyjnych unormowar do uruchomienia procedur sanacyjnych dotyczgcych indywi-
dualnych — zakohczonych juz — postepowan administracyjnych i sgdowoadministracyjnych. Tymczasem argu-
mentacja skarzgcego ani nie uwzglednia tresci prawa podmiotowego statuowanego w art. 190 ust. 4 Konstytuciji,
ani nie odnosi sie do konstytucyjnie okreslonych przestanek dopuszczalnosci jego ewentualnego ograniczenia.

Na tej podstawie, Trybunat stwierdza, ze zaskarzone przez skarzgcego przepisy p.p.s.a. oraz o.p. nie spetniajg
kwalifikacji wynikajacej z art. 79 ust. 1 Konstytucji, a tym samym nie mozna ich podda¢ merytorycznej kontroli
w analizowanej sprawie.

Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49
w zw. z art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK — odmowit nadania skardze dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 30 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 184/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Andrzej Rzeplinski — przewodniczacy
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Stanistaw Rymar,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
1 pazdziernika 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Z.B.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, sporzadzonej przez petnomocnika, Z.B. (dalej: skarzgcy) zakwestionowat zgodnosc¢
z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.; dalej: 0.p.). Skarzacy zarzucit, ze art. 278 p.p.s.a. w zakresie,
w jakim ,uniemozliwia po uptywie 5 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia wznowienie postepowania sgdowoad-
ministracyjnego w sytuacji, w ktérej po tym terminie Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodno$ci aktu normatyw-
nego z Konstytucjg, umowg miedzynarodowg lub ustawg, na podstawie ktérego wydane zostato orzeczenie”, jest
niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 45 ust. 1 oraz art. 64 Konstytucji. Taki sam wzorzec kontroli skarzgcy
wskazat w kontekscie zakwestionowanych unormowan dziatu 1V rozdziatu 17 o.p., wobec ktérych sformutowat
zarzut o braku ,przepisu stanowigcego o ograniczeniu w czasie mozliwosci zgdania wznowienia postepowania”.

Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze dalszego biegu postanowieniem z 1 pazdziernika 2014 r.
W jego uzasadnieniu Trybunat stwierdzit, Ze zakwestionowane przez skarzgcego przepisy o.p. nie byty podstawg
prawng ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku z ktorg skarzgcy wnidst skarge konstytucyj-
ng. Takim orzeczeniem byto postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 2014 r. (sygn. akt
Il FSK/113/14) o odrzuceniu skargi o0 wznowienie postepowania sgdowego zakonczonego prawomocnym wyro-
kiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 22 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt | SA/Po 532/03).
W konteks$cie art. 278 p.p.s.a. Trybunat stwierdzit, ze bezposrednig i decydujgca przyczyng tego, ze skarzgcy
nie mogt skorzysta¢ z mozliwosci wznowienia postgpowania nie byt uptyw terminu, o ktérym mowa w zaskarzo-
nym przepisie p.p.s.a., lecz brak stosownego orzeczenia Trybunatu, ktére uprawniatoby skarzgcego do zada-
nia takiego wznowienia. Wskazywany przez skarzgcego wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca 2013 r.
(SK 18/09, OTK ZU nr 6/A/2013, poz. 80) stwierdzat bowiem niezgodnos¢ z Konstytucjag przepisu ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.)
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 r. Tymczasem postepowanie zakonczone
wyrokiem Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu dotyczyto legalnosci decyzji organu podatkowe-
go w sprawie podatku dochodowego za 1996 r. Tym samym, w ocenie Trybunatu nie byto formalnych podstaw
do odniesienia skutkdw tego wyroku (takze w sferze wzruszenia prawomocnych orzeczen sgdowych) do sprawy
rozstrzygnietej na podstawie przepisu obowigzujgcego w zakresie czasowym nieobjetym orzeczeniem Trybunatu.
W konkluzji tej czesci uzasadnienia Trybunat stwierdzit, ze poddanie kontroli art. 278 p.p.s.a. nie doprowadzitoby
do sanacji stanu prawnego skarzgcego w kontekscie sprawy, w zwigzku z ktorg ztozyt on skarge konstytucyjna.
Trybunat wytknat rowniez skarzgcemu, ze wskazany przez niego wzorzec kontroli kwestionowanego przepisu
p.p.s.a. nie jest w petni adekwatny, poniewaz nie uwzglednia art. 190 ust. 4 Konstytucji.

W zazaleniu na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu skarzacy zarzucit Trybunatowi,
ze btednie przyjat, jakoby przedmiotem skargi byly rowniez przepisy o.p. Zdaniem skarzgcego ich przywotanie
miato charakter jedynie poréwnawczy wobec art. 278 p.p.s.a. Skarzacy stwierdzit ponadto, ze Trybunat nietrafnie
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zinterpretowat przestanki, na ktérych Naczelny Sgd Administracyjny opart negatywne rozstrzygniecie dotyczace
skargi o wznowienie postepowania zakonczonego wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Pozna-
niu. W przekonaniu skarzgcego podstawowym powodem tego byt uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 278
p.p.s.a., nie zas — przyjety w zaskarzonym postanowieniu — brak orzeczenia Trybunatu stwierdzajgcego niezgod-
nos¢ z Konstytucjg stosownych unormowan u.p.d.o.f. Skarzacy powtdrnie przytoczyt argumenty dotyczace zasad-
nosci szerokiego ujecia skutkéw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca 2013 r. — podkreslit tozsamosé
brzmienia kontrolowanych wéwczas przepiséw u.p.d.o.f. z unormowaniami obowigzujacymi w zakresie czasowym
nieobjetym tym judykatem. W zwigzku z tym w zazaleniu skarzacy sformutowat zarzut, jakoby Trybunat w niedo-
zwolony sposéb antycypowat wynik postepowania przed niezawistym sgdem administracyjnym. Skarzacy wytknat
rowniez Trybunatowi, ze btednie uznat za zgodne z Konstytucjg przepisy u.p.d.o.f. w brzmieniu obowigzujgcym
w latach 1992-1997, mimo tego, ze ich tres¢ byta tozsama z unormowaniem poddanym kontroli w wyroku o sygn.
SK 18/09. Odwotawszy sie do uzasadnienia uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 pazdziernika
2006 r. (sygn. akt | FPS 2/06), skarzacy podkreslit, ze wyrazona tam konkluzja o dopuszczalnosci odmowy
zastosowania przez sad oczywiscie niekonstytucyjnej normy prawnej rowniez przemawia za szerokim ujeciem
skutkéw wskazanego wyzej wyroku Trybunatu w sprawie o sygn. SK 18/09. W swoim zazaleniu skarzgcy wyjasnit
rowniez, dlaczego w skardze przy okreslaniu wzorca kontroli art. 278 p.p.s.a. pominat art. 190 ust. 4 Konstytuciji.
Jego zdaniem przepis ten nie spetnia wymagan stawianych podstawom kontroli w postgpowaniu inicjowanym
whniesieniem skargi konstytucyjnej. Ma o tym decydowac, zawarte w tresci art. 190 ust. 4 Konstytucji, odestanie
do ustawowego okreslenia zasad i trybu uruchomienia procedur sanacyjnych wymienionych w tym przepisie.
Z tego wzgledu kwestia (nie)dopuszczalnosci wznowienia postepowania powinna by¢ oceniana — zdaniem skar-
zgcego — w Swietle konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1), nie zas przepisu Konstytucji dotyczacego
skutkdw wyroku Trybunatu w sferze stosowania prawa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zaskarzone postanowienie Trybunatu o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawi-
dtowe, za$ zarzuty zawarte w zazaleniu skarzgcego nie mogg by¢ uwzglednione.

Zaréwno z tresci zaskarzonego przepisu (art. 278 p.p.s.a.), jak i z tresci podjetego na jego podstawie osta-
tecznego orzeczenia (postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 marca 2014 r.), jednoznacznie
wynika, ze istota zarzutéw skarzgcego dotyczy niemoznosci skorzystania z prawa do wznowienia postepowania
w zwigzku z wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenia stwierdzajgcego niezgodnosé z Konstytucjg
przepisu u.p.d.o.f. Nie ulega zatem watpliwosci to, ze w petni adekwatnym wzorcem kontroli zaskarzonego
przepisu p.p.s.a., wobec tak sformutowanych zarzutéw skargi, powinien by¢ art. 190 ust. 4 Konstytuciji.

Trybunat podkre$la zatem, Ze nieuzasadnione sg watpliwosci i zastrzezenia skarzgcego co do dopusz-
czalnosci potraktowania tego przepisu Konstytucji i wyrazonego w nim prawa podmiotowego do uruchomienia
stosownej procedury sanacyjnej (po wyroku Trybunatu stwierdzajgcym niekonstytucyjnosé lub nielegalnosc¢ aktu
normatywnego) za wzorzec kontroli w postepowaniu inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej. W dotych-
czasowym orzecznictwie Trybunatu utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym prawo to ma swojg samodzielng
podstawe witasnie w art. 190 ust. 4 Konstytucji (zob. wyroki TK z: 2 marca 2004 r., SK 53/03, OTK ZU nr 3/A/2004,
poz. 16; 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 59 i 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK ZU
nr 3/A/2005, poz. 29). Z prawem do wznowienia postepowania w zwigzku z negatywnym orzeczeniem Trybunatu
Scisle wigze sie niewatpliwie réwniez art. 45 ust. 1 Konstytucji, przesgdzajgcy o elementach konstrukcyjnych
prawa do sadu. Inicjowana przez uprawniony podmiot ,sanacja niekonstytucyjnosci’, majgca za przedmiot
orzeczenie sgdowe, jest bez watpienia jednym z aspekiéw konstytucyjnego prawa do sadu. Jezeli bowiem
rozstrzygniecie sgdowe w indywidualnej sprawie oparto na przepisie uznanym nastepnie za niekonstytucyjny,
to w ramach sanacji niekonstytucyjnosci uprawnionemu przystuguje prawo do wszczecia procedury rewizji tego
rozstrzygniecia, prawo do rzetelnego uksztattowania procedury tej rewizji oraz prawo uzyskania w rozsadnym
czasie rozstrzygniecia uwzgledniajgcego pryncypia konstytucyjne (zob. np. wyrok TK z 9 czerwca 2003 r.,
SK 5/03, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 50).

W ocenie Trybunatu wskazanie art. 190 ust. 4 Konstytucji jako wzorca kontroli przepisow regulujgcych zasady
i tryb wznowienia postepowania jest wiec nie tylko dopuszczalne, ale wrecz konieczne ze wzgledu na Scisty mery-
toryczny zwigzek tego unormowania z przepisami, ktére w takim kontekscie sg poddawane ocenie konstytucyjnosci.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze w przypadku analizowanej skargi konstytucyjnej niewskazanie
przez skarzgcego art. 190 ust. 4 Konstytucji jako jej podstawy nie byto bynajmniej przestanka przesadzajaca
0 koniecznosci odmowy nadania tej skardze dalszego biegu. Zasadniczym mankamentem skargi, co w peni
zasadnie wytknat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu, byto bowiem niewskazanie w niej orzeczenia, ktére
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legitymowatoby skarzgcego do zgdania wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego. W kontekscie
sprawy skarzgcego, zakonczonej prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu,
takim orzeczeniem nie byt bowiem wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca 2013 r. (SK 18/09). Przedmiotem
kontroli Trybunatu, a w konsekwencji takze przedmiotem stwierdzenia niezgodno$ci z Konstytucjg, byt w tym
orzeczeniu przepis u.p.d.o.f. obowigzujgcy w innym zakresie czasowym, niz ten, na podstawie ktdrego wobec
skarzgcego wydana zostata decyzja podatkowa, zakwestionowana nastepnie przed sgdem administracyjnym.
Wbrew twierdzeniom skarzgcego w kontekscie prawa do wznowienia postepowania (art. 190 ust. 4 Konstytuc;ji)
nie jest dopuszczalne ,samodzielne” rozszerzenie skutkdw wyroku wydanego przez Trybunat na inne — niz
wskazany w sentencji tego orzeczenia — zakresy (czasowy i/lub podmiotowy) zastosowania przepisu uznanego
za niezgodny z Konstytucjg. Warto przy tym zwréci¢ uwage na to, ze przeciwko stanowisku skarzgcego w spra-
wie ,zasiegu oddziatywania skutkéw” wyroku TK z 18 lipca 2013 r. przemawia chociazby okoliczno$¢ wydania
kolejnego rozstrzygniecia (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 lipca 2014 r., P 49/13, OTK ZU z 2014 r.
nr 7/A, poz. 79), w ktérym za niezgodne z Konstytucja Trybunat uznat kwestionowane rozwigzanie normatywne
u.p.d.o.f., tym razem w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2007 r. Zgodnie z tokiem rozumowania skarza-
cego wydanie wyzej przywotanego orzeczenia musiatoby by¢ uznane za zbedne.

Nalezy podkresli¢, ze — w kontekscie dopuszczalnosci wznowienia postepowania na podstawie art. 190 ust. 4
Konstytucji — wymaog legitymowania sie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego spetniajgcym przestanki okreslone
w tym przepisie ma znaczenie pierwszorzedne i decydujgce. W razie braku takiego orzeczenia irrelewantne stajg
sie bowiem ustawowe wymogi dotyczgce zasad i trybu skorzystania z uruchomienia stosownej procedury sana-
cyjnej. | wtasnie w tym kontekscie wyrazit swoje stanowisko Trybunat w zaskarzonym postanowieniu, w ktérym
wskazat, ze skarzacy nie mogt doprowadzi¢ do sanacji zarzucanego stanu niekonstytucyjnosci. Taka konkluzja
Trybunatu nie miata jednak nic wspdlnego z — podniesiong w zazaleniu — ,antycypacjg wyniku procedowania
niezawistego sgdu administracyjnego”.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci Trybunat stwierdzit, ze w zaskarzonym postanowieniu stusznie
wykazat brak niezbednego zwigzku miedzy trescig zarzutu sformutowanego wobec zaskarzonego przepisu
p.p.s.a., a przyczyng niemoznosci skorzystania przez skarzgcego z prawa przewidzianego w art. 190 ust. 4
w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Poza zakresem rozwazan Trybunat pozostawit natomiast — skadingd sporng w orzecznictwie i doktrynie prawa
konstytucyjnego — kwestie dopuszczalnosci dokonywania przez sgdy samodzielnej (incydentalnej) kontroli kon-
stytucyjnosci ustaw, ktérej efektem miataby byé odmowa stosowania ustaw uznanych w tym trybie za niekonsty-
tucyjne. Odniesienie sie¢ do powyzszego zagadnienia nie miato znaczenia dla — wyzej wyjasnionej — zasadniczej
przestanki odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny zasadnie odméwit nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

164

POSTANOWIENIE
z dnia 3 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 192/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacyjno-
-Spedycyjnego TYCHY Sp. z 0.0. w sprawie zgodnosci:
1) art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.);
2) § 12 ust. 6 pkt 1i 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w spra-
wie opfat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 490);
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3) § 13 ust. 6 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w spra-
wie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 461) z:

art. 45 ust. 1 wzw. z art. 2 i w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

4) art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.) w zw. z art. 117 § 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.);

5) art. 48 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643) z:

art. 32 w zw. z art. 2 Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 18 lipca 2014 r., sporzadzonej przez pethomocnika z urzedu, Przedsiebiorstwo
Komunikacyjno-Spedycyjne TYCHY Sp. z 0.0. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucja przepi-
séw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK), ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm,;
dalej: k.p.c.), rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce praw-
nego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 490; dalej: rozporzgdzenie 1) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 461, dalej: rozporzgdzenie
II). Skarzaca sformutowata swoje zarzuty nastepujgco. Zarzucita, ze art. 48 ust. 1 ustawy o TK w zakresie,
,W jakim ogranicza powszechno$¢ mozliwosci wniesienia skargi konstytucyjnej, poprzez wprowadzenie przymusu
adwokacko-radcowskiego”, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 i art. 79 ust. 1 Konstytucji. Taki sam
zarzut niekonstytucyjnosci skarzgca postawita co do § 12 ust. 6 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia | oraz § 13 ust. 6 pkt 1
i 2 rozporzgdzenia ll, w zakresie, ,w jakim ustanawiajg [one] stawke minimalng za sporzadzenie i wniesienia
skargi konstytucyjnej oraz za stawiennictwo na rozprawie — 240 zt; oraz za sporzadzenie i wniesienie skargi
konstytucyjnej oraz za sporzgdzenie opinii 0 braku podstaw do wniesienia skargi — 120 zt, przez co ograniczajg
skarzgcemu mozliwos$¢ wniesienia skargi”. Niezaleznie od tego skarzgca sformutowata zarzut niekonstytucyjnosci
art. 48 ust. 1 ustawy o TK w zw. z art. 117 § 3 k.p.c. w zakresie, ,w jakim réznicujg [one] pozycje procesowg
podmiotéw prawa ze wzgledu na posiadany status osoby prawnej albo osoby fizycznej, poprzez uzycie zwrotu
»jezeli wykaze«”, a takze zarzut niekonstytucyjnosci art. 48 ust. 1 zdanie drugie ustawy o TK w zakresie, ,w jakim
réznicuje [on] pozycje procesowg podmiotéw prawa, ze wzgledu na wykonywany zawdéd, posiadany tytut lub
stopien naukowy”. Z tego powodu — zdaniem skarzgcej — przepisy powyzsze sg niezgodne z art. 32 w zw. z art. 2
Konstytucji. Skarzgca podkreslita jednoczesnie, ze ,art. 117 § 3 k.p.c. stanowit gtbwng podstawe ostatecznego
rozstrzygniecia, natomiast pozostate przepisy stanowity podstawe catego postepowania w sprawie, gdyz wniosek
o ustanowienie petnomocnika z urzedu zostat ztozony przez [skarzacg] wtasnie z uwagi na ich tres¢”.

Skarga konstytucyjna skarzgcej zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawa. Skarzaca wystgpita
z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Sad Rejo-
nowy w Tychach — IX Wydziat Cywilny oddalit wniosek (postanowienie z 23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
IX Co 1696/12). Z kolei Sad Okregowy w Katowicach — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy oddalit zazalenie,
ktore skarzgca ztozyta na powyzsze orzeczenie (postanowienie z 18 stycznia 2013 r., sygn. akt Il Cz 1224/12).
W zwigzku z tym skarzgca wystgpita z drugim wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu. Wniosek
ten ponownie zostat oddalony przez Sad Rejonowy w Tychach — IX Wydziat Cywilny (postanowienie z 9 maja
2013 r., sygn. akt IX Co 205/13), podobnie jak zazalenie na to orzeczenie, ktére zostato znéw oddalone przez
Sad Okregowy w Katowicach — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy (postanowienie z 4 wrzes$nia 2013 r., sygn. akt
Il Cz 797/13). Skarzaca ztozyta kolejny, trzeci juz, wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu do sporzadze-
nia skargi konstytucyjnej, tym razem w zwigzku z wyzej wskazanym postanowieniem sgdu z 4 wrzesnia 2013 r.
Sad Rejonowy w Tychach — IX Wydziat Cywilny, postanowieniem z 6 maja 2014 r. (sygn. akt IX Co 2773/13),
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ustanowit dla skarzgcej petnomocnika z urzedu, wyznaczonego nastepnie decyzjg Dziekana Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Katowicach.

Skarzgca uzasadnita zarzuty wobec zaskarzonych przepiséw nastepujgco. Niezgodnosci z konstytucyjnym
prawem do sgdu i prawem do skorzystania ze skargi konstytucyjnej skarzaca upatruje w ustanowieniu przymusu
adwokacko-radcowskiego w postepowaniu przed Trybunatem. Jej zdaniem odestanie zawarte w art. 79 ust. 1
Konstytucji, a dotyczgce okreslenia ,zasad”, nie moze by¢ ,sprzeczne z materig juz uregulowang w sposob jed-
noznaczny w przepisach ustawy zasadniczej (...). Zasada powszechnos$ci mozliwosci wniesienia skargi wynika
wprost z przepisu zawierajgcego delegacje, zatem jej ograniczenie nalezy traktowac jako przekroczenie granic
delegacji ustawowej przez ustawodawce”. W dalszej czesci uzasadnienia skarzgca odniosta sie do unormowan
rozporzadzenia | oraz rozporzgdzenia |l, okreslajgcych minimalne stawki wynagrodzenia adwokatéw i radcéw
prawnych za sporzgdzenie i wniesienie skargi konstytucyjnej. W przekonaniu skarzgcej przepisy te sg pod-
stawg ostatecznego rozstrzygniecia wydanego w jej sprawie, gdyz wtasnie ze wzgledu na ich tre$¢ nie mogta
ona uzyska¢ pomocy prawnej od fachowego petnomocnika z wyboru i byta zmuszona wnies$¢ o ustanowienie
petnomocnika z urzedu. Skarzgca zasugerowata przy tym, ze poziom obowigzujgcych stawek nie gwarantuje naj-
wyzszej starannosci w sporzadzaniu skarg. Wynagrodzenie petnomocnika jedynie w utamkowej czesci pokrywa
koszty pracy nad skarga, jej wniesienia oraz stawienia sig na rozprawie. Ponadto skarzgca uznata za niezgodne
z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji odmienne traktowanie pozycji procesowej podmiotéw prawa w zaleznosci
od posiadanego przez nie statusu osoby fizycznej lub prawnej. Uzasadnienie tego zarzutu skarzgca ponownie
oparta na przedstawieniu okolicznosci bezskutecznego poszukiwania petnomocnika z wyboru, ktéry sporzadzitby
skarge konstytucyjng, co zmusito jg do zwrdcenia sie do sgdu powszechnego o ustanowienie petnomocnika
z urzedu. Zdaniem skarzgcej odmowa ustanowienia takiego petnomocnika przez sad, oparta na zaskarzonym
art. 117 § 3 k.p.c., $wiadczy o dyskryminowaniu przez ustawodawce catej kategorii oséb prawnych wobec oséb
fizycznych. Ponadto skarzgca postawita w skardze zarzut, jakoby art. 48 ust. 1 ustawy o TK uprzywilejowywat
osoby fizyczne wykonujgce zawdd sedziego czy notariusza oraz osoby majgce tytut naukowy profesora lub
doktora habilitowanego nauk prawnych, co prowadzi do naruszenia zasady réwnosci.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji jedynym dopuszczalnym przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢
przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej
orzekt ostatecznie o konstytucyjnych wolnosciach, prawach lub obowigzkach skarzgcego. Ze wzgledu na tak
okreslony przedmiot skargi skarzgcy powinien sformutowaé zarzut niezgodnosci z unormowaniami Konstytucji
statuujgcymi przystugujgce mu prawa podmiotowe, wskazujgc sposéb naruszenia tych praw przez zaskarzony
przepis (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Wskazanie sposobu naruszenia nie moze przy tym ogranicza¢ sie
jedynie do numerycznego przywotania przepisow Konstytucji, z ktérych skarzgcy wywodzi swoje prawa podmio-
towe, ale musi polega¢ na podaniu szczegdtowych argumentéw uprawdopodabniajgcych zarzut merytorycznej
niezgodnos$ci przepisow bedgcych przedmiotem skargi z unormowaniami Konstytucji statuujgcymi konkretne
wolno$ci i prawa skarzgcego.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w analizowanej sprawie wyzej wskazane przestanki dopuszczalnosci
skargi konstytucyjnej nie zostaty spetnione.

Watpliwo$ci Trybunatu nie budzi to, ze w sprawie, w zwigzku z ktérg skarzgca wniosta skarge konstytucyjng,
zarzuty niekonstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw zostaty potgczone z orzeczeniem sgdu odmawiajgcym
skarzgcej przyznania petnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi. Zasadniczg kwestig jest zatem ustalenie,
czy zakwestionowane w skardze przepisy mozna uznaé¢ za podstawe prawng tego orzeczenia. Tylko wéwczas
bowiem dopuszczalna jest ich merytoryczna kontrola w postepowaniu inicjowanym wniesieniem analizowane;j
skargi.

Zdaniem Trybunatu w odniesieniu do art. 46 ust. 1 ustawy o TK, jak rowniez w odniesieniu do unormowan
zawartych w rozporzadzeniu | i rozporzadzeniu I, tego rodzaju zalezno$¢ nie wystepuje. Przyznata to w istocie
sama skarzaca, ktéra w uzasadnieniu skargi stwierdzita, ze podstawg prawng postanowiern sgdowych byt art. 117
§ 3 k.p.c., natomiast pozostate przepisy stanowity jedynie ,podstawe catego postepowania w sprawie”. Taka zalez-
nos¢ miedzy kwestionowanymi unormowaniami a orzeczeniem, ktére w sprawie skarzgcej ma spetnia¢ wymogi
wynikajgce z art. 79 ust. 1 Konstytuciji, jest jednak niewystarczajgca, by unormowania te mozna byto poddaé
merytorycznej kontroli. Zgdanie skarzgcej, by Trybunat stwierdzit niezgodno$é z Konstytucjg art. 46 ust. 1 ustawy
o TK, § 12 ust. 6 pkt 1 i 2 rozporzadzenia | oraz § 13 ust. 6 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Il, jest wiec w istocie probag
zainicjowania tzw. abstrakcyjnej kontroli tych przepiséw (a wiec bez uprzedniego ich zastosowania w sprawie),
niedopuszczalnej w ramach postgpowania inicjowanego za pomocg skargi konstytucyjne;j.
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W odniesieniu natomiast do zarzutu dotyczgcego art. 117 § 3 k.p.c. Trybunat stwierdza, ze skarzgca niepra-
widtowo wskazata konstytucyjny wzorzec kontroli tego przepisu. Skarzgca oparta podstawe skargi na zasadach
wynikajgcych z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji, nie sprecyzowata jednak, ktory element normatywny zespotu
zasad — demokracji, panstwa prawa, sprawiedliwosci spotecznej — wyrazonych w drugim z przywotfanych prze-
pisow Konstytucji, miatby by¢ uktadem odniesienia dla kontroli kwestionowanego unormowania k.p.c. W tym
zakresie skarzgca nie bierze pod uwage stanowiska, utrwalonego juz w orzecznictwie Trybunatu w sprawach
skarg konstytucyjnych. Zgodnie z nim ogélne zasady ustrojowe, w tym zasada réwnosci, nie mogg by¢ samo-
dzielng podstawg skargi konstytucyjnej, jezeli osoba skfadajgca skarge nie sprecyzuje, w zakresie jakich konkret-
nych wolnosci lub praw, majgcych podstawe w odrebnych przepisach Konstytucji, zasady te zostaty naruszone
lub ograniczone (zob. zwlaszcza postanowienia petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU
nr 1/B/2002, poz. 60 oraz 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). W odniesieniu
do zakwestionowanego przepisu k.p.c. skarzgca tego nie doprecyzowata.

Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i art. 47
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o TK — odméwit nadania skardze dalszego biegu.

165

POSTANOWIENIE
z dnia 16 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 192/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Andrzej Rzeplinski — przewodniczgcy
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Stanistaw Rymair,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacyjno-
-Spedycyjnego TYCHY Sp. z 0.0,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, sporzadzonej przez petnomocnika z urzedu, Przedsigbiorstwo Komunikacyjno-
-Spedycyjne TYCHY Sp. z o0.0. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK),
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej:
k.p.c.), rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optfat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 490; dalej: rozporzadzenie |) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 461; dalej: rozporzadzenie
II). Skarzaca sformutowata swoje zarzuty nastepujgco. Zarzucita, ze art. 48 ust. 1 ustawy o TK w zakresie,
,W jakim ogranicza powszechnos$¢ mozliwosci wniesienia skargi konstytucyjnej, poprzez wprowadzenie przymusu
adwokacko-radcowskiego”, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 i art. 79 ust. 1 Konstytucji. Taki sam
zarzut niekonstytucyjno$ci skarzgca postawita § 12 ust. 6 pkt 1 i 2 rozporzadzenia | oraz § 13 ust. 6 pkt 1 2
rozporzadzenia Il w zakresie, ,w jakim [przepisy te] ustanawiajg stawke minimalng za sporzadzenie i wniesienia
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skargi konstytucyjnej oraz za stawiennictwo na rozprawie — 240 zl; oraz za sporzgdzenie i wniesienie skargi
konstytucyjnej oraz za sporzgdzenie opinii 0 braku podstaw do wniesienia skargi — 120 zi, przez co ograniczajg
skarzgcemu mozliwo$¢ wniesienia skargi”. Niezaleznie od tego skarzaca sformutowata zarzut niekonstytucyj-
nosci art. 48 ust. 1 ustawy o TK w zw. z art. 117 § 3 k.p.c. w zakresie, ,w jakim [powyzsze przepisy] réznicujg
pozycje procesowg podmiotow prawa ze wzgledu na posiadany status osoby prawnej albo osoby fizycznej,
poprzez uzycie zwrotu »jezeli wykaze«”, a takze zarzut niekonstytucyjnosci art. 48 ust. 1 zdanie drugie ustawy
o TK w zakresie, ,w jakim [przepis ten] roznicuje pozycje procesowg podmiotéw prawa, ze wzgledu na wykony-
wany zawdod, posiadany tytut lub stopien naukowy”. Z tego powodu — zdaniem skarzacej — powyzsze przepisy
sg niezgodne z art. 32 w zw. z art. 2 Konstytucji. Skarzaca podkreslita jednoczesnie, ze ,art. 117 § 3 k.p.c. sta-
nowit gtbwng podstawe ostatecznego rozstrzygniecia, natomiast pozostate przepisy stanowity podstawe catego
postepowania w sprawie, gdyz wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu zostat ztozony przez [skarzgca]
wiaénie z uwagi na ich tres¢”.

Postanowieniem z 3 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze dalszego biegu.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdzit, Zze zaréwno zakwestionowany w skardze art. 48 ust. 1
ustawy o TK, jak i przepisy rozporzadzenia | i rozporzadzenia Il nie byly podstawg rozstrzygniecia, z ktérego
wydaniem skarzgca potgczyta zarzuty ich niekonstytucyjnosci. Takim orzeczeniem w sprawie skarzgcej byto
postanowienie sgdu odmawiajgce przyznania jej petnomocnika z urzedu do sporzgdzenia skargi konstytucyjne;.
Z kolei w odniesieniu do zarzutu dotyczacego art. 117 § 3 k.p.c. Trybunat stwierdzit, ze skarzaca nieprawidtowo
okreslita konstytucyjny wzorzec kontroli tego przepisu. Skarzgca oparta bowiem podstawe skargi wytgcznie
na tresci zasad, ktére — zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Trybunatu — nie mogg by¢ samodzielnym wzorcem
kontroli przepiséw kwestionowanych w tym trybie postepowania.

W zazaleniu na postanowienie Trybunatu skarzgca podniosta, Zze wydanie tego orzeczenia nie zostato poprze-
dzone wezwaniem jej do uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej. Wymaog takiego uzupetnienia
jest zas — zdaniem skarzacej — istotnym elementem prawa do sadu. Ponadto skarzaca podwazyta zatoze-
nie, ze postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu nie jest rozstrzygnieciem merytorycznym.
Na poparcie swojego stanowiska skarzgca przytoczyta wiele argumentéw wskazujgcych na taki wtasnie walor
tego orzeczenia. W dalszej czesci zazalenia skarzgca — zastrzegajgc, ze nie rozszerza w ten sposob przedmiotu
skargi — wskazata na art. 36 ust. 3 ustawy o TK oraz na § 16 uchwaty Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. Nr 72,
poz. 720; dalej: regulamin TK). Zarzucita, ze unormowania te sg niezgodne z art. 190 ust. 5, art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 79 ust. 1 oraz z art. 77 ust. 2 Konstytucji. Skarzgca podkreslita takze celowos¢ interpretacji art. 79 ust. 1
Konstytucji pozwalajgcej na objecie przedmiotem skargi nie tylko przypadkdw, w ktérych sad ,uzyt w ostatecz-
nym rozstrzygnieciu okreslonej normy prawnej, ale takze sytuacji, gdy samo istnienie okreslonej normy miato
wplyw na wynik postepowania”. Odwotawszy sie do wybranych judykatéw Trybunatu, skarzgca sformutowata
teze o prawie do wniesienia skargi konstytucyjnej takze wtedy, gdy ,strona w ogdle nie uzyskata prawomocnego
orzeczenia sgdu z uwagi na fakt, iz w okreslonej sprawie droga sgdowa nie istnieje”. Nastepnie skarzgca pod-
kreslita zasadno$¢ traktowania Trybunatu jako sgdu w rozumieniu Konstytucji, ze wszystkimi nastepstwami takiej
kwalifikacji, takze w odniesieniu do postepowania prowadzonego przed tym organem. Ws$rdd nich znajduje sie
réwniez wymaog orzekania we wiasciwym sktadzie. Zdaniem skarzacej wydanie orzeczenia w sktadzie jednooso-
bowym, gdy ,wniosek jest oczywiscie bezzasadny”, uniemozliwia dostep do zagwarantowanego przez Konstytucje
prawa do skargi konstytucyjnej, a to oznacza ztamanie zakazu wyrazonego w art. 77 ust. 2 Konstytucji. Zarzut
ten skarzgca potgczyta z zasadg wyrazong w art. 190 ust. 5 Konstytucji, zgodnie z ktérg orzeczenia Trybuna-
tu zapadajg wigkszoscig gtosow. W koncowej czesci zazalenia skarzgca odniosta sie rowniez do ustawowej
przestanki oczywistej bezzasadnosci jako przyczyny odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zaskarzone postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej jest prawidtowe,
natomiast zarzuty przedstawione w zazaleniu skarzgcej nie mogg by¢ uwzglednione.

Na wstepie trzeba podkresli¢, ze przedmiotem analizowanej skargi konstytucyjnej byty: art. 48 ust. 1 ustawy
o TK, art. 117 § 3 k.p.c. oraz unormowania rozporzgdzenia | i rozporzadzenia Il dotyczgce okreslenia stawki mini-
malnej za sporzgdzenie i wniesienie skargi konstytucyjnej. W odniesieniu do dwdéch pierwszych z wyzej wymie-
nionych przepiséw przyczyng odmowy nadania skardze dalszego biegu byto oparcie jej podstawy na zasadach,
ktore — zgodnie z ustalong linig orzeczniczg Trybunatu — nie mogg by¢ samodzielnym wzorcem kontroli w poste-
powaniu inicjowanym wniesieniem skargi. Natomiast w odniesieniu do przepiséw zaskarzonych rozporzgdzen
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Trybunat stwierdzit, ze nie byly one podstawg prawng ostatecznego orzeczenia, z ktérego wydaniem skarzaca
potgczyta zarzuty zawarte w skardze.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zarzuty postawione w zazaleniu nie dotyczg przestanek, na kto-
rych opierato si¢ zaskarzone postanowienie Trybunatu. Zamiast tego skarzaca skoncentrowata sie na podwazeniu
konstytucyjnosci unormowan, na podstawie ktérych zostato wydane to postanowienie. Tak trzeba bowiem ocenié¢
zarzut sformutowany wobec art. 36 ust. 3 ustawy o TK czy wobec § 16 regulaminu TK. Uregulowania te nie byly
przedmiotem wniesionej skargi, tym samym wiec w zazaleniu skarzgca — wbrew poczynionemu zastrzezeniu
— zmodyfikowata przedmiot zaskarzenia. Tego rodzaju zabieg nie jest dopuszczalny na etapie rozpoznawania
zazalenia na postanowienie o0 odmowie nadania skardze dalszego biegu. Podobny mankament ma argumentacja
skarzgcej dotyczgca niewtasciwego skfadu, w jakim Trybunat wydat zaskarzone postanowienie. Juz tylko na mar-
ginesie nalezy zauwazy¢, ze opiera sie ona na btednym rozumieniu zakresu zastosowania zasady wyrazonej
w art. 190 ust. 5 Konstytuciji.

Trybunat nie podziela réwniez stanowiska skarzacej dotyczgcego dopuszczalnosci ztozenia skargi konsty-
tucyjnej na przepis niebedgcy podstawg prawng ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku
z ktorg skarga zostat wniesiona. W swietle wymogoéw okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji nie ulega bowiem
watpliwosci to, ze przedmiotem skargi nie moze by¢ przepis, ktérego zwigzek ze sprawg i wydanym w jej toku
orzeczeniem ma charakter jedynie posredni. Niezbednej zaleznosci, polegajacej na wydaniu na podstawie
zaskarzonego przepisu ostatecznego orzeczenia, nie wykazuje bowiem unormowanie, ktérego — jak to ujeta
skarzgca — ,istnienie (...) miato wplyw na wynik postepowania”. Tak tez nalezato oceni¢ zwigzek miedzy orze-
czeniami sgdow powszechnych oddalajgcymi wniosek skarzgcej o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu
sporzadzenia skargi konstytucyjnej a przepisami rozporzadzenia | i rozporzgdzenia Il dotyczacymi okreslenia
stawki minimalnej za sporzadzenie i wniesienie skargi. Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze bezzasadny jest argu-
ment skarzgcej, jakoby wymog wskazania ostatecznego orzeczenia nie byt aktualny w sprawie, w ktérej ,droga
sgdowa nie istnieje”. Nalezy podkresli¢, ze takze w takiej sytuacji wnoszgcy skarge konstytucyjng zobligowany
jest do wskazania orzeczenia, ktére narusza tego rodzaju zakaz konstytucyjny.

Trybunat nie podziela réwniez zastrzezen skarzgcej dotyczacych niewezwania jej — w trybie art. 49 w zw.
z art. 36 ust. 2 i 3 ustawy o TK — do uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej. Zastrzezenia te nie
uwzgledniajg bowiem odmiennosci sytuacji, w ktérej wniesiona skarga nie zawiera argumentéw spetniajgcych
wymog przewidziany w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, od sytuacji, w ktorej argumenty takie sg przedstawio-
ne, jednak w ocenie Trybunatu okazujg sie nieadekwatne do zaskarzonego przepisu oraz wydanego na jego
podstawie ostatecznego orzeczenia. Zdaniem Trybunatu tylko bowiem w tym pierwszym przypadku aktualizuje
sie ustawowa kompetencja Trybunatu do wezwania skarzgcego do uzupetnienia braku formalnego skargi kon-
stytucyjnej, ze skutkami okreslonymi w art. 36 ust. 3 ustawy o TK.

Trybunat nie jest wiadny réwniez odnie$¢ sie do zastrzezen skarzacej dotyczgcych przestanki oczywistej
bezzasadnosci jako przyczyny odmowy nadania skardze dalszego biegu. Uwagi skarzgcej w tym zakresie majg
bowiem charakter wytgcznie abstrakcyjny, skoro — wyrazajacy te przestanke art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy
o TK — nie byt podstawg prawng orzeczenia, w zwigzku z ktérym skarzgca wniosta skarge.

Z powyzszych wzgleddw nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny zasadnie odmowit nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 7 kwietnia 2015 .
Sygn. akt Ts 193/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J. i M. B. w sprawie zgodno$ci:
art. 1772w zw. z art. 176 § 1 w zw. z art. 292 i art. 352 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.) z art. 2 w zw. z art. 20 w zw. z art. 21 w zw. z art. 31
ust. 3w zw. z art. 32 i w zw. z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 18 lipca 2014 r. J. i M. B. (dalej: skar-
zacy) wystgpili o zbadanie zgodnosci art. 172 w zw. z art. 176 § 1 w zw. z art. 292 i art. 352 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, ze zm.; dalej: k.c.) z art. 2 w zw. z art. 20 w zw.
z art. 21 w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 32 i w zw. z art. 64 Konstytucji. Wymienione przepisy k.c. skarzgcy
zakwestionowali w zakresie, w jakim utrwalone orzecznictwo przyjmuje, ze wykonywanie uprawnien przez
przedsigbiorcow korzystajgcych z urzadzen przesytowych zgodnie z trescig decyzji administracyjnej wydane;j
na podstawie art. 35 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. 0 zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci
(Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64, ze zm.; dalej: u.z.t.w.n.) jest posiadaniem odpowiadajgcym tresci stuzebnosci
przesytu, prowadzgcym do jej zasiedzenia.

Skarge sformutowano na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego sprawy. Skarzacy ztozyli wniosek o:
ustanowienie na rzecz uczestnika (PGE Dystrybucja S.A.) stuzebnosci przesytu linii energetycznej wysokiego
napiecia; zasadzenie solidarnie na rzecz wnioskodawcow 150 000 zt (wraz z odsetkami od dnia ztozenia wnio-
sku) tytutem obnizenia wartosci nieruchomosci wskutek ustanowienia stuzebnosci przesytu; a takze zasgdze-
nie wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesytu w wysokosci 2500 zt miesigcznie. Postanowieniem
z 28 listopada 2013 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku — Wydziat Il Cywilny (sygn. akt [I Ns 1397/12) oddalit wniosek
skarzacych. Sad uznat, ze uczestnik wykonywat wiadztwo wtasciwe dla stuzebnosci gruntowej odpowiadajacej
tresci stuzebnosci przesytu i w wyniku zasiedzenia nabyt te stuzebnos¢. Zdaniem sadu panstwowa osoba praw-
na, ktoéra przed dniem 1 lutego 1989 r. nie mogta (takze w drodze zasiedzenia) naby¢ wtasnosci nieruchomosci
ani ograniczonych praw rzeczowych, moze do okresu posiadania wykonywanego po tym dniu doliczy¢ okres
wczesniejszego posiadania stuzebnosci przez Skarb Panstwa. Ponadto sgd podkreslit, ze korzystanie z nieru-
chomosci w zakresie wynikajagcym z decyzji wydanej na podstawie art. 35 u.z.t.w.n. co do zasady przesadza
o dobrej wierze posiadacza stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu. W rozpatrywane;j
sprawie sad przyjat jednak zlg wiare uczestnika, poniewaz zaktad energetyczny, ktéry przeprowadzit inwestycje,
przekroczyt zakres zezwolenia wynikajgcy z wydanej decyzji. Od powyzszego postanowienia skarzgcy wniesli
apelacje, ktorg postanowieniem z 21 marca 2014 r. (sygn. akt Il Ca 142/14) Sad Okregowy w Biatymstoku —
Il Wydziat Cywilny Odwotawczy oddalit. Nastepnie skarzacy ztozyli skarge kasacyjna, ktorej Sad Najwyzszy
odméwit przyjecia do rozpoznania postanowieniem z 30 stycznia 2015 r. (sygn. akt IV CSK 444/14).

Skarzacy kwestionujg utrwalong i — jak podkreslajg — prawotwdércza wyktadnie Sgdu Najwyzszego przewi-
dujacg przeksztatcenie uprawnien przedsiebiorcow przesytowych wykonywanych na podstawie decyzji admini-
stracyjnej w uprawnienia wtasciwe podmiotom, ktdre uzyskaty stuzebnos¢ w drodze czynnosci cywilnoprawne;.
W konsekwencji za niezgodne z Konstytucjg skarzgcy uznajg doliczanie do okresu potrzebnego do zasiedzenia
okresu posiadania nieruchomosci przez Skarb Panstwa na podstawie decyzji administracyjnej, a zatem okresu
wykonywania uprawnien o charakterze wtadczym. Ponadto skarzacy kwestionujg wykreowang w orzecznictwie
stuzebnos¢ gruntowg odpowiadajgcg tresci stuzebnosci przesytu. Zdaniem skarzgcych przedstawiona wyktadnia
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powoduje nadmierne uprzywilejowanie przedsigbiorstw przesytowych wzgledem wiasciciela nieruchomosci.
Prowadzi bowiem do ograniczenia prawa wiasnosci bez podstawy ustawowej (tylko na podstawie utrwalonego
orzecznictwa) i pozbawienia wtasciciela nieruchomosci stusznego wynagrodzenia (art. 2 w zw. z art. 20 w zw.
zart. 21 w zw. z art. 31 ust. 3w zw. z art. 32 i w zw. z art. 64 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslo-
ne przez prawo. Warunki te zasadniczo zostaty uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane
w art. 46-48 ustawy o TK. Skarga konstytucyjna jest wiec dopuszczalna tylko wtedy, gdy sa spetnione tgcznie
nastepujgce przestanki. Po pierwsze, zaskarzony przepis jest podstawg prawng ostatecznego orzeczenia wyda-
nego przez sad lub organ administracji publicznej w indywidualnej sprawie skarzgcego. Po drugie, skarzgcy
uprawdopodobni naruszenie swoich konstytucyjnych wolnosci lub praw wskazanych w skardze. Po trzecie,
zrodtem naruszenia jest normatywna tresé kwestionowanych przepiséw, a sposob naruszenia zostat okreslony
przez samego skarzgcego w uzasadnieniu wnoszonej skargi.

Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 79 Konstytucji — nie podejmuje kontroli konstytucyjnosci stosowa-
nia prawa. Nalezy jednak podkresli¢, ze jezeli utrwalona i konsekwentna praktyka stosowania prawa bezspornie
ustalita wyktadnie danego przepisu prawnego, ktorej nie kwestionujg przedstawiciele doktryny, to przedmiotem
kontroli konstytucyjnosci jest norma prawna dekodowana z danego przepisu zgodnie z ustalong praktyka (zob.
np. wyrok TK z 2 czerwca 2009 r., SK 31/08, OTK ZU nr 6/A/2009, poz. 83).

Skarzacy kwestionujg zatem utrwalong — jak twierdzg — praktyke stosowania zaskarzonych przepiséw, zgod-
nie z ktérg wykonywanie uprawnien przez przedsigbiorcow korzystajgcych z urzadzen przesytowych zgodnie
z trescig decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 35 ust. 1i 2 u.z.t.w.n.) jest uznawane za posiadanie
stuzebnosci odpowiadajacej tresci stuzebnoéci przesytu, mogace prowadzi¢ do zasiedzenia tej stuzebnosci.
W zwigzku z tak okreslonym przedmiotem skargi Trybunat stwierdza, ze — wbrew twierdzeniom skarzgcych —
w rozpatrywanej sprawie nie ma jednolitej praktyki stosowania prawa, ktéra nadataby przepisom kwestionowang
przez skarzgcych tresé, co umozliwiatoby Trybunatowi dokonanie oceny ich konstytucyjnosci. Jak stwierdzit
Trybunat w postanowieniu z 17 lipca 2014 r. (P 28/13, OTK ZU nr 7/A/2014, poz. 84), ,orzecznictwo SN nie tylko
wykreowato stuzebno$¢ gruntowag odpowiadajgcy tresci stuzebnosci przesytu (wprowadzonej do k.c. 3 sierpnia
2008 r.), ale dopuscito takze mozliwos¢ zasiedzenia przez przedsiebiorstwo przesytlowe powyzszej stuzebnosci
gruntowej przed wejsciem w zycie art. 305'-305* k.c. Dotychczas jednolitg w tym zakresie linie orzeczniczg Sadu
Najwyzszego przerwata dopiero uchwata 7 sedziow SN z 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt lll CZP 87/13, w sentencji
ktorej stwierdzono, ze: »Wykonywanie uprawnien w zakresie wynikajgcym z decyzji wydanej na podstawie art. 35
ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r.
Nr 10, poz. 64, ze zm.), stanowigcej tytut prawny do ich wykonywania, nie prowadzi do nabycia przez zasie-
dzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu«”. W ocenie Trybunatu przywotana
uchwata Sadu Najwyzszego $wiadczy o tym, ze w zakresie kwalifikowania przez sady wykonywania uprawnien
wynikajgcych z decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1i 2 ustawy u.z.t.w.n. nie mozna kwestionowanej przez
skarzacych wyktadni uzna¢ za jednolita, stalg i powszechng, a to uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie skargi.

Niezaleznie jednak od powyzszego Trybunat zwraca uwage réwniez na to, ze zarzut naruszenia prawa wia-
shosci nie jest aktualny w rozpatrywanej sprawie. W ostatecznym orzeczeniu, z ktérego wydaniem skarzacy wigzg
naruszenie swoich wolnosci i praw konstytucyjnych, doszto do oddalenia wniosku skarzgcych o ustanowienie
stuzebnosci przesytu z powodu uwzglednienia zarzutu zasiedzenia. Jak podkreslit Sgd Okregowy w Biatymsto-
ku, rozpatrywana sprawa nie dotyczyta stwierdzenia nabycia stuzebnosci przez zasiedzenie. Taki wniosek, jesli
zostanie ztozony, bedzie podlegat osobnemu rozpoznaniu i moze zostaé oddalony. W sprawie, w zwigzku z ktérg
skarzgcy wniesli skarge konstytucyjng, nie doszto zatem do ingerencji w ich prawo wiasnosci.

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak w sentenc;ji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 26 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 196/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej B.S. w sprawie zgodnosci:
art. 11i ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, ze zm.) w zw. z art. 35 oraz
art. 32 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414, ze zm.) i w zw.
z art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30,
poz. 168, ze zm.) z art. 21, art. 78 oraz art. 176 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 lipca 2014 r. B.S. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ art. 11i ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, ze zm.; dalej: specustawa drogowa) w zw. z art. 35 oraz art. 32 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414, ze zm.; dalej: prawo budowlane) i w zw.
z art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168,
ze zm.; dalej: k.p.a.) w zakresie, w jakim ,przepisy te uniemozliwiajg obywatelom kontrole zasadnosci przebiegu
inwestycji, a co za tym idzie, kontrole zakresu wywtaszczenia nieruchomosci w toku jakiegokolwiek postepowa-
nia administracyjnego i nie nadajg kompetencji organowi orzekajgcemu o lokalizacji drogi w trybie specustawy
drogowej do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji’, z art. 21, art. 78 oraz art. 176 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym sprawy. 10 wrzes$nia
2010 r. Wéjt Gminy Gdow wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji
drogowej — obwodnicy Gdowa (znak: RLO.VI.7624/1-27/08/09/10). Zaden z podmiotéw uprawnionych, w tym
skarzgca, nie wnidst od niej odwotania, wiec decyzja ta stala sie ostateczna.

Wojewoda Matopolski, decyzjg z 15 czerwca 2012 r. (nr 8/12), udzielit zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej pod nazwg ,Budowa obwodnicy Gdowa — Etap |, Zadanie | — w ramach nowego przebiegu drogi woje-
wodzkiej nr 967, w miejscowosciach Gdow i Bilczyce”. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(dalej: Minister Transportu), decyzjg z 17 maja 2013 r. (znak: BOII-3ks-772-68-797/12/13), po rozpatrzeniu
kilku odwotan, w tym odwotania skarzacej, utrzymat co do zasady w mocy decyzje Wojewody Matopolskiego
z 15 czerwca 2012 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wyrokiem z 25 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt VIl SA/Wa
1587/13), oddalit skarge, ktéra skarzgca ztozyta na decyzje Ministra Transportu, a Naczelny Sad Administracyj-
ny, w wyroku z 28 lutego 2014 r. (sygn. akt Il OSK 93/14), oddalit skarge kasacyjng od wyroku sgdu pierwszej
instanc;ji.

Na wszystkich etapach postgepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;j
skarzgca sprzeciwiata sie temu, by planowana obwodnica przebiegata przez jej dziatke.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:
Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ przestanki
jej dopuszczalno$ci. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty

naruszone, ma prawo wnie$¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach,

-514 -



OTK ZU nr 2/B/2015 Ts 196/14 poz. 167

prawach lub obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. W art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 .
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) sprecyzowano, ze skarga
moze byé wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od dnia
doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.
Wymaog wyczerpania drogi prawnej gwarantuje, ze skarzgcy doprowadzi do wydania w swojej indywidualnej
sprawie orzeczenia cechujgcego sie przymiotem ostatecznosci, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji.
Takie uksztattowanie wymogu skargi konstytucyjnej odzwierciedla, podkreslany juz wielokrotnie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, jej subsydiarny charakter jako srodka niemajgcego stuzy¢ zastepowaniu dostepnych
w danej sprawie procedur i instytucji ochrony praw.

Zdaniem Trybunatu podstawowe znaczenie dla rozpoznawanej skargi konstytucyjnej ma to, ze skarzgca
zrezygnowata z dochodzenia swoich praw w postepowaniu dotyczgcym wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji polegajgcej na budowie obwodnicy Gdowa. Organy administracyjne oraz sgdy
rozstrzygajace w sprawie zezwolenia na realizacje tej inwestycji drogowej wielokrotnie podkreslaty, ze zarzuty
skarzgcej dotyczace przebiegu obwodnicy mogty zostac rozpatrzone na wczesniejszym etapie procedury zwig-
zanej z jej budowa, tj. w ramach postepowania srodowiskowego. Zgodnie bowiem z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm.; dalej: ustawa
o srodowisku) w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po dokonaniu oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko, wiasciwy organ okresla m.in. rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia. Tym-
czasem skarzgca nie skorzystata z prawa do odwotania sie¢ do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (dale;:
SKO) od decyzji Wéjta Gminy Gdow z 10 wrzesnia 2010 r. o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na reali-
zacje inwestycji drogowej — obwodnicy Gdowa. Poniewaz odwofania nie wniosta zadna z uprawnionych do tego
o0so6b, wiec decyzja ta stata sie ostateczna, a w konsekwencji — wigzgca dla organéw orzekajgcych w sprawie
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. Zgodnie bowiem z art. 86 ustawy o srodowisku decyzja o srodowi-
skowych uwarunkowaniach wigze organ wydajgcy decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 (pkt 10 — o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej). Przepis ten ma bezposrednie przetozenie na kwestionowany przez skarzaca
zakres postepowania w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. W mys| podwazanego w skardze
art. 11i ust. 1 specustawy drogowej w sprawach dotyczgcych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, nie-
uregulowanych w niniejszej ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy prawa budowlanego, z wyjagtkiem art. 28
ust. 2. Artykut 35 ust. 4 prawa budowlanego przewiduje, ze ,W razie spetnienia wymagan okreslonych w ust. 1
oraz w art. 32 ust. 4 tej ustawy, wtasciwy organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe”.
Z kolei art. 35 ust. 1 prawa budowlanego stanowi, ze ,Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego witasciwy organ sprawdza:

1) zgodnosc¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze
wymaganiami ochrony srodowiska, w szczegolnosci okreslonymi w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczehnstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko;

2) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi;

3) kompletnosé projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen
oraz informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, zaswiad-
czenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, oraz dokumentéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 6;

4) wykonanie — w przypadku obowigzku sprawdzenia projektu, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2, takze spraw-
dzenie projektu — przez osobe posiadajgcg wymagane uprawnienia budowlane i legitymujgcg sie aktualnym
na dzien opracowania projektu — lub jego sprawdzenia — zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7.

Artykut 32 ust. 4 prawa budowlanego przewiduje warunki formalne wydania pozwolenia na budowe, a art. 15
k.p.a. wyraza zasade dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego.

Jak podkresla sie we wszystkich orzeczeniach wydanych w sprawie dotyczgcej zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej, analiza inwestycji pod wzgledem $srodowiskowym, ekonomicznym i technicznym zostata
dokonana w ramach postepowania dotyczgcego wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. To w tam-
tym postepowaniu analizowano trzy warianty przebiegu drogi, a wariant trzeci uznano za najbardziej racjonalny.
Trybunat podkresla, Ze sady obu instanc;ji ustality, iz wybor wariantu trzeciego w postepowaniu srodowiskowym
nastgpit po analizie aspektow technicznych, podczas ktorej brano pod uwage dtugosé i kretos¢ drogi, kolizje
z terenami zabudowanymi, liczbe obiektdéw mostowych i przejazdéw gospodarczych koniecznych do budowy,
zgodnos¢ z korytarzem drogi wytyczonym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Gminy Gdow,
a takze wptyw inwestycji na $rodowisko i zdrowie ludzi. Przeanalizowano réwniez ekonomiczne konsekwencje
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pozostatych wariantéw przebiegu inwestycji, ocenionych jako mniej korzystne niz wariant trzeci. Z uzasadnienia
wyrokéw wynika, ze wszystkie te aspekty wyboru wariantu przebiegu obwodnicy byly rozwazane w postepowaniu
Srodowiskowym. Zgodnie z uksztattowang przez ustawodawce procedurg dotyczacg budowy drdg wariant prze-
biegu drogi zostaje wybrany w postepowaniu srodowiskowym. Podmioty niezadowolone z wybranego wariantu
majg prawo do odwotania sie od decyzji sSrodowiskowej do SKO, a nastepnie — do sgdéw administracyjnych.

Trybunat przypomina, ze podmiot domagajgcy sie ochrony praw konstytucyjnych przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym nie moze samodzielnie decydowaé o tym, czy skorzysta z — przystugujgcych mu w zakresie obrony
tych praw — procedur odwotawczych. Nie moze tez przypuszczaé czy zaktadaé, ze jego argumenty nie zostang
uwzglednione przez organ odwotawczy lub sgd administracyjny. Taka postawa uniemozliwia organom admini-
stracyjnym i sgdom ustosunkowanie sie do ewentualnych naruszen praw podmiotowych. Prowadzi to w kon-
sekwencji do przerzucenia na Trybunat Konstytucyjny obowigzku korygowania ewentualnych btedéw, ktére
mozna byto naprawi¢ w procesie stosowania prawa, co w $wietle art. 79 ust. 1 Konstytucji jest niedopuszczalne.
Skarga konstytucyjna jako szczegdiny i nadzwyczajny srodek ochrony praw musi zawiera¢ zarzuty wobec prawa.
Rozpatrywanie takich zarzutéw jest mozliwe dopiero wéwczas, gdy organy oraz sgdy administracyjne uznajg,
ze naruszenie praw skarzgcego nie wynika z btedéw popetnionych przy stosowaniu prawa.

Podsumowujac, Trybunat uznaje, ze skoro w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, podczas ktérego rozstrzygany jest przebieg (lokalizacja) drogi, przystuguje prawo do odwo-
tania sie do SKO, a skarzgca z prawa tego nie skorzystata, to nieuprawnione jest kwestionowanie regulacji
z zakresu zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej z powodu braku mozliwosci kontroli przebiegu inwestycji.
Orzeczenie wskazane jako ostateczne (tj. wyrok NSA z 28 lutego 2014 r.) nie rozstrzyga wiec o prawach, ktorych
ochrony skarzgca oczekuje.

Poniewaz skarzaca nie spetnita wymogu uzyskania ostatecznego orzeczenia o swoich wolno$ciach i pra-
wach w tym aspekcie, w ktérym upatruje ich naruszenie, wiec Trybunat postanowit odméwic¢ nadania jej skardze
konstytucyjnej dalszego biegu ze wzgledu na tres¢ art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Trybunat stwierdza takze, ze skarzgca nie spetnita przewidzianego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK wymo-
gu okreslenia sposobu naruszenia swoich praw. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 28 lutego 2014 r.
podkreslit, ze Minister Transportu w postepowaniu dotyczacym zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
przekazat inwestorowi kopie odwotan od decyzji z 15 czerwca 2012 r., w tym kopie odwotania skarzgcej, aby ten
ustosunkowat sie do uwag i zastrzezen co do przebiegu trasy, a w szczegdlnosci wypowiedziat sie na temat tego,
czy mozliwa jest zmiana przebiegu obwodnicy pozwalajgca oming¢ dziatki odwotujgcych sie. Jak zauwazyt sad,
inwestor — w obszernej argumentacji dotyczgcej m.in. zwigkszenia kosztéw inwestycji; ograniczen korzystania
z innych nieruchomosci, zwigzanych z koniecznoscig przebudowy gazociggu wysokiego cisnienia; znacznego
wydtuzenia trasy obwodnicy; a takze konieczno$ci wykonania dodatkowych zabezpieczen antyhatasowych —
odnidst sie do zarzutéw skarzacej. Wykazat, ze wybrany wariant trzeci byt optymalny pod kazdym wzgledem:
ekonomicznym, srodowiskowym (wptyw na srodowisko i zdrowie ludzi) i technicznym (dtugos¢ i kretos¢ drogi),
kolizja z terenami zabudowanymi, liczba obiektéw mostowych i przejazdéw gospodarczych koniecznych do budo-
wy). Argumentacje inwestora w tym zakresie organy uznaty za uzasadniong. Powyzsze, zdaniem Trybunatu,
prowadzi do wniosku, ze zarzuty skarzgcej dotyczace zmiany lokalizacji inwestycji zostaly poddane wnikliwej
ocenie i uznane za niezasadne. Skarzgca nie wykazata wiec, w ocenie Trybunatu, ze to w normatywnej tresci
kwestionowanych przepiséw tkwi przyczyna naruszenia jej praw.

Ponadto Trybunat stwierdza, Zze rozpatrywana skarga zawiera uchybienia dotyczgce wzorcéw kontroli.

Zdaniem Trybunatu, skarzgca btednie uczynita art. 78 Konstytucji (prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji) oraz art. 176 Konstytucji (prawo do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego)
wzorcami kontroli, gdyz pozostajg one bez zwigzku z istotg jej skargi. Skarzgca zakwestionowata bowiem wynika-
jacy z art. 11i ust. 1 specustawy drogowej w zw. z art. 35 oraz art. 32 prawa budowlanego zakres postepowania
w sprawach o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, w ktérym nie ma mozliwosci zmiany przebiegu
takiej inwestycji. Skarzaca nie zarzucita wiec, ze jej prawo do zaskarzenia decyzji wydanej w pierwszej instanc;ji
czy prawo do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego zostaty ograniczone. Trybunat podkreéla, ze zakres
kompetencji organéw odwotawczych oraz sgdéw administracyjnych jest wyznaczony przez ramy postepowania
w pierwszej instancji i w sprawach dotyczgcych zezwolen nie zostat on w zaden sposob ograniczony. Stad,
zdaniem Trybunatu, skarzaca btednie wskazata jako wzorce kontroli art. 78 i art. 176 Konstytucji, co narusza
wymaog okreslony w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Jej prawo do odwotania oraz prawo do zaskarzenia decyzji
administracyjnej do sgdéw co najmniej dwdch instancji nie zostato w zaden sposdb ograniczone.

Skarzgca przywotata jako wzorzec kontroli takze art. 21 Konstytucji. Nie sprecyzowata jednak, z ktérym
ustepem tego przepisu sg — w jej przekonaniu — niezgodne art. 11i ust. 1 specustawy drogowej w zw. z art. 35
oraz art. 32 prawa budowlanego i w zw. z art. 15 k.p.a. W skardze (s. 3) wskazala, ze przepisy te wprowadzajg
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nieproporcjonalne ograniczenie prawa wtasnos$ci, co narusza — jej zdaniem — art. 21 Konstytucji. Ponadto — jak
stwierdza skarzgca — naruszenie prawa witasnosci wynika z braku mozliwosci kontroli celu publicznego oraz
proporcjonalnosci przyjetych rozwigzan projektowych (s. 9-10 skargi).

Odnoszac sie do tak sformutowanego zarzutu, Trybunat stwierdza, ze art. 21 Konstytucji przewiduje ustrojowag
zasade ochrony prawa wiasnosci i prawa dziedziczenia w ustepie pierwszym. Jak wynika z dotychczasowego
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, status cztowieka i obywatela jest wyznaczany przede wszystkim przez
postanowienia rozdziatu Il Konstytucji, a wiec przez wolnosci i prawa, ktérych podstawg (,zrédtem”) jest przyro-
dzona i niezbywalna godnosé cztowieka (art. 30 Konstytucji). Wtasnie te uregulowania okreslajg sfere wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, a wiec to one sg podstawg do formutowania konstytucyjnych wolnosci i praw, kto-
rych naruszenie uprawnia do ztozenia skargi konstytucyjnej. Zasady ustrojowe mogg oddziatywac na ten status,
a zwlaszcza — poszerzac¢ sfere wolnosci jednostki, wptywaé na zakres okreslonych praw lub dopuszczalnosé
ograniczen. Poniewaz jednak podstawg ich obowigzywania jest przyjete przez ustrojodawce zatozenie, ze majg
one w szczegdlnym stopniu przyczyniac sie do realizacji ,dobra wspdlnego wszystkich obywateli” (art. 1 Konsty-
tucji), wiec nie moga mie¢ pierwszenstwa przed postanowieniami rozdziatu Il Konstytucji. Ich znaczenie w sferze
wolnosci i praw jednostki jest jedynie uzupetniajgce. Oznacza to, ze rozdziat | ustawy zasadniczej ma w sferze
wolnosci i praw jednostki znaczenie subsydiarne, jest uzupetnieniem regulacji umieszczonych w rozdziale Il (zob.
wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 33).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego bardziej skonkretyzowane normy dotyczgce wolnosci lub praw mogag
by¢ wywodzone z ogdlnych norm rozdziatu | Konstytucji wtedy, gdy zostanie ustalone, ze regulacja tych praw
nie wynika z jej rozdziatu Il lub ze w pewnych wyjatkowych sytuacjach to normy rozdziatu | precyzyjniej regulujg
okreslong problematyke zycia spotecznego. Jednakze to w art. 30-86 Konstytucji zostaly zgrupowane zaréw-
no przepisy okre$lajgce zasady ogdlne, jak i przepisy dotyczgce poszczegdlnych wolnosci, praw, srodkéw
ich ochrony oraz obowigzkéw. Swiadczy to o woli ustrojodawcy, by kompleksowo uregulowaé konstytucyjny
status jednostki (zob. postanowienie TK z 7 lipca 2004 r., SK 69/03, OTK ZU nr 7/A/2004, poz. 75). Wzigwszy
pod uwage tresc art. 64 Konstytucji nalezato uzna¢, ze wzorzec kontroli okreslony w art. 21 ust. 1 Konstytucji
ma charakter niesamoistny.

Wprawdzie w uzasadnieniu skargi (s. 11-12) skarzgca przywotata jako wzorzec takze art. 64 Konstytuciji,
z ktérego wywiodta ochronge wtasnosci i innych praw majgtkowych, ale jej rozwazania w tym kontekscie miaty
charakter ogolny, nieodnoszacy sie do przedmiotu skargi. Ponadto w koncowej czesci tego fragmentu skargi
skarzaca stwierdzita, ze ,przepisy okreslajgce ograniczenia prawa wlasnosci (...) powinny we wiasciwy sposéb
rébwnowazy¢ interes wiascicieli i interes publiczny”. Artykut 64 ust. 1-3 Konstytucji gwarantuje ochrone prawa
wiasnosci opartg na zasadach réwnosci z poszanowaniem granic dopuszczalnej ingerencji w tre$¢ tego prawa.
Tym samym, w ocenie Trybunatu, przepis ten nie jest adekwatny do oceny konstytucyjnej dopuszczalnosci
instytucji wywtaszczenia, ktérej immanentnym elementem jest naruszenie istoty prawa wtasnosci.

Ponadto w skardze (s. 5) skarzgca o$wiadczyta, ze kwestionowane przepisy sg niezgodne z art. 21 ust. 2
Konstytucji, gdyz organy orzekajgce w sprawie pozbawione sg ,kontroli przedstawionego przez inwestora zakresu
wywltaszczenia”. Skarzgca stwierdzita tez, ze kwestionowana procedura pozbawia jg prawa wtasnosci, co jest
naruszeniem art. 21 ust. 2 Konstytucji (s. 7 skargi). W ocenie Trybunatu tak sformutowany zarzut zawiera btad
logiczny. Wywtaszczenie ze swej istoty jest instytucja, ktéra stuzy odjeciu prawa wiasnosci. Wzorzec kontroli
w postaci art. 21 ust. 2 Konstytucji nie moze wiec stuzy¢ ocenie przyjetych rozwigzan ustawowych w kontek-
Scie ich proporcjonalnosci. Z art. 21 ust. 2 Konstytucji wynika mozliwos¢ wywtaszczania na cele publiczne
i za stusznym odszkodowaniem. W postepowaniu w sprawie skarzgcej Naczelny Sgd Administracyjny wykazat,
ze rozwigzania przyjete w specustawie drogowej stuzg realizacji celu publicznego, a kwestia odszkodowania nie
byta przedmiotem tego postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zw.
z art. 46 ust. 1iw zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 29 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 196/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Leon Kieres — przewodniczacy
Wojciech Hermelinski — sprawozdawca
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej B.S.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 lipca 2014 r. B.S. (dalej: skarzaca) zakwestionowata zgodnos$¢ art. 11i ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, ze zm.; dalej: specustawa drogowa) w zw. z art. 35 oraz art. 32 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414, ze zm.; dalej: prawo budowlane) i w zw.
z art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168,
ze zm.; dalej: k.p.a.) w zakresie, w jakim ,przepisy te uniemozliwiajg obywatelom kontrole zasadnos$ci przebiegu
inwestycji, a co za tym idzie, kontrole zakresu wywtaszczenia nieruchomosci w toku jakiegokolwiek postepowa-
nia administracyjnego i nie nadajg kompetencji organowi orzekajgcemu o lokalizacji drogi w trybie specustawy
drogowej do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji”, z art. 21, art. 78 oraz art. 176 Konstytucji.

Postanowieniem z 26 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 49 w zw. z art. 46 ust. 1 i w zw. z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Trybunat uznat, Zze skarzgca: nie spetnita wymogu uzyskania ostatecznego orzeczenia o prawach w tym
aspekcie, w ktérym upatruje ich naruszenie; nie spetnita wymogu okreslenia sposobu naruszenia swoich praw;
a ponadto przywofata niewtasciwe wzorce kontroli, tj. wzorzec niesamoistny (art. 21 Konstytucji) oraz wzorce
niemajgce zwigzku z istotg skargi (art. 78 i art. 176 Konstytucji).

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzgca stwierdzita, ze wskazata wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z 28 lutego 2014 r. (sygn. akt || OSK 93/14) jako ostateczne orzeczenie, poniewaz to ten wyrok
rozstrzygat ostatecznie o jej prawach majgtkowych. Skarzgca powtérzyta argumentacje zawartg w skardze,
a dotyczaca tego, ze wedtug niej kwestionowane przepisy nie pozwalajg na to, by poddata kontroli w toku dwuin-
stancyjnego postepowania administracyjnego zasadnos$¢é rozwigzania projektowego przyjetego przez inwestora,
co narusza art. 78 Konstytucji i pozbawia jg prawa wtasnosci z naruszeniem art. 21 ust. 2 Konstytucji. Skarzaca
podkreslita, ze do naruszenia art. 21 ust. 2 Konstytucji prowadzi ,ksztatt procedury, ktérej przeprowadzenie
skutkuje pozbawieniem prawa wtasnosci”. Skarzgca przytoczyta w tym zakresie obszerne fragmenty skargi.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w skfadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw.
z art. 36 ust. 6-7 i w zw. z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy w wydanym
postanowieniu prawidtowo ustalit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.
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Przede wszystkim Trybunat nie zgadza sie z zarzutem, ze w postanowieniu z 26 listopada 2014 r. nie wskazat
wprost podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Z tre$ci uzasadnienia kwestionowanego
postanowienia wyraznie wynika, ze przyczyny odmowy nadania skardze dalszego biegu byty nastepujgce: nie-
spetnienie wymogu uzyskania ostatecznego orzeczenia o prawach w tym aspekcie, w ktérym skarzgca upatruje
ich naruszenie; niespetnienie wymogu okreslenia sposobu naruszenia praw; a takze przywotanie niewtasciwych
wzorcow kontroli, tj. wzorca niesamoistnego (art. 21 Konstytucji) oraz wzorcéw niemajgcych zwigzku z istotg
skargi (art. 78 i art. 176 Konstytucji).

Pierwszg i zarazem podstawowg przyczyng odmowy nadania skardze dalszego biegu byto to, ze skarza-
ca nie spetnita wymogu uzyskania ostatecznego orzeczenia o prawach w tym aspekcie, w ktérym upatruje
ich naruszenie. Trybunat podtrzymuje ocene, ktérg w tym zakresie wyrazit w zaskarzonym postanowieniu.
Skarzgca kwestionuje konstytucyjnosé art. 11i ust. 1 specustawy drogowej w zw. z art. 35 oraz art. 32 prawa
budowlanego i w zw. z art. 15 k.p.a. z tego powodu, ze ,uniemozliwiajg one obywatelom kontrole zasadnosci
przebiegu inwestycji, a co za tym idzie, kontrole zakresu wywtaszczenia nieruchomosci w toku jakiegokolwiek
postepowania administracyjnego i nie nadajg kompetencji organowi orzekajgcemu o lokalizacji drogi w trybie
specustawy drogowej do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji”. Trybunat ponownie wskazuje, ze skoro
w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérym rozstrzygany jest
przebieg (lokalizacja) drogi, przystuguje prawo do odwofania sie¢ do Samorzgdowego Kolegium Odwotawcze-
go (dalej: SKO), a skarzgca z prawa tego nie skorzystata, to nieuprawnione jest kwestionowanie regulac;ji
z zakresu zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej z powodu braku mozliwosci kontroli przebiegu inwestycji.
Orzeczenie wskazane jako ostateczne (tj. wyrok NSA z 28 lutego 2014 r.) nie rozstrzyga o prawach, ktérych
ochrony skarzgca oczekuje. Skarzaca twierdzi, ze jej argumenty nie zostatyby w postepowaniu $rodowiskowym
uwzglednione. Jednak we wszystkich orzeczeniach wydanych w sprawie dotyczgcej zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej organy i sgdy podkreslaty, ze analiza inwestycji pod wzgledem srodowiskowym, ekonomicz-
nym i technicznym zostata dokonana w ramach postepowania dotyczgcego wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. To w tamtym postepowaniu analizowano trzy warianty przebiegu drogi, a trzeci z nich uzna-
no za najbardziej racjonalny. Zgodnie z uksztattowang przez ustawodawce procedurg dotyczgacg budowy drég
wariant przebiegu drogi zostaje wybrany w postepowaniu srodowiskowym. Podmioty niezadowolone z wyboru
majg prawo odwotac sie od decyzji Srodowiskowej do SKO, a nastepnie — do sgdéw administracyjnych. Oceny
Trybunatu nie moze zmieni¢ przedstawiony w zazaleniu argument, ze ,definitywne rozstrzygniecie o prawach
majatkowych obywateli” nastepuje w postepowaniu w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;.
W skardze konstytucyjnej skarzaca kwestionuje brak mozliwosci kontroli zasadnosci przebiegu inwestycji drogo-
wej. Skoro o miejscu realizacji inwestycji wtasciwy organ decydowat w postepowaniu srodowiskowym, to wtasnie
w tym postepowaniu skarzagca mogta dochodzi¢ swoich praw do weryfikacji przebiegu inwestycji, a nastepnie
— w zwigzku z ostatecznym orzeczeniem o jej prawach — ztozyé skarge konstytucyjng. Trybunat prawidtowo
wiec uznat, ze skarzgca nie spetnita wymogu uzyskania ostatecznego orzeczenia o prawach w tym aspekcie,
w ktérym upatruje ich naruszenie.

Trybunat podziela zawartg w zaskarzonym postanowieniu ocene, zgodnie z ktérg skarzgca nie wykazata
sposobu naruszenia swoich praw przez kwestionowane przepisy. Skarzgca nie nawigzata do argumentac;ji Try-
bunatu dotyczacej tej przestanki odmowy, ograniczyta sie jedynie do przytoczenia fragmentéw skargi. Skarzgca
pomineta, ze inwestor odnidst sie do jej zarzutdéw zwigzanych z lokalizacjg inwestycji, a organy administracyjne
i sady uznaly je za niezasadne. Skarzgca nie wykazata wiec, w ocenie Trybunatu, ze z powodu normatywnej
tresci kwestionowanych przepiséw doszto do naruszenia jej praw.

Skarzaca nie podwazyta tez skutecznie podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
w zakresie wzorcow kontroli.

Trybunat uznat, ze skarzaca btednie uczynita art. 78 Konstytucji (prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji) oraz art. 176 Konstytucji (prawo do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego)
wzorcami kontroli, gdyz nie majg one zwigzku z istotg jej skargi. Skarzgca zakwestionowata bowiem wynikajgcy
z art. 11i ust. 1 specustawy drogowej w zw. z art. 35 oraz art. 32 prawa budowlanego zakres postepowania
w sprawach o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, w ktérym nie ma mozliwosci zmiany przebiegu
takiej inwestycji. W zazaleniu skarzgca nie ustosunkowata sie do uzasadnienia postanowienia dotyczacego tej
kwestii, lecz przytoczyta obszerne fragmenty skargi. Trybunat prawidtowo uznat, ze postepowanie odwotawcze
i postepowanie sgdowoadministracyjne w sprawie zezwoleh na realizacje inwestycji drogowych nie zostaty
przez ustawodawce poddane ograniczeniom. Ich zakres wyznaczony jest przez przepisy odpowiednich proce-
dur odnoszace sie do wszystkich postgpowan administracyjnych i sgdowoadministracyjnych, a ich przedmiot
— przez granice danej sprawy. Sprawa dotyczgca zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie obejmuje zas
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mozliwosci weryfikacji przebiegu inwestycji. Dlatego tez przywotane przez skarzacg wzorce kontroli nie mogty
stuzy¢ podwazeniu konstytucyjnosci kwestionowanych przepisow.

Jesli chodzi o art. 21 Konstytucji, to w zazaleniu skarzgca odniosta sie tylko do ust. 2 tego przepisu. Nie
zakwestionowata wiec oceny Trybunatu, zgodnie z ktérg wzorzec kontroli okreslony w art. 21 ust. 1 Konstytucji
ma charakter niesamoistny.

W zazaleniu skarzgca stwierdzita, Zze nie zarzucata, iz samo pozbawienie jg wtasnosci narusza art. 21 ust. 2
Konstytucji. Skarzgca kwestionowata bowiem ,ksztatt procedury, ktérej przeprowadzenie skutkuje pozbawieniem
prawa wiasnosci” i zgodnie z ktérg nie ma mozliwosci kontroli zakresu ,celu publicznego” i proporcjonalnosci
zastosowanych rozwigzan. Wbrew temu, co twierdzi skarzaca, Trybunat zbadat i ocenit skarge pod katem tak
okreslonego zarzutu, co wynika z uzasadnienia postanowienia (s. 11), a ponadto prawidtowo stwierdzit, ze skar-
zgca na podstawie art. 21 ust. 2 Konstytucji zarzucata, iz kwestionowane przepisy ograniczajg prawo wiasnosci
z naruszeniem zasady proporcjonalnosci (s. 12 skargi). Trybunat zasadnie uznat, ze zarzut niezgodnosci kwe-
stionowanych przepiséw z art. 21 ust. 2 Konstytucji zawiera btgd logiczny. Wywtaszczenie ze swej istoty jest
instytucja, ktdéra stuzy odjeciu prawa wtasnosci. Dlatego tez wzorzec kontroli w postaci art. 21 ust. 2 Konstytucji
nie moze stuzy¢ ocenie przyjetych rozwigzan ustawowych w kontekscie ich proporcjonalnosci. Z art. 21 ust. 2
Konstytucji wynika mozliwo$¢ wywtaszczania na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. W postgpowaniu
w sprawie skarzgcej Naczelny Sgd Administracyjny wykazat, ze rozwigzania przyjete w specustawie drogowej
stuzg realizacji celu publicznego, a kwestia odszkodowania nie byta przedmiotem tego postepowania.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, nie uwzglednit zazalenia.

Zdanie odrebne
sedziego TK Wojciecha Hermelinskiego
do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 29 kwietnia 2015 r., sygn. akt Ts 196/14

Na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) zgtaszam zdanie odrebne do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z 29 kwietnia 2015 r., sygn. Ts 196/14 (dalej: kwestionowane postanowienie).

Moim zdaniem, nalezato uwzgledni¢ zazalenie skarzgcej i dopusci¢ powyzszg skarge konstytucyjng do mery-
torycznego rozpoznania.

Zdanie odrebne uzasadniam nastepujgco:

1. Uwazam, ze ocena skargi konstytucyjnej dokonana przez Trybunat Konstytucyjny w kwestionowanym
postanowieniu byta nieprawidtowa, a ponadto czesciowo wykraczata poza zakres wstepnej kontroli skargi kon-
stytucyjnej w rozumieniu art. 49 w zwigzku z art. 36 ustawy o TK.

2. Po pierwsze, nie podzielam stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ze skarzgca nie spetnita wymogu
uzyskania ostatecznego orzeczenia ,0 prawach w tym aspekcie, w ktérym upatruje ich naruszenie”.

Przedmiotem skargi konstytucyjnej sg regulacje, ktére tgcznie powodujg brak mozliwosci kwestionowania
zasadnosci przebiegu inwestycji drogowej (a wiec i wywtaszczen na ten cel) na etapie wydawania zezwole-
nia na realizacje inwestycji drogowej (dalej: postepowanie wywtaszczeniowe): art. 11i ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz. U. Nr 80, poz. 721, ze zm.; dalej: specustawa drogowa) w zwigzku z art. 35 oraz art. 32 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414, ze zm.) i art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz. 168, ze zm.; dalej: k.p.a.). Wskazany przez
skarzgcg jako ostateczny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 28 lutego 2014 r., sygn. akt
Il OSK 93/14, zostat wydany na tym wtasnie etapie postepowania inwestycyjnego, ktéry budzi jej watpliwosci.
Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie do kwestionowania przepiséw
o charakterze proceduralnym, ,wywotata” ona zastosowanie zaskarzonych przepiséw w swojej sprawie doktadnie
na takim etapie postepowania, do ktérego nastepnie zgtosita zastrzezenia. Jest tez oczywiste, ze art. 11i ust. 1
specustawy drogowej byt podstawg wskazanego w skardze ostatecznego orzeczenia. Jest rowniez bezspor-
ne, ze zawarta w tym rozstrzygnieciu interpretacja zaskarzonego przepisu potwierdzita (uprawdopodobnita)
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zasadnos$c¢ zastrzezen skarzgcej co do ograniczonego charakteru kontroli instancyjnej w ramach postgpowania
wywtaszczeniowego.

Whbrew ustaleniom Trybunatu Konstytucyjnego, nie powinno mie¢ w tym kontekscie znaczenia, czy i ewen-
tualnie z jakich powoddéw skarzgca nie skorzystata z innych mozliwosci zmiany lokalizacji drogi. Nie zgtasza
ona bowiem obiekcji do wczesniejszego etapu postepowania w sprawie inwestycji drogowych, w tym zwtaszcza
do postepowania zakonczonego wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
inwestycji drogowej (dalej odpowiednio: postepowanie srodowiskowe i decyzja srodowiskowa). Wychodzi przy
tym ze (stusznego) zatozenia, ze postepowania te petnig role stuzebng wobec gtéwnego postepowania wywitasz-
czeniowego i same w sobie nie powodujg automatycznego wywtaszczenia nieruchomosci na cele drogowe
(inwestor nie jest wszak prawnie zobowigzany do kontynuowania postepowania inwestycyjnego). Skarzgca
kwestionuje natomiast zakres przedmiotowy kontroli instancyjnej postepowania w sprawie zezwolenia na reali-
zacje inwestycji drogowej, bo to ta wiasnie decyzja stanowi bezposrednie zagrozenie dla jej prawa witasnosci.

Domaganie sie, aby skarzgca zaskarzata wszystkie wczesniejsze rozstrzygniecia (ktére oczywiscie doty-
czg jej nieruchomosci, lecz nie majg automatycznych skutkéw prawnorzeczowych, a co najwyzej zapowiadajg
wywiaszczenie w przysztosci) mogtoby prowadzi¢ do wypaczenia istoty skargi konstytucyjnej jako skutecznego
srodka ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych. W wersji skrajnej jej dopuszczalnos¢ zostataby uzalezniona
od wykorzystania wszystkich bez wyjgtku dostepnych w ramach danego stanu faktycznego ,$rodkéw obron-
nych”, nawet catkowicie bezpodstawnych i niebudzgcych zastrzezen konstytucyjnych. Zgodnie z tego typu
absurdalng logikg, w kazdym postepowaniu nalezatoby kwestionowa¢ wszystkie rozstrzygniecia prejudycjalne
albo wpadkowe (np. bezstronnos¢ organdw, formy udziatu w postepowaniu, zastosowane srodki tymczasowe
i zabezpieczajgce, wymiar naleznych opfat itd.), a dodatkowo dla bezpieczenstwa wyczerpaé takze wszystkie
mozliwosci alternatywnego zatatwienia sprawy innymi metodami niz wybrana przez skarzacego (np. warunkiem
sine qua non rozpoznania skargi dotyczgcej przepiséw szczegoélnych o charakterze odszkodowawczym bytoby
wyczerpanie ogoélnej drogi cywilnej).

Tymczasem w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazywano, ze wymaog legi-
tymowania sie przez skarzgcego ostatecznym orzeczeniem wydanym na podstawie zaskarzonych przepisow
ma przede wszystkim zapobiega¢ przedwczesnemu sktadaniu skarg konstytucyjnych. Skarga konstytucyjna
przystuguje ,dopiero wowczas, gdy skarzgcy nie ma juz jakiejkolwiek mozliwosci uruchomienia dalszego poste-
powania przed sagdem bgdz organem administracji publicznej w swojej sprawie” (postanowienie z 28 lutego
2012 r., sygn. SK 32/10, OTK ZU nr 2/A/2012, poz. 21). Innymi stowy, ,w aspekcie formalnym istnienie w spra-
wie ostatecznego orzeczenia sprowadza sie do stwierdzenia wyczerpania dostepnych proceduralnie srodkéw
zaskarzania” (postanowienia z: 16 czerwca 2009 r., sygn. SK 22/07, OTK ZU nr 6/A/2009, poz. 97 oraz 16 paz-
dziernika 2002 r., sygn. SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77), co nakazuje uwzglednienie takze efektywnosci
mozliwych srodkéw prawnych (por. wyrok z 25 maja 2009 r., sygn. SK 54/08, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 69).

Zasada ta byta stosowana takze w odniesieniu do oceny dopuszczalno$ci skarg z zakresu postepowania
w sprawie inwestycji drogowych. Trybunat Konstytucyjny przyjmowat, ze kwestionowanie zasad ochrony wita-
snosci na etapie postepowania srodowiskowego wymaga udziatu w tym postepowaniu i legitymowania sie osta-
tecznym rozstrzygnieciem, z ktérego wynika naruszenie praw i wolnosci konstytucyjnych (por. postanowienie
z 13 stycznia 2015 r., sygn. SK 17/13, OTK ZU nr 1/A/2015, poz. 5). Skoro tak, to konsekwentnie nalezy uznac,
ze podwazanie regulacji obowigzujgcych na etapie postepowania wywtaszczeniowego wymaga uzyskania osta-
tecznego rozstrzygniecia konczacego to wtasnie postepowanie (co skarzaca uczynita).

3. Po drugie, nie moge sie tez zgodzi¢ ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego co do niewykazania
przez skarzgcg sposobu naruszenia jej praw.

Uwazam, ze stosowna argumentacja w tym zakresie byla zawarta w samej skardze konstytucyjnej i mozna
ja bez trudu odtworzy¢ bez odwotywania sie do zazalenia na postanowienie o odmowie nadania biegu skardze
konstytucyjnej. Skarzgca podniosta, ze skutkiem zaskarzonych przepiséw jest brak petnej, merytorycznej, dwu-
instancyjnej kontroli zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. Twierdzi ona, ze spowodowato to utrzymanie
w mocy niezgodnej z prawem decyzji organu pierwszej instancji, a w konsekwencji doprowadzito (czy moze
doprowadzi¢ w przewidywalnej przysztosci) do pozbawienia jej prawa wtasnosci nieruchomosci z uwagi na pla-
nowang inwestycje drogowg. Skarga konstytucyjna nie ogranicza sie wiec do sformutowania zarzutu niewtasci-
wego uksztattowania procedury drogowej (braku mozliwosci kwestionowania przebiegu drogi w koncowej fazie
tego postepowania, tj. w toku postepowania wywtaszczeniowego). Wskazuje takze jej skutek w zakresie praw
podmiotowych o charakterze materialnoprawnym (prawa do ochrony wiasnosci, w tym mozliwosci jej odjecia
jedynie na zasadach przewidzianych w Konstytucji). Zagadnieniu temu poswiecona jest znaczgcy fragment
uzasadnienia skargi konstytucyjnej (cata cz. Ill).
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Trudno mi w tym kontekscie zrozumieé, czego jeszcze Trybunat Konstytucyjny oczekiwat od skarzgcej, jezeli
chodzi o wykazanie sposobu naruszenia jej praw. Uzasadnienie skargi w tym zakresie koresponduje ze wskaza-
nymi przez nig wzorcami (formutujgcymi konstytucyjne prawa podmiotowe, por. nizej) i odnosi sie bezposrednio
do stanu faktycznego, na tle ktérego zwrdcita sie ona ze skargg konstytucyjng.

4. Po trzecie, nie moge takze zaakceptowaé wynikow przeprowadzonej przez Trybunat Konstytucyjny analizy
dopuszczalnosci wzorcow kontroli.

Przede wszystkim rolg wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej nie jest badanie szczegdtowej adekwatnosci
wzorcow kontroli, a jedynie ustalenie, czy w sprawie nie zachodzi ich ,oczywista bezzasadnos¢” (jest to jedyne
kryterium merytoryczne przewidziane w ustawie o TK na tym etapie postepowania — por. art. 49 w zwigzku
z art. 36 ust. 3 ustawy o TK). Zasadniczo wiec ocena przytoczonych przez skarzaca przepiséw Konstytucji powin-
na by¢ powsciggliwa i ograniczac sie do ustalenia, czy spetniajg one warunki formalne, tj. czy ze wzgledu m.in.
na swojg tres¢ i miejsce w systematyce ustawy zasadniczej mogg by¢ zrodtem praw i wolnosci konstytucyjnych
chronionych za pomocg skargi konstytucyjnej, a takze czy ich powotanie zostato przez skarzgca uzasadnione
(bez wzgledu na trafno$¢ argumentacji).

Moim zdaniem, niniejsza skarga konstytucyjna odpowiada tym wymogom. Sam sposéb sformutowania jej
petitum (rdwnorzedne wskazanie trzech wzorcoéw konstytucyjnych) nie jest jednak w petni spojny z jej uzasadnie-
niem. Majgc na uwadze proporcje miedzy poszczegolnymi tezami i sposéb ich prezentacji, wydaje sie, Zze intencjg
skarzacej byto zakwestionowanie zgodnosci zaskarzonych przepiséw przede wszystkim z art. 78 ust. 1 w zwigzku
z art. 176 ust. 1 Konstytucji, przy czym wigkszg wage przywigzuje ona chyba do deficytow dwuinstancyjnosci
na etapie postepowania administracyjnego (a nie — sgdowoadministracyjnego). Pozostate regulacje konstytucyjne
(oprocz art. 21 ust. 2 Konstytucji na zasadzie falsa demonstratio non nocet nalezatoby wsrod nich uwzgledni¢
takze art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, obszernie oméwiony w uzasadnieniu skargi) powinny mie¢ jedynie charakter
uzupetniajgcy (zwigzkowy), stuzgc podkresleniu sfery oddziatywania zaskarzonych przepisow.

Uwazam, ze w kwestionowanym postanowieniu Trybunat Konstytucyjny dokonat zbyt waskiej wykfadni kon-
stytucyjnego pojecia ,dwuinstancyjnosci’. Zostato ono zredukowane do zasad organizacyjno-instytucjonalnych
(dwukrotne rozpoznanie sprawy przez najczesciej dwa organy powigzanie hierarchicznie). Trybunat Konstytucyj-
ny nie dostrzegt natomiast celu tej procedury, ktdérym jest rzetelna weryfikacja zgodnosci z prawem orzeczenia
wydanego w pierwszej instancji (innymi stowy: ,zapobieganie pomytkom i arbitralnosci w pierwszej instancji’
— por. np. wyroki z: 9 lutego 2010 r., sygn. SK 10/09, OTK ZU nr 2/A/2010, poz. 10, 11 maja 2004 r., sygn.
K 4/03, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 41 i 12 czerwca 2002 r., sygn. P 13/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 42 oraz
przytoczone w nich dalsze orzecznictwo). Stanowi to istote problemu konstytucyjnego w niniejszej sprawie, dla
ktérego nie znajduje lepszych wzorcéw niz art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji (i ew. art. 45 ust. 1
Konstytucji). Szczegoétowa analiza tej kwestii powinna jednak by¢ przeprowadzona na etapie merytorycznego
rozpatrywania skargi konstytucyjne;j.

Dodatkowo zastrzezenia budzi takze ostra teza, ze fgczenie przez skarzacg art. 21 ust. 2 z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji obarczone jest ,btedem logicznym”, poniewaz zasada proporcjonalnosci nie ma zastosowania w wypad-
ku odjecia wiasnosci. O ile mi wiadomo, Trybunat Konstytucyjny dostrzegat w tym pierwszym przepisie zrédto
konstytucyjnych praw podmiotowych autonomicznych wobec praw wyrazonych bezposrednio w art. 64 Konsty-
tucji, tj. prawa do stusznego odszkodowania (por. np. wyrok z 19 pazdziernika 2010 r., sygn. P 10/10, OTK ZU
nr 8/A/2010, poz. 78) oraz prawa do skutecznego ubiegania sie o zwrot nieruchomosci niewykorzystanej na cel
publiczny (por. np. wyrok z 23 wrzesnia 2014 r., sygn. SK 7/13, OTK ZU nr 8/A/2014, poz. 93). Kryteria ograni-
czenia praw i wolnosci, sformutowane w art. 31 ust. 3 Konstytucji, majg zas (w swietle brzmienia tego przepisu)
charakter uniwersalny, a wiec nie mozna ich a priori wytagczy¢ w odniesieniu do jakichkolwiek praw i wolnosci
konstytucyjnych, zwtaszcza w sprawach zainicjowanych skargami konstytucyjnymi (por. na ten temat np. wyrok
z 22 pazdziernika 2013 r., sygn. SK 14/13, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 100). Takze to zagadnienie powinno by¢
szczegotowo zbadane na etapie merytorycznego rozpatrywania skargi, z uwzglednieniem relacji miedzy art. 21
ust. 2 Konstytucji i podstawowymi w sprawie wzorcami kontroli.

5. Zdanie odrebne do postanowienia wydanego na etapie wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej powinno
zasadniczo ograniczac sie do polemiki z przyjetymi przez Trybunat Konstytucyjny podstawami odmowy nadania
jej biegu. Majgc na uwadze, ze w uzasadnieniu kwestionowanego postanowienia zawarte zostato wyrazne sta-
nowisko co do meritum sprawy, czuje sie jednak upowazniony do wyrazenia stanowiska w szerszym zakresie.
Trybunat Konstytucyjny autorytatywnie stwierdzit bowiem, ze ,Skoro o miejscu realizacji inwestycji wtasciwy organ
decydowat w postepowaniu srodowiskowy, to wtasnie w tym postepowaniu skarzgca mogta dochodzi¢ swoich
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praw do weryfikacji przebiegu inwestycji”, implicite uznajgc w ten sposob dopuszczalnos¢ (konstytucyjnosc)
zaskarzonych przepisow.

Uwazam, ze problem konstytucyjny podniesiony w skardze zastuguje na wnikliwg analize merytoryczna,
a argumentacji skarzgcej w wielu aspektach nie sposéb nie przyznac racji.

Automatyzm postepowania wywtaszczeniowego oznacza w praktyce, ze kontrola instancyjna zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej (na etapie administracyjnym i sgdowym) jest — z punktu widzenia wtascicieli
nieruchomo$ci — pozorna, poniewaz nie pozwala na skutecznie zapobiec niezgodnemu z prawem wywifaszczeniu.

Tego typu rozwigzania przyczyniajg sie oczywiscie do szybkosci postepowania. Stanowig takze konsekwencje
wyodrebnienia przez ustawodawce réznych etapéw postepowania inwestycyjnego (postepowan wstepnych, kon-
czacych sie wydaniem niezbednych opinii lub decyzji, z ktérych najwazniejsze jest postepowanie srodowiskowe,
oraz finalnego postepowania o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, w ramach ktérego tgczone
sg wyniki postepowan wstepnych i dochodzi do wywtaszczenia niezbednych nieruchomosci).

Podstawowg konstytucyjng wadg zaskarzonego rozwigzania jest jednak catkowity brak symetrii miedzy
skutkami poszczegolnych decyzji dla os6b wywtaszczanych i mozliwoscig ich weryfikacji w dwuinstancyjnym
postepowaniu. Paradoksalnie, wtasciciele nieruchomosci dysponujg bardziej skutecznymi instrumentami ochrony
prawa witasnosci na etapie, na ktérym pozbawienie ich praw jest jeszcze tylko potencjalne (tj. na etapie poste-
powania srodowiskowego), a sg ich catkowicie pozbawieni w tym postepowaniu, ktére ma bezposredni skutek
prawnorzeczowy (tj. w postepowaniu o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej).

Odmiennie niz zdaje sie to przyjmowac¢ Trybunat Konstytucyjny, ze Zadne instrumenty przystugujgce wtasci-
cielom nieruchomosci przeznaczonych pod drogi w postepowaniu srodowiskowym nie moga by¢ wystarczajaca
rekompensatg braku petnej kontroli instancyjnej podczas postepowania wywlaszczeniowego. Postepowania te
dotyczg wprawdzie tych samych nieruchomosci i fgcznie sg konieczne dla budowy drogi (por. twierdzenie o preju-
dycjalnosci decyzji Srodowiskowej w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego — dalej: WSA — w Poznaniu
z 2 marca 2011 r., sygn. akt Il SA/Po 785/10, Lex nr 993622), ale pomimo powigzan funkcjonalnych sg odreb-
nymi postepowaniami administracyjnymi, o czym $wiadczy chociazby wtasciwos¢ innych organdw (w niniejszej
sprawie: wojt gminy i wojewoda). Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia praw wtascicieli nieruchomosci.

Po pierwsze, ze wzgledu na sekwencyjnos¢ postepowania srodowiskowego i wywtaszczeniowego (1. fakt,
ze to drugie moze by¢ sfinalizowane dopiero po zakonczeniu pierwszego), jest oczywiste, ze mogg one mie¢
odmienny zakres podmiotowy. Cho¢ teoretycznie procesy inwestycyjne na podstawie specustaw powinny by¢
prowadzone w mozliwie najkrotszym czasie, w praktyce niejednokrotnie trwajg one co najmniej kilka, a nawet
kilkanascie miesiecy (na przyktad w stanie faktycznym, na tle ktérego ztozono skarge konstytucyjng, decyzja
srodowiskowa zostata wydana 10 wrzesnia 2010 r., za$ decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j
— 15 czerwca 2012 r.). W tym czasie z pewnoscig moze dochodzi¢ do zmian podmiotowych po stronie wtascicieli
nieruchomosci (np. na skutek dziedziczenia czy uméw cywilnoprawnych). Nie mozna wiec wykluczy¢ sytuacji,
ze bezczynnos¢ lub nieudolnos¢ poprzedniego wiasciciela nieruchomosci na etapie postepowania srodowisko-
wego moze doprowadzi¢ do niezgodnego z prawem wywifaszczenia jego nastepcy prawnego.

Pozbawienie osoby, ktdra stata sie wtascicielem nieruchomosci w kolejnych fazach postepowania inwestycyj-
nego, mozliwosci samodzielnej ochrony przed bezprawnym odjeciem wiasnosci jest — moim zdaniem — w sposéb
razacy niekonstytucyjne. W wypadku przeniesienia wtasnosci nieruchomosci na skutek umoéw cywilnoprawnych
duzo zalezy od — mato prawdopodobnej — lojalnosci zbywcy wzgledem nabywcy (zagrozenie wywlaszczeniem
w normalnych warunkach nie sprzyja przeciez podniesieniu atrakcyjnosci nieruchomosci). Aktualnie obowigzujg-
ce przepisy nie przewidujg zadnej wzmianki o wszczeciu postepowania srodowiskowego albo o wydaniu w tym
zakresie decyzji w typowej dokumentacji, ktérg przedstawia sie przy zawieraniu aktu notarialnego. W wypad-
ku nabycia nieruchomosci na skutek spadkobrania, sytuacja spadkobiercy jest determinowana przez stopien
uporzgdkowania spraw i dokumentéw przez spadkodawce oraz inne okolicznosci zewnetrzne (np. dobrg wole
organow, zwtaszcza na etapie przed przeprowadzeniem postepowania spadkowego, kiedy nastepstwo praw-
ne nie jest jeszcze urzedowo potwierdzone). Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych, organy nie
sg zobowigzane ani do poszukiwania nastepcow prawnych stron zmartych w toku postepowania na podstawie
specustawy drogowej, ani tez do traktowania jako stron oséb, ktére jeszcze nie wykazaty prawa do spadku (por.
np. wyrok WSA w Rzeszowie z 8 sierpnia 2012 r., sygn. akt || SA/Rz 614/12, Lex nr 1259280).

Po drugie, nie mozna takze nie dostrzec, ze postepowanie srodowiskowe i postepowanie wywtaszczeniowe
Z racji swojej odrebnosci majg inny zakres przedmiotowy i odrebne zasady proceduralne. Szczegotowe poréw-
nanie tych postepowan nalezy pozostawi¢ doktrynie, a na potrzeby niniejszego zdania odrebnego wystarczy
zwroci¢ uwage na jeden aspekt szczegdlnie istotny z punktu widzenia wtascicieli nieruchomosci.

Wiasciciele nieruchomosci, na ktérej ma by¢ prowadzona inwestycja drogowa, majg zawsze przymiot stro-
ny w postepowaniu srodowiskowym (por. np. wyrok NSA z 15 maja 2013 r.,, sygn. akt Il OSK 108/12, Lex
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nr 1328183). Nie oznacza to jednak wcale, ze w kazdym wypadku sg oni informowani w indywidualny sposéb
0 wszczeciu tego postepowania, jego przebiegu i rezultacie. Na podstawie art. 74 ust. 3 ustawy srodowiskowe;j
w zwigzku z art. 49 k.p.a., jezeli liczba stron tego postepowania przekracza 20 (a tak zazwyczaj jest w wypad-
ku inwestycji drogowych ze wzgledu na ich liniowy charakter), mozliwe jest ich zawiadamianie o ,decyzjach
i innych czynnosciach organéw administracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci sposéb publicznego ogtaszania”, a wéwczas ,zawiadomienie bgdz doreczenie uwaza
sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia publicznego ogtoszenia”. W orzecznictwie podkresla sie,
ze regulacja ta nie zwalnia organéw od obowigzku ustalenia stron postepowania, ale rownoczesnie ,nie nakta-
da na organ obowigzku informowania stron uczestniczgcych w postepowaniu o podejmowanych czynnosciach
w inny sposob niz wynikajacy z art. 49 k.p.a.” (por. wyroki WSA w todzi z 11 stycznia 2013 r., sygn. akt
Il SA/kd 916/12, Lex nr 1270515 i 18 stycznia 2013 r., sygn. akt || SA/kd 886/12, Lex nr 1270506), nawet
w wypadku stron ,aktywnie uczestniczgcych w postepowaniu” (por. wyrok WSA w Szczecinie z 8 maja 2014 r.,
sygn. akt Il SA/Sz 1525/13, Lex nr 1474261). Cho¢ wiec w aktach postepowania kazdego postepowania sro-
dowiskowego organ ma informacje o wiascicielach nieruchomosci (i zapewne ich dane adresowe z rejestréow
publicznych), moze jak najbardziej legalnie poprzestaé na publicznych ogtoszeniach i zaniecha¢ indywidualnych
doreczen — nawet gdyby wiasciciele nieruchomosci tego zgdali.

Obowigzki informacyjne organu administracji w postepowaniu wywtaszczeniowym sg juz szersze i w lep-
szym stopniu zabezpieczajg prawa witascicieli nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 11d ust. 5 i art. 11f ust. 3
specustawy drogowej, odpowiedni organ wysyta zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej oraz zawiadomienie o wydaniu tej decyzji wtascicielom lub uzyt-
kownikom wieczystym nieruchomosci na adres wskazany w katastrze nieruchomosci, a za pomoca obwieszczen
zawiadamiane moga byc¢ jedynie ,pozostate strony”. Takze ta procedura nie jest jednak kompletna. Brak w niej
— moim zdaniem — dostatecznych zabezpieczen na wypadek zmian podmiotowych w toku postepowania. Nie
uwzglednia ona tego, ze aktualizacja adresu w katastrze nieruchomosci w wypadku spraw spadkowych wymaga
m.in. przeprowadzenia postepowania spadkowego, wieczystoksiegowego i aktualizacyjnego, w zwigzku z czym
nawet przy najwyzszej dbatosci o swoje sprawy nastepca prawny dotychczasowego wiasciciela nieruchomosci
moze nie uzyskac¢ na czas indywidualnej informacji o postepowaniu wywfaszczeniowym i jego wyniku.

Jedynie dla petnosci wywodu wypada wspomnieé, ze oczywiscie pozbawienie strony prawa czynnego udziatu
w postepowaniu stanowi wzgledng przestanke wznowienia postepowania (por. art. 147 k.p.a. w zwigzku z art. 11c
specustawy drogowej), na ktérg moze powotac sie pominiety nowy wtasciciel nieruchomosci. Na gruncie specu-
stawy drogowej z réznych wzgledoéw nie gwarantuje to jednak odzyskania wtasnosci nieruchomosci i nie naprawia
wspomnianych deficytéw procedury srodowiskowej i wywtaszczeniowe;.

Nie moge ponadto nie skomentowac¢ podkreslenia przez Trybunat Konstytucyjny, Zze skarzgca niestusznie pomi-
neta, iz podczas postepowania wywlaszczeniowego ,inwestor odniost sie do jej zarzutdw zwigzanych z lokalizacjg
inwestycji, a organy administracyjne i sagdy uznaly je za niezasadne”. Niewigzgca polemika z inwestorem prowa-
dzona za posrednictwem organdw administracji nie moze by¢ w zadnym wypadku wystarczajagcym ekwiwalentem
petnego rozpoznania sprawy na tym etapie postepowania. Merytoryczna ocena zarzutow skarzacej zawarta byta
zas jedynie w aktach wydanych w toku postepowania srodowiskowego. Na etapie postepowania wywtaszczenio-
wego organy i sgdy bezkrytycznie powotywaty wczesniejsze wywody, niemajgc prawa do wiasnych ustaleh ani tym
bardziej — ich ewentualnego uwzglednienia w koricowej decyzji (to wlasnie zarzuca zresztg skarzgca).

6. Kwestia zakresu sgdowej ochrony decyzji dotyczgcych inwestycji infrastrukturalnych byta takze przedmio-
tem oceny Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: Europejski Trybunat) na tle art. 6 ust. 1 Konwenc;ji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm ;
dalej: Konwencja), do ktérego skarzgca odwotywata sie w uzasadnieniu swojej skargi.

Warto wspomnie¢ zwtaszcza o wyroku z 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie Karin Andersson i inni przeciwko Szwecji
(skarga nr 29878/09), ktéry dotyczyt braku rzeczywistej sgdowej ochrony wtasnosci nieruchomosci w zwigzku z pla-
nowang budowa linii kolejowej. Wedtug szwedzkiego prawa, takze w tym wypadku postepowanie jest wieloetapowe,
a ostateczny plan przebiegu linii kolejowej przyjmowany przez Krajowy Urzad do Spraw Kolejnictwa determinowany
jest przez wczesniejszg rzgdowa decyzje zezwalajgcg na lokalizacje inwestycji. Odmiennie jednak niz w Polsce,
wiasciciele nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje czy sgsiadujgcych z nig majg prawo do zgdania sgdowej
kontroli jedynie ostatniej wydawanej w tym zakresie decyzji, nie mogg za$ kwestionowac rozstrzygnie¢ wydawa-
nych na wczesniejszym etapie postepowania. Zakres kontroli planu przebiegu linii kolejowej jest jednak bardzo
ograniczony, poniewaz wszystkie sady i organy sg zwigzane wydang wczesniej rzadowg decyzjg zezwalajgcg
na lokalizacje inwestycji i odmawiajg zbadania jakichkolwiek kwestii ustalonych w tej decyzji.
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Analizujac te procedure, Europejski Trybunat podkreslit, ze kompleksowosé planowania i budowy infrastruktury
kolejowej, interes publiczny i interes ekonomiczny wymagajg pozostawienia szczegétowych decyzji o sposobie
regulowania tworzenia tej infrastruktury poszczegéinym panstwom. Art. 6 ust. 1 Konwencji wymaga jednak
zapewnienia realnej ochrony zagrozonych praw jednostki przed bezprawng interwencjg. W warunkach analizo-
wanej sprawy prawo do kwestionowania planu przebiegu linii kolejowej miato charakter bardzo ograniczony i nie
pozwalato na ocene, czy lokalizacja tej inwestycji narusza prawa skarzacych jako wtascicieli nieruchomosci. Nie
mieli oni takze mozliwosci uzyskania petnej kontroli decyzji organéw panstwa na jakimkolwiek etapie postepo-
wania. W rezultacie Europejski Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 Konwenc;ji.

Choc¢ badana w tej sprawie procedura istotnie rézni sie¢ od rozwigzan obowigzujgcych w Polsce, petne
zastosowanie do niniejszej sprawy powinny mie¢ ustalenia Europejskiego Trybunatu co do koniecznosci zapew-
nienia efektywnej ochrony sgdowej praw wtascicieli nieruchomosci. Réwnoczesnie warto wyraznie zaznaczyc,
ze z omowionego orzeczenia nie wynika, iz wystarczajgce sg odpowiednie instrumenty decyzji prejudycjalnych,
determinujgcych ostateczne rozstrzygniecie wywtaszczeniowe. Trzeba raczej przyjaé, ze Europejski Trybunat
skrytykowat zbieg dwdch negatywnych zjawisk: braku efektywnej kontroli na koncowym etapie postepowania
oraz zamknigecia drogi do kwestionowania wczes$niejszych rozstrzygniec.

7. Reasumujac, uwazam ze analizowana skarga zastugiwata na merytoryczne rozpoznanie zaréwno wobec
brakéw przeszkod formalnych, jak i ze wzgledu na doniosto$¢ podnoszonego w niej zagadnienia konstytucyjnego.

Nie mozna nie dostrzec, ze wskazane przez skarzgcg ograniczenia kontroli instancyjnej zezwolenia na reali-
zacje inwestycji drogowej stanowi przejaw ogolniejszego zatozenia legislacyjnego, w mysl ktérego pozakonsty-
tucyjna warto$¢ w postaci rozwoju infrastruktury powinna mie¢ pierwszenstwo przed konstytucyjnymi prawami
wiascicieli nieruchomosci do ochrony przed bezprawnym wywtaszczeniem (por. moje zdanie odrebne do wyroku
z 16 pazdziernika 2012 r., sygn. K 4/10, OTK ZU nr 9/A/2012, poz. 106). Uwazam takie wywazenie tych war-
tosci za niedopuszczalne. Sprawnos¢ procesow inwestycyjnych powinna by¢ osiggana dzieki poprawie jakosci
dziatania organéw panstwa (administracji i sgdéw administracyjnych), a nie za pomocg ograniczen naktadanych
na wiascicieli nieruchomosci.

Uwazam, ze wiasciciele nieruchomosci przeznaczonych pod drogi nie mogg z uwagi na interes publiczny
skuteczne sprzeciwia¢ sie wywlaszczeniu. Nalezy jednak da¢ im do dyspozycji rzeczywiste gwarancje, ze pozba-
wienie ich wlasnosci bedzie zawsze nastepowato zgodnie z prawem, a zwlaszcza z poszanowaniem zasad
wyrazonych w art. 21 ust. 2 Konstytucji.

Przewidziana przez zaskarzone przepisy fasadowa kontrola instancyjna zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej powyzszego postulatu nie spetnia.

Z powyzszych powodéw zgtoszenie zdania odrebnego byto — moim zdaniem — konieczne.

169

POSTANOWIENIE
z dnia 23 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 204/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Piotr Tuleja,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej E.K. w sprawie zgodnosci:
1) art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2013 r. poz. 395, ze zm.);
2) § 46 Zarzadzenia nr 323 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie
metodyki wykonywania przez Policje czynno$ci administracyjno-porzgdkowych w zakresie wykry-
wania wykroczen oraz $cigania ich sprawcéw (Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 48, ze zm.) z:
art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzgdzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 16 czerw-
ca 2014 r. (data nadania) E.K. (dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos$¢ z art. 42 Konstytugji: art. 4 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, ze zm.;
dalej: k.p.w.) w zakresie, w jakim przepis ten uniemozliwia udziat obrofcy na etapie postepowania wyjasniajgcego,
a takze § 46 Zarzgdzenia nr 323 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie metodyki
wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-porzgdkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz
$cigania ich sprawcow (Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 48, ze zm.; dalej: zarzgdzenie w sprawie metodyki) w zakresie,
w jakim przepis ten uniemozliwia udziat obroncy na etapie postepowania wyjasniajgcego.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastgpujgca sprawg. 5 lutego 2014 r. skarzaca brata
udziat w zdarzeniu drogowym w Krakowie. W zwigzku z tym zajsciem Komisariat | Policji w Krakowie prowadzit
postepowanie wyjasniajagce (sygn. akt MKSW 458/14). Skarzaca i jej petnomocnik pismami z 21 lutego 2014 r.
zgtosili udziat obroncy w tym postepowaniu. W odpowiedzi na powyzsze pismo zastepca Komendanta Komisa-
riatu | Policji w Krakowie pismem z 1 marca 2014 r. (sygn. akt MKSW 458/14) odmoéwit dopuszczenia obronicy
do udziatu w postepowaniu wyjasniajgcym. W uzasadnieniu wskazat, ze przestuchiwany w charakterze osoby,
co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, nie ma jeszcze
statusu obwinionego, a zatem nie korzysta jeszcze z prawa do obrony oraz pomocy jednego obroncy.

Zarzadzeniem z 18 wrzesnia 2014 r. sedzia Trybunatu wezwat petnomocnika skarzgcej do uzupetnienia
brakoéw, tj. do: wskazania orzeczenia rozstrzygajgcego ostatecznie o prawach lub wolnosciach skarzgcej w rozu-
mieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji (pkt 1); podania daty doreczenia orzeczenia, o ktérym mowa w pkt 1 (pkt 2);
doreczenia odpisu i czterech kopii orzeczenia, o ktérym mowa w pkt 1 (pkt 3); wskazania, jakie wolnosci i prawa
zostaty naruszone przez orzeczenie, o ktorym mowa w pkt 1 (pkt 4); doktadnego okreslenia sposobu naruszenia
konstytucyjnych praw i wolnosci skarzgcej przez zaskarzony art. 4 k.p.w. (pkt 5); dokladnego okreslenia sposobu
naruszenia konstytucyjnych praw i wolnos$ci skarzacej przez zaskarzony § 46 zarzgdzenia w sprawie metodyki
(pkt 6). W pismie z 1 pazdziernika 2014 r. petnomocnik odniést sie do stwierdzonych brakéw skargi konstytucyjne;.

Zdaniem skarzacej dziatania Policji nalezy uzna¢ za sprzeczne z fundamentalnym uprawnieniem osoby,
wzgledem ktérej prowadzone jest postepowanie karne, tj. z prawem do obrony. W jej ocenie uniemozliwienie
udziatu obroncy na tym etapie postepowania narusza konstytucyjnie gwarantowane prawa jednostki.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy spetnia ona warunki okreslone
przez prawo. Procedura ta umozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw, ktére nie
moga by¢ przedmiotem merytorycznej kontroli dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na koniecz-
nos¢ umorzenia postepowania na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

W zakresie zarzutu niekonstytucyjnosci art. 4 k.p.w. skardze konstytucyjnej nie moze zosta¢ nadany dalszy
bieg z uwagi na przestanke zbedno$ci orzekania, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

Zgodnie z art. 4 k.p.w. ,obwinionemu przystuguje prawo do obrony, w tym do korzystania z pomocy jednego
obroncy, o czym nalezy go pouczy¢”. Przepis ten byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, takze
w kontekscie wzorcow kontroli wskazanych w skardze konstytucyjnej. W wyroku z 3 czerwca 2014 r. (K 19/11,
OTK ZU nr 6/A/2014, poz. 60) Trybunat stwierdzit, ze art. 4 k.p.s.w. w zakresie, w jakim pomija prawo osoby,
wobec ktérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, do korzystania
z obroncy na etapie czynnosci wyjasniajgcych, okreslonych w art. 54 § 1 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2 i art. 42
ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat wskazat na swoje dotychczasowe
orzecznictwo, w ktérym wielokrotnie podkreslat, ze oprocz istotnych gwarancji procesowych art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji ma takze niezwykle wazne znaczenie ustrojowe, poniewaz okresla ,konkretny model panstwa, w ktorym
kazdy podmiot, od momentu wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego az do wydania prawomocnego
wyroku, ma prawo do obrony wtasnych intereséw. To przede wszystkim znaczy, ze moze sktada¢ wyjasnienia,
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prezentowac swoje stanowisko czy podejmowac inne dziatania majgce na celu przeciwstawienie sie kierowane-
mu wzgledem niemu oskarzeniu” (wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r., K 30/11, OTK ZU nr 7/A/2013, poz. 98).
Trybunat potwierdzit tym samym wyrazang we wczesniejszym orzecznictwie mysl, zgodnie z ktérg zakorzenienie
prawa do obrony w konstytucyjnej zasadzie demokratycznego panstwa prawnego powoduje, ze ,odnosi sie
ono nie tylko do postepowania karnego, ale takze innych postepowan toczgcych sie w przedmiocie odpowie-
dzialnosci o charakterze represyjnym” (wyrok TK z 19 lutego 2008 r., P 48/06, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 4)
i — co do zasady — ,nie powinno by¢ ograniczane ze wzgledu na charakter czynu czy przewinienia lezgcego
u podstaw odpowiedzialnosci” (wyrok TK z 9 lipca 2009 r., K 31/08, OTK ZU nr 7/A/2009, poz. 107). Trybunat
potwierdzit, ze ,zakres stosowania art. 42 Konstytucji obejmuje nie tylko odpowiedzialnos¢ karng w $cistym
tego stowa znaczeniu, a wiec odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, ale réwniez inne formy odpowiedzialnosci
prawnej zwigzane z wymierzaniem kar wobec jednostki” (wyrok z 8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK ZU nr 6/A/2003,
poz. 62). Odpowiedzialno$¢ za wykroczenie — ktérym na gruncie obowigzujgcej ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482, ze zm.) jest czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe
obowigzujgca w czasie jego popetnienia pod grozbg kary oraz zawiniony — objeta jest gwarancjami wyrazonymi
w art. 42 ust. 1 Konstytucji, a postepowanie w sprawach o wykroczenia nalezy uznac za postepowanie karne
w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji. Zwazywszy na to, ze zarzut naruszenia art. 4 k.p.w. jest zbiezny z mate-
rig, co do ktérej Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat sie szczegdétowo w wyroku z 3 czerwca 2014 r. (K 19/11),
w omawianym zakresie nalezato odméwi¢ nadania wniesionej skardze konstytucyjnej dalszego biegu z powodu
zbednosci orzekania.

W odniesieniu do zarzutu niezgodno$ci § 46 zarzadzenia w sprawie metodyki, ktorego tres¢ wytgcza mozli-
wos$¢ udziatu obroncy w czynnosciach wyjasniajacych, z art. 42 ust. 2 Konstytucji — Trybunat stwierdza, ze przepis
ten nie stanowit podstawy prawomocnego rozstrzygniecia o konstytucyjnych wolnos$ciach i prawach skarzgcej,
gdyz jest to przepis o charakterze instytucjonalnym. Uprawnienia i obowigzki procesowe uczestnikow postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia muszg by¢ regulowane na poziomie aktéw rangi ustawowej. W przypadku poste-
powania w sprawach o wykroczenia wiasciwe sg przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
a nie zarzadzenie w sprawie metodyki. Jako akt o charakterze wewnetrznym nie stanowi ono zrédta praw ani
obowigzkow uczestnikow postepowania w sprawach o wykroczenia. Trybunat dodatkowo zaznacza, ze adresa-
tami norm wynikajacych z zarzadzenia nie sg uczestnicy postepowania, a jedynie funkcjonariusze wykonujgcy
czynnosci regulowane przez ten akt normatywny. Trybunat wypowiedziat sie juz w tej kwestii w wyroku z 17 lute-
go 2009 r., w ktérym stwierdzit, ze ,unormowania te bowiem z reguty nie mogg by¢ — ze wzgledu na swa tresé
i adresatéw regulacji — podstawg prawng orzekania lub decydowania (w tym: ostatecznego) o konstytucyjnych
prawach, wolnosciach badz obowigzkach jednostek lub innych podmiotéw legitymowanych do wniesienia skargi
konstytucyjnej” (SK 10/07, OTK ZU 2/A/2009, poz. 8). Wobec powyzszego, w ocenie Trybunatu nie ma watpli-
wosci, ze w analizowanej sprawie podstawg uksztattowania sytuacji prawnej skarzgcego byt art. 4 k.p.w., a nie
§ 46 zarzgdzenia w sprawie metodyki. Zostato to takze wskazane w piSmie Zastgepcy Komendanta Komisariatu
Policji | w Krakowie z 1 marca 2014 r., w ktérym powotano sie na art. 4 k.p.w. Samo wstepne wskazanie § 46
pkt 1 zarzadzenia jako aktu wewnetrznego, w ktérym regulacja ta znalazta odzwierciedlenie, nie nadaje takiemu
przepisowi charakteru powszechnie obowigzujgcego i nie moze by¢ uznane za przepis ksztattujgcy sytuacje
prawng jednostki. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 49 w zw. z art. 36
ust. 3 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny postanowit odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

Trybunat Konstytucyjny jednoczesnie zaznacza, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2014 r.
(K 19/11), stwierdzajgcy niezgodnos¢ art. 4 k.p.w. we wskazanym zakresie, oddziatuje rowniez na akty prawne
o charakterze podustawowym, w tym na zarzadzenie w sprawie metodyki — w zakresie, w jakim wytgcza ono
mozliwos$¢ udziatu obroncy w postepowaniu wyjasniajgcym.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 208/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej R.A. w sprawie zgodnosci:
art. 109 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557,
ze zm.) z art. 53 ust. 1 w zw. z art. 53 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez adwokata i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 lipca
2014 r. (data nadania) R.A. (dalej: skarzgcy) zakwestionowat zgodnos¢ art. 109 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.; dalej: k.k.w.) z art. 53 ust. 1 w zw. z art. 53
ust. 2 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa.

Skarzacy jest osobg pozbawiong wolnosci, odbywajacg wyrok w Areszcie Sledczym w todzi. Wcze$niej
przebywat w Zaktadzie Karnym w Ptocku. Jest praktykujagcym muzutmaninem, cztonkiem Ligi Muztumanskiej
w Polsce. Skarzacy wielokrotnie wystepowat do dyrekcji Zakladu Karnego w Plocku, a pozniej Aresztu Sledczego
w todzi, o diete zgodng z zasadami jego wyznania. Wobec skazanego stosowano diete lekkostrawng, jednakze
konsekwentnie odmawiano mu diety, ktéra tgczytaby w sobie zaréwno zalecenia medyczne, jak i religijne. Skar-
z3cy nie zaskarzyt zadnej decyzji wydanej w jego sprawie w trybie przewidzianym w k.k.w.

Skarzgcy zwrdcit sie o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu ztozenia skargi konstytucyjnej. Sad
Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi postanowieniem z 6 czerwca 2014 r. (sygn. akt V Kp 511/14) przy-
znat skarzgcemu petnomocnika z urzedu. 17 czerwca 2014 r. Okregowa Rada Adwokacka w todzi wyznaczyta
wiasciwego adwokata.

W wyniku przeprowadzonej kontroli formalnej wniesionej skargi konstytucyjnej, zarzadzeniem z 3 wrzesnia
2014 r. sedzia Trybunatu wezwat petnomocnika skarzgcego do uzupetnienia jej brakéw, tj. do: doreczenia kopii
postanowienia sgdu ustanawiajgcego petnomocnictwo do sporzadzenia skargi konstytucyjnej; doreczenia 5 kopii
orzeczen dokumentujgcych wyczerpanie przez skarzgcego drogi prawnej w przedstawionej Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu sprawie; wskazania wyroku, decyzji lub innego rozstrzygniecia wydanego na podstawie zaskarzone-
go przepisu, ktére skarzgcy uwaza za ostateczne w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK); podania daty doreczenia
skarzgcemu orzeczenia, o ktérym mowa wyzej; doktadnego okreslenia sposobu naruszenia konstytucyjnych
praw i wolnosci skarzgcego okreslonych w art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji przez zaskarzony art. 109 § 1 k.k.w.

W pismie z 15 wrzesnia 2014 r. petnomocnik skarzgcego odnidst sie do stwierdzonych brakéw skargi.
Do pisma zostaty dotgczone: postanowienie Sgdu Rejonowego dla todzi-Srédmiescia w todzi, w ktérym ustano-
wiono petnomocnika z urzedu dla skarzgcego, oraz postanowienie prokuratora Prokuratury Rejonowej £.6dz-Batu-
ty z 30 czerwca 2014 r. o odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie niedopetnienia obowigzkow i przekroczenia
uprawnien przez funkcjonariuszy Aresztu Sledczego w todzi (sygn. akt 2Ds. 1338/14), a takze postanowienie
Sadu Rejonowego dla todzi-Srédmiesécia w todzi z 15 wrzeénia 2014 r. (sygn. akt V Kp 684/14) utrzymujgce
postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia Sledztwa. Postanowienie to zostato wskazane przez petno-
mocnika skarzgcego jako ostateczne.

Jak podkreslono w skardze, wtadze wiezienne, odmawiajgc zapewnienia skarzagcemu bezmiesnej diety zgod-
nej z jego przekonaniami religijnymi, naruszyty przystugujgce mu prawo do uzewnetrzniania swojego wyznania
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przez przestrzeganie zasad religii islamskiej. Skarzacy wskazuje, ze zgodnie z art. 109 § 1 zdanie pierwsze
k.k.w. skazany otrzymuje trzy razy dziennie positki, 0 odpowiedniej wartosci odzywczej, w tym co najmniej jeden
positek goracy, z uwzglednieniem zatrudnienia i wieku skazanego, a w miare mozliwo$ci takze wymogow reli-
gijnych i kulturowych. Wedtug skarzgcego ograniczanie prawa osoby osadzonej do praktykowania wiary, w tym
spozywania positkobw zgodnych z nauczaniem wyznawane;j religii, jest niedopuszczalne w sytuacjach innych niz
nadzwyczajne.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuije:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie (ij. ustawie o TK), wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytuc;ji.
Warunkiem nadania skardze dalszego biegu jest spetnienie przestanek okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji,
a doprecyzowanych w ustawie o TK. W przypadku, w ktérym wniesiona skarga nie odpowiada przewidzianym
w tych aktach normatywnych wymogom formalnym, sedzia Trybunatu, dziatajgc na podstawie art. 49 w zw.
z art. 36 ust. 2 ustawy o TK, wzywa do uzupetnienia brakéw w terminie 7 dni od daty doreczenia zarzadzenia
sedziego. Nieuzupetnienie brakéw w terminie, zgodnie z art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, skutkuje
wydaniem postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Zasadniczym powodem odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest brak wydanego w spra-
wie skarzgcego ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢,
ze postanowienie Sgdu Rejonowego w todzi zostato wydane w dniu 15 wrzesnia 2014 r., a wiec w dniu, w kto-
rym uptywat 7-dniowy termin do uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej. Oznacza to, ze w dniu
wniesienia skargi konstytucyjnej, tj. 30 lipca 2014 r., nie istniato ostateczne orzeczenie w sprawie przedsta-
wionej Trybunatowi do rozpoznania. Po drugie, ani postanowienie Sgdu Rejonowego w todzi z 15 wrzesnia
2014 r., ani wczesniejsze postanowienie prokuratora Prokuratury Rejonowej t6dz-Batuty z 30 czerwca 2014 r.
nie zostaty wydane na podstawie zakwestionowanego art. 109 § 1 k.k.w. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit zatem,
ze w przedstawionej do rozpoznania sprawie nie zostato wydane orzeczenie, ktére miatoby charakter ostateczny,
a co za tym idzie, nie doszio réwniez do wyczerpania drogi prawne;j.

Ze wzgledu na sformalizowany charakter skargi nalezy uzna¢, ze petnomocnik skarzacego nie wykonat pra-
widlowo zarzgdzenia sedziego Trybunatu, co w mys$l art. 36 ust. 3 ustawy o TK stanowi samoistng przestanke
odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszej okolicznosci Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze niniejsza skarga konstytucyjna
jest niedopuszczalna w rozumieniu art. 39 ust. 1 ustawy o TK. Przedmiotem skargi musi by¢ akt stanowienia
prawa, tj. przepis ustawy lub innego aktu normatywnego. Prawodawca polski w zadnym bowiem wypadku nie
zezwolit na kwestionowanie za pomocg skargi wytacznie jednostkowych aktow stosowania przepisdw, nawet
w sytuacji, gdyby akty te w sposéb niebudzacy watpliwosci prowadzity do naruszenia konstytucyjnych wolno$ci
lub praw skarzgcego. Jak podkreslat Trybunat w swoich orzeczeniach, skarga musi pozostawaé srodkiem kwestio-
nowania przepiséw prawnych (,skarga na przepis”), nie zas sfery ich stosowania. Aby wiec skarga konstytucyjna
mogta doprowadzi¢ do orzeczenia o niekonstytucyjnosci, Trybunat winien najpierw ustali¢, ze dotyczy ona samego
przepisu, nie zas aktu jego stosowania w sprawie skarzgcego. Biorgc powyzsze pod uwage, Trybunat stwierdza,
ze analizowana skarga jest skargg na stosowanie prawa. Skarzgcy postawit zarzut niezgodnosci art. 109 § 1
k.k.w. z art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji w zakresie, w jakim przepis ten nie zapewnia wolnosci wyznawania religii
i ogranicza mozliwos$¢ praktykowania religii. Jednakze w tresci skargi kwestionowana jest nie normatywna tres¢
wskazanego przepisu art. 109 § 1 k.k.w., a jedynie sposoéb rozstrzygniecia sprawy przez dyrekcje zaktadu kar-
nego. Tym samym skarzacy podniesione zarzuty wigze ze sposobem wydania w jego sprawie decyzji, ktéra
dodatkowo nie ma charakteru ostatecznego.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 i w zw. z art. 49 ustawy o TK
nalezato odméwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 14 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 215/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej MKS Sp. z 0.0. w sprawie zgod-
nosci:
1) art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 118 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 79 ust. 1 oraz z art. 190 ust. 5 Konstytuciji,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 8 sierpnia 2014 r., sporzgdzonej przez petnomocnika z urzedu, MKS Sp. z 0.0.
(dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Try-
bunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) oraz ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.). Skarzgca zarzucita,
ze art. 46 ust. 1 ustawy o TK jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji, natomiast art. 118
§ 5 k.p.c. (w petitum skargi btednie okreslony jako art. 118 § 8 k.p.c., a w jej uzasadnieniu jako art. 118 ust. 5
k.p.c.) jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 79 ust. 1 oraz z art. 190 ust. 5 Konstytucji.

Skarga zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzgca wystgpita z wnioskiem o ustanowienie
petnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Sad Rejonowy w Tychach — IX Wydziat Cywilny
oddalit ten wniosek (postanowienie z 22 listopada 2013 r., sygn. akt IX Co 1972/13). W uzasadnieniu wydanego
rozstrzygniecia sad | instancji podkreslit, Zze skarzaca ztozyta go w zwigzku ze sprawa, w ktérej nie zostato wydane
ostateczne orzeczenie sgdu lub organu administracji publicznej. Takim orzeczeniem nie jest w szczegodlnosci
opinia adwokata o braku podstaw do wniesienia skargi na niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzecze-
nia sgdowego. Sad | instancji wyjasnit, ze przedmiotem jego oceny — oprdcz sytuacji majatkowej i finansowe;j
wnioskodawcy — moze by¢ réwniez konieczno$¢ ustanowienia petnomocnika w danej sytuacji. Wobec braku
orzeczenia, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, sad takiej koniecznos$ci zas nie stwierdzit. Niezaleznie
od powyzszego sad zwrdcit skarzgcej uwage na to, ze nie przedstawita zadnych dokumentoéw, ktére upraw-
dopodobnityby wskazane we wniosku okolicznosci dotyczace jej sytuacji majgtkowej i finansowej. Zazalenie,
ktore skarzaca wniosta na orzeczenie sadu | instancji oddalit Sgd Okregowy w Katowicach — Il Wydziat Cywilny
Odwotawczy (postanowienie z 10 marca 2014 r., sygn. akt Ill Cz 1526/13). Sad Il instancji podzielit w catosci
stanowisko zaprezentowane w zaskarzonym postanowieniu. Podkreslit tez dodatkowo, ze skarzgca niezasadnie
zarzucita, iz z art. 188 § 5 k.p.c. wynika wylgczenie sagdowej kontroli dziatan podejmowanych przez petnomocnika
z urzedu. Skarzaca ponownie wystgpita z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu do sporzadzenia
skargi konstytucyjnej w zwigzku z wyzej przedstawionymi orzeczeniami sgdowymi. Sad Rejonowy w Tychach —
IX Wydziat Cywilny (postanowienie z 5 maja 2014 r., sygn. akt IX Co 1874/14) ustanowit dla skarzgcej petnomoc-
nika z urzedu, wyznaczonego nastepnie decyzjg Dziekana Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach.

Niekonstytucyjnosé art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarzgca upatruje w wadliwej interpretacji tego przepisu,
a przede wszystkim zawartego w nim sformutowania ,,0 ile droga ta jest przewidziana”. Zdaniem skarzacej skut-
kiem tej interpretaciji jest ograniczenie skarg konstytucyjnych wytacznie do spraw, w ktérych prawa konstytucyjne
sg naruszone przez ostateczne rozstrzygniecie wydane przez sad lub organ administracji publicznej. Prowadzi
to w konsekwencji do naruszenia art. 45 ust. 1 w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji. Skarzgca podnosi tez, ze wymogu
uzyskania takiego orzeczenia nie ma wéwczas, gdy (rozumujac a contrario) droga prawna w sprawie w ogole
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nie jest przewidziana. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage takze sytuacje, w ktérej dochodzi do wydania ,innego
ostatecznego rozstrzygniecia” w sprawie. W przekonaniu skarzgcej tak wtasnie byto — jak stwierdzita skarzaca
— w zwigzku z przedtozeniem opinii sformutowanej w jej sprawie przez petnomocnika z urzedu.

Konkretyzujgc zarzut wobec art. 118 § 5 k.p.c., skarzgca twierdzi, ze przepis ten tworzy rodzaj ,przedsadu”
w sprawach, w ktérych strona domaga sie wniesienia skargi [konstytucyjnej]. Zastosowanie kwestionowanego
przepisu k.p.c. wobec skarzgcej doprowadzito — jej zdaniem — do wydania orzeczenia w sprawie skargi konsty-
tucyjnej przez osobe niemajgca statusu sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Skarzaca zaakcentowata takze
brak wtasciwej kontroli nad ,orzekaniem przez ustanowionych petnomocnikéw z urzedu w przedmiocie skargi
konstytucyjnej, tj. jej wniesienia lub nie”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji jedynym dopuszczalnym przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢
przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o konstytucyjnych wolnosciach, prawach lub obowigzkach skarzacego. Juz w Swietle powotanego
wyzej unormowania nie ulega watpliwosci, ze warunkiem zakwestionowania konstytucyjnosci danego przepisu
jest uprzednie jego zastosowanie jako podstawy prawnej ostatecznego orzeczenia wydanego przez sad lub
organ administracji publicznej. Brak orzeczenia spetniajgcego wymogi przewidziane w art. 79 ust. 1 Konstytucji
oznaczatby bowiem, Zze skarzacy podejmuje — niedozwolong ze wzgledu na konstrukcje przedmiotu skargi — probe
zainicjowania tzw. abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci norm prawnych. Z przywotanego przepisu Konstytuciji
wynika jednoczesnie, ze zasady korzystania ze skargi konstytucyjnej zostaty doprecyzowane w ustawie. Aktem
realizujgcym powyzszg zapowiedz ustrojodawcy jest w pierwszym rzedzie ustawa o TK. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze podstawowe zatozenia skargi konstytucyjnej zostaty uksztattowane juz w art. 79 ust. 1 Konstytucji.
Wiasnie w tym unormowaniu okreslono przedmiot skargi konstytucyjnej, jej podstawe, a takze podmiot majgcy
legitymacje do korzystania z tego $rodka ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw.

Zdaniem Trybunatu sformutowany przez skarzgcg zarzut niekonstytucyjnosci art. 46 ust. 1 ustawy o TK cat-
kowicie pomija wyzej wskazane okolicznosci. Podwazajgc w petni utrwalony sposéb interpretacji tego przepisu,
a zwlaszcza zawartego w nim sformutowania ,0 ile droga ta jest przewidziana”, skarzaca nie uwzglednia tego,
ze przedmiot skargi zostat okreslony bezposrednio w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Wymaog uzyskania w konkretne;j,
jednostkowej sprawie ostatecznego orzeczenia ma swojg podstawe w konstytucyjnej formule ,,orzekt ostateczne”.
Doprecyzowanie sposobu korzystania ze skargi, zawarte w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, a zwigzane z wymogiem
wyczerpania przystugujgcej w sprawie drogi prawnej, jest wiec pochodng przestanki konstytucyjnej. Tym samym
stanowisko skarzgcej oparte na — skadingd pozbawionej uzasadnienia — argumentacji a contrario, jest wiec
w istocie prébg podwazenia sposobu okreslenia przedmiotu skargi dokonanego przez ustrojodawce i zawartego
w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Rozpatrzenie tak sformutowanego zarzutu, w ktérejkolwiek z procedur kontrolnych
realizowanych przez Trybunat, nie nalezy do kompetencji tego organu.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia wymogow skorzystania z tego srodka ochrony takze w odnie-
sieniu do drugiego z zaskarzonych przepiséw, tj. art. 118 § 5 k.p.c. Réwniez i w tym kontekscie skarzaca nie
ma orzeczenia wydanego na podstawie kwestionowanego przepisu, a wykazujgcego kwalifikacje wymagang
w Swietle art. 79 ust. 1 Konstytucji. Przedmiotem rozstrzygniecia sgdu rozpoznajgcego wniosek skarzgcej nie byta
bowiem opinia adwokata z urzedu, sporzadzona na podstawie art. 118 § 5 k.p.c. Przyczyng odmowy ustanowienia
dla skarzgcej petnomocnika z urzedu byt (obok niedopetnienia przez skarzgcg obowigzku udokumentowania jej
sytuacji majgtkowej) przede wszystkim brak podstaw formalnych do wniesienia skargi konstytucyjnej, wynikajacy
z tego, ze skarzgca nie miata niezbednego (w $wietle art. 79 ust. 1 Konstytucji) orzeczenia sgdu lub organu
administracji publicznej. Sad w petni zasadnie przyjat, ze tego rodzaju orzeczeniem nie jest opinia sporzgdzona
przez petnomocnika z urzedu. Kwestionowany przez skarzgca przepis k.p.c., na podstawie ktérego opinia zostata
sformutowana przez adwokata, nie moze by¢ jednak uznany za podstawe prawng negatywnego dla skarzgcej
postanowienia sadu. Wystgpienie takiej zalezno$¢ bytoby za$ niezbedne do tego, by art. 118 § 5 k.p.c. uzna¢
za dopuszczalny przedmiot analizowanej skargi konstytucyjnej. Jeszcze raz trzeba podkresli¢, ze przedmiotem
postepowania, w zwigzku z ktérym skarzgca ztozyta skarge konstytucyjng, nie byta sgdowa kontrola staranno$ci
sporzadzenia samej opinii o braku podstaw do wniesienia skargi. Takg kontrole przewiduje natomiast art. 118
§ 6 k.p.c., co czyni takze bezpodstawnymi zarzuty skarzacej dotyczgce braku procedury weryfikacji opinii spo-
rzadzanej przez petnomocnika z urzedu. Zaniechanie wszczecia tej procedury przez skarzacg i doprowadzenia
w jej efekcie do wydania stosownego orzeczenia sgdowego uniemozliwiato jednak réwniez uznanie wyzej przy-
wotanego art. 118 § 6 k.p.c. za dopuszczalny przedmiot rozpatrywanej skargi konstytucyjne;j.
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Niezaleznie od powyzszego Trybunat wskazuje rowniez, ze skarzgca btednie okreslita wzorzec kontroli
zakwestionowanego art. 118 § 5 k.p.c. Nie mozna bowiem przyjaé, ze do oceny przepisu okreslajgcego spo-
séb dziatania petnomocnika z urzedu adekwatne sg unormowania Konstytucji wyznaczajgce standardy prawa
do sadu czy tez formutujgce przestanki skargi konstytucyjnej. Tym bardziej nie sposdb uzna¢ za prawidtowo
powigzany z przedmiotem analizowanej skargi art. 190 ust. 5 Konstytucji, okreslajgcy zasade podejmowania
orzeczen przez Trybunat. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze — wbrew twierdzeniom skarzgcej — opinia sporzgdzona
W jej sprawie przez adwokata z urzedu nie dotyczyta braku podstaw do wniesienia skargi konstytucyjnej, lecz
zupetnie odrebnej instytucji procesowe;j.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji,
a takze art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o TK — odméwit nadania skardze
dalszego biegu.

172

POSTANOWIENIE
z dnia 10 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 215/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Matgorzata Pyziak-Szafnicka — przewodniczgca
Wojciech Hermelinski — sprawozdawca
Piotr Tuleja,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
14 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej MKS Sp. z o.0.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez petnomocnika MKS Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca) zakwestionowa-
ta zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.). Skarzgca zarzucita, ze art. 46 ust. 1 ustawy o TK jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji, natomiast art. 118 § 5 k.p.c. jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 79 ust. 1 oraz z art. 190 ust. 5 Konstytuciji.

Postanowieniem z 14 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze dalszego biegu.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze skarzgca, formutujgc zarzut dotyczgcy art. 46 ust. 1 ustawy
o TK, polegajacy na podwazeniu wymogu wyczerpania przystugujgcej w danej sprawie drogi prawnej, catkowicie
pomija tres¢ art. 79 ust. 1 Konstytucji. To wlasnie z tego wtasnie wynika zastrzezenie poczynione przez ustrojo-
dawce, ze przedmiotem skargi moze by¢ wytgcznie unormowanie bedace podstawg prawng orzeczenia o charak-
terze ostatecznym. Natomiast w odniesieniu do zarzutu niekonstytucyjnosci art. 118 § 5 k.p.c. Trybunat stwierdzit,
ze przepis ten nie byt podstawg prawng orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku z ktdrg skarzgca wniosta skarge
konstytucyjng. Tego rodzaju zaleznos¢ byta zas warunkiem uczynienia wskazanego przepisu przedmiotem skargi.

W zazaleniu na wyzej przywotane postanowienie skarzgca podniosta, ze zostato ono wydane z narusze-
niem przepiséw regulujgcych postepowanie przed Trybunatem, w tym zwlaszcza art. 190 ust. 5 Konstytucji.
Skarzaca podkreslita, ze elementem konstytucyjnego prawa do sgdu jest wydanie orzeczenia przez sad orze-
kajacy we wtasciwym sktadzie. Jej zdaniem podjecie postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu skardze
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konstytucyjnej przez Trybunat orzekajacy w skifadzie jednoosobowym jest niezgodne z zasadg, w mys| ktorej
orzeczenia Trybunatu powinny zapada¢ wiekszoscig gtoséw. Skarzgca zauwazyta, ze postanowienie o0 odmowie
nadania skardze dalszego biegu, motywowane oczywistg bezzasadnos$cig zarzutéw (art. 36 ust. 3 ustawy o TK),
jest bez watpienia formg orzeczenia, o ktérym mowa w art. 190 ust. 5 Konstytucji. W przekonaniu skarzgcej
instytucja ,przedsadu” w sktadzie jednoosobowym, gdy ,wniosek jest oczywiscie bezzasadny”, uniemozliwia
dostep do — zagwarantowanego w Konstytucji — prawa do skargi konstytucyjnej i jej merytorycznego rozpatrzenia
przez wiasciwy sktad Trybunatu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Argumentacja skarzacej przedstawiona w zazaleniu na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego
biegu nie zastuguje na uwzglednienie.

Po pierwsze, skarzgca nie odniosta sie merytorycznie do przestanek odmowy nadania analizowanej skardze
dalszego biegu. Trybunat ponownie zatem wyjasnia, ze przestankami tymi byty proba podwazenia elementu kon-
strukcyjnego skargi przewidzianego bezposrednio w unormowaniu Konstytucji, a nie w zaskarzonym przepisie
ustawy o TK, oraz zakwestionowanie przepisu k.p.c., ktory nie byt podstawag prawng ostatecznego orzeczenia
wydanego w sprawie skarzgcej.

Po drugie, w zazaleniu skarzgca w istocie zmienita przedmiot zaskarzenia; w miejsce zakwestionowanych
w skardze art. 46 ust. 1 ustawy o TK i art. 118 § 5 k.p.c. podwazyta zgodnos$¢ z Konstytucjg przepiséw procedu-
ralnych zawartych w ustawie o TK (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 1i 3), a bedgcych podstawg prawng postanowienia
wydawanego na etapie wstepnej kontroli skargi. Tego rodzaju modyfikacja jest niedopuszczalna w fazie rozpo-
znawania przez Trybunat zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Po trzecie, kwestionowane w zazaleniu przepisy ustawy o TK nie byty podstawg prawng orzeczenia wskaza-
nego w skardze jako spetniajgce wymogi okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Trybunat przypomina, ze orzecze-
niem tym byto postanowienie Sgdu Rejonowego w Tychach — IX Wydziat Cywilny o oddaleniu wniosku skarzacej
o ustanowienie petnomocnika z urzedu do sporzgdzenia skargi konstytucyjnej, nie zas postanowienie Trybunatu
o odmowie nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjne;.

Juz tylko na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przyczyng odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skar-
dze nie byta oczywista bezzasadnos$¢ sformutowanych w niej zarzutéw, ale wadliwe okreslenie przedmiotu skargi.

Poniewaz zazalenie skarzacej nie zawierato zadnych argumentéw, ktére podwazatyby prawidtowosé przesta-
nek odmowy nadania skardze dalszego biegu, wiec Trybunat ograniczyt sie jedynie do potwierdzenia poprawnosci
kwalifikacji przedstawionej w zaskarzonym postanowieniu.

173

POSTANOWIENIE
z dnia 13 stycznia 2015 r.
Sygn. akt Ts 219/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Wrébel,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Zbikowskich Zaktadéw ,Hossyb”

Sp. z 0.0. w Warszawie w sprawie zgodnosci:

art. 7 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 1-10 i w zwigzku z art. 12 ust. 4 pkt 1-20 ustawy

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,

poz. 654, ze zm.) z:

1) art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2) art. 64 ust. 12 w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytuciji,

3) art. 77 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytuciji,

4) art. 77 ust. 1 oraz 64 ust. 12 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
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postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 8 sierpnia 2014 r. Zbikowskie Zaktady ,Hossyb” Sp. z 0.0. w Warszawie (dalej:
skarzgca, spoétka) wniosty o zbadanie zgodnosci art. 7 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 1-10 oraz
w zwigzku z art. 12 ust. 4 pkt 1-20 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) w brzmieniu obowigzujgcym w 2006 r.,
z art. 77 ust. 1, art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 2 i art. 7, art. 77 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 32
ust. 1, a takze art. 77 ust. 1 oraz 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugiji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. W dniu 24 maja 1995 r. Sad Naj-
wyzszy, w wyniku rewizji nadzwyczajnej, uchylit postanowienie Sadu Powiatowego w Pruszkowie z 13 wrzesnia
1957 r. (sygn. akt | Ns 212/57) stwierdzajgce nabycie przez Skarb Panstwa nieruchomosci nalezacej do spotki.
W zwigzku z nieodwracalnymi skutkami prawnymi zwrot nieruchomosci w naturze okazat sie niemozliwy i 8 marca
2006 r. spotka otrzymata odszkodowanie z tego tytutu (na podstawie wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie
z 10 pazdziernika 2005 r., sygn. akt | C 451/99). Spétka ztozyta deklaracje podatkowg i zaptacita podatek docho-
dowy od oséb prawnych, uwzgledniwszy przysporzenie z tytutu odszkodowania. Poniewaz zdaniem spofki, uisz-
czony podatek byt nienalezny, gdyz przychdd w postaci odszkodowania za zagrabione nieruchomosci nie podlega
opodatkowaniu — wystgpita o stwierdzenie nadptaty. Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotow odmowit
stwierdzenia nadpfaty (decyzja z 24 listopada 2008 r.). Organ podatkowy podniést, ze zwolnienie przewidziane
w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy podatkowej zostato uchylone 1 stycznia 2004 r. W rezultacie otrzymane po tym
dniu odszkodowania z tytutdw okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy podatkowej podlegajg opodatkowaniu.
Po rozpatrzeniu odwotania od decyzji organu pierwszej instancji Dyrektor 1zby Skarbowej w Warszawie uchylit
jg i skierowat sprawe do ponownego rozpoznania (decyzja z 9 kwietnia 2009 r.).

Po ponownym przeprowadzeniu postepowania Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Mokotéw wydat
decyzje okreslajacag wysokosé zobowigzania podatkowego spotki w podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz ponownie odmowit stwierdzenia nadptaty (decyzje z 15 listopada 2010 r.). Od tych rozstrzygnie¢ Spotka
ztozyta odwotania. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instancji
(decyzje z 14 marca 2011 r., nr 1401/OP-11/4218-57/10/AT/PDP-Il oraz nr 1401/OP-11/4218-57/10/AT/PDP-II).

Na powyzsze decyzje skarzgca wniosta skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w ktérych domagata sie uchylenia zaskarzonych decyzji organu odwotawczego oraz decyzji organu pierwszej
instancji w catosci i przekazania sprawy w catosci organowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.
Sad oddalit te skargi (wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 lutego 2012 r., sygn. akt
Il SA/Wa 1493/11 oraz sygn. akt Il SA/Wa 1492/11). Od powyzszych rozstrzygnie¢ skarzgca wniosta skargi
kasacyjne domagajgc sie uchylenia ich w catosci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze skargi spotki nie zastugujg na uwzglednienie (wyroki z 1 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt Il FSK 1036/12 oraz sygn. akt Il FSK 1037/12).

W przekonaniu skarzgcej zakwestionowane unormowania ograniczajg prawo do wynagrodzenia szkody
poniesionej w zwigzku z naruszajgcymi prawo dziataniami organéw administracji publicznej (wynikajace z art. 77
ust. 1 Konstytucji), gdyz kwota wyptaconego spoétce odszkodowania po zaptaceniu podatku byta nizsza niz war-
tos¢ szkody. Poza tym zaskarzone regulacje naruszajg prawo wtasnosci spotki (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji), gdyz
jej majatek zostat uszczuplony o warto$¢ zaptaconego podatku. Jednocze$nie skarzgca twierdzi, ze kwestiono-
wane przepisy godza réwniez w prawo do rownego traktowania (art. 32 ust. 1 Konstytucji) w zwigzku z prawem
do wynagrodzenia szkody poniesionej w konsekwencji naruszajgcych prawo dziatan organéw administracji
publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji) oraz w zwigzku z prawem do ochrony wtasnosci (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji).
Wtedy bowiem, gdy wywtaszczona nieruchomosc¢ zostaje zwrécona w naturze, nie powstaje obowigzek podatko-
wy. Natomiast wtedy, gdy zwrot nieruchomosci w naturze nie jest mozliwy i zostaje wyptacone odszkodowanie,
obowigzek podatkowy powstaje. W konsekwencji — zdaniem skarzgcej — doszto takze do naruszenia zasady
proporcjonalnosci przez ograniczenie praw i wolnosci konstytucyjnych w postaci prawa do ochrony wiasnosci
oraz prawa do otrzymania wynagrodzenia za szkody spowodowane bezprawnymi dziataniami administracji bez
oparcia tego ograniczenia w interesie publicznym.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ szereg
przestanek warunkujgcych jego dopuszczalnos¢. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytuc;ji,
a doprecyzowane w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkéw
dotyczagcych pisma procesowego powinna zawierac: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywne-
go, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji i wobec ktérego skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucjg; wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposdb — zdaniem skarzgcego — zosta-
ty naruszone; uzasadnienie wraz z doktadnym opisem stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
Konstytucji wynika, ze przedmiotem skargi moze stac¢ sie wylgcznie przepis bedacy podstawg ostatecznego
rozstrzygniecia wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty sformutowane w skardze muszg za$ uprawdopodabnia¢
niekonstytucyjnosé kwestionowanej regulacji, co oznacza koniecznos¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw
okreslonej normy, przywotanie wtasciwych wzorcéw konstytucyjnych zawierajgcych podmiotowe prawa przystu-
gujagce osobom fizycznym i — przez poréwnanie tresci wynikajacych z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej
sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna powyzszych wymagan nie spetnia.

Przede wszystkim Trybunat stwierdza, ze naruszenie wskazanych w skardze praw skarzgca upatruje w braku
regulacji pozwalajgcej na zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych odszkodowa-
nia, ktére zostato wyptacone w zwigzku z brakiem mozliwosci zwrotu bezprawnie wywtaszczonej nieruchomosci.
W ocenie Trybunatu skarzgca jednoznacznie kwestionuje zatem brak odpowiednich unormowan w zakwestiono-
wanej ustawie. Pozwala to uzna¢ wniesiony srodek prawny za skarge na luke w prawie, czyli niewprowadzenie
przez ustawodawce okreslonego unormowania, ktére —w przekonaniu skarzacej — bytoby konieczne dla zapew-
nienia realizacji przystugujgcych jej praw.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze skarga konstytucyjna jako srodek ochrony konstytucyj-
nych wolno$ci i praw stuzy wyeliminowaniu z systemu prawnego unormowan, ktére sg sprzeczne z przepisami
Konstytucji wyrazajgcymi te wolnosci lub prawa skarzacego. Trybunat Konstytucyjny, jako tzw. negatywny pra-
wodawca, ma kompetencje wytgcznie do badania konstytucyjnosci regulacji juz ustanowionych. Rozpoznanie
zatem zarzutu niekonstytucyjnosci, ktérego przedmiotem jest ,luka w prawie”, nie miesci sie w zakresie uprawnien
przyznanych mu przez ustrojodawce.

Nie mozna tez uznac, ze w analizowanej sprawie mamy do czynienia z pominigciem ustawodawczym. Skarzg-
ca nie przedstawita bowiem Zzadnych argumentéw przemawiajgcych za tym, Ze kwestionowane regulacje sg zro-
dtem normy, ktérej sfera zastosowania jest niepetna ze wzgledu na pozostawienie poza jej zakresem sytuacji,
w ktorej skarzgca zostata zwolniona od opodatkowania odszkodowania. Nie pozwala to przyjgc¢, ze integralng,
funkcjonalng czescig normy (norm) wynikajacej z zaskarzonych przepiséw powinien by¢ pewien element regu-
lacji, ktérego brak, a mianowicie mechanizm zwolnienia z opodatkowania odszkodowania wyptacanego wtedy,
gdy zwrot bezprawnie wywtaszczonej nieruchomosci jest niemozliwy. Brak takiego uregulowania moze zatem
zosta¢ potraktowany jedynie jako luka w prawie, ktéra — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego — nie podlega kontroli w trybie skargi konstytucyjne;j.

Ponadto Trybunat zwraca uwage na to, ze w swym dotychczasowym orzecznictwie wielokrotnie podkreslat,
iz Konstytucja nikomu nie gwarantuje samoistnego prawa do zwolnienia podatkowego. Prawo do ulgi podat-
kowej nie miesci sie w kategorii ,konstytucyjnych wolnosci i praw”. Analiza przepisow Konstytucji pokazuje,
ze postanowien formutujgcych wolnosci lub prawa jako podstawy skargi konstytucyjnej nalezy poszukiwaé
przede wszystkim w rozdziale |l Konstytucji ,Wolnosci, prawa o obowigzki cztowieka i obywatela”, a takze
w rozdziale | ,Rzeczpospolita”, formutujgcym zasady ustroju panstwa. Pojecie ,wolnosci”, a szczegdlnie pojecie
.prawa obywatelskie”, nie zawiera zatem swoistego prawa do ulgi podatkowej, kiére nie jest w zaden sposéb
konstytucyjnie umocowane (zob. postanowienie TK z 23 pazdziernika 2006 r., SK 64/05, OTK ZU nr 9/A/2006,
poz. 138 i wskazane tam orzecznictwo).

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do zwolnienia podatkowego
nie jest prawem konstytucyjnym o charakterze podmiotowym, ktérego naruszenie legitymuje do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Zwolnienia podatkowe sg wyjatkiem od zasady powszechnosci, a samo ich wprowadzenie przez
ustawodawce na ogot nie jest jednoznaczne z powstaniem prawa do osiggania dochodéw w sposéb niepodlega-
jacy opodatkowaniu, swoistego ,prawa do zwolnienia podatkowego”, skoro zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy
jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslonych w ustawie (zob.
np. wyrok TK z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 6).

-535-



poz. 173 Ts 219/14 OTK ZU nr 2/B/2015

Wyzej wskazane okolicznosci, w my$| art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy o TK, przesgdzajg o koniecznosci odmowy nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Za odmowag nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu przemawiajg ponadto wskazane
przez spétke wzorce kontroli. Jako podstawowy wzorzec konstytucyjnosci w rozpatrywanej skardze skarzaca
wskazata art. 77 ust. 1 Konstytucji. Spétka w szczegolnosci podniosta, ze opodatkowanie przyznanego jej odszko-
dowania narusza wynikajgce z tego przepisu ustawy zasadniczej prawo do wynagrodzenia szkody poniesionej
W zwigzKu z naruszajgcymi prawo dziataniami organéw wtadzy publicznej. Wskazanie tego wtasnie przepisu
jako wzorca kontroli konstytucyjnej oznacza zatem, ze skarzaca zaktada, ze ten przepis Konstytucji przewiduje
zasade petnego odszkodowania.

W odniesieniu do tak sformutowanego zarzutu Trybunat zauwaza, ze nadajgc range konstytucyjng prawu
do naprawienia szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem wykonywaniem wtadzy publicznej, ustrojodawca nie
okreélit ani charakteru, ani zakresu szkody objetej tym prawem, ani tez trybu, w jakim mozna dochodzi¢ naprawie-
nia szkody. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca ma petng swobode ksztattowania regulaciji; jej konstytucyjne
ramy mozna rekonstruowac zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego. W ocenie Trybunatu szcze-
golna surowos¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej wtadzy publicznej, widoczna w zestawieniu z ogdlnymi
zasadami odpowiedzialnosci deliktowej, wyraza sie przede wszystkim w uksztaitowaniu tej odpowiedzialnosci
jako obiektywnej, oderwanej od winy funkcjonariuszy panstwa. Nie ma natomiast podstaw do tego, by z art. 77
ust. 1 Konstytucji wyprowadza¢ bezwzgledng zasade naprawienia, w kazdym wypadku, wszystkich elementéw
szkody polegajacej na uszczupleniu praw majgtkowych. Wbrew twierdzeniu skarzgcej art. 77 ust. 1 Konstytucji
przesadza tylko o ,wynagrodzeniu szkody” wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie wiadzy publicznej,
nie zas$ o petnym odszkodowaniu (zob. wyroki TK z: 23 wrzes$nia 2003 r., K 20/02, OTK ZU 7/A/2003, poz. 76
oraz 24 kwietnia 2014 r., SK 56/12, OTK ZU nr 4/A/2014, poz. 42).

Na marginesie Trybunat podkresla, ze w art. 21 ust. 2 Konstytucji, ktéry reguluje sprawe odszkodowania
za wywlaszczenie, stanowi o ,stusznym odszkodowaniu”. Oznacza to, ze jakkolwiek kazda ingerencja majgtkowa
w szeroko rozumiang wiasnos¢ (jest nig np. wyrzgdzenie szkody oraz wywlaszczenie) bedzie — wywotywaé zgod-
nie z Konstytucjg — skutki odszkodowawcze, to jednak nie zawsze musi to nieuchronnie prowadzi¢ do petnego
odszkodowania. Nawet catkowite odjecie wtasnosci nie zawsze musi (wedtug Konstytucji) wigzac sie z catkowitym
pokryciem szkody. W tym bowiem zakresie rekompensata musi odpowiada¢ kryterium ,stusznosci”, co nie ozna-
cza, ze musi ona by¢ ,petna”. Konstytucji znane jest bowiem réznicowanie zakresu skutkéw odszkodowawczych
co do zasady, na co wskazuje istnienie art. 21 ust. 2 ustawy zasadniczej. Ten przepis zresztg dotyczy szkod
wyrzgdzonych dziataniem nienaruszajgcym prawa. Niemniej jednak sama idea niepetnego odszkodowania nie
jest Konstytucji obca. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze niepetne odszkodowanie jako takie jest niekonstytucyjne.

Jednoczesnie Trybunat zwraca uwage na to, ze skutki wejscia w zycie art. 77 Konstytucji nie obejmujg
okresu sprzed 17 pazdziernika 1997 r. Powyzsze oznacza, ze konstytucyjny standard odpowiedzialnosci wia-
dzy publicznej odnosi sie do zdarzen prawnych (deliktéw witadzy publicznej), ktére miaty miejsce po wejsciu
w zycie obowigzujgcej Konstytucji, tfj. po 17 pazdziernika 1997 r. Realizacja celu tej normy konstytucyjnej nie
wymaga bowiem tego, by odpowiedzialnos¢ wyprowadzong z art. 77 ust. 1 Konstytucji stosowa¢ do zdarzen
majacych miejsce przed wejsciem w zycie Konstytucji. Poglad ten jest utrwalony w orzecznictwie trybunalskim,
na co wskazujg wyzej przywotane orzeczenia i przyjmowany w doktrynie (zob. zamiast wielu Z. Radwanski,
Zmiany w kodeksie cywilnym dotyczgce odpowiedzialno$ci organéw wykonujgcych wtadze publiczng, ,Monitor
Prawniczy” nr 21/2004, s. 971).

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat uznat art. 77 ust. 1 Konstytucji za nieadekwatny wzorzec kontroli
konstytucyjnosci przepisow zaskarzonych w rozpatrywanej skardze konstytucyjnej. W konsekwencji, na pod-
stawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie
badania zgodnosci art. 7 ust. 112 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 1-10 i w zwigzku z art. 12 ust. 4 pkt 1-20 ustawy
podatkowej z art. 77 ust. 1, art. 77 ust. 1, art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1, a takze art. 77 ust. 1 oraz
art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 22 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 219/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Mirostaw Granat — przewodniczacy
Matgorzata Pyziak-Szafnicka — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 stycznia 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Zbikowskich Zaktadéw ,HOSSYB”
Sp. z 0.0,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 8 sierpnia 2014 r. Zbikowskie Zaktady ,Hossyb” Sp. z 0.0. w Warszawie (dalej:
skarzgca, spoétka) wniosty o zbadanie zgodnosci art. 7 ust. 1i2 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 1-10 oraz w zwigzku
z art. 12 ust. 4 pkt 1-20 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 .
Nr 54, poz. 654, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu obowigzujgcym w 2006 r., z art. 77 ust. 1, art. 64
ust. 112w zwigzku z art. 2 i art. 7, art. 77 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1, art. 77 ust. 1 oraz
64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

W przekonaniu skarzgcej zakwestionowane unormowania ograniczajg prawo do wynagrodzenia szkody ponie-
sionej w zwigzku z naruszajgcymi prawo dziataniami organéw administracji publicznej (wynikajace z art. 77 ust. 1
Konstytuciji), gdyz kwota wyptaconego spofce odszkodowania po zaptaceniu podatku byta nizsza niz warto$¢ szkody.
Poza tym zaskarzone regulacje naruszajg prawo wtasnosci spotki (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji), poniewaz jej majgtek
zostat uszczuplony o warto$¢ zaptaconego podatku. Jednoczesnie skarzgca twierdzi, Ze kwestionowane przepisy
godza réwniez w prawo do réwnego traktowania (art. 32 ust. 1 Konstytucji) w zwigzku z prawem do wynagrodzenia
szkody poniesionej w konsekwencji naruszajgcych prawo dziatan organéw administracji publicznej (art. 77 ust. 1
Konstytucji) oraz w zwigzku z prawem do ochrony wiasnosci (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji). Wtedy bowiem, gdy
wywtaszczona nieruchomos$c¢ zostaje zwrécona w naturze, nie powstaje obowigzek podatkowy. Natomiast wtedy,
gdy zwrot nieruchomosci w naturze nie jest mozliwy i zostaje wyptacone odszkodowanie, obowigzek podatkowy
powstaje. W konsekwencji — zdaniem skarzgcej — doszto takze do naruszenia zasady proporcjonalnosci przez
ograniczenie wolnosci i praw konstytucyjnych w postaci prawa do ochrony wtasnosci oraz prawa do otrzymania
wynagrodzenia za szkody spowodowane bezprawnymi dziataniami administracji bez oparcia tego ograniczenia
w interesie publicznym. Postanowieniem z 13 stycznia 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat stwierdzit, ze skarga jest oczywiscie bezzasadna, gdyz dotyczy luki w pra-
wie oraz prawa do zwolnienia podatkowego, ktdre nie jest prawem poreczonym konstytucyjnie. Ponadto — w ocenie
Trybunatu — nie wszystkie wskazane wzorce kontroli sg adekwatne.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzgcej wniost, w ustawowym terminie, zazalenie. W ztozonym
srodku odwotawczym skarzacy podnidst, ze brak kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego do orzekania w spra-
wach uzupetnienia ustawy o dodatkowy przepis jest nonsensowny i niezgodny z dotychczasowym orzecznictwem
Trybunatu. Petnomocnik wskazat rowniez, ze nieodniesienie sie w zaskarzonym postanowieniu do wszystkich
wzorcow kontroli czyni to orzeczenie wadliwym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
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na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w skladzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy wydajgc zaskarzone postanowienie, prawidlowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze
dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty,
ktére moga podwazy¢ trafnosé¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytucyj-
nej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty postawione w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego sformutowane w zazaleniu zarzuty nie podwazajg ustalen dokonanych
w zakwestionowanym postanowieniu, a sposob, forma i tres¢ przedstawionych przez skarzgca racji nie pozwalajg
na ich uwzglednienie. Zazalenie nie wnosi do rozpatrywanej sprawy zadnych nowych merytorycznych argumen-
téw, w znacznej mierze jest jedynie polemikg z ustaleniami zawartymi w zaskarzonym postanowieniu Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat podkresla, ze podstawg zazalenia powinien by¢ zarzut dotyczgcy uchybien, ktére
zdaniem skarzgcej wystapity przy wydawaniu zaskarzonego postanowienia.

Przede wszystkim Trybunat zwraca uwage na to, ze skarzgca nie odniosta sie do jednej z podstaw odmowy,
tj. do stwierdzenia, iz w istocie domagata si¢ przyznania prawa do zwolnienia podatkowego, a wigc prawa ktore
nie zostato zagwarantowane w Konstytucji i nie podlega ochronie w trybie skargi konstytucyjnej. Tym samym
skarzgca nie podwazyta prawidtowosci ustaleh Trybunatu w tym zakresie.

Za chybiony nalezy takze uzna¢ zarzut dotyczgcy kompetencji Trybunatu do orzekania w sprawach luk
w prawie. Skarzgca podniosta, ze tezy przedstawione w zaskarzonym postanowieniu nie majg potwierdzenia
w orzecznictwie Trybunatu. Na poparcie swego stanowiska nie przywotata jednak konkretnego postanowienia
czy wyroku sadu konstytucyjnego.

W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze poglad, zgodnie z ktérym Trybunat Konstytucyjny nie ma kompetencji
do rozpatrywania skarg na zaniechania normatywne, jest ugruntowany w orzecznictwie skargowym Trybunatu.
Rolg Trybunatu Konstytucyjnego nie jest bowiem zastepowanie ustawodawcy wtedy, gdy zaniechat on uregulowa-
nia jakiego$ zagadnienia, nawet wowczas, gdy obowigzek regulacji naklada na ustawodawce Konstytucja (zob.
np. wyrok TK z 2 czerwca 2009 r., SK 31/08, OTK ZU nr 6/A/2009, poz. 83 oraz postanowienie TK z 1 marca
2010 r., SK 29/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 29).

Odnoszac sie z kolei do zarzutu nieodniesienia sie w zaskarzonym postanowieniu do wszystkich wzorcéw
kontroli wskazanych przez skarzgca, Trybunat podkresla, ze podstawowymi przestankami odmowy nadania
biegu analizowanej skardze konstytucyjnej byto stwierdzenie, ze dotyczy ona zaniechania normatywnego oraz
ze skarzgca domaga sie ochrony prawa nieumocowanego konstytucyjnie. Sg to okolicznosci samodzielnie
przesagdzajgce o niedopuszczalnosci skargi konstytucyjnej. Argumentacja dotyczgca nieadekwatno$ci art. 77
ust. 1 Konstytucji jako wzorca kontroli w sprawie skarzgcej miata za$ charakter uzupetniajgcy i wzmacniajgcy
teze Trybunatu o oczywistej bezzasadnosci rozpatrywanej skargi konstytucyjnej. Odniesienie sie do pozosta-
tych wzorcéw kontroli wskazanych przez skarzgca byto zatem bezcelowe, gdyz nie zmienitoby rozstrzygniecia,
zgodnie z ktérym skarga nie spetniata wszystkich wymaganych przez ustawe o TK formalnych warunkéw jej
dopuszczalnosci.

Wobec powyzszego Trybunat w obecnym skfadzie stwierdza, ze w zazaleniu skarzgca nie podwazyta prze-

stanek podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. W konsekwencji, na podstawie art. 49
w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 19 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 236/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.R. w sprawie zgodnosci:
art. 335 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.)
z art. 2, art. 4, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 96 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 sierpnia 2014 r. A.R. (dalej: skarza-
cy) wystgpit o zbadanie zgodnosci art. 335 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 112, ze zm.; dalej: kodeks wyborczy) z art. 2, art. 4, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 62 ust. 1 w zwigzku
z art. 96 ust. 2 Konstytucji.

Skarge konstytucyjng wniesiono na tle nastepujgcego stanu faktycznego. 25 maja 2014 r. odbyly sie wybory
do Parlamentu Europejskiego. Ich wynik zostat podany do publicznej wiadomosci obwieszczeniem Parnstwo-
wej Komisji Wyborczej z 26 maja 2014 r. o wynikach wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzo-
nych w dniu 25 maja 2014 r., opublikowanym w ,Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 27 maja 2014 r.
(Dz. U. poz. 692).

Zdaniem skarzgcego wprowadzenie w wyborach do Parlamentu Europejskiego piecioprocentowego progu
wyborczego narusza przepisy Konstytucji wskazane w skardze. Skarzacy stwierdzit, ze w wyniku stosowania
zakwestionowanego przepisu w ostatnich wyborach mandaty uzyskato pie¢ komitetéw wyborczych, gdyby zas
ustanowionego w tym przepisie progu wyborczego nie byto, mandaty przypadtyby o$miu komitetom. Ponadto
skarzgcy zaznaczyt, ze w wyniku zastosowania piecioprocentowego progu wyborczego okoto 7,9% oddanych
gtosow nie zostato uwzglednionych przy podziale mandatéw. W przekonaniu skarzgcego sytuacja taka doprowa-
dzita do naruszenia: zasady rowno$ci prawa wyborczego, prawa skarzgcego do posiadania swojego reprezen-
tanta w Parlamencie Europejskim, prawa uczestnictwa w wyborach, a takze zasady demokratycznego panstwa
prawnego oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej. Skarzgcy stwierdzit w szczegolnosci, ze z uwagi na funkcje
Parlamentu Europejskiego w wypadku tego organu nie znajdujg uzasadnienia powody wprowadzenia progu
wyborczego tradycyjnie podawane w odniesieniu do parlamentéw krajowych (np. konieczno$¢ zapewnienia
stabilnej wiekszosci).

Ponadto skarzacy podkreslit, ze w jego przekonaniu obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o wyni-
kach wyborow postéw do Parlamentu Europejskiego powinno by¢ uznane za ostateczne rozstrzygniecie o wolno-
Sciach i prawach skarzacego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zaznaczyt w szcze-
golnosci, ze obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej nie podlega zaskarzeniu do sgdéw administracyjnych.
Wskazat, ze wyniki wyboréw mozna, co prawda, kwestionowa¢ w drodze protestu wyborczego, ale orzecznictwo
Sadu Najwyzszego wyklucza mozliwo$¢ oparcia takiego protestu na zarzucie niekonstytucyjnosci przepiséw
prawa wyborczego. Zdaniem skarzgcego wniesienie takiego protestu bytoby wiec bezcelowe.

Trybunat Konstytucyjny zwazylt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolno$ci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, zakwestionowa¢ zgodnos$¢ z Konstytucjg przepiséow ustawy lub innego
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aktu normatywnego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
prawach lub wolnosciach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Zasady, na jakich dopuszczalne jest
korzystanie z tego $rodka ochrony wolnos$ci i praw, precyzuje ustawa o TK. W Swietle powyzszych unormowan
konstytucyjnych i ustawowych nie ulega watpliwosci, ze przestanka rozpoznania skargi konstytucyjnej nie moze
by¢ wskazanie dowolnego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, ale tylko takiego, ktéry w konkretnej
sprawie stanowit podstawe ostatecznego rozstrzygniecia, a zarazem doprowadzit do naruszenia konstytucyjnych
wolno$ci lub praw wskazanych jako podstawa skargi. W zwigzku z tym obowigzkiem skarzgcego jest dotgcze-
nie do skargi konstytucyjnej orzeczenia, ktére wykazuje powyzszg, ztozong kwalifikacje, tzn. zostato wydane
na podstawie przepiséw bedacych przedmiotem wniesionej skargi i prowadzi do niedozwolonej ingerencji w sfere
konstytucyjnie chronionych praw podmiotowych. Niespetnienie tego warunku, podobnie jak oczywista bezzasad-
nosc¢ skargi konstytucyjnej, skutkuje odmowg nadania jej dalszego biegu.

Analiza skargi konstytucyjnej wniesionej w niniejszej sprawie prowadzi do wniosku, ze skarga ta nie spetnia
wymogow nadania jej dalszego biegu wynikajgcych z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz z ustawy o TK.

Zasadniczym powodem odmowy nadania skardze dalszego biegu jest ustalenie, Zze skarzgcy nie przedstawit
ostatecznego rozstrzygniecia o jego wolnosciach i prawach, ktére zostatoby wydane na podstawie zakwestiono-
wanego przepisu. Jak bowiem wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny, przyjety w Polsce model skargi
oparty zostat na zasadzie konkretnosci i subsydiarnosci. Skarzgcy nie moze zatem zakwestionowaé konstytucyj-
nosci aktu normatywnego w oderwaniu od indywidualnej sprawy, w ktérej na mocy konkretnego aktu stosowania
prawa doszto do naruszenia jego wolnosci lub praw albo obowigzkéw okreslonych w Konstytucji. Do naruszenia
tego moze przy tym dojs¢ jedynie w wyniku ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji publicznej,
a wiec na skutek rozstrzygniecia indywidualnej sprawy skarzacego (zob. np. postanowienia TK z: 7 maja 2013 .,
SK 31/12, OTK ZU nr 4/A/2013, poz. 46 oraz 14 maja 2013 r., SK 19/11, OTK ZU nr 4/A/2013, poz. 50). Za takie
rozstrzygniecie nie sposéb uznaé obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej. Nie jest ono bowiem orzecze-
niem wydanym w indywidualnej sprawie, ktorej strong byt skarzacy, ani orzeczeniem do niego adresowanym (zob.
np. postanowienia TK z: 14 grudnia 2004 r., SK 29/03, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 124; 3 lipca 2007 r., SK 4/07,
OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 83 oraz 30 kwietnia 2012 r., Ts 57/12, OTK ZU nr 5/B/2012, poz. 465). Wskazanie
tego obwieszczenia jako rozstrzygniecia, ktore legto u podstaw wniesienia skargi konstytucyjnej w niniejszej
sprawie, jest probg zainicjowania przez skarzgcego abstrakcyjnej kontroli norm, do czego nie ma on uprawnien.

Jedynie na marginesie powyzszego Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze, wbrew twierdzeniom zawartym
w rozpatrywanej skardze, dla obowigzku przedstawienia ostatecznego rozstrzygniecia o wolnosciach i prawach
oraz wyczerpania drogi prawnej nie ma znaczenia subiektywne przekonanie skarzgcego o tym, ze wnoszenie
srodkow prawnych w danej sprawie byloby bezcelowe. Przyjecie stanowiska skarzgcego, zgodnie z ktérym nie
musi on wnosi¢ srodka prawnego, w ramach ktérego nie ma mozliwosci kwestionowania konstytucyjnosci prze-
piséw prawnych, wypaczytoby sens skargi konstytucyjnej, bedacej nadzwyczajnym Srodkiem ochrony wolnosci
i praw przystugujgcym jedynie od ostatecznych orzeczen. Jak bowiem wielokrotnie podkreslat Trybunat, polski
model skargi konstytucyjnej oparty jest miedzy innymi na zasadzie subsydiarnosci, zgodnie z ktérg uruchomienie
skargi jest dopuszczalne dopiero woéwczas, kiedy skarzgcy nie dysponuje juz zadnym proceduralnym $rodkiem
prawnym, ktéry umozliwiatby naprawe ostatecznego rozstrzygniecia w danej sprawie (zob. np. postanowienie
TK z 30 maja 2012 r., SK 17/10, OTK ZU nr 5/A/2012, poz. 62).

Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK nieprzedstawienie przez skar-
zgcedo ostatecznego rozstrzygniecia wydanego w jego sprawie na podstawie zakwestionowanego przepisu jest
samodzielng przestanka odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego odmowe nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu uzasadnia to, ze w zakre-
sie zarzutu niezgodnosci art. 335 kodeksu wyborczego z art. 2, art. 4, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji
jako wzorce kontroli skarzacy wskazat przepisy, ktére samodzielnie nie formutujg konstytucyjnych wolnosci
i praw, a w zakresie zarzutu niezgodnosci zakwestionowanego przepisu z art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 96 ust. 2
Konstytucji skarga jest oczywiscie bezzasadna.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze wzorcami kontroli konstytucyjnosci przepiséw zakwestionowanych
w skardze moga by¢ jedynie te przepisy Konstytuciji, ktére gwarantujg konstytucyjne wolnosci lub prawa. Samo-
dzielnymi wzorcami kontroli w postgpowaniu skargowym nie mogg wiec by¢ zasady ustrojowe, regulacje doty-
czace systemu zrodet prawa ani inne przepisy adresowane jedynie do organdéw wiadzy publicznej, ani tez
przepisy, ktérych zastosowanie wymaga powigzania ich z innymi normami Konstytucji gwarantujgcymi wolnosci
i prawa (zob. np. wyrok TK z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1A/2004, poz. 2 oraz postanowienia TK
z: 11 wrzesnia 2009 r., Ts 263/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 32; 15 pazdziernika 2012 r., Ts 179/12, OTK ZU
nr 3/B/2013, poz. 267 i cytowane tam orzecznictwo). Niedopuszczalne jest wiec w szczegdlnosci podnoszenie
w skardze zarzutu naruszenia art. 4 Konstytucji, ktéry wyraza zasade zwierzchniej wtadzy Narodu i wskazuje
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sposoby jej wykonywania. W odniesieniu do art. 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji Trybunat wielo-
krotnie podkreslat natomiast, ze zaréwno zarzut naruszenia zasad ustrojowych wynikajgcych z art. 2 Konstytuciji,
zarzut naruszenia zasad ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw wynikajgcych z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
jak i zarzut naruszenia zasady rownosci i zakazu dyskryminacji, wynikajgcych z art. 32 Konstytucji, moga by¢
przedmiotem skargi jedynie wtedy, gdy skarzacy powigze je z zarzutem naruszenia innych przepiséw Konstytucji,
gwarantujgcych poszczegolne wolnosci i prawa (zob. postanowienia TK z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01,
OTK ZU nr 7/2001, poz. 225; 13 marca 2002 r., Ts 108/01, OTK ZU nr 2/B/2002, poz. 138; 26 czerwca 2002 r.,
SK 1/02; a takze wyroki TK z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2 oraz 22 listopada 2004 r.,
SK 64/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 107). W petitum rozpatrywanej skargi konstytucyjnej skarzacy wskazuje
natomiast wymienione przepisy jako samodzielne wzorce kontroli konstytucyjnosci art. 335 kodeksu wyborcze-
go. W takim ksztalcie zarzuty ich naruszenia nie mogg wiec by¢ rozpoznane przez Trybunat. Okolicznosé ta,
na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, przesgdza o koniecznosci
odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie badania zgodnosci zakwestionowanego
przepisu z art. 2, art. 4, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 2 Konstytuciji.

W zakresie niezgodnosci art. 335 kodeksu wyborczego z art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 96 ust. 2 Konstytucji
skarga konstytucyjna jest natomiast oczywiscie bezzasadna. Artykut 62 ust. 1 Konstytucji reguluje obywatelskie
prawo do udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postow senatoréw
i przedstawicieli do organdéw samorzadu terytorialnego (czynne prawo wyborcze), art. 96 ust. 2 Konstytucji okresla
natomiast podstawowe zasady, na ktérych opierajg sie wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polski. Zaden z tych
przepisow nie dotyczy zasad przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Nie stanowi wiec ade-
kwatnego wzorca kontroli zakwestionowanej regulacji. Okolicznos$¢ ta, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36
ust. 3 ustawy o TK, stanowi podstawe odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie
badania zgodno$ci zakwestionowanego przepisu z art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 96 ust. 2 Konstytuciji.

Wzigwszy pod uwage powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

176
POSTANOWIENIE
z dnia 4 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 236/14
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Marek Zubik — przewodniczgcy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca

Mirostaw Granat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej A.R.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 sierpnia 2014 r. A.R. (dalej: skarza-
cy) wystgpit o zbadanie zgodnosci art. 335 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 112, ze zm.; dalej: kodeks wyborczy) z art. 2, art. 4, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2, art. 62 ust. 1 w zwigzku
z art. 96 ust. 2 Konstytucji. Zdaniem skarzgcego wprowadzenie w wyborach do Parlamentu Europejskiego piecio-
procentowego progu wyborczego narusza: zasade rownosci prawa wyborczego, prawo skarzagcego do posiadania
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swojego reprezentanta w Parlamencie Europejskim, prawo do uczestnictwa w wyborach, a takze zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego oraz sprawiedliwosci spotecznej. Skarzgcy podkreslit, ze w jego przekonaniu
prég wyborczy w wyborach do Parlamentu Europejskiego, inaczej niz w wypadku parlamentu krajowego, nie
jest uzasadniony koniecznoscig zapewnienia stabilnej wiekszosci parlamentarnej.

Postanowieniem z 19 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej. Zasadniczym powodem wydania takiego rozstrzygniecia byto ustalenie, ze skarzgcy nie przed-
stawit ostatecznego rozstrzygniecia o swoich konstytucyjnych wolnosciach i prawach, wydanego na podstawie
zakwestionowanego przepisu. Trybunat przypomniat, ze przyjety w Polsce model skargi konstytucyjnej jest
oparty na zasadzie konkretnosci i subsydiarnosci. Skarzgcy nie moze zatem kwestionowa¢ konstytucyjnosci
aktu normatywnego w oderwaniu od indywidualnej sprawy, w ktérej na mocy konkretnego rozstrzygniecia doszto
do naruszenia jego wolnosci lub praw. Trybunat stwierdzit, Ze za takie rozstrzygniecie w sprawie skarzgcego nie
mozna uznac¢ obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej réwniez: PKW) o wynikach wyboréw postow
do Parlamentu Europejskiego. Nie jest ono bowiem orzeczeniem wydanym w indywidualnej sprawie, ktorej strong
byt skarzagcy, ani orzeczeniem do niego adresowanym. Jak ponadto zaznaczyt Trybunat, dla obowigzku przed-
stawienia ostatecznego rozstrzygniecia o obowigzkach i prawach skarzgcego nie ma znaczenia subiektywne
przekonanie skarzgcego o tym, ze wnoszenie srodkdéw prawnych w danej sprawie byloby bezcelowe.

Trybunat wskazat rowniez, ze w zakresie zarzutu niezgodnosci art. 335 kodeksu wyborczego z art. 2, art. 4,
art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji jako wzorce kontroli zakwestionowanego przepisu skarzacy powotat
przepisy, ktére samodzielnie nie formutujg konstytucyjnych wolnosci i praw. Nie mogg wiec by¢ one wzorcami
kontroli konstytucyjnosci w postepowaniu inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej. W zakresie badania
zgodnosci art. 335 kodeksu wyborczego z art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 96 ust. 2 Konstytucji Trybunat uznat
natomiast, ze sformutowane w skardze zarzuty sa oczywiscie bezzasadne. Ani art. 62 ust. 1, ani art. 96 ust. 2
Konstytucji nie dotyczg bowiem zasad przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Na powyzsze postanowienie skarzacy wniost zazalenie. Zarzucit w nim Trybunatowi dokonanie nieprawidtowe;j
wyktadni przepiséw Konstytucji oraz ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skarzgcy stwierdzit, ze poglad, zgodnie z ktérym obwieszczenia wyda-
wane przez komisje wyborcze — w tym przez PKW — nie mogg by¢ uznane za ostateczne rozstrzygniecie
w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy o TK, zastuguje na rewizje. Zdaniem skarzgcego obwieszczenie bezposred-
nio wptywa bowiem na jego sytuacje prawng, odmawiajgc mu prawa do uczestniczenia w demokratycznym
wytanianiu Parlamentu Europejskiego i dyskryminujgc go wzgledem innych wyborcow. Skarzacy podkresilit,
ze wniesiona przez niego skarga nie jest probg zainicjowania abstrakcyjnej kontroli norm — zostata ona bowiem
ztozona w wymaganym terminie trzech miesiecy od opublikowania obwieszczenia PKW, a skarzgcy skorzystat
z prawa gtosu w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ponadto skarzacy zarzucit, ze Trybunat nie odnidst
sie do podniesionych w skardze argumentéw dotyczacych statusu Panstwowej Komisji Wyborczej. Skarzacy
zauwazyt réwniez, ze od obwieszczenia PKW w sprawie wynikdw wyboréw postéow do Parlamentu Europej-
skiego nie istnieje droga prawna. Sgd Najwyzszy wyklucza bowiem mozliwos¢ ztozenia protestu wyborczego
w oparciu o zarzut niekonstytucyjnosci przepiséw prawa wyborczego. Zdaniem skarzgcego sktadanie protestu
wyborczego bytoby wiec lekcewazeniem autorytetu tego organu oraz niepotrzebnym obarczaniem sgdownictwa
pracg. Przeczytoby tez ,optymalizacyjnemu” charakterowi wymogu wyczerpania drogi prawnej, o kibrym mowa
w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Skarzacy nie zgodzit sie réwniez z Trybunatem co do tego, ze nie przedstawit naruszonych — jego zdaniem
— konstytucyjnych wolnosci lub praw. Podkreslit, ze sformutowat w szczegélnosci zarzut naruszenia prawa
wyborczego oraz zasady réwnosci wyborow. Ogolne zasady konstytucyjne zostaty natomiast przez niego powo-
tane jako powigzane z tymi prawami. Ponadto skarzacy stwierdzit, ze Trybunat bezzasadnie pomingt zawartg
w skardze argumentacje majaca wykazac, iz zasadzie réwnosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz
prawu uczestnictwa w tych wyborach nalezy przypisa¢ range konstytucyjng. Wynikajg bowiem one z ogdinej
zasady réwnosci. Jednoczesnie skarzgcy podkreslit, ze w momencie uchwalania Konstytucji Polska nie byta
cztonkiem Unii Europejskiej, a wiec umieszczenie w tekscie Konstytucji odpowiedniego przepisu byto niemozli-
we. Obecnie wymagatoby natomiast zmiany tego aktu prawnego. Skarzacy zaznaczyt réwniez, ze opart skarge
takze na zarzucie naruszenia zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji), a wiec wskazat konkretne,
gwarantowane przez Konstytucje prawo podmiotowe.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
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Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy w wydanym postanowieniu
prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze Trybunat
Konstytucyjny analizuje te zarzuty sformutowane w zazaleniu, ktére mogg podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych
za podstawe zaskarzonego postanowienia, i do tego ogranicza rozpoznanie tego $rodka odwotawczego.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywanym zazaleniu skarzgcy nie przedstawit zadnych argu-
mentéw, ktére podatyby w watpliwos¢ przestanki odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j,
przedstawione w postanowieniu z 19 listopada 2014 r. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest
prawidtowe, a zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie.

Trybunat stusznie stwierdzit, ze obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej nie moze by¢ uznane za osta-
teczne rozstrzygniecie o wolnosciach i prawach skarzgcego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Jak zasadnie
wskazat Trybunat w zakwestionowanym postanowieniu, model skargi konstytucyjnej przyjety w tym przepisie
wymaga bowiem, aby skarzgcy uzyskat ostateczne rozstrzygniecie wydane w jego sprawie. Obwieszczenie Pan-
stwowej Komisji Wyborczej nie jest takim rozstrzygnieciem. Nie jest ono bowiem adresowane do skarzgcego. Nie
znajduje przy tym uzasadnienia twierdzenie skarzacego, jakoby wystarczajgcym powodem uznania, ze skarga
ma konkretny charakter byt fakt, ze wziat on udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego jako wyborca oraz
Ztozyt skarge w terminie trzech miesiecy od ogtoszenia wynikéw tych wyboréw. Zadna z tych okolicznosci nie
czyni bowiem z obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej indywidualnego aktu stosowania prawa w sprawie
skarzgcego. Podobnie niezasadny jest zarzut, jakoby Trybunat niestusznie nie odnidst sie do przedstawionych
w skardze rozwazanh dotyczgcych statusu Panstwowej Komisji Wyborczej jako organu wtadzy publicznej. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze PKW jest takim organem. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie wydawane przez
nig akty stosowania prawa mogg stanowi¢ podstawe wniesienia skargi konstytucyjnej przez skarzacego. Nie
sg bowiem ostatecznymi rozstrzygnieciami w jego indywidualnej sprawie.

Skarzacy niezasadnie twierdzi rowniez, ze absurdalnym bytoby oczekiwanie od niego wniesienia jakiegokol-
wiek srodka prawnego majgcego na celu zakwestionowanie wynikdw wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Artykut 82 i art. 336 w zwigzku z art. 241-246 kodeksu wyborczego wyraznie umozliwiajg kwestionowanie waz-
nosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego w drodze protestéw wyborczych. Skarzacy mégt wiec wnies¢ ten
Srodek prawny i umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu (dalej rowniez: SN) rewizje stanowiska w sprawie mozliwosci
kwestionowania w protescie wyborczym podstaw prawnych przeprowadzenia wyboréw oraz skorzystanie z moz-
liwosci przedstawienia Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawnego przewidzianej w art. 193 Konstytucji.
Na marginesie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze niezrozumiate jest stanowisko skarzgcego, zgodnie z ktérym
sformutowanie w protescie argumentéw na rzecz zmiany stanowiska wyrazonego w zacytowanych w skardze
postanowieniach (ktérych powotanie trudno uzna¢ za wykazanie istnienia trwatej linii orzeczniczej) zaktadatoby
slekcewazenie autorytetu instytucji, jaka jest SN” oraz niepotrzebne obcigzanie sgdownictwa praca, ,co mozna
okresli¢ mianem pieniactwa procesowego”. Skarzacy z jednej strony podkresla bowiem brak mozliwo$ci zmiany
orzecznictwa przez Sad Najwyzszy, z drugiej zas strony argumentuje na rzecz zmiany stanowiska utrwalonego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

W zakwestionowanym postanowieniu Trybunat prawidtowo przyjat rowniez, ze w zakresie badania zgod-
nosci art. 335 kodeksu wyborczego z art. 2, art. 4, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji skarzacy jako
wzorce kontroli wskazat przepisy, ktére samodzielnie nie formutujg konstytucyjnych wolnosci i praw. Skarzacy
nie zakwestionowat ustalenia, ze wskazane postanowienia Konstytucji nie mogg by¢ samodzielnymi wzorcami
kontroli w postepowaniu inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej. Wskazat jedynie, Ze wymienione przez
niego zasady pozostajg w zwigzku z ,prawem réwnosci wyborow w sensie materialnym”. Trybunat, w obecnym
skfadzie, stwierdza, ze zaréwno z petitum, jak i z uzasadnienia skargi konstytucyjnej ztozonej w niniejszej sprawie
wynika, iz skarzagcy powotat art. 2, art. 4, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji jako samodzielne wzorce
kontroli zakwestionowanej regulacji. W postanowieniu z 19 listopada 2014 r. Trybunat stusznie uznat, ze w tym
zakresie nalezato odmowi¢ nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat podkresla ponadto, ze wbrew twierdzeniom zawartym w zazaleniu o sformutowaniu zarzutéw naru-
szenia konstytucyjnych wolnoéci i praw w skardze nie $wiadczy wskazanie przez skarzgcego na niezgodnos$é
art. 335 kodeksu wyborczego z zasadg proporcjonalnosci, wywodzong przez niego z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Jak bowiem wielokrotnie podkreslat Trybunat, przepis ten nie jest zrédtem wolnosci ani praw, a jedynie wyznacza
zasady ograniczania wolnos$ci i praw gwarantowanych w innych przepisach Konstytucji. Odwotanie sie do wyra-
zonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji zasady proporcjonalno$ci moze wiec tylko towarzyszy¢ innej podstawie praw-
nej skargi i stuzy¢ wykazaniu, ze ograniczenie danej wolnosci lub danego prawa byto nadmierne lub przybrato
nieprawidtowg forme; aby stosowac ten przepis trzeba wiec najpierw wskazac¢ znajdujgce zastosowanie w danej
sprawie wolnos¢ lub prawo, ktére — zdaniem skarzgcego zostato ograniczone w nieproporcjonalny sposéb (zob.
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np. wyrok TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 107 oraz postanowienie TK z 30 maja
2012 r., Ts 345/10, OTK ZU nr 4/B/2012, poz. 366).

W zakwestionowanym postanowieniu Trybunat zasadnie uznat takze, ze sformutowany w skardze zarzut
naruszenia art. 62 ust. 1 w zwigzku z art. 96 ust. 2 Konstytucji jest oczywiscie bezzasadny z uwagi na to, iz zaden
z przywotanych przepiséw nie odnosi sie do wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Ustalenia tego nie zmieniajg
podniesione w zazaleniu argumenty wskazujgce na brak mozliwosci uregulowania zasad wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w momencie uchwalania Konstytucji oraz konieczno$¢ dokonania jej zmiany. Argumenty te majag
bowiem charakter postulatow de lege fundamentali ferenda. Nie wptywajg zas na to, ze oba wyzej wymienione
przepisy wyraznie dotyczg jedynie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej (art. 96 ust. 2 Konstytucji), wyboréw
do Sejmu, Senatu, na urzad Prezydenta oraz wyboréw samorzadowych (art. 62 ust. 1 Konstytucji). Przepisy te
nie obejmujg natomiast swoim zakresem wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Na powyzsze ustalenie nie
ma réwniez wptywu odwotanie sie przez skarzgcego do ogolnej zasady rownosci, gdyz — jak wskazano wyzej
— nie moze ona by¢ samodzielnym wzorcem kontroli przepiséw zakwestionowanych w skardze konstytucyjnej
(zob. tez postanowienia TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225 oraz 13 marca
2002r., Ts 108/01, OTK ZU nr 2/B/2002, poz. 138). Réwniez w tym zakresie postanowienie z 19 listopada 2014 r.
jest wiec prawidtowe.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia wniesionego
na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

177

POSTANOWIENIE
z dnia 29 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 253/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Z.W. w sprawie zgodnosci:
art. 108 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U.z2014 .
poz. 1025, ze zm.) z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez wyznaczonego z urzgdu petnomocnika, wniesionej do Trybu-
natu Konstytucyjnego 12 wrzesnia 2014 r. (data nadania), Z.W. (dalej: skarzgca) zarzucita niezgodnos¢ art. 108
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1025, ze zm ;
dalej: ustawa o kosztach) z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawg. Wyrokiem z 3 grudnia 2013 r.
Sad Rejonowy w Jeleniej Gérze — VII Zamiejscowy Wydziat Cywilny (sygn. akt VII C 622/13) oddalit powddztwo
skarzgcej o ustalenie, ze pozwana nieprawidtowo i niezgodnie ze stanem prawnym wynikajgcym z powierzchni
lokali dokonuje naliczenia optat zwigzanych z korzystaniem z lokali oraz zarzgdem nieruchomoscig wspding.
Ponadto zasadzit od powddki na rzecz pozwanej kwote 617 zt tytulem zwrotu kosztéw procesu. W uzasad-
nieniu dotyczgcym rozstrzygniecia o kosztach procesu sad podkreslit, ze sama trudna sytuacja ekonomiczna
i zyciowa strony przegrywajgcej nie daje podstaw do zastosowania art. 102 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.). Przepis ten w szczegdlnie
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uzasadnionych wypadkach pozwala na zasgdzenie od strony przegrywajgcej tylko czesci kosztéw albo na nie-
obcigzenie jej kosztami w ogdle. Od powyzszego orzeczenia petnomocnik skarzgcej wnidst apelacje. Wyrokiem
z 15 maja 2014 r. Sad Okregowy w Jeleniej Gorze — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy (sygn. akt [l Ca 101/14)
utrzymat w mocy zaskarzony wyrok.

Skarzaca wystapita do wiasciwego sgdu rejonowego o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu sporza-
dzenia skargi konstytucyjnej. 26 maja 2014 r. Sad Rejonowy w Jeleniej Gérze — VII Zamiejscowy Wydziat Cywilny
postanowit (sygn. akt VIl Co 113/14) o wyznaczeniu adwokata z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjnej
oraz reprezentacji przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu z 22 pazdziernika 2014 r. peinomocnik skarzacej zostat wezwany do uzu-
petnienia brakéw formalnych przez: podanie daty doreczenia skarzgcej wyroku Sadu Okregowego w Jeleniej
Gorze z 15 maja 2014 r.; nadestanie odpisu i czterech kopii wyroku Sgdu Rejonowego w Jeleniej Gérze z 3 grud-
nia 2013 r. oraz nadestanie jednej kopii skargi konstytucyjnej. W pismie z 3 listopada 2014 r. petnomocnik skar-
zgcej odniost sie do zarzadzenia i uzupetnit wskazane braki.

Zdaniem skarzgcej przepis art. 108 ustawy o kosztach — w zakresie, w jakim zwolnienie od kosztoéw sgdo-
wych nie zwalnia strony od obowigzku zwrotu kosztéw procesu przeciwnikowi — narusza prawo strony do sgdu.
Przepis ten naktada bowiem na skarzgcg obowigzek zwrotu kosztoéw, w sytuacji gdy skarzgca nie jest w stanie
ich ponie$¢ ze wzgledu na trudng sytuacje materialna, co do ktérej wypowiedziat sie Sgd Rejonowy w Jeleniej
Gorze — VIl Zamiejscowy Wydziat Cywilny, gdy zwalniat skarzaca od kosztéw postepowania w catosci. Ponad-
to, jak twierdzi skarzaca, zastosowanie przepisu art. 108 ustawy o kosztach naruszyto zasade sprawiedliwosci
spotecznej wywodzong z zasady panstwa prawnego przez niesprawiedliwe natozenie na osoby ubogie, ktore
posiadaty prawo do zwolnienia od kosztéw postepowania, obowigzku zwrotu kosztéw procesu w przypadkach
przegranej sprawy.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo
wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na pod-
stawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o prawach lub wolnosciach albo o obo-
wigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytuciji. Zasady korzystania z tego srodka prawnego precyzuje ustawa
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga odpowiada wymaganiom
okreslonym w prawie. Procedura ta umozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw,
ktére nie moga by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny.

Zdaniem Trybunatu zarzut naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji przez zakwestionowany art. 108 ustawy
o kosztach nalezy ocenic¢ jako oczywiscie bezzasadny.

Przepis art. 108 ustawy o kosztach, zgodnie z ktérym zwolnienie od kosztéw sgdowych nie zwalnia strony
od koniecznosci zwrotu kosztéw procesu przeciwnikowi, wynika z zasady przyjetej w postepowaniu cywilnym,
okreslonej w art. 98 § 1 k.p.c., ktdra stanowi, ze strona przegrywajgca sprawe obowigzana jest zwrécic prze-
ciwnikowi na jego zgdanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu).
Nalezy podkresli¢, ze obowigzek zwrotu kosztow procesu poniesionych przez przeciwnika procesowego pozo-
staje bez zwigzku z instytucjg catkowitego zwolnienia strony od kosztéw sgdowych, o ktérej mowa w art. 102
ustawy o kosztach. Nie ma zatem racji skarzgca, gdy twierdzi, ze art. 108 ustawy o kosztach narusza prawo
strony do sgdu, gdyz ustanawia niemozliwg do przebycia bariere finansowa.

Trybunat Konstytucyjny podkreé$la, Zze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem na prawo do sgdu sktadajg sie
w szczegolnosci: po pierwsze, prawo dostepu do sadu; po drugie, prawo do odpowiedniego uksztaitowania
procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; po trzecie, prawo do wyroku sgdowego
oraz — po czwarte — prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdéw rozpoznajgcych sprawe
(zob. wyroki TK z: 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 50; 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK
ZU nr 5/2000, poz. 143). W ramach realizacji prawa dostepu do sadu w postepowaniu cywilnym ustawodawca
wprowadzit wyjgtek od obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych w postaci mozliwosci uzyskania catkowitego
zwolnienia od tych kosztéw przez osoby, ktdre nie sg w stanie ponies¢ ich bez uszczerbku utrzymania koniecz-
nego dla siebie i rodziny (zob. wyroki TK z: 17 listopada 2008 r., SK 33/07, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 154;
16 czerwca 2008 r., P 37/07, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 80). Skarzgca skorzystata z tego uprawnienia. Ozna-
cza to, ze nie istniata zadna finansowa bariera, ktéra uniemozliwiataby skarzgcej realizacje konstytucyjnego
prawa do sgdu. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego instytucja zwolnienia od kosztéw sgdowych ma charakter
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gwarancyjny. Pozwala na realizacje konstytucyjnego prawa do sagdu pomimo trudnej sytuacji majgtkowej strony,
likwiduje bowiem w ten sposéb potencjalne bariery w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci.

Od mozliwosci uzyskania zwolnienia od kosztéw sadowych nalezy odrézni¢ okreslony w art. 98 § 1 k.p.c.
obowigzek zwrotu przeciwnikowi kosztéw celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Zgodnie z art. 108 ustawy
o kosztach zwolnienie od kosztéw sgdowych nie zwalnia strony od tego obowigzku. Trybunat przypomina, ze wyni-
ka to z obowigzywania tzw. zasady odpowiedzialnosci za wynik sprawy, zgodnie z ktérg strona przegrywajgca
sprawe zobowigzana jest do pokrycia kosztéw procesu poniesionych przez przeciwnika. Jednakze powyzsza
regulacja w zaden sposob nie wptywa na realizacje prawa do sagdu. Wbrew twierdzeniom skarzgcej przepis ten
nie tworzy bariery finansowej w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci. Sprawa skarzgcej zostata prawomocnie
rozstrzygnieta w ramach postepowania przed sgdami powszechnymi, w ktérych skarzgca byta catkowicie zwol-
niona od kosztéw sgdowych. Nie oznacza to jednak automatycznego zwolnienia od koniecznosci zwrotu kosztow
procesu poniesionych przez przeciwnika procesowego w przypadku przegrania sprawy (zob. postanowienie SN
z 26 stycznia 2007 r., sygn. akt V CSK 292/06, niepubl.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 19 lutego
2004 r., sygn. akt | ACA 1203/03, OSAz 2005 r., nr 5, poz. 25). Skarzaca, decydujac sie na wniesienie powodztwa,
bierze na siebie ryzyko, ze w przypadku nieudowodnienia swoich racji bedzie musiata ponies¢ koszty procesu
strony przeciwnej. W przeciwnym wypadku osoby bedgce w trudnej sytuacji finansowej, ktore zostaty zwolnione
z ponoszenia kosztéw sgdowych, mogtyby bez zadnych konsekwencji inicjowa¢ postepowanie sadowe, nawet
w sytuacji oczywistej bezzasadnosci dochodzonych roszczen. Takze przeciwnik procesowy musiatby ponosic te
koszty — rowniez wtedy, gdy sprawe wygrat. Powyzsze rozwigzanie stanowi normatywng konsekwencje wyto-
czenia powodztwa i oznacza przyjecie petnej odpowiedzialnosci za wynik postepowania. Trybunat zauwaza,
ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ pozwalajgcg sadowi na nieobcigzanie strony przegrywajacej kosztami
procesu. Jest ona uregulowana w art. 102 k.p.c., ma jednak charakter nadzwyczajny, a decyzja pozostaje w gestii
sadu, przed ktorym toczyto sie postepowanie. Powyzsze oznacza, ze kwestia ta dotyczy sfery stosowania prawa,
ktora wykracza poza zakres kontroli dokonywanej przez Trybunat. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Trybunatu
zarzut naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji przez zakwestionowany art. 108 ustawy o kosztach jest oczywiscie
bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 2 Konstytucji przez zakwestionowany art. 108 ustawy o kosz-
tach Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze ten przepis Konstytucji nie stanowi samoistnego zrodta wolnosci
ani praw konstytucyjnych o charakterze podmiotowym (zob. wyroki TK z: 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK
ZU nr 7/1998, poz. 114 oraz 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 144; a takze postanowienie
TK z 18 wrzesnia 2001 r., Ts 71/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 239). Dlatego tez dopoki skarzgca nie wskaze,
w zakresie jakich przystugujacych jej praw lub wolnosci konstytucyjnych sad lub organ administracji publicznej
wydat decyzje lub orzeczenie sprzeczne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego lub zasadg ochrony
praw nabytych, dop6ty samo odwotanie sie do tych zasad nie moze zosta¢ uznane za wystarczajgce — w Swietle
warunkéw wynikajgcych z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK (zob. postanowienia
TK z: 17 lutego 1999 r., Ts 154/98, OTK ZU nr 2/1999, poz. 34; 3 lutego 2000 r., Ts 58/99, OTK ZU nr 1/2000,
poz. 7; 18 wrzesnia 2001 r., Ts 132/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 312).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o TK —
odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 18 listopada 2014 r.
Sygn. akt Ts 258/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie zgodno$ci:
art. 118 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 .
poz. 101, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 79 ust. 1 i art. 77 ust. 2; art. 77 ust. 2; art. 79
ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 oraz art. 190 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 19 wrzesnia 2014 r. M.J. (dalej: skarzacy)
wystapit o zbadanie zgodnosci art. 118 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 79 ust. 1 i art. 77 ust. 2; art. 77
ust. 2; art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 oraz art. 190 ust. 5 Konstytuc;ji.

Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym. Adwokat wyznaczony dla
skarzgcego na petnomocnika z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjnej sporzadzit opinie o braku pod-
staw do ztozenia takiej skargi. W zwigzku z powyzszym skarzgcy wystgpit z wnioskiem o zmiane petnomocnika.
Whiosek ten zostat oddalony postanowieniem Sgdu Rejonowego w Tychach — Wydziat | Cywilny z 24 wrze$nia
2013 r. (sygn. akt | Co 472/13/6). Zazalenie na powyzsze postanowienie oddalit Sgd Okregowy w Katowicach
— Il Wydziat Cywilny Odwotawczy postanowieniem z 16 sierpnia 2013 r. (sygn. akt Ill Cz 743/13), doreczonym
skarzgcemu 19 wrzesnia 2013 r.

Zdaniem skarzgcego umozliwienie pethomocnikowi z urzedu, ustanowionemu w celu przygotowania i wnie-
sienia skargi konstytucyjnej, sporzgdzenia opinii o braku podstaw do ztozenia takiej skargi wprowadza specy-
ficzng instytucje przedsgdu dokonywanego przez petnomocnika. Skarzgcy zarzucit, ze 6w przedsad prowadzi
do orzekania o zasadno$ci skargi przez petnomocnika, ktéry nie jest organem uprawnionym do dokonywania
takiej oceny. Zdaniem skarzgcego godzi to w jego prawo do rozpoznania sprawy przez wtasciwy sad (art. 45
ust. 1 Konstytucji), a takze w zasady podejmowania rozstrzygnie¢ przez Trybunat Konstytucyjny (art. 190 ust. 5
Konstytuciji) oraz zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Zamyka mu tez droge do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej, czym narusza art. 77 ust. 2 i art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Ponadto skarzgcy wskazat, ze art. 118 § 5 k.p.c. nie powinien by¢ stosowany w postepowaniu dotyczagcym
sporzadzenia skargi konstytucyjnej. W jego tresci wskazano bowiem, ze dotyczy on tylko postepowan przed Sgdem
Najwyzszym (postepowania kasacyjnego oraz postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia). Nie wymieniono natomiast postepowania zainicjowanego
wniesieniem skargi konstytucyjnej. Zdaniem skarzgcego jest to uzasadnione, gdyz postepowanie przed Sgdem
Najwyzszym ma charakter nadzwyczajny, a jego wprowadzenie (jako rozpatrywania sprawy przez trzecig instancje)
nie jest wymagane przez Konstytucje. Tymczasem postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym jest — w prze-
konaniu skarzacego — ,»zwyklym« tj. podstawowym $rodkiem procesowym podlegajgcym standardom Konstytucji
w zakresie zardbwno sprawowania wladzy sgdowniczej, jak i wtasciwosci organdw rozpoznajgcych sprawe”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolno$ci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, zakwestionowa¢ zgodnos¢ z Konstytucjg przepisow ustawy lub innego aktu
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normatywnego, na podstawie kitdrych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego prawach
lub wolnosciach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Zasady, na jakich dopuszczalne jest korzystanie
z tego $rodka ochrony wolnosci i praw, precyzuje ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). W my$l art. 46 ust. 1 tejze ustawy skarga konstytucyjna
moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy
od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.
Ponadto zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK na skarzgcym spoczywa obowigzek wskazania, jakie konstytu-
cyjne wolnosci i prawa zostaty naruszone, oraz uprawdopodobnienia tego naruszenia. Niespetnienie powyzszego
warunku, podobnie jak oczywista bezzasadnos$¢ skargi konstytucyjnej, skutkuje odmowg nadania jej dalszego biegu.

Analiza rozpatrywanej skargi konstytucyjnej prowadzi do wniosku, ze skarga ta zostata ztozona z naruszeniem
ustawowego terminu do jej wniesienia. Postanowienie Sgdu Okregowego w Katowicach z 16 sierpnia 2013 r.,
ktore skarzacy wskazat jako ostateczne rozstrzygnigcie w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy o TK, zostato mu
doreczone 19 wrzesnia 2013 r. W tym dniu rozpoczat bieg trzymiesieczny termin do wniesienia skargi konstytu-
cyjnej. Ulegt on zawieszeniu 4 pazdziernika 2014 r., kiedy to skarzacy ztozyt wniosek o ustanowienie dla niego
petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej (art. 48 ust. 2 ustawy o TK). Petnomocnik
skarzgcego otrzymat pismo o wyznaczeniu go te funkcje 29 czerwca 2014 r. Witedy do wniesienia skargi kon-
stytucyjnej wznowit swéj bieg. Skarga zostata zas nadana w placéwce pocztowej 19 wrzesnia 2014 r. Z tej racji
Trybunat stwierdza, ze bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej rozpoczat sie 20 wrzesnia 2013 r. i ulegt
zawieszeniu 4 pazdziernika 2013 r. (19 dni). Jego wznowienie nastgpito 30 czerwca 2014 r. Do jego konca
pozostato 75 dni, a zatem termin do wniesienia skargi konstytucyjnej w niniejszej sprawie uptynat 12 wrzesnia
2014 r. Tymczasem skarzgcy ztozyt skarge 19 wrzesnia 2014 r., a wiec z przekroczeniem ustawowego terminu
(art. 46 ust. 1 ustawy o TK) o 7 dni. Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o TK
przesadza to o koniecznosci odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze zakwestionowany w niniejszej sprawie przepis zostat
wskazany nieprawidtowo, a wniesiona skarga jest oczywiscie bezzasadna.

Jak zauwazyt sam skarzacy, zaskarzony w rozpatrywanej skardze art. 118 § 5 k.p.c. nie odnosi sie bezpo-
srednio do postepowania w sprawie ustanowienia petnomocnika w celu sporzgdzenia i wniesienia skargi kon-
stytucyjnej. Stosowanie tego przepisu w postepowaniu poprzedzajgcym sporzgdzenie skargi wynika z przepiséow
ustawy o TK (zob. art. 20 i art. 48 ust. 2 tej ustawy). Norma, ktorg zakwestionowat skarzacy, wynika wiec tacznie
z art. 118 § 5 k.p.c. oraz z — niezaskarzonych przez niego — przepiséw ustawy o TK. Zatem skarzacy nieprawi-
diowo wskazat art. 118 § 5 k.p.c. jako samodzielny przedmiot kontroli w niniejszej sprawie.

Ponadto nawet jesli przyjaé¢, ze norma, ktorg kwestionuje skarzgcy, wynika ze wskazanego przez niego jako
przedmiot kontroli przepisu, to skarge konstytucyjng nalezatoby uzna¢ za oczywiscie bezzasadna.

Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze Konstytucja nie gwarantuje prawa do bezptatnego wymiaru sprawie-
dliwosci ani nie zapewnia kazdemu w petni bezptatnej pomocy prawnej. Zasadg jest przynajmniej czesciowe
ponoszenie kosztdw postepowania sgdowego przez strony oraz korzystanie przez nie z petnomocnika z wyboru.
Jedynie w sytuacjach, w ktérych strona postepowania wykaze, Ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow zwigzanych
z ustanowieniem takiego petnomocnika, sagd moze ustanowic dla niej petnomocnika z urzedu. Jego zadaniem nie
jest jednak — jak sugeruje skarzgcy — przygotowanie okreslonego pisma procesowego, lecz udzielenie stronie
profesjonalnej pomocy prawnej, ktdra moze obejmowac zaréwno sporzgdzenie takiego srodka, jak i wyjasnienie
przyczyn, ktére — zdaniem petnomocnika — przemawiajg przeciwko temu.

Przymus adwokacko-radcowski ustanowiony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, cho¢ stanowi formalne ograniczenie
prawa do wniesienia skargi konstytucyjnej, petni funkcje gwarancyjng. Ma zapewni¢, ze skargi konstytucyjne
bedg sporzgdzane przez osoby majgce wiedze i doswiadczenie konieczne do ich prawidlowego przygotowania.
Jednoczesnie ma stuzy¢ temu, by skargi nie byly formutowane w sprawach, w ktérych nie wystepujg przestanki
ich ztozenia. Rygoryzm powyzszego wymogu jest tagodzony mozliwoscig wyznaczenia petnomocnika z urzedu,
ktory zobowigzany jest udzieli¢ stronie pomocy prawnej. Elementem realizacji tego obowigzku jest ocena istnienia
podstaw do ztozenia skargi konstytucyjnej. Jest on wigc wypetniany zaréwno przez sporzadzenie i wniesienie
tego $rodka prawnego, jak i — wtedy, gdy petnomocnik nie widzi ku temu podstaw — przez przygotowanie opinii
o braku podstaw do jego wniesienia. Obie te czynnosci realizujg cel art. 117-118 k.p.c., ktérym jest zapewnienie
stronie profesjonalnej pomocy prawnej z urzedu. Od profesjonalnego petnomocnika nie mozna bowiem oczekiwaé
sporzadzenia i wniesienia srodka prawnego wtedy, gdy jest on przekonany o jego bezpodstawnos$ci. Ponadto
zapewnieniu tego, by udzielona stronie pomoc prawna byta odpowiedniej jakosci, stuzy art. 118 § 6 k.p.c., ktory
przewiduje wyznaczenie dla skarzgcego innego adwokata lub radcy prawnego wtedy, gdy opinia o braku podstaw
do wniesienia skargi nie zostala sporzadzona z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. Sgdy mogg wiec
wyznaczy¢ kolejnego petnomocnika z urzedu, jesli zostanie stwierdzone, ze dotychczasowy petnomocnik dopuscit
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sie zaniedban w zakresie wykonywania swoich czynnosci. Zdaniem Trybunatu to rozwigzanie w wystarczajgcym
stopniu gwarantuje realizacje prawa skarzacego do uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej.

Jednoczesnie — wbrew twierdzeniom skarzgcego — sporzadzenie przez petnomocnika z urzedu opinii o braku pod-
staw do wniesienia skargi konstytucyjnej nie zamyka ostatecznie drogi do zlozenia tego $rodka prawnego. Skarzacy
moze bowiem — z zachowaniem ustawowego terminu do zlozenia skargi — zwréci¢ sie do petnomocnika z wyboru.
Skarzacy bezzasadnie wiec przyjmuije, ze sporzgdzona przez petnomocnika z urzedu opinia o braku podstaw do wnie-
sienia skargi stanowi ostateczne rozstrzygniecie o mozliwosci jej ztozenia dokonywane przez petnomocnika, ktéry
nie ma do tego uprawnien. Odmowa sporzgdzenia skargi przez petnomocnika nie moze by¢ bowiem utozsamiana
z orzekaniem o dopuszczalnosci tego srodka podejmowanym przez Trybunat w toku rozpoznawania wniesionej skargi.

Oczywiscie bezzasadne jest wiec twierdzenie, ze zakwestionowany przepis narusza art. 45 ust. 1 w zwigzku
zart. 79 ust. 1iart. 77 ust. 2; art. 77 ust. 2; art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 oraz art. 190
ust. 5 Konstytuciji.

Wzigwszy pod uwage powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

179

POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 258/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Piotr Tuleja — przewodniczacy
Maria Gintowt-Jankowicz — sprawozdawca
Teresa Liszcz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 listopada 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 19 wrzesnia 2014 r. M.J. (dalej: skarzacy)
wystapit 0 zbadanie zgodnosci art. 118 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 79 ust. 1 i art. 77 ust. 2; art. 77
ust. 2; art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 oraz art. 190 ust. 5 Konstytuc;ji.

Zdaniem skarzgcego umozliwienie petnomocnikowi z urzedu, ustanowionemu w celu przygotowania i wnie-
sienia skargi konstytucyjnej, sporzgdzenia opinii 0 braku podstaw do ztozenia takiej skargi narusza jego prawo
do rozpoznania sprawy przez wtasciwy sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji), a takze godzi w zasady podejmowania
rozstrzygnie¢ przez Trybunat Konstytucyjny (art. 190 ust. 5 Konstytucji) oraz zasade demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji). Zamyka mu tez droge do wniesienia skargi konstytucyjnej, czym narusza art. 77
ust. 2 i art. 79 ust. 1 Konstytucji. Wprowadza bowiem specyficzng procedure orzekania o zasadnosci skargi
przez petnomocnika, ktéry nie ma do tego uprawnien. Ponadto, w przekonaniu skarzgcego, zakwestionowany
art. 118 § 5 k.p.c. nie powinien by¢ stosowany w postgpowaniu dotyczagcym sporzadzenia skargi konstytucyjnej.
Jak wynika bowiem z tego przepisu, ze dotyczy on tylko postepowan przed Sagdem Najwyzszym. Nie wymieniono
w nim natomiast postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi konstytucyjne;.

Postanowieniem z 18 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej. Zasadniczym powodem wydania takiego rozstrzygniecia byto ustalenie, ze skarga konstytucyjna
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zostata ztozona z naruszeniem terminu okreslonego w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Orzeczenie, ktére skarzacy wskazat jako
ostateczne rozstrzygniecie w jego sprawie, zostato mu bowiem doreczone 19 wrzesnia 2013 r. i wtedy swoj
bieg rozpoczat trzymiesieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Ulegt on zawieszeniu po 19 dniach,
kiedy to skarzacy ztozyt wniosek o ustanowienie dla niego petnomocnika z urzedu w celu sporzgadzenia skargi
konstytucyjnej. Petnomocnik skarzgcego otrzymat pismo o wyznaczeniu go na te funkcje 29 czerwca 2014 r.
Wznowienie biegu terminu do wniesienia skargi nastgpito wiec 30 czerwca 2014 r., termin ten uptynat zas 12 wrze-
$nia 2014 r. Skarzacy ztozyt skarge 19 wrzesnia 2014 r., a wiec z przekroczeniem ustawowego terminu o 7 dni.

Ponadto Trybunat stwierdzit, ze zaskarzony w skardze przepis zostat wskazany nieprawidtowo, a wniesiona skar-
ga jest oczywiscie bezzasadna. Trybunat podkreélit, Ze zakwestionowana przez skarzacego norma wynika tgcznie
z art. 118 § 5 k.p.c. oraz z niezaskarzonych w niniejszej sprawie przepiséw ustawy o TK. Skarzacy nieprawidtowo
wskazat wiec art. 118 § 5 k.p.c. jako samodzielny przedmiot kontroli. Jednoczesnie Trybunat stwierdzit, ze nawet
gdyby przyja¢, ze norma, ktérg kwestionuje skarzacy, wynika z przepisu wskazanego przez niego jako przedmiot
kontroli, to skarge konstytucyjng nalezatoby uzna¢ za oczywiscie bezzasadng. Trybunat zaznaczyt, Zze zadaniem
petnomocnika z urzedu nie jest przygotowanie i wniesienie okreslonego srodka prawnego, lecz udzielenie stronie
profesjonalnej pomocy prawnej, kiéra moze obejmowac zaréwno sporzadzenie takiego srodka, jak i wyjasnienie
przyczyn, ktére — zdaniem petnomocnika — przemawiajg przeciwko temu. Trybunat podkreslit, ze zagwarantowaniu
odpowiedniego poziomu udzielonej pomocy prawnej stuzy art. 118 § 6 k.p.c., ktéry przewiduje wyznaczenie dla
skarzacego innego adwokata lub radcy prawnego wtedy, gdy opinia o braku podstaw do wniesienia skargi konsty-
tucyjnej nie zostata sporzgdzona z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. Jednoczesnie Trybunat zaznaczyt,
ze przedstawienie przez petnomocnika z urzedu opinii o braku podstaw do ztozenia skargi konstytucyjnej nie zamyka
ostatecznie drogi do jej wniesienia, a odmowa sporzgdzenia skargi przez petnomocnika nie moze by¢ utozsamiana
z orzekaniem o dopuszczalnosci tego srodka podejmowanym przez Trybunat w toku rozpoznawania ztozonej skargi.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wniost petnomocnik skarzacej. Stwierdzit w nim, ze zawiadomienie
radcy prawnego o wyznaczeniu go na petnomocnika skarzacego nie jest czynnoscig procesowa, od dokonania
ktérej dalej biegnie termin do ztoZzenia skargi konstytucyjnej. Petnomocnik zaznaczyt takze, ze za takg czynnos$c nie
moze by¢ uznane postanowienie sgdu o ustanowieniu petnomocnika z urzedu, gdyz nie wskazuje ono konkretnej
osoby, ktéra ma pehi¢ te funkcje. Ponadto peinomocnik skarzgcego zauwazyt, ze uzyte w art. 36 ust. 3 ustawy
o TK pojecie oczywistej bezzasadnosci jest nieostre, a brak jego definicji zaréwno w ustawie, jak i w orzecznictwie
poteguje poczucie braku zaufania obywatela do panstwa. Zdaniem petnomocnika nie mozna przyjaé, ze oczywista
bezzasadnos¢ skargi wystepuje w wypadku negowania przez skarzgcego norm ustawowych lub utrwalonej doktryny.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlno$ci, czy w wydanym postanowieniu
prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze Trybunat
Konstytucyjny analizuje te zarzuty sformutowane w zazaleniu, ktére moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych
za podstawe zaskarzonego postanowienia, i do tego ogranicza rozpoznanie tego srodka odwotawczego.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywanym zazaleniu skarzacy nie przedstawit zadnych argu-
mentéw, ktére podatyby w watpliwo$¢ przestanki odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j,
przedstawione w postanowieniu z 18 listopada 2014 r. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest
prawidtowe, a zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jednoznacznie przyjmuje sie, ze trzymiesieczny termin do ztozenia
skargi konstytucyjnej rozpoczyna swoj bieg w momencie doreczenia skarzgcemu ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego w jego sprawie, ulega zas$ zawieszeniu w dniu wystgpienia z wnioskiem o wyznaczenie petnomocnika
z urzedu w celu sporzadzenia i wniesienia skargi. Wznowienie biegu terminu nastepuje natomiast z chwilg dorecze-
nia petnomocnikowi pisma o wyznaczeniu go na petnomocnika skarzgcego. Dopiero od tego momentu petnomocnik
ma bowiem mozliwos¢ (i obowigzek) reprezentowania skarzacego (zob. np. postanowienie TK z 13 wrze$nia 2012r.,
Ts 3/12, OTK ZU nr 5/B/2012, poz. 464). W niniejszej sprawie doreczenie skarzacemu ostatecznego rozstrzygniecia
nastgpito 19 wrzesnia 2013 r., wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu zostat ztozony 4 pazdziernika 2013 .
(po 19 dniach), a petnomocnik z urzedu otrzymat pismo o wyznaczeniu go na petnomocnika skarzgcego 29 czerw-
ca 2014 r. W zakwestionowanym postanowieniu Trybunat prawidtowo ustalit wiec, ze termin do wniesienia skargi
konstytucyjnej uptynat 12 wrzesnia 2014 r., a skarga konstytucyjna zostata ztozona z naruszeniem tego terminu.
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Ponadto Trybunat zauwaza, ze w zazaleniu skarzgcy w zaden sposéb nie odnidst sie do stwierdzenia, iz
w skardze nieprawidtowo wskazat przedmiot kontroli w niniejszej sprawie. Nie podjat réwniez zadnej polemiki
z przedstawionymi w postanowieniu z 18 listopada 2014 r. argumentami wskazujgcymi na oczywistg bezzasad-
nos¢ skargi konstytucyjnej. Podnidst jedynie, Zze pojecie oczywistej bezzasadnos$ci jest nieostre i nie powinno
by¢ stosowane wtedy, gdy skarzgcy kwestionuje normy ustawowe lub utrwalong doktryne.

W tym kontekscie Trybunat przypomina, ze w dotychczasowym orzecznictwie wielokrotnie wypowiadat sie
na temat rozumienia pojecia oczywistej bezzasadnosci skargi. W postanowieniu z 12 lipca 2004 r. Trybunat
wskazat, ze stwierdzenie oczywistej bezzasadnosci moze mie¢ miejsce, gdy sformutowane w skardze zarzu-
ty wobec kwestionowanej regulacji ,chocby w najmniejszym stopniu nie uprawdopodobniajg negatywnej jej
kwalifikacji konstytucyjnej” (Ts 32/03, OTK ZU nr 3/B/2004, poz. 174). Z kolei w postanowieniu z 26 listopada
2007 r. Trybunat stwierdzit: ,Z oczywistg bezzasadnoscig mamy (...) do czynienia w sytuacji, w ktérej podstawa
skargi konstytucyjnej jest co prawda wskazana przez skarzgcego poprawnie, a wiec wyraza prawa i wolnosci,
do ktérych skarzacy odwotuje sie w swych zarzutach, jednak wyjasnienie sposobu naruszenia owych praw
i wolnosci w zadnym stopniu nie uprawdopodobnia zarzutu niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw. Jest
to wiec sytuacja, w ktérej podnoszone zarzuty w sposob oczywisty nie znajdujg uzasadnienia i w zakresie
wskazanych praw i wolnosci sg oczywiscie pozbawione podstaw” (Ts 211/06, OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 219).
W postanowieniu z 15 maja 2013 r. Trybunat zaznaczyt rowniez, ze ,oczywista bezzasadnos¢ skargi moze (...)
wystepowaé miedzy innymi wtedy, gdy z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wyraznie
wynika, ze sformutowane w skardze zarzuty nie majg podstaw” (Ts 189/12, OTK ZU nr 3/B/2013, poz. 272).

Jak stusznie stwierdzit Trybunat w zakwestionowanym postanowieniu, sytuacja taka zachodzi w niniejszej
sprawie. Trybunat prawidtowo uznat, ze sformutowane w skardze zarzuty sg oczywiscie bezzasadne, a skarzgcy
nieprawidtowo okre$lit przepisy, z ktérymi wigze naruszenie swoich konstytucyjnych wolnoéci i praw.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia wniesionego
na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

180
POSTANOWIENIE
z dnia 22 kwietnia 2015 .
Sygn. akt Ts 261/14
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymair,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.S. w sprawie zgodnosci:
1) art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594, ze zm.);
2) art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458, ze zm.) z:
art. 32 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 17 wrzesnia 2014 r. (data nadania)

K.S. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.; dalej: ustawa o samorzadzie) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
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21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458, ze zm.; dalej: ustawa
o pracownikach samorzadowych) w zakresie, w jakim uprawniajg rade gminy do jednostronnego arbitralnego
obnizania wysokosci wynagrodzenia wéjta w okresie trwania kadencji — z art. 32 Konstytuciji, a ponadto w zakre-
sie, w jakim pozbawiajg wojta prawa do sgdu w celu zbadania zasadno$ci jednostronnego obnizania wysokosci
wynagrodzenia wojta w okresie trwania kadencji — z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Rada Miejska w Chodczu 16 lipca
2013 r. podjeta uchwate w sprawie zmniejszenia wynagrodzenia Burmistrza Chodcza. W uzasadnieniu uchwaty
wskazata, ze kompetencja do ustalania wysokosci wynagrodzenia burmistrza stanowi pochodng kompetenc;ji
kontrolnych rady. W dalszej kolejnosci zwrécita réwniez uwage na to, ze skarzacy nie uzyskat absolutorium.
Skarzgcy odwotat sie od uchwaty z 16 lipca 2013 r. do Sgdu Rejonowego we Wioctawku — IV Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, ktéry wyrokiem z 20 listopada 2013 r. (sygn. akt IV P 331/13) oddalit powddztwo
w catosci. W uzasadnieniu sad wskazat, ze do stosunkéw pracy z wyboru, w szczegolnosci do zmiany wysoko-
$ci wynagrodzenia pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podstawie wyboru, nie stosuje sie przepiséow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502). Od powyzszego orzeczenia
skarzacy wniost apelacje. Sad Okregowy we Wioctawku — IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem
z 7 maja 2014 r. (sygn. akt IV Pa 1/14) oddalit apelacje skarzacego, uznawszy jg za bezzasadna.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r. petnomocnik skarzgcego zostat
wezwany do uzupetnienia brakéw formalnych skargi przez: nadestanie petnomocnictwa szczegdlnego do sporzg-
dzenia skargi konstytucyjnej i reprezentowania skarzgcego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym:;
nadestanie odpisu i czterech kopii wyroku Sgdu Rejonowego we Wioctawku z 20 listopada 2013 r. (sygn. akt
IV P 331/13); nadestanie odpisu i czterech kopii wyroku Sgdu Okregowego we Wioctawku (sygn. akt IV Pa 1/14);
nadestanie trzech kopii skargi konstytucyjnej; doktadne okreslenie sposobu naruszenia konstytucyjnych praw
i wolno$ci skarzgcego okreslonych w art. 32 oraz art. 45 Konstytucji przez zakwestionowany art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzgdzie; doktadne okreslenie przepisu ustawy o pracownikach samorzadowych, ktéry — zdaniem
skarzgcego — jest niezgodny z art. 32 Konstytucji; doktadne okreslenie sposobu naruszenia konstytucyjnych
wolno$ci i praw skarzgcego okreslonych w art. 32 oraz art. 45 Konstytucji przez przepis, o ktérym mowa wyzej.

Do pisma z 3 listopada 2014 r., nadestanego w odpowiedzi na zarzgdzenie sedziego TK, petnomocnik skar-
zacego zatgczyt jedynie petnomocnictwo szczegdlne oraz odpis wyroku Sgdu Okregowego we Wioctawku (sygn.
akt IV Pa 1/14). Jednoczes$nie wyjasnit, ze zwrdcit sie do Sgdu Rejonowego o przestanie odpisu wyroku o sygn.
akt IV P 331/13 i caly czas oczekuje na odpowiedz. W pismie z 19 listopada 2014 r. peinomocnik skarzagcego
odnidst sie do pozostatych brakéw skargi.

Zdaniem skarzgcego art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym ,do wytgczne;j
wiasciwosci rady gminy nalezy: ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci”, oraz art. 20 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktéry
stanowi, ze: ,pracownik samorzgdowy, ktory wykazuije inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowigzki,
moze zostac przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny)”, naruszajg konstytucyjng zasade réwno-
$ci wobec prawa. Skarzgcy twierdzi, ze osoba fizyczna, ktdra jest zatrudniona na stanowisku wéjta, burmistrza
lub prezydenta, znajduje sie w gorszej sytuacji niz ta, ktéra jest zatrudniona w ramach innego stosunku pracy,
gdyz rada gminy moze zmienia¢ w sposoéb arbitralny wysokos$¢ wynagrodzenia. Z kolei naruszenie art. 45 ust. 1
Konstytucji przez zakwestionowane przepisy — wedtug skarzgcego — polega na pozbawieniu go prawa do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne prawa lub wolno$ci zostaty naruszone, moze
wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na pod-
stawie ktorych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o prawach lub wolnosciach albo o obo-
wigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Zasady korzystania z tego srodka prawnego precyzuje ustawa
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga odpowiada wymaganiom
okreslonym przez prawo. Procedura ta umozliwia, juz w poczgtkowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw,
ktére nie mogg by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny.

Analizowanej skardze konstytucyjnej nie moze zosta¢ nadany dalszy bieg, gdyz jest ona obarczona wieloma
uchybieniami o charakterze formalnym.
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W pierwszej kolejnosci Trybunat wskazuje, ze skarzgcy nie uzupetit brakéw formalnych skargi. Do pisma z 3 listo-
pada 2014 r. (data nadania) petnomocnik skarzacego zatgczyt jedynie petnomocnictwo procesowe do sporzadzenia
skargi konstytucyjnej i odpis wyroku Sadu Okregowego we Wioctawku (sygn. akt IV Pa 1/14) z 7 maja 2014 r.
Jednoczesnie poinformowat, ze oczekuje na przestanie wyroku Sgdu Rejonowego we Wioctawku z 20 listopada
2013 r. (sygn. akt IV P 331/13), ktory — gdy tylko zostanie mu doreczony — przekaze do Trybunatu Konstytucyjnego.
Powyzszy wyrok (oraz inne wskazane w zarzgdzeniu dokumenty) petnomocnik nadestat wraz z pismem z 19 listopa-
da 2014 r. (data nadania), w ktérym odnidst sie do stwierdzonych brakéw skargi. Oznacza to, ze wiekszo$¢ brakow
formalnych, wskazanych w zarzadzeniu sedziego Trybunatu z 21 pazdziernika 2014 r., tj. doktadne okreslenie spo-
sobu naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci skarzgcego okreslonych w art. 32 oraz art. 45 Konstytucji przez
zakwestionowany art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie; doktadne okreslenie przepisu ustawy o pracownikach
samorzgdowych, ktéry — zdaniem skarzgcego — jest niezgodny z art. 32 Konstytucji; doktadne okreslenie sposobu
naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw skarzacego okreslonych w art. 32 oraz art. 45 Konstytucji przez przepis,
o ktérym mowa wyzej, oraz nadestanie trzech kopii skargi konstytucyjnej, zostaty uzupetnione po uptywie 7-dniowego
terminu, okreslonego w art. 36 ust. 2 ustawy o TK. Odwlekanie uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej
z powodu oczekiwania na wyrok Sgdu Rejonowego we Wioctawku z 20 listopada 2013 r. (sygn. akt IV P 331/13) jest
nieuzasadnione. Wskazanie sposobu naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci skarzacego okreslonych w art. 32
oraz art. 45 Konstytucji, doktadne okreslenie przepisu ustawy o pracownikach samorzadowych oraz nadestanie trzech
kopii skargi konstytucyjnej pozostaje bez zwigzku z koniecznoscig oczekiwania na ten wyrok. Nalezy przy tym zazna-
czyc¢, ze skarzacy nie ztozyt wniosku o przywrocenie terminu do uzupetnienia brakéw formalnych skargi. Ze wzgledu
na rodzaj stwierdzonych brakéw formalnych analizowanej skargi merytoryczne rozpoznanie postawionych w niej
zarzutéw jest niemozliwe. Nalezy réwniez przypomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny rozpoznaje skarge w zakresie
wskazanym przez skarzagcego. Natomiast zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o TK to na skarzgcym spoczywa obowigzek
wskazania sposobéw naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 36
ust. 3 ustawy o TK, Trybunat odmoéwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Na marginesie powyzszych rozwazan Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze skarzacy wskazat nieadekwatny
do przedmiotu skargi wzorzec kontroli konstytucyjnosci. Zarzucit niezgodno$c art. 20 ustawy o pracownikach samo-
rzgdowych z art. 45 Konstytucji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrazajgcy zasade prawa do sadu art. 45 Konstytucji
nie moze by¢ uznany za adekwatny wzorzec kontroli w niniejszej sprawie. Przede wszystkim zaskarzony przepis
jest przepisem prawa materialnego — okreslajgcym warunki przeniesienia pracownika samorzagdowego na wyzsze
stanowisko. Przepis art. 45 Konstytucji jest zas przepisem procesowym — przyznaje kazdemu prawo do sgdu (zob.
m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 listopada 2012 r., K 21/11, OTK ZU nr 10/A/2012, poz. 119).

Ponadto Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze zarzut naruszenia art. 45 Konstytucji przez zakwestionowane
przepisy jest oczywiscie bezzasadny. Argumentacja skarzacego, zgodnie z ktorg przepisy art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych pozbawiajg go
prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy, nie zastuguje na uwzglednienie. Brak jest bowiem jakiegokolwiek
zwigzku pomiedzy uregulowaniem dotyczacym uprawnien rady gminy okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym a konstytucyjnie chronionym prawem do sadu. Przepis ten przyznaje radzie gminy
kompetencje do okreslania wysokosci wynagrodzenia wéjta, w zaden jednak sposob nie odnosi sie do kwestii
zwigzanych z zaskarzeniem takiej decyzji. Podobnie jest w przypadku warunkdw, ktére musi spetnia¢ pracownik
samorzadowy, aby mogt zostaé przeniesiony na wyzsze stanowisko, o czym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych. Regulacja ta w zadnym stopniu nie prowadzi do wytgczenia mozliwosci dochodzenia
praw przez skarzgcego na drodze sadowej. Biorgc pod uwage powyzsze, Trybunat Konstytucyjny uznat zarzuty
przedstawione w skardze konstytucyjnej za oczywiscie bezzasadne.

Z kolei w odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji przez zakwestionowane przepisy Try-
bunat Konstytucyjny po raz kolejny przypomina, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji — jak wynika z utrwalonego orzecz-
nictwa — nie moze stanowi¢ samodzielnego wzorca kontroli w postgpowaniu inicjowanym wniesieniem skargi
konstytucyjnej (zob. np. postanowienia TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225
oraz 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22 oraz wyroki TK z: 13 stycznia 2004 r., SK 10/03,
OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2; 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU nr 7/1998, poz. 114 oraz 10 lipca 2000 r.,
SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 144). Artykut 32 ust. 1 Konstytucji moze by¢ zatem powotany jako wzorzec kon-
troli w postepowaniu skargowym tylko wéwczas, gdy zostanie odniesiony do tresci innych norm konstytucyjnych
chronigcych poszczegdlne wolnosci i prawa naruszone kwestionowang w skardze konstytucyjnej regulacja (zob.
np. postanowienie TK z 3 marca 2002 r., Ts 108/01, OTK ZU nr 2/B/2002, poz. 138 i tam cytowane orzecznictwo).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK —
odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 17 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 262/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.Ch.,
postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wrzesnia 2014 r. skarzagca domagata
sie zmiany tresci ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. Nr 11, poz. 62,
ze zm.; dalej: ustawa o cmentarzach).

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym sprawy (ustalonym
na podstawie uzasadnienia wyroku SN z 9 grudnia 2011 r., sygn. akt lll CSK 106/11). Przez kilkadziesiat lat
skarzgca opiekowata sie grobem osoby, ktorej osobiscie nie znata. Robita to na prosbe jej syna, ktéry wyjechat
za granice, gdzie zmart. Skarzgca chciataby zosta¢ pochowana w tym grobie, ktérym sie opiekowata. Wniesione
przez nig powodztwo o ustalenie prawa do dysponowania grobem zostato oddalone przez Sad Okregowy w Kra-
kowie wyrokiem z 22 kwietnia 2010 r. W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia sad stwierdzit, ze skarzacej nie
taczyt zaden stosunek pokrewienstwa ani powinowactwa z osobg pochowana, a prawo do grobu wywodzita ona
jedynie z tego, iz zajmowata sie tym grobem przez 30 lat. Apelacja wniesiona od rozstrzygniecia sgdu | instancji
zostata oddalona wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 wrzesnia 2010 r. (sygn. akt | Ca 753/10). Skarga
kasacyjna ztozona od powyzszego orzeczenia zostata oddalona przez Sad Najwyzszy wyrokiem z 9 grudnia
2011 r. (sygn. akt lll CSK 106/11).

Zdaniem skarzacej poniewaz ustawa o cmentarzach nie daje podstawy do przyznania jej prawa do dyspono-
wania grobem, ktérym przez wiele lat sie opiekowata, wiec nalezy jg zmienic¢. Z wnioskiem o zmiane tej ustawy
skarzgca zwrdcita sie do Trybunatu Konstytucyjnego.

Zarzgdzeniem z 27 pazdziernika 2014 r. petnomocnika skarzgcej wezwano do uzupetnienia braku skargi
konstytucyjnej, tj. nadestania petnomocnictwa szczegdlnego do jej wniesienia. Brak zostat uzupetniony w terminie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem kontroli konstytucyjnosci przepiséw, ktérego rozpoznanie
mozliwe jest jedynie w przypadku naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw na skutek wydania rozstrzygnieg-
cia na podstawie zakwestionowanej regulacji. Przestanki skargi konstytucyjnej uregulowane sg przede wszystkim
w art. 79 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi: ,Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sgd lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konsty-
tucji”. Przedmiotem skargi jest zatem badanie zgodno$ci z Konstytucjg przepiséw prawa, na podstawie ktorych
wydano orzeczenie wskazane w skardze. Skarga konstytucyjna jest bowiem srodkiem ochrony praw i wolnosci
konstytucyjnych zmierzajgcym do usuniecia z systemu obowigzujgcego prawa tych regulacji normatywnych,
ktére prowadzg do wydawania przez organy wtadzy publicznej orzeczen naruszajgcych sfere wolnosci lub praw
o charakterze konstytucyjnym. Funkcja ta nie moze by¢ realizowana wtedy, gdy przedmiotem skargi skarzacy
nie uczyni konkretnej regulacji prawnej naruszajgcej — jego zdaniem — ochrone i nienaruszalnos¢ przystuguja-
cych mu wolnosci lub praw. Z tych powodéw przedmiotem skargi moze by¢ jedynie okreslony przepis prawa lub
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akt normatywny, ktérego zastosowanie przez sad lub inny organ witadzy publicznej doprowadzito do wydania
ostatecznego rozstrzygniecia naruszajgcego prawa lub wolnosci konstytucyjne skarzgcego. W tym kontekscie
Trybunat traktowany jest jako tzw. prawodawca negatywny. Stanowienie prawa lub zmiana tresci prawa juz
obowigzujgcego sg poza zakresem kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego.

Ponadto z ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK) wynikajg kolejne przestanki skargi konstytucyjnej, m.in. konieczno$¢ wyczerpania drogi
prawnej od orzeczenia, z ktérego wydaniem skarzgcy wigze naruszenie przystugujgcych mu praw konstytucyj-
nych, a takze dochowania ustawowego terminu do ztozenia tego srodka prawnego. Zgodnie bowiem z art. 46
ust. 1 ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest
przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub
innego ostatecznego rozstrzygniecia.

Odnoszgc powyzsze ustalenia do rozpatrywanej skargi konstytucyjnej nalezy wskaza¢, ze skarzagca doma-
ga sie od Trybunatu zmiany zaskarzonej ustawy w taki sposéb, by umozliwiata jej ona dysponowanie grobem,
ktérym sie opiekuje. Rozpoznanie tak sformutowanego zarzutu wykracza jednak poza kompetencje Trybunatu.

Nawet gdyby przyja¢, ze skarzgca czyni przedmiotem skargi przepisy zaskarzonej ustawy uniemozliwiajgce
jej zostanie dysponentem grobu, na podstawie ktorych orzekat sgd w wydanych w jej sprawie rozstrzygnieciach,
trzeba bytoby stwierdzi¢, ze wniesiona skarga nie spetnia innych przestanek ustawowych — przede wszystkim
zostata wniesiona ze znacznym przekroczeniem ustawowego terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 Konstytucji.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego do wyczerpania
drogi prawnej — w rozumieniu wyzej wskazanego przepisu ustawy o TK — dochodzi w momencie uzyskania
prawomocnego orzeczenia w konsekwencji skorzystania z przystugujacych skarzgcemu zwyczajnych srodkow
odwotawczych. Whniesienie innych srodkéw zaskarzenia, tzw. nadzwyczajnych (np. skarga kasacyjna w sprawach
cywilnych, kasacja w sprawach karnych, skarga o wznowienie postepowania czy skarga o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia), wykracza poza ramy ,drogi prawnej”, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1
ustawy o TK (zob. postanowienia TK z: 25 lipca 2006 r., Ts 143/06, OTK ZU nr 1/B/2007, poz. 55; 15 lutego
2007 r. i 16 maja 2007 r., Ts 144/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 129 i 130; 13 lutego 2007 r., Ts 162/06; OTK
ZU nr 1/B/2008, poz. 15; 4 pazdziernika 2007 r., Ts 47/07, OTK ZU nr 2/B/2008, poz. 67; 27 listopada 2007 r.,
Ts 107/07, OTK ZU nr 1/B/2008, poz. 39; 27 listopada 2007 r., Ts 284/06, OTK ZU nr 2/B/2008, poz. 60). Z tego
wzgledu nie budzi watpliwosci to, Ze podejmowane przez skarzaca préby wzruszenia prawomocnego orzecze-
nia sadu Il instancji sg irrelewantne w kontekscie biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Przyjecie
odmiennego stanowiska, a zatem wprowadzenie wymogu skorzystania z wszystkich srodkéw odwotawczych
przed ztozeniem skargi konstytucyjnej, doprowadzitoby do przedtuzania stanu naruszenia konstytucyjnej wol-
nosci lub prawa na czas nieokreslony. W tym zakresie podziat na zwyczajne i nadzwyczajne srodki zaskarzenia
oraz uzaleznienie wniesienia ze skargg wytgcznie od uprzedniego skorzystania przez skarzgcego z pierwszej
z wymienionych kategorii srodkow odwotawczych nie tylko nie kolidujg z istotg skargi konstytucyjnej, ale tez
stuzg realizacji funkcji, jakie ma ona do spetnienia.

Rozstrzygnieciem konczgcym droge prawng w sprawie, w zwigzku z ktdrg skarzaca ztozyta skarge konstytu-
cyjna, jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14 wrzesnia 2010 r.. Musiat on zosta¢ doreczony skarzacej
przed 9 wrzesnia 2011 r., kiedy to zostat wydany wyrok Sgdu Najwyzszego na skutek rozpoznania skargi kasa-
cyjnej, ktérg skarzagca wniosta od orzeczenia sadu Il instancji. Skarga konstytucyjna zostata ztozona pismem
z 10 wrzesnig 2014 r. Tym samym ustawowy trzymiesieczny termin okre$lony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK zostat
znaczenie przekroczony, co jest samoistng podstawg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

Na marginesie nalezy takze stwierdzi¢, ze skarzaca nie wskazata, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa
narusza ustawa, ktéra — w jej przekonaniu — wymaga zmiany.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 oraz art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o TK.
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POSTANOWIENIE
z dnia 8 grudnia 2014 .
Sygn. akt Ts 277/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Marek Kotlinowski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.L. w sprawie zgodnosci:
1) art. 265 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
ze zm.),
2) § 16 ust. 1 zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organi-
zacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej
(Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22, ze zm.) z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 wrzesnia 2014 r. M.L. (dalej: skarzacy)
zakwestionowat zgodnos$¢ art. 265 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, ze zm.; dalej: k.p.) oraz § 16 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatébw sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej
(Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22, ze zm.; dalej: zarzadzenie) z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata zZtozona w zwigzku z nastepujacg sprawa. Skarzgcy wystagpit przeciwko Instytutowi
Srodowiska Rolniczego i Lesnego Polskiej Akademii Nauk w Poznaniu o przywrécenie do pracy, odszkodowanie
z tytutu dyskryminacji i wynagrodzenie za prace. Wyrokiem z 28 marca 2013 r. (sygn. akt V P 1336/12) Sad Rejo-
nowy w Poznaniu oddalit powddztwo w czesci dotyczgcej roszczenia o przywrdcenie do pracy z powodu ztozenia
go po terminie. Od tego orzeczenia skarzacy wniost apelacje, ktérg Sad Okregowy w Poznaniu oddalit wyrokiem
z 14 czerwca 2013 r. (sygn. akt VI Pa 131/13). Nastepnie skarzacy ztozyt skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego,
ktory postanowieniem z 14 marca 2014 r. (sygn. akt Il PK 276/13) odmowit przyjecia jej do rozpoznania.

W odniesieniu do art. 265 § 1 k.p. skarzacy sformutowat zarzuty zakresowe. W jego przekonaniu przepis
ten — rozumiany tak, ze ,strona ponosi wine w niedochowaniu terminu do wytoczenia powddztwa o przywroé-
cenie do pracy w sytuacji, gdy prawidtowo ztozonemu przez strone pismu procesowemu sgd nadat bieg w taki
sposob, ze powstat stan przekroczenia wspomnianego terminu z przyczyn od strony niezaleznych” — narusza
prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Skarzacy kwestionuje réwniez takg interpretacje art. 265 § 1 k.p.,
zgodnie z ktdrg ,strona ponosi skutki niedochowania terminu okreslonego w 264 § 2 Kodeksu pracy w sytuacii,
gdy prawidtowo ztozonemu przez strone pismu procesowemu sad nadat bieg w taki sposob, ze powstat stan
przekroczenia wspomnianego terminu z przyczyn od strony niezaleznych”. Z kolei § 16 ust. 1 zarzgdzenia jest -
w przekonaniu skarzgcego — niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim ,umozliwia kierownikom
sekretariatow sgdéw wydawanie we witasnym zakresie zarzgdzen, co do sposobu zatatwienia pisma”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Przestanki merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej zostaty okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytuc;ji
i doprecyzowane w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Z przepiséw tych wynika obowigzek wniesienia skargi w terminie trzech
miesiecy od dnia doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygniecia. Przyjeta w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wykfadnia art. 46 ust. 1 ustawy o TK pro-
wadzi do wniosku, ze do wyczerpania drogi prawnej dochodzi w momencie uzyskania przez skarzgcego pra-
womocnego orzeczenia w konsekwencji skorzystania przez niego z przystugujgcych mu zwyczajnych srodkéw

- 556 -



OTK ZU nr 2/B/2015 Ts 277/14 poz. 183

odwotawczych. Whniesienie nadzwyczajnych srodkéw prawnych (np. kasacja w sprawach karnych, skarga o wzno-
wienie postepowania, skarga o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego rozstrzygniecia, wniosek
o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji) wykracza poza zakres tego pojecia, a wiec nie ma wptywu na bieg terminu
do ztozenia skargi konstytucyjnej (zob. postanowienia TK z: 25 lipca 2006 r., Ts 143/06, OTK ZU nr 1/B/2007,
poz. 55; 15 lutego 2007 r. i 16 maja 2007 r., Ts 144/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 129 i 130; 13 lutego 2007 r.,
Ts 162/06; OTK ZU nr 1/B/2008, poz. 15; 4 pazdziernika 2007 r., Ts 47/07, OTK ZU nr 2/B/2008, poz. 67; 27 listo-
pada 2007 r., Ts 107/07, OTK ZU nr 1/B/2008, poz. 39; 27 listopada 2007 r., Ts 284/06, OTK ZU nr 2/B/2008,
poz. 60). Nalezy takze wskazac, ze nie jest wykluczone jednoczesne wniesienie skargi konstytucyjnej do Try-
bunatu Konstytucyjnego i skargi kasacyjnej do Sgdu Najwyzszego.

Trybunat ustalit, Zze w rozpatrywanej sprawie ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 46 ust. 1 ustawy o TK jest prawomocny wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z 14 czerwca 2013 r.
i od daty jego doreczenia skarzgcemu rozpoczat bieg trzymiesigczny termin do wniesienia skargi konstytucyjne;j.
Z tego powodu Trybunat uznaje skarge konstytucyjng wniesiong 30 wrzesnia 2014 r. za sp6zniong.

Okoliczno$¢ ta jest samoistng podstawg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej na pod-
stawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Trybunat stwierdza ponadto, ze skarzacy zmierza do uruchomienia kontroli konstytucyjnosci, ktérej przed-
miotem czyni akty stosowania prawa.

Zgodnie z art. 264 § 2 k.p. ,Zgdanie przywrdcenia do pracy lub odszkodowania wnosi sie do sgdu pracy
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia lub od dnia
wygasniecia umowy o prace”. Artykut 265 § 1 k.p. stanowi natomiast, ze ,Jezeli pracownik nie dokonat — bez
swojej winy — w terminie czynnosci, o ktérych mowa w art. 97 § 2' i w art. 264, sad pracy na jego wniosek
postanowi przywrécenie uchybionego terminu”.

Wskazany przez skarzgcego sposob rozumienia art. 265 § 1 k.p. jest w rzeczywistosci, w ocenie Trybunatu,
opisem okoliczno$ci faktycznych zwigzanych z wnoszeniem przez skarzacego powddztw do Sgdu Rejonowego
w Poznaniu. Skarzacy twierdzi, ze zostat obarczony wing za niedochowanie terminu okreslonego w art. 264
k.p., ktére zostato spowodowane wadliwym dziataniem sadu (sekretariatu). Okoliczno$c¢ ta, podnoszona przez
skarzgcego w postepowaniu sgdowym, zostata poddana ocenie pod kgtem przestanki braku winy w uchybieniu
terminu. Sad Okregowy w Poznaniu nie podzielit jednak opinii skarzgcego o zaniedbaniach pracownikéw sekre-
tariatu i uznat, ze skarzacy przekroczyt termin z wtasnej winy.

Zarzutu niekonstytucyjnosci § 16 ust. 1 zarzadzenia nie mozna natomiast podda¢ merytorycznej ocenie,
gdyz skarzacy nie wykazal, ze przepis ten byt podstawg ostatecznego orzeczenia o jego prawach (art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK).

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

183
POSTANOWIENIE
z dnia 9 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 277/14
Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczaca
Marek Zubik — sprawozdawca

Andrzej Wrébel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 grudnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.L.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 wrzesnia 2014 r. M.L. (dalej: skarzacy)
zakwestionowat zgodno$¢ art. 265 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, ze zm.; dalej: k.p.) oraz § 16 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia 2003 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej
(Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 22, ze zm.; dalej: zarzadzenie) z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

W odniesieniu do art. 265 § 1 k.p. skarzacy sformutowat zarzuty zakresowe. W jego przekonaniu przepis
ten — rozumiany tak, ze ,strona ponosi wine w niedochowaniu terminu do wytoczenia powddztwa o przywro-
cenie do pracy w sytuacji, gdy prawidtowo ztozonemu przez strone pismu procesowemu sgd nadat bieg w taki
sposob, ze powstat stan przekroczenia wspomnianego terminu z przyczyn od strony niezaleznych” — narusza
prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Skarzacy zakwestionowat rowniez taka interpretacje art. 265 § 1 k.p.,
zgodnie z ktdrg ,strona ponosi skutki niedochowania terminu okreslonego w 264 § 2 Kodeksu pracy w sytuaciji,
gdy prawidtowo ztozonemu przez strone pismu procesowemu sad nadat bieg w taki sposéb, ze powstat stan
przekroczenia wspomnianego terminu z przyczyn od strony niezaleznych”. Z kolei § 16 ust. 1 zarzadzenia jest —
w przekonaniu skarzgcego — niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim ,umozliwia kierownikom
sekretariatow sgdow wydawanie we wlasnym zakresie zarzgdzen, co do sposobu zatatwienia pisma”.

Postanowieniem z 8 grudnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat uznat, ze skarzgcy
wnidst skarge po uptywie terminu przewidzianego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, zmierzat do uruchomienia kontroli
konstytucyjnosci aktow stosowania prawa oraz zakwestionowat przepis, ktéry nie byt podstawg ostatecznego
orzeczenia o jego prawach.

W zazaleniu na to postanowienie skarzacy zarzucit Trybunatowi naruszenie art. 46 ust. 1 w zw. z art. 48
ust. 2 ustawy o TK w wyniku dokonania jego btednej wykfadni polegajgcej na przyjeciu, ze trzymiesieczny ter-
min do wniesienia skargi konstytucyjnej biegnie od daty doreczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku, a nie
od dnia doreczenia adwokatowi zarzgdzenia sgdu rejonowego o wyznaczeniu go na petnomocnika z urzedu
do sporzadzenia skargi. Skarzacy nie zgodzit sie takze z tym, ze wskazany przez niego sposéb rozumienia
art. 265 § 1 k.p. jest opisem okolicznosci faktycznych, oraz z tym, ze § 16 ust. 1 zarzadzenia nie byt podstawg
ostatecznego orzeczenia o jego prawach.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w skfadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw.
z art. 36 ust. 6-7 i w zw. z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy w wydanym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Pierwszg i zarazem podstawowg przyczyng odmowy nadania skardze dalszego biegu byto wniesienie jej
po uptywie trzymiesiecznego terminu, wskazanego w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Zdaniem skarzgcego ter-
min ten powinien by¢ liczony od dnia zawiadomienia adwokata o ustanowieniu go petnomocnikiem z urze-
du, tj. od 11 sierpnia 2014 r. Do tego czasu bieg terminu byt wstrzymany na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy
o TK. Te argumentacje skarzgcego Trybunat uznaje za btedng. Przywotany na wstepie art. 46 ust. 1 ustawy o TK
stanowi jednoznacznie, ze bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej rozpoczyna sie od dnia, w ktérym
skarzagcemu doreczono prawomocny wyrok. Z kopii skargi kasacyjnej zatgczonej do skargi konstytucyjnej wynika,
ze wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z 14 czerwca 2013 r. (sygn. akt VI Pa 131/13) doreczono petnomocniko-
wi skarzgcego 3 wrzesnia 2013 r. Termin do ztoZenia skargi konstytucyjnej uptynat wiec bezskutecznie 3 grudnia
2013 r., poniewaz do tego dnia skarzgcy nie dokonat czynnosci zawieszajacej jego bieg. Gdyby w trakcie biegu
trzymiesiecznego terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej skarzgcy wystgpit do odpowiedniego sadu rejo-
nowego o ustanowienie dla niego petnomocnika z urzedu do sporzagdzenia i wniesienia skargi konstytucyjne;j,
w istocie termin ten ulegtby zawieszeniu do czasu ustanowienia petnomocnika. Tymczasem skarzgcy ztozyt sto-
sowny wniosek dopiero 25 kwietnia 2014 r. (kopie wniosku zatgczyt do skargi konstytucyjnej), a wiec po uptywie
trzymiesigcznego terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej.
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Trybunat podtrzymuje takze swoje stanowisko, zgodnie z ktérym skarzgcy zmierzat do uruchomienia kontroli
konstytucyjnosci aktow stosowania prawa. Jego zarzut niezgodnosci art. 265 § 1 k.p. z Konstytucjg sprowadza
sie wylgcznie do kwestionowania zasadnosci oceny dokonanej przez sad, ze okolicznosci faktyczne zwigzane
z wnoszeniem przez skarzgcego powddztw do Sadu Rejonowego w Poznaniu nie Swiadczyty o braku jego winy
w uchybieniu terminowi. Skarzacy twierdzi, ze zostat obarczony odpowiedzialnoscig za niedochowanie terminu
okreslonego w art. 264 k.p., ktére zostato spowodowane wadliwym dziataniem sgdu (sekretariatu). Okoliczno$é
ta, podnoszona przez skarzacego w postepowaniu sgdowym, zostata poddana ocenie pod katem przestan-
ki braku winy w niedochowaniu terminu. Sgd Okregowy w Poznaniu nie podzielit jednak opinii skarzgcego,
ze do zaniedban doprowadzili pracownicy sekretariatu, i uznat, ze skarzgcy przekroczyt termin z wtasnej winy.
W zaskarzonym postanowieniu Trybunat prawidtowo wiec przyjat, ze przedmiotem skargi byly nie zakwestiono-
wane przepisy, lecz akty stosowania prawa.

Zazalenie nie podwaza réwniez podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie
zarzutu niekonstytucyjnosci § 16 ust. 1 zarzgdzenia. Trybunat uznat, ze nie mozna go podda¢ merytorycznej
ocenie, gdyz skarzgcy nie wykazat, ze powyzszy przepis byt podstawg ostatecznego orzeczenia o jego prawach
(art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK). W $rodku odwotawczym skarzacy stwierdzit lakonicznie, ze ,majgc na uwadze
catoksztatt okolicznosci opisanych w uzasadnieniach tych orzeczen” (wydanych w jego sprawie), trzeba przyjgc,
iz przepis ten byt ,de facto podstawg ostatecznego orzeczenia o jego prawach”. Skarzgcy nie wyjasnit jednak,
o jakie okolicznosci mu chodzi i czemu na ich podstawie nalezatoby przyja¢, ze w oparciu o § 16 ust. 1 zarza-
dzenia orzeczono ostatecznie o prawach skarzgcego okreslonych w Konstytuciji.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK,
nie uwzglednit zazalenia.

184

POSTANOWIENIE
z dnia 13 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 279/14

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymar,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej P. B.-Rz. w sprawie zgodnosci:
art. 55 § 1 i art. 330 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej sporzadzonej przez petnomocnika i wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego
29 wrzesnia 2014 r. (data nadania) P. B.-Rz. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos¢ art. 55 § 1 oraz art. 330
§ 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555; ze zm.; dalej:
k.p.k.) z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawg. Prokurator Prokuratury Rejonowej
Olsztyn-Pétnoc w Olsztynie postanowieniem z 30 kwietnia 2013 r. (sygn. akt 2 Ds. 85/13) odmowit wszczecia
Sledztwa w sprawie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego, stwierdziwszy, ze nie doszio
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do popetnienia przestepstwa. Po rozpoznaniu zazalenia skarzgcego Sgd Rejonowy w tomzy postanowieniem
z 3 stycznia 2014 r. (sygn. akt || Kp 666/13) utrzymat zakwestionowane orzeczenie w mocy.

Skarzacy 7 listopada 2013 r. ztozyt wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia
skargi konstytucyjnej. Sad Rejonowy w Olsztynie postanowieniem z 28 marca 2014 r. (sygn. akt | Co 167/14)
ustanowit dla skarzgcego petnomocnika z urzedu.

Zdaniem skarzgcego niedopuszczalne jest uzaleznienie wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia od wyda-
nia dwéch identycznych ,co do formy” postanowien przez prokuratora. Prowadzi to — w ocenie skarzgcego —
do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci, gdyz pokrzywdzony traci mozliwos¢ wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia, jezeli prokurator pierwotnie odmowit wszczecia postgpowania przygotowawczego, a nastepnie
— na skutek postanowienia sgdu — zostato ono wszczete, a w pdzniejszym czasie umorzone.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne prawa lub wolnosci zostaty naruszone, moze
wnies¢ skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na pod-
stawie ktorych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o prawach lub wolnosciach albo o obo-
wigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Zasady korzystania z tego srodka prawnego precyzuje ustawa
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga odpowiada wymaganiom
okreslonym przez prawo. Procedura ta umozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania, wyeliminowanie spraw,
ktére nie moga by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania przez Trybunat Konstytucyjny.

W ocenie Trybunatu zarzuty podniesione przez skarzgcego nie zastugujg na uwzglednienie. Zarzut narusze-
nia art. 32 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji przez zakwestionowany art. 55 § 1 w zw. z art. 330 § 2 k.p.k.
jest oczywiscie bezzasadny i wynika z niezrozumienia istoty subsydiarnego aktu oskarzenia i wyrazajgcych
te instytucje przepisow.

Trybunat Konstytucyjny wskazuje na wstepie na koniecznosc¢ tacznej analizy obu zaskarzonych przepiséw,
gdyz dopiero we wzajemnym powigzaniu pozwalajg one na odtworzenie normy prawnej, ktdra reguluje procedure
wnoszenia subsydiarnego aktu oskarzenia.

Zgodnie z art. 55 § 1 w zw. z art. 330 § 2 k.p.k. pokrzywdzony moze wystgpi¢ z subsydiarnym aktem
oskarzenia w razie powtérnego wydania przez prokuratora postanowienia o0 odmowie wszczecia lub umorzeniu
postepowania. Wydanie tozsamej decyzji w sprawie prowadzenia postepowania przygotowawczego mozliwe
jest jedynie w wypadku uwzglednienia zazalenia pokrzywdzonego przez sad powotany do rozpoznania sprawy
w pierwszej instancji, o czym mowa w art. 306 k.p.k. W sytuaciji, w ktérej sad po rozpoznaniu zazalenia utrzymuje
postanowienie prokuratora w mocy, pokrzywdzony traci mozliwo$¢ wystgpienia z subsydiarnym aktem oskar-
zenia. Z sytuacjg takg mamy do czynienia w analizowanej skardze. Rozwigzanie to — co zostato dostrzezone
przez skarzgcego — byto juz przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z 2 kwietnia 2001 .
(SK 10/00, OTK ZU z nr 3/2001, poz. 52) stwierdzit ,zamkniecie drogi do wniesienia subsydiarnego aktu oskarze-
nia nie oznacza jednak, ze doszto do ograniczenia prawa do sadu”. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze moz-
liwos¢ wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia ma charakter nadzwyczajny. Jest to przejaw dodatkowych
gwarancji przystugujgcych pokrzywdzonemu, ktéry w ramach konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji) ma takze prawo do wniesienia skargi subsydiarnej w sytuacji biernosci organéw powotanych do $ci-
gania przestepstw. Prawo to zostato podkreslone w wyroku Trybunatu z 30 wrzesnia 2014 r. (SK 22/13, OTK
ZU nr 8/A/2014, poz. 96), w ktérym Trybunat wskazat, ze sprawa karna w znaczeniu art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji
jest takze sprawg pokrzywdzonego w zakresie, w jakim dotyczy czynu naruszajgcego jego dobra prawne, czy
tez zagrazajgcego tym dobrom. Prawo do wystgpienia z subsydiarnym aktem oskarzenia przystuguje kazdemu
pokrzywdzonemu. Warunkiem skorzystania z takiej mozliwosci jest zrealizowanie — przystugujacych pokrzyw-
dzonemu — uprawnien kontrolnych, tj. wniesienie zazalenia na postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia
lub umorzeniu postepowania przygotowawczego.

Nie mozna zatem zgodzi¢ sie ze skarzgcym, ze w sytuacji ,gdy w stosunku do jednego pokrzywdzonego
prokurator wydat dwa postanowienia o odmowie wszczecia postepowania bgdz dwa postanowienia o umorzeniu
postepowania, a do drugiego w analogicznej sprawie najpierw zostato wydane postanowienie o odmowie wsz-
czecia postepowania, a nastepnie o umorzeniu postepowania”, dochodzi do naruszenia konstytucyjnie wyrazone;j
zasady réwnosci. Skarzacy w swoich rozwazaniach nie uwzglednit koniecznosci uzyskania dwdch, tozsamych
postanowien prokuratora w sprawie kontynuowania postepowania przygotowawczego. Zgodnie z orzeczeniem
Sadu Najwyzszego z 17 maja 2000 r. (sygn. akt | KZP 9/2000, OSNKW z 2000 r., nr 5-6, poz. 42) okreslenie:
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,wydaje ponownie postanowienie o umorzeniu postepowania lub o0 odmowie jego wszczecia” oznacza ponowne
wydanie takiego samego postanowienia jak to, ktére byto przedmiotem zaskarzenia. W sytuacji zatem, gdy proku-
rator pierwotnie postanowieniem odmowit wszczecia postepowania przygotowawczego, a nastepnie — na skutek
uwzglednienia zazalenia przez sad — zdecydowat sie na jego wszczecie, ale wobec braku podstaw do jego dal-
szego prowadzenia wydat postanowienie o jego umorzeniu, pokrzywdzony, aby wystgpic¢ z subsydiarnym aktem
oskarzenia, musi zaskarzy¢ postanowienie prokuratora o umorzeniu postepowania. Dopiero wydanie ponownej
decyzji przez prokuratora o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego aktualizuje
prawo do wystgpienia z subsydiarnym aktem oskarzenia. Pokrzywdzony w pierwszej kolejnosci musi skorzystaé
z przystugujacych mu uprawnien kontrolnych (art. 306 k.p.k.). Jedynie po ich wyczerpaniu bedzie mogt wnies¢
subsydiarny akt oskarzenia. Jest to nadzwyczajna forma inicjowania postepowania karnego w sprawach z oskar-
zenia publicznego, gdyz co do zasady funkcje Scigania przestepstw w imieniu pokrzywdzonego realizuje w tym
zakresie panstwo, ktore przejeto uprawnienie do postawienia oskarzonego w stan oskarzenia.

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego nie jest tozsame — tak co do formy,
jak i tresci — z postanowieniem o umorzeniu tego postepowania. Zasadniczo odmienne moga by¢ takze podstawy
rozstrzygniecia, ustalenia faktyczne i prawne. Dopiero uzyskanie dwdch ,tozsamych co do formy” postanowien
prokuratora odnoszacych sie do tego samego etapu postepowania przygotowawczego umozliwia wystgpienie
z subsydiarnym aktem oskarzenia. Przedstawiona powyzej procedura nie réznicuje sytuacji pokrzywdzonych
w zaleznos$ci od formy postanowienia co do postepowania przygotowawczego, nakazuje jedynie realizacje
uprawnieh procesowych w okreslonej kolejnosci. Wobec powyzszego twierdzenie skarzgcego o nierdwnym
traktowaniu pokrzywdzonych, prowadzacym do zamkniecia mu drogi sgdowego dochodzenia naruszonych praw
i wolnosci, jest oczywiscie bezzasadne.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK —
odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 1 grudnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 282/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
-Ustugowo-Handlowego ,MARTECH” Sp. z 0.0. w sprawie zgodnosci:
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.) z art. 2 oraz art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 2 pazdziernika 2014 r. Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,MARTECH” Sp. z 0.0. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnosé
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji) z art. 2 oraz art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytuciji.
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Skarge konstytucyjng ztozono w zwigzku z nastepujaca sprawg. W ewidencji Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych (dalej: ZUS) spdtka wykazywata zaréwno pracownikéw zatrudnionych w Polsce, jak i tych, ktérzy swiadczyli
prace na rzecz samodzielnego oddziatu spétki w Niemczech. Zdaniem spotki pracownicy zatrudnieni w Niemczech
podlegali niemieckiemu prawu podatkowemu, wiec podatki od ich wynagrodzer byly odprowadzane do niemiec-
kiego urzedu finansowego, sktadki na ubezpieczenia spoteczne tych pracownikéw byly naliczane przez oddziat
w Niemczech, a koszty z tym zwigzane byty ksiegowane w Niemczech jako koszt uzyskania przychodu. Wzigwszy
pod uwage umowe miedzy Polskg a Niemcami o unikaniu podwdéjnego opodatkowania, spétka uznata, ze po jej
stronie nie wystgpit obowigzek uiszczania sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(dalej: PFRON, Fundusz). Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji ,[p]Jracodawca zatrudniajgcy co najmniej
25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22 tej
ustawy, dokonywac¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetno-
sprawnych”. Zdaniem spotki nie byto podstaw do tego, by przy ustalaniu liczby jej pracownikéw uwzglednia¢ osoby
zatrudnione w oddziale w Niemczech, stad ogdlna liczba jej pracownikdw nie przekraczata 25.

Decyzjg z 15 listopada 2010 r. (znak: WWO/24/ZUS/2010/JBL) oraz decyzjami z 26 listopada 2010 r. (znaki:
WWOQO/65/Z2US/2010/JBL oraz WWO/66/Z2US/2010/JBL) Prezes Zarzgdu PFRON okreslit spétce wysokos¢ zobo-
wigzania z tytutu wptat na Fundusz za grudzien 2004 r., za 2006 r. oraz za okres od stycznia do lipca 2007 r.
Na podstawie danych z ZUS Prezes Zarzgdu PFRON ustalit, ze spétka zatrudniata nie mniej niz 25 oséb, gdyz
w jego ocenie przy obliczaniu liczby pracownikéw nalezato uwzgledni¢ osoby pracujgce w jej niemieckim oddziale.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, decyzjami z 9 marca 2011 r. (znaki: BON-I11-5220-274-9-IN/10 oraz
BON-I11-5220-276-5-IN/10, BON-111-5220-277-5-IN/10), utrzymat w mocy zaskarzone decyzje organu | instanciji.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, wyrokami z 26 stycznia 2012 r. i 30 stycznia 2012 r. (sygn. akt
odpowiednio: Il SA/Wa 1367/11, Il SA/Wa 1368/11, Il SA/Wa 1365/11), oddalit skargi, ktore spdtka ztozyta
na decyzje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Skargi kasacyjne od tych wyrokéw oddalit Naczelny Sad Admini-
stracyjny wyrokami z 16 maja 2014 r. (sygn. akt odpowiednio: Il FSK 1388/12, Il FSK 1389/12, Il FSK 1395/12).

Zdaniem skarzgcej zakwestionowany przez nig art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji jest niezgodny z art. 2
oraz art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Uzasadniajac ten zarzut, spétka twierdzita, ze ustawodawca
Larbitralnie wyznaczyt limit zatrudnienia w danym miesigcu w przeliczeniu na peten etat”, a limit ten réznicuje
pracodawcéw odnosnie obowigzku uiszczania wptat na PFRON, gdyz ,z kategorii pracodawcéw (...) wyodreb-
niono grupe pracodawcow zatrudniajgcych w danym miesigcu co najmniej 25 pracownikow”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetniaé przestanki
warunkujgce jej dopuszczalnosé. Zasadniczo zostaty one okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane
w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm,;
dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkéw okreslonych dla pisma
procesowego, powinna zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego
sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach okreslonych
w Konstytucji i w zwigzku z ktérym skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg; wskazanie, jakie
konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposdb — zdaniem skarzacego — zostaly naruszone; a takze uzasadnienie
z doktadnym opisem stanu faktycznego. Zarzuty sformutowane w skardze muszg wiec uprawdopodabnia¢ niekonstytu-
cyjnos¢ kwestionowanej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy,
wskazania adekwatnych wzorcéw konstytucyjnych wyrazajacych podmiotowe prawa przystugujgce osobom fizycznym
badz prawnym i — w wyniku poréwnania tresci wynikajgcych z obu regulacji — wykazania ich wzajemnej niezgodnosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia tych warunkéw.

Zaréwno z petitum skargi, jak i z jej uzasadnienia wynika, ze skarzgca uczynita wzorcami kontroli art. 2 Kon-
stytucji oraz art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Takie okreslenie podstawy skargi jest jednak wadliwe.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze wzorcami kontroli w sprawie zainicjowanej ztozeniem skargi kon-
stytucyjnej moga by¢ tylko przepisy wyrazajgce wolnosci lub prawa skarzgcego (zob. postanowienia petnego
sktadu TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225; 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00,
OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). Orzecznictwo w tym
zakresie jest utrwalone, a Trybunat Konstytucyjny nie widzi podstaw do zmiany przyjetego pogladu. Zdaniem
Trybunatu skarzgca btednie okreslita wzorce kontroli, gdyz przywotata przepis Konstytucji, ktéry — co do zasady
— nie jest zrodtem praw podmiotowych (art. 2), oraz przepis, ktéry nie jest wzorcem samoistnym (art. 32 ust. 1).
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Skarzgca niewlasciwie uczynita art. 2 Konstytucji samodzielnym wzorcem kontroli. Wynikajgca z niego zasada
demokratycznego panstwa prawnego (podobnie jak inne zasady) nie jest samoistnym zrédtem praw podmioto-
wych, ktérych ochrony skarzgca mogtaby sie domagac w skardze konstytucyjnej. Zasada ta wyznacza jedynie
standard kreowania wolno$ci i praw przez ustawodawce oraz standard korzystania z nich, nie wprowadzajgc
konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. orzeczenia TK z: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU
nr 1/2001, poz. 12 oraz 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22). Ze wzgledu na sposob sfor-
mutowania uzasadnienia rozpatrywanej skargi niemozliwe jest zrekonstruowanie konkretnego konstytucyjnego
prawa podmiotowego, ktére miatoby zosta¢ naruszone w sprawie skarzgce;.

Podobne zastrzezenia nalezy mie¢ co do mozliwosci powotywania art. 32 ust. 1 Konstytucji jako wzorca kontroli.

Trybunat Konstytucyjny, w wydanym w petnym sktadzie postanowieniu z 24 pazdziernika 2001 r., stwierdzit:
»Uznajac wiec prawo do réwnego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki Trybunat Konstytucyjny podkresla,
iz ma ono charakter niejako prawa »drugiego stopnia«, tzn. przystuguje ono w zwigzku z konkretnymi normami
prawnymi lub innymi dziataniami organow wtadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako »samoistnie«.
Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okre$lonych w Konstytucji wolno$ci i praw,
prawo do réwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze
ono by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej” (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Zdaniem Trybu-
natu Konstytucyjnego skarzaca nie doprecyzowata réwniez w odniesieniu do tego wzorca — co jest konieczne
w kontekscie ustawy o TK — naruszonego prawa podmiotowego, ktére jej przystuguije.

Przywotanie przez skarzaca jako wzorca kontroli zaskarzonego przepisu jedynie art. 2 oraz art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 2 Konstytucji powoduje, ze skarga konstytucyjna nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 79 Kon-
stytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co jest samodzielng przestankg odmowy nadania jej dalszego biegu.

Ponadto, w ocenie Trybunatu, skarga jest oczywiscie bezzasadna (art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy
o TK). Skarzaca nie wykazata bowiem, Ze istnieje grupa podmiotéw z nig poréwnywalnych, dla ktérych usta-
wodawca przewidziat korzystniejszg regulacje w przedmiotowym zakresie. Réwnos¢ wobec prawa nie oznacza
bowiem identycznosci praw wszystkich jednostek. Aby skutecznie zakwestionowac regulacje prawng w kontek-
Scie zasady réwnosci, niezbedne jest wykazanie, ze w zwigzku z zaliczeniem danych podmiotéw do tozsame;j
kategorii ze wzgledu na fgczaca je ceche istotng niedopuszczalne jest odmienne ksztattowanie ich sytuacji
prawnej. Skarzgca nie przedstawita przekonujgcej argumentacji za tym, ze wszyscy pracodawcy nalezg do grupy
podmiotéw podobnych. Nie udowodnita tez, Ze zastosowane kryterium odmiennego traktowania pracodawcéw,
tj. liczba os6b zatrudnionych, jest niesprawiedliwe spotecznie.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

186
POSTANOWIENIE
z dnia 19 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 282/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Andrzej Rzeplinski — przewodniczgcy

Andrzej Wrébel — sprawozdawca

Stanistaw Rymar,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
1 grudnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
-Ustugowo-Handlowego ,MARTECH” Sp. z 0.0,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 2 pazdziernika 2014 r. Przedsie-
biorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,MARTECH” Sp. z o.0. (dalej: skarzaca, spoétka) zakwestionowata
zgodnos¢ art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji) z art. 2 oraz
art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytugiji.

Uzasadniajgc zarzut, spotka twierdzita, ze ustawodawca ,arbitralnie wyznaczyt limit zatrudnienia w danym
miesigcu w przeliczeniu na peten etat’, a limit ten réznicuje pracodawcow wedtug obowigzku uiszczania wptat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, gdyz ,z kategorii pracodawcoéw (...) wyodreb-
niono grupe pracodawcéw zatrudniajgcych w danym miesigcu co najmniej 25 pracownikow”.

2. Postanowieniem z 1 grudnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej na podstawie art. 79 Konstytucji, a takze art. 47 ust. 1 pkt 2 oraz art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Trybunat uznat, ze skarzaca przywotata niewtasciwe wzorce kontroli i ze jej skarga jest oczywiscie bezza-
sadna.

3. W zazaleniu na to postanowienie skarzgca stwierdzita, ze w jej przekonaniu art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji
mogg by¢ wzorcami kontroli konstytucyjnosci art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Skarzgca wskazata, ze Trybunat
wydat wiele orzeczen, w ktérych te przepisy Konstytucji byty samoistnymi wzorcami kontroli. Zdaniem skarzgcej
Trybunal, kierujac sie wytycznymi zawartymi w art. 19 ust. 1 i art. 66 ustawy o TK, powinien byt ,odtworzy¢”
przepisy Konstytucji, ktére mogg by¢ emanacjg lub konkretyzacjg praw skarzgcej. Ponadto, w jej przekonaniu,
przestanki oczywistej bezzasadnosci skargi nie nalezy odnosi¢ do argumentacji przedstawionej w skardze, lecz
do oceny sprawy i zaskarzonych przepisow.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo ustalit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

3. Trybunat podtrzymuje swoje stanowisko, zgodnie z ktérym skarzgca nie wskazata wzorcow kontroli, z kté-
rych wynikatyby jej prawa podmiotowe chronione konstytucyjnie, co wyklucza nadanie rozpatrywanej skardze
dalszego biegu. Jak Trybunat podkreslit w zaskarzonym postanowieniu, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji
skazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w usta-
wie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach
lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji’. Z przepisu tego jasno wynika, ze przedmio-
tem skargi moga by¢ wytgcznie te przepisy prawa, na podstawie ktérych sady uksztattowaty sytuacje prawna
skarzgcego, a wzorce kontroli muszg statuowac konstytucyjne wolnosci i prawa, ktére w wyniku zastosowania
kwestionowanych, niezgodnych z Konstytucjg, przepiséw zostaty naruszone. Skarga konstytucyjna zostata wiec
uksztattowana jako srodek zindywidualizowanej kontroli konstytucyjnosci o ograniczonym zakresie, majgca stu-
zy¢ ochronie naruszonych konstytucyjnych praw podmiotowych skarzgcych. Wszystkie orzeczenia Trybunatu,
na ktére powotuje sie skarzgca, a w ktérych Trybunat dokonat oceny zgodnosci podwazanych przepiséw z art. 2
i art. 32 Konstytucji, zostaly wydane w innego rodzaju postepowaniach —zainicjowanych ztozeniem nie skargi
konstytucyjnej, lecz pytania prawnego przez sad i wniosku przez podmiot uprawniony do uruchomienia abstrak-
cyjnej kontroli konstytucyjnosci (wyrok TK z: 19 grudnia 2012 r., K 9/12 — wydany po rozpoznaniu potgczonych
wnioskéw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rzecznika Praw Obywatelskich; 3 marca 2011 r., K 23/09 —
po rozpoznaniu wniosku Prezydium Forum Zwigzkéw Zawodowych; 5 lipca 2011 r., P 14/10 — po rozpoznaniu
potgczonych pytan prawnych sgdéw rejonowych; 5 maja 2009 r., P 64/07 [btednie oznaczony przez skarzaca jako
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P 64/09] — po rozpoznaniu pytania prawnego Naczelnego Sgdu Administracyjnego). W tego rodzaju postepo-
waniach warunek wskazania naruszonych konstytucyjnych praw podmiotowych nie wystepuje, dlatego Trybunat
mogt zweryfikowac¢ skarzone przepisy pod katem ich zgodnosci z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

3.1. Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie
wzorca kontroli okreslonego w art. 2 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage na to, ze stanowisko
w sprawie niedopuszczalnosci przywotywania art. 2 Konstytucji jako samodzielnego wzorca kontroli w sprawach
skargowych przedstawit w postanowieniu petnego sktadu z 23 stycznia 2002 r. (Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002,
poz. 60). Trybunat podziela przyjety tam poglad i jednoczesnie przypomina, ze na gruncie procesowym — zgodnie
z art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e in fine ustawy o TK — wszystkie sktady orzekajgce zwigzane sg zapatrywaniem praw-
nym wyrazonym w orzeczeniu petnego sktadu, dopdki inny petny sktad od niego nie odstgpi. Trybunat uznat,
ze zadnej z zasad wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji, tj. zasady demokratycznego panstwa prawnego, zasady
dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa, zasady przyzwoitej legislacji i zasady sprawiedliwosci procedural-
nej, nie mozna uznac za prawo podmiotowe podlegajgce ochronie w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem
skargi konstytucyjnej. W ocenie Trybunatu skarzgca nie wskazata przy tym podmiotowych wolnosci ani praw
wynikajgcych z art. 2 Konstytucji, ktére mogtyby by¢ podstawg skargi konstytucyjne;.

3.2. Podobnie negatywnie nalezy oceni¢ wskazanie art. 32 ust. 1 Konstytucji jako wzorca kontroli. Posta-
nowienie z 24 pazdziernika 2001 r. (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225), w ktérym Trybunat wypowiedziat
sie na temat braku mozliwosci powotywania art. 32 ust. 1 Konstytucji jako samoistnego wzorca kontroli, zostato
rowniez wydane w petnym sktadzie, co wyklucza odstgpienie od wyrazonej w nim oceny prawne;.

3.3. Trybunat stwierdza nastepnie, ze nie ma podstaw prawnych to, by skarzgca oczekiwata, ze Trybunat
sam ,odtworzy” przepisy Konstytucji, ktére moga by¢é emanacjg lub konkretyzacjg praw skarzgcej. Jej zadanie
w tym zakresie ma cechy contra legem: art. 47 ust. 1 ustawy o TK, okreslajacy niektére zasady wnoszenia
skarg konstytucyjnych, przewiduje, ze ,skarga poza wymaganiami dotyczgcymi pisma procesowego powinna
zawierac (...) wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposob — zdaniem skarzgcego — zosta-
ty naruszone”. Z przytoczonego fragmentu przepisu wynika bezsprzecznie, ze to obowigzkiem skarzacej byto
wskazanie konstytucyjnych wolnosci i praw oraz okreslenie sposobu ich naruszenia. Skarzgca tego obowigzku
nie wykonata, co spowodowato odmowe nadania jej skardze dalszego biegu.

4. Jesli chodzi o stwierdzong przez Trybunat oczywistg bezzasadnos¢ skargi, to skarzgca ma racje, ze poje-
cie to nie zostato zdefiniowane w ustawie o TK. Jednak Trybunat nie podziela jej stanowiska, zgodnie z ktérym
w przypadku ,jakiejkolwiek watpliwosci co do zgodnosci zakwestionowanych przepiséw z Konstytucjg” skarga
powinna zostaé rozpoznana, bez wzgledu na tres¢ jej uzasadnienia. Jak juz wyzej wyjasniono, ze wzgledu
na konstrukcje skargi konstytucyjnej to obowigzkiem skarzgcej byto wskazanie naruszonych — w jej przekonaniu
— praw konstytucyjnych, a takze okreslenie sposobu ich naruszenia i uzasadnienie skargi. Tymczasem skarzaca,
zarzuciwszy naruszenie zasady réwnosci, nie przedstawita argumentacji dowodzgcej, ze istnieje grupa podmiotéw
do niej podobnych, ktérych sytuacja prawna zostata uksztattowana odmiennie (lepiej) od jej sytuacji prawnej.
Skarzaca nie wykazata tez, ze inne traktowanie pracodawcéw zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikéw jest
niesprawiedliwe spotecznie.

Nalezy doda¢, ze w przypadku, gdy w skardze nie wskazano zadnych praw podmiotowych konstytucyjnie
chronionych, oczywista bezzasadnos¢ skargi ma znaczenie drugorzedne. W skardze brakuje bowiem punktu
odniesienia dla weryfikacji konstytucyjnosci kwestionowanej regulacji, co uniemozliwito nadanie jej dalszego
biegu.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 338/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Piotr Tuleja,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej R.B. w sprawie zgodnosci:
art. 459 § 1 2 w zwigzku z art. 41ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania kar-
nego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) z art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 27 listopada 2014 r. (data wniesienia) R.B. (dalej: skarzacy albo oskarzony)
wystgpit o stwierdzenie, ze art. 459 § 1 i 2 w zwigzku z art. 41 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie, ,w jakim [przepisy te] uniemozliwia[ja]
(...) zaskarzenie postanowienia w przedmiocie wylgczenia sedziego”, sg niezgodne z art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1,
art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytuc;ji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawg. Postanowieniem z 10 lipca 2014 r.
(sygn. akt 1l K 197/11) Sad Okregowy w Szczecinie w |ll Wydziale Karnym (dalej: Sad Okregowy w Szczecinie)
pozostawit bez rozpoznania — zgtoszony przez skarzgcego na podstawie art. 41 § 1 k.p.k. po rozpoczeciu przewo-
du sagdowego — wniosek o wytgczenie sedziego. Na powyzsze rozstrzygniecie skarzgcy ztozyt zazalenie. Zarza-
dzeniem z 30 lipca 2014 r. (sygn. akt jw.) sedzia Sgdu Okregowego w Szczecinie odmowit przyjecia zazalenia
do rozpoznania. Postanowieniem z 10 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt Il AKz 290/14) Sad Apelacyjny w Szczecinie,
Il Wydziat Karny (dalej: Sad Apelacyjny w Szczecinie) utrzymat zaskarzone zarzadzenie w mocy, stwierdziwszy,
ze ,na postanowienie pozostawiajgce bez rozpoznania wniosek o wytgczenie sedziego zazalenie nie przystuguje”.

Postanowieniem z 17 listopada 2014 r. (sygn. akt lIK 197/11) Sad Okregowy w Szczecinie nie uwzglednit
kolejnego wniosku skarzgcego o wytgczenie sedziego tego sadu. To orzeczenie skarzgcy zaskarzyt zazaleniem.
Zarzadzeniem z 26 listopada 2014 r. (sygn. akt Il 197/11) Przewodniczacy Il Wydziatu Karnego Sadu Okrego-
wego w Szczecinie odmowit przyjecia zazalenia, stwierdziwszy, ze ,wolg ustawodawcy na postanowienie wydane
w trybie przewidzianym w art. 41 k.p.k. zazalenie nie przystuguje”.

Zdaniem skarzgcego zakwestionowane w skardze przepisy, uniemozliwiajgac zaskarzenie postanowienia
w sprawie wylgczenia sedziego (tj. uniemozliwiajgc wniesienie zazalenia), naruszajg jego konstytucyjne prawa
do: obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji); rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad (art. 45 ust. 1 Konstytuciji),
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji oraz dwuinstancyjnego postepowania.

Zarzgdzeniem z 18 grudnia 2014 r. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego wezwat petnomocnika skarzgcego
do uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej, tj. do wyjasnienia: ktére z dotgczonych do skargi
rozstrzygnieé jest ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji; czy na zarzadzenie Prze-
wodniczgcego Ill Wydziatu Karnego Sadu Okregowego w Szczecinie z 26 listopada 2014 r. skarzgcy wnidst
zazalenie; a takze jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa skarzgcego wyrazone w art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1,
art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji — i w jaki sposob — zostaty naruszone.

W pismie z 23 grudnia 2014 r. petnomocnik odnidst sie do zarzgdzenia. Wyjasnit, ze w sprawie, w zwigz-
ku z ktoérg sporzadzit skarge konstytucyjna, orzeczeniem ostatecznym jest postanowienie Sgadu Apelacyjnego
w Szczecinie z 10 wrzesnia 2014 r., oraz ze skarzacy nie wnidst zazalenia na zarzadzenie Przewodniczgcego
Il Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego w Szczecinie z 26 listopada 2014 r.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i z art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie bezza-
sadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

2. Skarzgcy zakwestionowat art. 459 § 112 k.p.k. (,§ 1. Zazalenie przystuguje na postanowienia sgdu zamy-
kajgce droge do wydania wyroku, chyba ze ustawa stanowi inaczej. § 2. Zazalenie przystuguje takze na posta-
nowienia co do $rodka zabezpieczajgcego oraz na inne postanowienia w wypadkach przewidzianych w ustawie”)
w zwigzku z art. 41 k.p.k. (,§ 1. Sedzia ulega wytgczeniu, jezeli istnieje okoliczno$é¢ tego rodzaju, ze mogtaby
wywotac¢ uzasadniong watpliwosc¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie. § 2. Wniosek o wytgczenie sedzie-
go, zgtoszony na podstawie § 1 po rozpoczeciu przewodu sgdowego, pozostawia sie bez rozpoznania, chyba
ze przyczyna wylgczenia powstata lub stata sie stronie wiadoma dopiero po rozpoczeciu przewodu”).

3. Zdaniem skarzgcego przepisy te sg niezgodne z Konstytucjg w zakresie, w jakim uniemozliwiajg zaskar-
zenie rozstrzygniecia sadu ,w przedmiocie wytgczenia sedziego”.

4. Trybunat zauwaza, ze zarzuty sformutowane w skardze dotyczg ,sytuacji, w ktdrej oskarzony w procesie
karnym narazony jest na zbieranie i ocene materiatu dowodowego, a w efekcie wyrokowanie ze strony sedziego,
ktory moze okazac sie nieobiektywny w swoich czynnosciach”. Jak podkreslit skarzacy, ,[u]trzymanie w mocy
postanowienia odmawiajgcego wytgczenia potwierdzitoby (...) ostatecznie i obiektywnie brak zaistnienia prze-
stanek uzasadniajgcych wytgczenie sedziego, z kolei uchylenie takiego postanowienia $wiadczytoby o fakcie,
iz oskarzony stusznie wnioskowat o wylgczenie, a rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji byto nieobiektywne.
(-..) [Alktualnie obowigzujgca na gruncie procedury karnej niemozno$c¢ zaskarzenia postanowienia oddalajgcego
wniosek o wylgczenie sedziego, jest bezsprzecznie godzgca w konstytucyjng zasade, wyrazong w tresci art. 45
ust. 1 Konstytucji RP”.

4.1. Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat stwierdza, ze istotg zarzutéw sformutowanych w skardze jest
niezaskarzalnos$¢ postanowien oddalajgcych wniosek o wytgczenie sedziego. Zarzuty skarzgcego dotyczg zatem
art. 459 § 1i 2 w zwigzku z art. 41 § 1 k.p.k. Norma wynikajgca z tych przepisdw nie byta jednak podstawg
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 10 wrzesnia 2014 r., tj. orzeczenia, z ktérym skarzacy wigze
naruszenie swych konstytucyjnych praw. Trybunat zwraca uwage na to, ze rozstrzygniecie to zostato wydane
po rozpoznaniu srodkéw odwotawczych na postanowienie Sgdu Okregowego w Szczecinie pozostawiajgce bez
rozpoznania wniosek skarzgcego o wylgczenie sedziego od orzekania w sprawie. Jak Sgd ten wskazat w uza-
sadnieniu, skarzgcy ,ztozyt wniosek po otworzeniu przewodu sgdowego, co nakazuje jego ocene w kontekscie
art. 41 § 2 k.p.k.”. Orzeczenie, w ktérym Sad Apelacyjny w Szczecinie orzekt o konstytucyjnych wolnosciach
i prawach skarzgcego, zostato wiec wydane na podstawie art. 459 § 1i 2 w zwigzku z art. 41 § 2 k.p.k.

4.2. Okolicznosci te majg zasadnicze znaczenie dla oceny rozpatrywanej skargi. Po pierwsze, skarzacy
kwestionuje norme prawna, ktéra nie byla podstawg ostatecznego orzeczenia. Skarga nabiera wiec cech actio
popularis, a zatem nie spetnia podstawowej przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Po drugie, skoro
zarzuty dotyczg art. 459 § 112 w zwigzku z art. 41 § 1 k.p.k., to nalezy uznaé¢, ze skarzacy nie wskazat, w jaki
sposob norma bedaca podstawg orzeczenia, w zwigzku z ktdrym wnidst skarge do Trybunatu (ij. art. 459§ 1i 2
w zwigzku z art. 41 § 2 k.p.k.), narusza jego konstytucyjne wolnosci i prawa.

Wskazane okoliczno$ci sg — w mys| art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK — przestankami
odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

5. Poniewaz skarzgcy wskazat, ze w jego sprawie ostatecznym orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1
Konstytucji jest postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z 10 wrzesnia 2014 r., wiec Trybunat nie objat
badaniem kolejnych rozstrzygnie¢ wydanych wobec skarzgcego (ij. postanowienia Sgdu Okregowego w Szcze-
cinie z 17 listopada 2014 r. oraz zarzadzenia Przewodniczgcego Il Wydziatu Karnego Sgdu Okregowego
w Szczecinie z 26 listopada 2014 r.).

W zwigzku z tym Trybunat postanowit jak na wstepie.
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POSTANOWIENIE
z dnia 21 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 338/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:

Matgorzata Pyziak-Szafnicka — przewodniczgca
Mirostaw Granat — sprawozdawca
Marek Zubik,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 marca 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej R.B.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 27 listopada 2014 r. (data wniesienia) R.B. (dalej: skarzacy) wystgpit o stwier-
dzenie, ze art. 459 § 1 i 2 w zwigzku z art. 41 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie, ,w jakim [przepisy te] uniemozliwia[jg] (...) zaskarzenie
postanowienia w przedmiocie wytgczenia sedziego”, sg niezgodne z art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176
ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem skarzgcego zakwestionowane w skardze przepisy, uniemozliwiajgc zaskarzenie postanowienia
w sprawie wytgczenia sedziego (tj. uniemozliwiajgc wniesienie zazalenia), naruszajg jego konstytucyjne prawa
do: obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji), rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji),
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji oraz dwuinstancyjnego postepowania (art. 78
i art. 176 ust. 1 Konstytucji).

Postanowieniem z 5 marca 2015 r. (doreczonym petnomocnikowi 11 marca 2015 r.) Trybunat — na podsta-
wie art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) — odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Trybunat ustalit, Zze istotg zarzutéw sformutowanych w skardze jest niezaskarzalno$¢ postanowien oddala-
jacych wniosek o wytgczenie sedziego. Zarzuty skarzgcego dotyczg zatem art. 459 § 1i 2 w zwigzku z art. 41
§ 1 k.p.k. Norma wynikajaca z tych przepiséw nie byta jednak podstawg orzeczenia, z ktérym skarzacy taczy
naruszenie swych konstytucyjnych praw (tj. postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie, Il Wydziat Karny
z 10 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il AKz 290/14). Trybunat zwrdcit uwage na to, ze poniewaz skarzgcy ztozyt
wniosek o wylgczenie sedziego po otworzeniu przewodu sgdowego, sgd pozostawit wniosek bez rozpoznania.
Orzeczenie to zostato wiec wydane na podstawie art. 459 § 1i 2 w zwigzku z art. 41 § 2 k.p.k.

W zwigzku z tym Trybunat stwierdzit, ze skarzgcy kwestionuje norme prawng, ktéra nie byta podstawg osta-
tecznego orzeczenia. Ponadto Trybunat zauwazyt, ze skoro zarzuty sformutowane w skardze dotyczg art. 459
§ 112w zwigzku z art. 41 § 1 k.p.k., to nalezy uzna¢, ze skarzgcy nie wskazat, w jaki sposéb norma bedgca
podstawg orzeczenia, w zwigzku z ktérym wnidst skarge do Trybunatu (j. art. 459 § 1 i 2 w zwigzku z art. 41
§ 2 k.p.k.), narusza jego konstytucyjne wolnosci i prawa.

W zazaleniu z 17 marca 2015 r. skarzgcy zakwestionowat postanowienie Trybunatu w catosci. Skarzacy
zarzucit w nim, ze postanowienie Trybunatu ,nie jest orzeczeniem stusznym, albowiem zostato wydane na skutek
btedu w ustaleniach faktycznych”. Jego zdaniem ,[w]brew twierdzeniu Trybunatu, skarga konstytucyjna (...) nie
dotyczyta li tylko niezgodno$ci art. 459 § 1i 2 w zwigzku z art. 41 § 1 k.p.k., ale niezgodnosci art. 459 § 1i 2
w zwigzku z art. 41 § 1 i 2 k.p.k. z przepisami Konstytucji, co zostato wyraznie podkreslone w tejze skardze”.
Skarzacy nie zgodzit sie takze ze stanowiskiem Trybunatu, jakoby w skardze nie wskazat, w jaki sposdb zakwe-
stionowane przepisy naruszajg jego prawa konstytucyjne. Jak zarzucit, ,[n]ie sposéb (...) przyjaé, ze gwarancje
rozpoznania sprawy przez bezstronny sgd stanowi¢ moze jedynie jednoinstancyjne rozstrzyganie w przedmio-
cie wytaczenia sedziego. W sytuacji wskazania zastrzezen, jakie posiada oskarzony w stosunku do sedziego
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danego sadu i braku zaufania do takiego sedziego, ktérego zachowanie moze wskazywac¢ na uprzedzenia
wobec oskarzonego, zasadnym jest poddanie decyzji sedzidw tego samego de facto sgdu, pod kontrole sgdu
instancyjnie wyzszego”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Bada przede wszystkim, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtlowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje w szczegodlnosci te zarzuty, ktére mogg podwazyé
trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidlowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu
nie podwazajg podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

3. W zarzutach sformutowanych w zazaleniu skarzgcy nie uwzglednit tego, ze zaskarzony przez niego
art. 41 k.p.k. dotyczy dwoch kwestii. Paragraf pierwszy tego przepisu statuuje instytucje wytgczenia sedziego
na wniosek w przypadku uzasadnionej watpliwosci co do jego bezstronno$ci. Paragraf drugi natomiast usta-
nawia termin (do rozpoczecia przewodu sgdowego), po przekroczeniu ktérego ztozenie wniosku o wytgczenie
sedziego jest niedopuszczalne, chyba Ze przyczyna wytgczenia powstata lub stata sie stronie wiadoma dopiero
po rozpoczeciu przewodu.

4. W sprawie, w zwigzku z ktorg skarzgcy wnidst skarge do Trybunatu, sad nie orzekat o wytgczeniu sedziego,
poniewaz skarzgcy ztozyt wniosek juz po rozpoczeciu przewodu sgdowego. Sformutowany w skardze zarzut
niekonstytucyjnosci art. 459 § 1 i 2 w zwigzku z art. 41 § 1 i 2 k.p.k. w zakresie, w jakim przepisy te uniemoz-
liwiajg ,zaskarzenie postanowienia w przedmiocie wytgczenia sedziego”, skierowany jest wiec — co Trybunat
prawidlowo wskazat w postanowieniu z 5 marca 2015 r. — wobec art. 459 § 1 i 2 w zwigzku z art. 41 § 1 k.p.k.,
tj. wobec normy, ktéra nie byta podstawg orzeczenia podanego w skardze jako ostateczne.

5. Ani w skardze konstytucyjnej, ani w zazaleniu skarzacy nie wyjasnit natomiast tego, w jaki sposéb brak
zazalenia na postanowienie pozostawiajgce bez rozpoznania wniosek o wylgczenie sedziego narusza jego prawa
do obrony i rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad.

6. W postanowieniu z 5 marca 2015 r. Trybunat zasadnie zatem stwierdzit, ze skarzgcy nie okreslit, w jaki
sposob norma bedaca podstawg orzeczenia, w zwigzku z ktdrym wnidst skarge do Trybunatu (ij. art. 459§ 1i 2
w zwigzku z art. 41 § 2 k.p.k.), narusza jego konstytucyjne wolnosci i prawa. Trybunat — na podstawie art. 49
w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK — prawidlowo odmoéwit wiec nadania rozpatrywanej skardze
dalszego biegu.

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, zatem Trybunat
Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit jak w sentencji.
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189

POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 342/14

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Teresa Liszcz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.S., K.J.,A.S.,A.S. i M.J. w spra-
wie zgodnosci:
art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1025, ze zm.) z art. 2, art. 45 i art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

1) odrzuci¢ wniosek o przywrécenie terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej,
2) odméwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 1 grudnia 2014 r. J.S., K.J., A.S,,
A.S. i M.J. (dalej: skarzgcy) zakwestionowali zgodnosc¢ art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1025, ze zm.; dalej: ustawa o kosztach) z art. 2, art. 45
i art. 64 Konstytucji.

Wyrokiem z 3 wrzesnia 2013 r. Sad Okregowy w Warszawie oddalit pozew skarzgcych dochodzacych praw
do nieruchomosci potozonej w Warszawie. Nastepnie ten sad postanowieniem z 22 stycznia 2014 r. (sygn. akt
I C 228/13), odrzucit apelacje od powyzszego wyroku. Z kolei Sad Apelacyjny w Warszawie, postanowieniem
z 6 maja 2014 r. (sygn. akt | ACz 592/14), oddalit zazalenie skarzgcych na rozstrzygniecie sadu | instanciji.
Skarzacy ztozyli skarge kasacyjng do Sgdu Najwyzszego. Postanowieniem z 4 czerwca 2014 r. (sygn. akt | ACz
592/14) Sad Apelacyjny w Warszawie odrzucit jg jako niedopuszczalng. Orzeczenie to byto dwukrotnie awizo-
wane, a w wyniku jego nieodebrania uznano je za doreczone.

Uzyskawszy informacje o odrzuceniu skargi kasacyjnej (pismo sekretarza sgdowego Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 17 listopada 2014 r.), skarzacy wniesli skarge konstytucyjng wraz z wnioskiem o przywrocenie
terminu do dokonania tej czynnosci.

W przekonaniu skarzgcych zakwestionowane przepisy prowadzg do naruszenia zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Skarzacy przedstawili argumentacje za niejasnoscia art. 112 ust. 3
ustawy o kosztach, nie okreslili jednak, w jaki sposéb przepis ten powoduje naruszenie praw podmiotowych
gwarantowanych przez art. 45 i art. 64 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Wymogi, ktére musi spetnia¢ skarga konstytucyjna, zostaty okreslone bezposrednio w art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji i doprecyzowane w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Jedng z przestanek skargi, wynikajgcg z art. 46 ust. 1 ustawy o TK, jest wniesie-
nie jej w terminie trzech miesiecy od daty doreczenia skarzgcemu ostatecznego orzeczenia, $wiadczgcego
0 wyczerpaniu drogi prawnej.

Zgodnie z art. 20 ustawy o TK w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Trybuna-
tem stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.). Przewidziana w art. 167 k.p.c. instytucja przywrdcenia terminu
do dokonania czynnosci procesowej moze mie¢ zastosowanie w postepowaniu sgdowokonstytucyjnym (zob.
takze poglad A. Zielinskiego, Zakres stosowania przepiséw k.p.c. w postepowaniu przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, ,Palestra” 1997, nr 7-8, s. 62), jednak tylko wtedy, gdy wniosek o przywrdcenie terminu dotyczy terminu
procesowego. Tymczasem trzymiesieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej jest nieprzywracalnym
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terminem prawa materialnego, gdyz ogranicza w czasie moznos$¢ dokonania czynnosci proceduralnej, niezbed-
nej (cho¢ niewystarczajgcej) do wywotania skutku materialnoprawnego w postaci stwierdzenia niezgodnosci
zaskarzonego przepisu z Konstytucjg. Naruszenie tego terminu uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie skargi
konstytucyjnej (postanowienie z 4 marca 2008 r., Ts 223/07, OTK ZU nr 3/B/2008, poz. 119).

Whiosek o przywrécenie terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej nalezato wiec odrzucic¢, gdyz jest to ter-
min prawa materialnego i nie podlega przywroceniu (art. 20 ustawy o TK w zw. z art. 171 k.p.c.). Stanowisko
to jest ugruntowane zaréwno w orzecznictwie Trybunatu (zob. np. postanowienia TK z: 7 grudnia 2004 r., Ts 99/04,
OTK ZU nr 5/B/2004, poz. 326; Skwietnia 2006 r., Ts 46/06, OTK ZU nr 5/B/2006, poz. 234 oraz 4 marca 2008 r.,
Ts 223/07, OTK ZU nr 3/B/2008, poz. 119), jak i w doktrynie (zob. np. M. Hauser, Odesfania w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym, Warszawa 2006, s. 179; M. Masternak-Kubiak, Procedura postepowania
w sprawie skargi konstytucyjnej, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 181-182).

Niespetnienie jednej z przestanek skargi konstytucyjnej uzasadnia, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3
ustawy o TK, odmowe nadania wniesionej skardze dalszego biegu.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego nalezy takze podkre$li¢, ze z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia
22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98) zmienito sie rozumienie przestanki prawomocnosci orzecze-
nia w powigzaniu z wyczerpaniem drogi prawnej. Od 6 lutego 2005 r. skarga kasacyjna nie przystuguje juz
od orzeczen nieprawomocnych, lecz jest nadzwyczajnym, przystugujgcym w szczegdlnych sytuacjach, srodkiem
wzruszania orzeczen prawomocnych. Tak wiec o ile w poprzednim stanie prawnym zaskarzone kasacjg orze-
czenie nie spetniato warunku przewidzianego w art. 46 ustawy o TK, o tyle obecnie ztozenie skargi kasacyjne;j
do Sadu Najwyzszego nie wplywa na prawomocnos¢ rozstrzygniecia. Uruchomienie kasacyjnych kompetencji
Sadu Najwyzszego pozostaje poza zakresem konstytucyjnego wymogu wyczerpania drogi prawnej. W rozpo-
Znawanej sprawie nie majg wiec znaczenia ewentualne nieprawidtowosci przy doreczeniu postanowienia Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 4 czerwca 2014 r. o odrzuceniu skargi kasacyjnej, gdyz termin do ztozenia skargi
konstytucyjnej biegt od doreczenia skarzacym postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 6 maja 2014 .
o oddaleniu zazalenia na postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie odrzucajgce apelacje.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze rozpatrywana skarga nie spetnia wymogu
jej dopuszczalnosci okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — skarzacy nie wskazali bowiem naruszonych
praw podmiotowych wynikajgcych z art. 45 i art. 64 Konstytucji i nie okreslili sposobu ich naruszenia.

Trybunat Konstytucyjny przypomina takze, ze kryterium, na podstawie ktérego stwierdza sie niejasnosc prze-
pisu jest ustalenie, czy powoduje on trudnosci w interpretacji oraz stosowaniu. Podstawowym wyznacznikiem
w tej kwestii jest zréznicowanie indywidualnych rozstrzygnie¢ opartych na tym samym przepisie. Skarzgcy nie
przedstawili zadnych przyktadéw ilustrujgcych takg niejasnosé.

Wzigwszy pod uwage powyzsze wzgledy, Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.

190

POSTANOWIENIE
z dnia 25 lutego 2015 r.
Sygn. akt Ts 358/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Andrzej Wrébel,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej MKS Sp. z 0.0. w sprawie zgod-
nosci:
art. 3942§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 2014 r.

poz. 101, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, w zwigzku z art. 78 i w zwigzku
z art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 19 grudnia 2014 r. (data nadania), uzupetnionej pismem procesowym z 9 stycznia
2015 r. (data nadania), MKS Sp. z o0.0. (dalej: skarzaca lub pozwana) wystgpita o stwierdzenie, ze art. 3942 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej:
k.p.c.) w zakresie, ,w jakim nie daje podstaw do zaskarzenia postanowienia sgdu drugiej instancji w przedmiocie
sprostowania niedoktadnosci, btedéw pisarskich albo rachunkowych lub innych oczywistych omytek na mocy
art. 350 Kodeksu postepowania cywilnego”, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, w zwigzku
z art. 78 i w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata zlozona w zwigzku z nastepujacg sprawg. Postanowieniem z 1 marca 2013 r.
(sygn. akt VI GC 138/12) Sad Rejonowy w Tychach — Wydziat VI Gospodarczy (dalej: Sad Rejonowy w Tychach)
przyznat biegtemu sgdowemu wynagrodzenie (480,18 zt) za sporzgdzenie opinii sgdowej. (Na to rozstrzygnie-
cie skarzgca wniosta zazalenie. Po wezwaniu jej do uiszczenia opfaty od tego $rodka odwotawczego skarzgca
ztozyta wniosek o zwolnienie z kosztéw sgdowych. Postanowieniem z 23 kwietnia 2013 r. [sygn. akt jw.] Sad
Rejonowy w Tychach oddalit wniosek skarzgcej). Postanowieniem z 5 listopada 2013 r. (sygn. akt XIX Gz 454/13)
Sad Okregowy w Katowicach — XIX Wydziat Gospodarczy Odwotawczy (dalej: Sagd Okregowy w Katowicach),
na skutek srodka odwotawczego wniesionego przez skarzgcg, ,uchylit postanowienie z 23 kwietnia 2013 r.”.
Postanowieniem z 18 listopada 2013 r. (sygn. akt jw.) Sad Okregowy w Katowicach sprostowat powyzsze
postanowienie w ten sposoéb, ze stowa ,uchyli¢ postanowienie z 23 kwietnia 2013 r.” zastgpit stowami ,oddali¢
zazalenie”. Podkreslit takze, ze ,[w]ydajac postanowienie po rozpoznaniu zazalenia pozwanej (...) omytkowo
wskazat postanowienie zaskarzone jako postanowienie z 23 kwietnia 2013 r. podczas gdy zaskarzone zazaleniem
postanowienie opatrzone jest datg 1 marca 2013 r. (sygn. akt GC 138/12)". Postanowienie Sagdu Okregowego
w Katowicach z 18 listopada 2013 r., wskazane przez skarzgcg jako ostateczne orzeczenie w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji, zostato jej — wraz z uzasadnieniem — doreczone 13 grudnia 2013 r.

19 grudnia 2013 r. skarzaca wystgpita do Sgdu Rejonowego w Tychach — Wydziat IX Cywilny z wnioskiem
o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu sporzgdzenia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z 10 wrze-
$nia 2014 r. (sygn. akt IX Co 3009/13) Sad Rejonowy w Tychach ustanowit dla niej radce prawnego z urzedu.
Pismem z 24 wrzes$nia 2014 r. (znak: OIRP/2148/2014), doreczonym 7 pazdziernika 2014 r., Okregowa lzba
Radcoéw Prawnych w Katowicach wyznaczyta pethomocnika.

Zdaniem skarzgcej zakwestionowany w skardze art. 3942§ 1 k.p.c. — przez to, ze ,nie przewiduje mozliwosci
whniesienia zazalenia do innego sktadu Sgdu w przypadku wydania przez sad Il instancji postanowienia w oparciu
o przepis art. 350 k.p.c.” — narusza przystugujace jej prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji) i prawo do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego (art. 78 i art. 176
ust. 1 Konstytuciji).

Petnomocnik skarzgcej oswiadczyt, ze pomoc prawna $wiadczona z urzedu ,nie zostal[a] optacon[a] ani
w czesci, ani w catosci”. W zwigzku z tym petnomocnik wnidst o zwrot kosztow ,na rzecz skarzgcej”. Zazadat
takze zwrotu kosztow dojazdu do Sadu Najwyzszego w celu zapoznania sie z aktami sprawy.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajacych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i z art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm,;
dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie bezza-
sadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ ustawa lub inny akt normatyw-
ny, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach
skarzgcego albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem tylko
ten przepis, ktéry byt normatywng podstawg ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku z ktérg
whniesiono skarge konstytucyjna.
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Skarzaca zakwestionowata art. 3942§ 1 k.p.c. w brzmieniu: ,Na postanowienia sadu drugiej instancji, ktérych
przedmiotem sg oddalenie wniosku o wytgczenie sedziego, zwrot kosztdw procesu, zwrot kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu, skazanie swiadka, biegtego, strony, jej pethomocnika oraz osoby trzeciej
na grzywne, zarzgdzenie przymusowego sprowadzenia i aresztowania $wiadka, odmowa zwolnienia $wiadka i bie-
gtego od grzywny i Swiadka od przymusowego sprowadzenia, przystuguje zazalenie do innego skfadu tego sadu,
z wyjgtkiem postanowien wydanych w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zakwestionowany przepis nie byt podstawg orzeczenia, z ktérym skar-
zgca taczy naruszenie swych praw, tj. postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach z 18 listopada 2013 r.
Rozstrzygniecie to dotyczy sprostowania postanowienia tego sadu z 5 listopada 2013 r. Zostato zatem wydane
— co wprost wskazano w jego uzasadnieniu — na podstawie art. 350 k.p.c. Oczywiste jest wiec to, ze podstawg
orzekania sgdu w sprawie skarzgcej nie mogt by¢ zaskarzony przepis. Mowi on bowiem o postanowieniach sadu
drugiej instancji, na ktoére przystuguje zazalenie do innego réwnorzednego skfadu tego sadu (tzw. zazalenie
poziome, odwotanie poziome). W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze nawet jesli wedtug skarzacej zakwe-
stionowany przepis uniemozliwia jej wniesienie srodka odwotawczego, to wynika to jedynie z brzmienia tego
przepisu i nie jest poparte trescig orzeczenia wskazanego w skardze jako ostateczne. Skarzgca nie ztozyta zaza-
lenia na postanowienie z 18 listopada 2013 r., co wynika z przedstawionego przez nig materiatu dowodowego,
stanu faktycznego sprawy oraz ustalen Trybunatu poczynionych ex officio. Nie uzyskata zatem rozstrzygniecia
wydanego na podstawie zaskarzonego przepisu. Wniesiona skarga nie spetnia wiec podstawowego warunku
okreslonego w art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

Okolicznos¢ ta jest — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — podstawg odmowy
analizowanej skardze dalszego biegu.

W zwigzku z tym Trybunat postanowit jak na wstepie.

191

POSTANOWIENIE
z dnia 22 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 358/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Mirostaw Granat — przewodniczacy
Matgorzata Pyziak-Szafnicka — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 lutego 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej MKS Sp. z 0.0.,

postanawia:

nie uwzglednié zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 19 grudnia 2014 r. (data nadania), uzupetnionej pismem procesowym z 9 stycz-
nia 2015 r. (data nadania), MKS Sp. z o0.0. (dalej: skarzgca) wystgpita o stwierdzenie, ze art. 3942§ 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.)
w zakresie, ,w jakim nie daje podstaw do zaskarzenia postanowienia sgdu drugiej instancji w przedmiocie spro-
stowania niedoktadnosci, bteddw pisarskich albo rachunkowych lub innych oczywistych omytek na mocy art. 350
Kodeksu postepowania cywilnego”, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, w zwigzku z art. 78
i w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytuciji.
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Zdaniem skarzgcej zakwestionowany w skardze art. 3942§ 1 k.p.c. — przez to, ze ,nie przewiduje mozliwosci
whniesienia zazalenia do innego sktadu Sgdu w przypadku wydania przez sad Il instancji postanowienia w oparciu
o przepis art. 350 k.p.c.” — narusza przystugujace jej prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji) i prawo do dwuinstancyjnego postepowania sgdowego (art. 78 i art. 176
ust. 1 Konstytuciji).

Petnomocnik skarzacej oswiadczyt, ze pomoc prawna $wiadczona z urzedu ,nie zostat[a] optacon[a] ani
w czesci, ani w catosci”. W zwigzku z tym wnidst on o zwrot kosztéw ,ha rzecz skarzacej”. Zazgdat takze zwrotu
kosztéw dojazdu do Sadu Najwyzszego w celu zapoznania sie z aktami sprawy.

Postanowieniem z 25 lutego 2015 r. (doreczonym petnomocnikowi 5 marca 2015 r.) Trybunat odmowit nada-
nia dalszego biegu skardze konstytucyjnej, stwierdziwszy, ze zaskarzony przez skarzgca art. 3942§ 1 k.p.c.
nie byt podstawg orzeczenia, z ktérym tgczy ona naruszenie swych konstytucyjnych praw. Trybunat zwrécit
uwage na to, ze orzeczenie wskazane przez skarzgcg jako ostateczne (tj. postanowienie Sgdu Okregowego
w Katowicach — XIX Wydziat Gospodarczy Odwotawczy z 18 listopada 2013 r.; dalej: Sgd Okregowy w Kato-
wicach) dotyczy sprostowania postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach z 5 listopada 2013 r. Zostato
ono zatem wydane — co wprost wskazano w jego uzasadnieniu — na podstawie art. 350 k.p.c. Oczywiste jest
wigc to, ze podstawg orzekania sgdu w sprawie skarzgcej nie mogt by¢ zakwestionowany w skardze art. 3942
§ 1 k.p.c. Méwi on bowiem o postanowieniach sadu drugiej instancji, na ktére przystuguje zazalenie do innego
réwnorzednego sktadu tego sadu (tzw. zazalenie poziome, odwotanie poziome). Trybunat podkreslit, ze skarzgca
nie ztozyta zazalenia na postanowienie z 18 listopada 2013 r., nie uzyskata zatem rozstrzygniecia wydanego
na podstawie zaskarzonego przepisu. Wniesiona skarga nie spetnia wiec podstawowego warunku okreslonego
w art. 79 ust. 1 Konstytucji.

W zazaleniu z 12 marca 2015 r. skarzgca zakwestionowata postanowienie Trybunatu w catosci. Zarzucita
w nim Trybunatowi, ze naruszyt art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), przyjmujac, ze zakwestio-
nowany w skarze art. 3942§ 1 k.p.c. nie byt podstawg orzeczenia, w zwigzku z ktérym zainicjowata ona poste-
powanie przed Trybunatem, ,podczas gdy (...) wprost wskazata [jego] powigzanie (...) z art. 350 k.p.c. w tresci
zaskarzenia”. Zdaniem skarzgcej Trybunat naruszyt takze art. 24 ust. 3 ustawy o TK ,poprzez jego niezastoso-
wanie, podczas gdy istniaty ku temu przestanki”. Skarzgca wniosta o uwzglednienie zazalenia i przyjecie skargi
do merytorycznego rozpoznania. Na wypadek gdyby nie byto podstaw do nadania skardze konstytucyjnej dalsze-
go biegu, skarzgca wniosta o ,wydanie postanowienia zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy [0 TK] i przyznanie radcy
prawnemu wnoszgcemu skarge konstytucyjng, zwrot kosztéw postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
to jest kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej swiadczonej z urzedu oraz zwrot kosztow dojazdu petnomocnika
skarzgcej do siedziby Sgdu Najwyzszego w celu zapoznania si¢ z aktami sprawy, zgodnie ze spisem kosztow
zatgczonych do skargi konstytucyjne;j”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Bada przede wszystkim, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje w szczegdlnosci te zarzuty, ktére mogg podwazyé
trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu
nie podwazajg podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

3. Zdaniem skarzgcej ,[p]ostanowienie wydane przez Sgd Okregowy [w Katowicach] byto, zgodnie z obo-
wigzujgcymi przepisami postepowania cywilnego ostateczne, (...) zatem [nie miata ona] ani mozliwosci, ani
obowigzku sktadac (...) zazalenia”. Na poparcie tej tezy skarzgca przywotata postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 24 listopada 2004 r. (Ts 72/04, OTK ZU nr 5/B/2004, poz. 310), w ktérym Trybunat stwierdzit, ze
sz]Jgodnie z ustawa [tj. z art. 46 ust. 1 ustawy o TK] jezeli brak jest srodkow zaskarzenia, warunek wyczerpania
drogi prawnej nie ma znaczenia, a skarzgcy moze ztozyé skarge konstytucyjng, przyjmujgc za jej podstawe
orzeczenie odnoszace sie do przystugujacych mu konstytucyjnych wolnosci lub praw lub obcigzajgcych go
konstytucyjnych obowigzkow”.
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3.1. Formutujgc powyzszy zarzut skarzgca, nie wzieta zatem pod uwage tego, ze ustawy regulujgce
podstawowe procedury postepowania przed sgdami i organami administracji publicznej nie uzywajg poje-
cia ,ostateczne orzeczenie”. Przestanke ostatecznoéci nalezy wyktadaé przez pryzmat ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym i praktyki orzeczniczej Trybunatu, a samo pojecie ,orzekt ostatecznie” uzyte w art. 79 ust. 1
Konstytucji nalezy uzna¢ za autonomiczne w tym sensie, ze jest ono pojeciem konstytucyjnym o okreslonej
tresci (zob. J. Trzcinski, uwagi do art. 79, [w:], Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999, s. 12).

3.2. W postanowieniu o sygn. Ts 72/04 Trybunat podkreslit, ze jedng z przestanek okreslonych w art. 79
ust. 1 Konstytucji, ktére warunkujg prawidtowe i skuteczne wniesienie skargi, jest wydanie przez sad lub organ
administracji publicznej orzeczenia o konstytucyjnych wolnosciach, prawach lub obowigzkach skarzgcego. Zgod-
nie z powyzszym przepisem ustawy zasadniczej skarga konstytucyjna moze by¢ ztozona jedynie ,w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ admi-
nistracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji”. Zatem konstytucyjnym warunkiem sine qua non wniesienia skargi konstytucyjnej jest uzyskanie
orzeczenia wydanego na podstawie kwestionowanego przepisu. Wymag ten zapobiega przeksztatceniu skargi
konstytucyjnej w srodek prawny o charakterze actio popularis.

3.3. Ponownie nalezy zatem stwierdzi¢, ze aby w analizowanej sprawie mozna byto rozpoznaé zarzut naru-
szenia praw wyrazonych art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, w zwigzku z art. 78 i w zwigzku z art. 176 ust. 1
Konstytucji, skarzgca musi zaskarzy¢ orzeczenie Sagdu Okregowego w Katowicach. Tylko w ten sposéb skarzaca
moze doprowadzi¢ do wydania rozstrzygniecia na podstawie normy prawnej, ktéra ,nie przewiduje mozliwosci
whniesienia zazalenia do innego sktadu Sgdu w przypadku wydania przez sad Il instancji postanowienia w oparciu
o przepis art. 350 k.p.c.” Z uzytego w art. 79 ust. 1 Konstytucji sformutowania ,orzekt ostatecznie” wynika bowiem
jednoznacznie, ze warunkiem dopuszczalnosci skargi jest nie tylko — co przyjeta skarzgca — wyczerpanie drogi
prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, ale takze dysponowanie ostatecznym orzeczeniem o okreslonych
w ustawie zasadniczej wolnosciach, prawach lub obowigzkach osoby wnoszgcej skarge konstytucyjna, wydanym
na podstawie zaskarzonego przepisu. Dotgczone do skargi postanowienie Sgdu Okregowego w Katowicach
nie rozstrzyga o prawach skarzgcej wyrazonych w art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, w zwigzku z art. 78
i w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji, poniewaz — co prawidtowo stwierdzit Trybunat w postanowieniu z 25 lute-
go 2015 r. — nie zostato wydane na podstawie zakwestionowanego w skardze art. 3942§ 1 k.p.c.

Wzigwszy pod uwage to, ze zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dal-

szego biegu, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit
jak w sentencji.

192
POSTANOWIENIE
z dnia 3 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 366/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Andrzej Rzeplinski,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.P. w sprawie zgodnosci:

art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. z 2011 .

Nr 231, poz. 1376, ze zm.) z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 22 grudnia 2014 r. (data nadania)
A.P. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 komornikach
sgdowych i egzekucji (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, ze zm.; dalej: u.k.s.e.) z art. 2 oraz art. 64 ust. 1i 3
Konstytucji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastepujgca sprawg. 12 lipca 2013 r. wierzyciel skarzagcego
ztozyt wniosek o umorzenie postepowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko skarzgcemu na podsta-
wie tytutu wykonawczego — wyroku zaocznego Sgdu Okregowego w Warszawie — Wydziat XX Gospodarczy
z 2 listopada 2011 r. (sygn. akt XX GC 589/11). Postanowieniem z 16 lipca 2013 r. (sygn. akt KM 2715/12)
Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy umorzyt postepowanie egzekucyjne dotyczace swiad-
czenia na rzecz wierzyciela, zwrdcit wierzycielowi tytut wykonawczy i ustalit koszty egzekucyjne w wysokosci
21 344,39 zt. Zdecydowang wiekszos¢ kosztdéw stanowita optata stosunkowa ustalona na podstawie art. 49
ust. 2 u.k.s.e. w wysokosci 21 185,74 zt. 14 sierpnia 2013 r. (data nadania) skarzacy wnidst skarge na czynnos$¢
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy, ktérg Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia
w Warszawie — Wydziat VI Cywilny (dalej: Sad Rejonowy w Warszawie) oddalit postanowieniem z 24 stycznia
2014 r. (sygn. akt VI Co 2206/13). Postanowieniem z 3 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt V Cz 2697/14), doreczonym
skarzgcemu 23 wrzesnia 2014 r., Sad Okregowy w Warszawie — Wydziat V Cywilny Odwotawczy (dalej: Sad
Okregowy w Warszawie) oddalit zazalenie skarzgcego.

Zdaniem skarzgcego art. 49 ust. 2 u.k.s.e. ,narusza nakaz poprawnej legislacji”, wywodzony przez niego
z art. 2 Konstytucji. Jak podkresla skarzgcy, powotujgc sie na orzecznictwo Trybunatu, ,[w] zasadzie przyzwoitej
legislacji miesci sie wymaganie okreslonosci przepiséw, ktére muszg by¢ formutowane w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny, a standard ten wymagany jest zwtaszcza, gdy chodzi o ochrone praw i wolnosci oraz o sytu-
acje, gdy istnieje mozliwosé stosowania sankcji wobec obywatela”. Skarzgcy uwaza, ze ,pomimo wielokrotnych
nowelizacji w art. 49 u.k.s.e. nadal brakuje przejrzystych kryteriéw obnizania optaty, a okolicznos¢ te dodatkowo
komplikuje fakultatywno$¢ miarkowania optaty (...), a takze odwotywanie sie przez ustawodawce do poje¢ nie-
znanych w ustawie, jak np. ,naktad pracy komornika”. Skarzgcy podnosi nadto, ze art. 49 ust. 2 u.k.s.e. ,narusza
konstytucyjne prawa i wolnosci wyrazone w art. 64 ust. 1 i 3 Konstytuc;ji (...), [poniewaz] jest podstawg wydania
orzeczenia godzgcego w prawo wiasnosci, rozumiane jako prawa wiasciciela do korzystania z rzeczy oraz
z czynnikéw produkgiji, takich jak kapitat (Srodki pieniezne), z wytgczeniem innych oséb, zgodnie ze spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa”. W przekonaniu skarzgcego ,[n]ie ma racjonalnego uzasadnienia
obowigzku ponoszenia przez diuznika kosztéw wynagrodzenia komornika w postaci optaty stosunkowej w wyso-
kosci uzaleznionej od wartosci $wiadczenia, ktérego tenze komornik nie wyegzekwowat”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na etapie wstepnej kontroli Trybunat bada, czy skarga konstytucyjna spetnia warunki formalne okreslone
w art. 46-48 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej:
ustawa o TK), czy postawione w niej zarzuty nie sg oczywiscie bezzasadne (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy
o TK), a takze czy nie wystepuje okoliczno$¢ wskazana w art. 39 ust. 1 pkt 1 lub ust. 3 ustawy o TK.

2. Skarzacy twierdzi, ze art. 49 ust. 2 u.k.s.e. narusza ,nakaz poprawnej legislacji” wyrazony w art. 2 Kon-
stytucji oraz przystugujgce mu prawo witasnosci gwarantowane w art. 64 ust. 1 i 3 Konstytuc;ji.

2.1. Trybunat przypomina, ze ze skargi, statuowanej w art. 79 ust. 1 Konstytucji, moze skorzystaé tylko ten,
czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone. W konsekwencji skarga, stosownie do art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o TK, powinna zawiera¢ wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposob — zda-
niem skarzgcego — zostaty naruszone. Jesli skarga nie spetnia tego warunku — a wiec jesli np. skarzgcy wskazuje
przepis Konstytucji, z ktérego nie wynika dla niego zadne prawo podmiotowe — nalezy odméwié¢ nadania jej
dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Trybunat podkresla, ze art. 2 Konstytucji, okreslajgcy ustrojowg zasade demokratycznego panstwa prawnego
i majaca w niej zakotwiczenie zasade prawidtowej legislacji, nie moze by¢ — wedtug utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego — samodzielnym wzorcem kontroli w postepowaniu skargowym. Przepis ten nie przy-
znaje bowiem skarzgcemu zadnego konkretnego prawa podmiotowego i co do zasady moze by¢ przedmiotem
kontroli jedynie w powigzaniu z innymi wolnosciami i prawami okreslonymi w Konstytucji (zob. w szczegdélnosci
wydane w petnym skfadzie postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60).
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Tym samym Trybunat stwierdza, ze wniesiona skarga w czesci, w ktérej skarzgcy dowodzi naruszenia art. 2
Konstytucji, nie spetnia przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK,
co we wskazanym zakresie powoduje odmowe nadania jej dalszego biegu.

2.2. Trybunat zwraca uwage na to, ze skarga konstytucyjna ma szczegélny, subsydiarny charakter. Zrodtem
naruszenia konstytucyjnych praw skarzgcego powinien by¢ akt stanowienia prawa, a nie akt jego stosowania
czy inne zdarzenie — np. zachowanie samego skarzgcego. Trzeba doda¢, ze skarzacy nie ma kompetencji
do niezwigzanego z jego sprawg ,poprawiania prawa”. Aby skarzgcemu przystugiwata konstytucyjna ochrona
przyznana w art. 79 ust. 1 Konstytucji, muszg by¢ wiec spetnione przestanki, ktére zostaty okreslone w tym
przepisie, a doprecyzowane w ustawie o TK. Ich niespetnienie uniemozliwia nadanie skardze dalszego biegu.

2.2.1. Trybunat wielokrotnie juz wypowiadat sie¢ na temat zasad ustalania optaty egzekucyijnej, o ktérej mowa
w art. 49 u.k.s.e. (zob. w szczegdlnosci wyrok TK z 26 czerwca 2012 r., P 13/11, OTK ZU nr 6/A/2012, poz. 67
i tam przywotane orzecznictwo). Skutkiem tego art. 49 u.k.s.e. byt wiele razy nowelizowany — ostatnio ustawg
z 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. poz. 1513).

Trybunat zauwaza tez, ze w dniu, w ktérym zostata ztozona skarga na czynnos¢ komornika (polegajaca
na obcigzeniu skarzacego nadmierng opfatg egzekucyjng) obowigzywat juz art. 49 w brzmieniu zmienionym
ustawa z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. Nr 40, poz. 228), ktéry
umozliwia — stosownie do ust. 7-10 — ztoZzenie wniosku o obnizenie optaty ustalonej na podstawie zaskarzonego
art. 49 ust. 2 uk.s.e.

W wyroku z 26 lutego 2013 r. (SK 12/11, OTK ZU nr 2/A/2013, poz. 19) Trybunat orzekt, ze uregulowany
w art. 49 ust. 7-10 u.k.s.e. mechanizm miarkowania opfaty egzekucyjnej jest adekwatnym instrumentem stuzacym
eliminowaniu przypadkéw razacej niewspoétmiernosci wysokosci tej optaty (wynoszacej 5% wartosci Swiadczenia
pozostatego do wyegzekwowania) do naktadu pracy komornika i efektéw jego dziatan w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na podstawie art. 823 k.p.c.

2.2.2. Trybunat podkresla, ze skarzacy, za pomocg skargi na czynnosci komornika, domagat sie — jak ustalit
Sad Rejonowy w Warszawie w wydanym wobec skarzacego postanowieniu z 24 stycznia 2014 r. — ,odstapie-
nia od obcigzenia go kosztami prowadzonej egzekucji w zakresie optaty stosunkowej”’. Nie skorzystat zatem
z zagwarantowanego mu w art. 49 ust. 7 u.k.s.e. srodka ochrony przed nadmiernym uszczupleniem jego majat-
ku. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze inny jest cel skargi na czynnosci komornika, a inny — wniosku o obnizenie
optaty egzekucyjnej. Skoro skarzgcemu zalezato na maksymalnym obnizeniu tej optaty, to réownolegle ze skargg
na czynnosci komornika lub zamiast niej powinien byt on ztozyé do sgdu wniosek o obnizenie optaty.

2.2.3. Trybunat ponownie wskazuje, ze wprowadzenie art. 49 ust. 7-10 u.k.s.e. znaczgco wptyneto na kon-
stytucyjny poziom ochrony przy ustalaniu optaty egzekucyjnej w przypadku umorzenia postepowania na wniosek
wierzyciela (a takze na podstawie art. 823 k.p.c.). Skarzacy nie przedstawit argumentow, ktére wykazatyby,
ze poziom ten jest niewystarczajgcy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Trybunat stwierdza, ze domniemane naruszenie prawa konstytucyjnego skar-
zgcego miato swoje zrodio wytgcznie w nieskorzystaniu przez niego z przystugujgcego mu srodka prawnego, a nie
w zaskarzonym przepisie, co wyklucza przyznanie skarzgcemu ochrony wynikajgcej z art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

2.2.4. Wedtug judykatéow Trybunatu ,pobieranie optaty egzekucyjnej w wypadku umorzenia postepowania
co do zasady jest sprzeczne z zasadniczg koncepcjg ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji” (zob. wyrok
TK w sprawie P 13/11). Stanowiska tego nie nalezy jednak rozumie¢ opacznie. Nie mozna w szczegolnosci
przyjmowac, ze zgodnie z nim komornik jest pozbawiony prawa do pobierania optaty egzekucyjnej w kazdym
wypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego oraz niezaleznie od czasochtonnosci i pracochtonnosci czyn-
nosci, ktére podjat przed umorzeniem tego postepowania. W wyroku w sprawie SK 12/11 Trybunat stwierdzit
jednoznacznie, ze ,nie neguje swobody ustawodawcy okreslania zasad ponoszenia kosztow postepowania
egzekucyjnego rowniez w sposob ryczattowy, o ile tylko uwzgledniajg racjonalne kryteria (efektywnos$¢, naktad
pracy komornika) i sg zrealizowane konsekwentnie. Nie mogg jednak w zadnym wypadku prowadzi¢ do sytuaciji,
w ktorej optata egzekucyjna staje sie »karg finansowag« dla dtuznika lub osoby, z ktérej majatku byta prowadzona
niezasadna egzekucja”.

2.3. Trybunat wielokrotnie juz przestrzegat przed interpretowaniem art. 49 u.k.s.e. przez pryzmat ,funkgji
penalnej” (jak uczynit to wprost Sgd Rejonowy w Warszawie w postanowieniu wydanym wobec skarzgcego).
Wyktadnia ta jest sprzeczna ze znaczeniem optaty egzekucyjnej odpowiadajgcym konstytucyjnemu standardowi.
Trzeba jednak pamietaé rowniez o tym, ze rolg Trybunatu w postepowaniu skargowym nie jest kontrolowanie —
nawet niezgodnych z Konstytucjg — aktéw stosowania prawa, w szczegolnosci tych o charakterze jednostkowym,
niepowtarzalnym (a tak nalezy traktowac orzeczenia wydane w sprawie skarzacego).
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Trybunat ponownie zatem stwierdza, ze w sprawie skarzacego nie wystgpity przestanki, o ktdorych mowa
w art. 79 ust. 1 Konstytucii, a ktére uzasadniatyby nadanie dalszego biegu jego skardze. Zrédtem naruszenia kon-
stytucyjnego prawa skarzacego nie jest bowiem przepis, ktory skarzgcy uczynit przedmiotem wniesionej skargi.

Z tych przyczyn Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

193

POSTANOWIENIE
z dnia 12 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 368/14

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.K. w sprawie zgodnosci:
1) art. 143 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557 ze zm.) z art. 30 w zw. z art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 76 § 1 pkt 1 w zw. z art. 88 § 6 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.) z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 29 grudnia 2014 r., sporzgdzonej przez petnomocnika z urzedu, A.K. (dalej:
skarzgcy) zakwestionowat zgodnos$¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.; dalej: k.k.w.). Skarzacy zarzucit, ze art. 143 § 1 pkt 6 k.k.w. jest
niezgodny z art. 30 w zw. z art. 47 Konstytucji, natomiast art. 76 § 1 pkt 1 w zw. z art. 88 § 6 pkt 3 k.k.w. sg nie-
zgodne z zasadami wyrazonymi w art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Skarga zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Decyzjg Dyrektora Aresztu Sledczego Warszawa
— Biatoteka z 15 kwietnia 2014 r. skarzgcemu — odbywajgcemu kare pozbawienia wolnosci — wymierzono kare
dyscyplinarng w postaci udzielania widzen w sposob uniemozliwiajgcy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajaca
na okres 3 miesiecy. Jednoczesénie decyzjg Komisji Penitencjarnej Aresztu Sledczego Warszawa — Biatoteka
z 15 kwietnia 2014 r. skarzacy zostat zakwalifikowany do systemu odbywania kary w podgrupie klasyfikacyjnej
P-1/P w zakladzie typu zamknietego. Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie — VIII Wydziat Peni-
tencjarny, postanowieniem z 27 maja 2014 r. (sygn. akt VIII Kow 1380/14), nie uwzglednit skarg skarzgcego
i obydwie decyzje utrzymat w mocy. Orzeczenie sgdu zostato doreczone skarzgcemu 29 maja 2014 r. Zgodnie
z wyjasnieniem zawartym w skardze konstytucyjnej skarzacy wnidst 7 sierpnia 2014 r. do wtadciwego sadu
rejonowego wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia tejze skargi. Postanowieniem
z 12 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt | Co 1627/14) Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy — Wydziat | Cywilny ustanowit
w tym celu dla skarzgcego petnomocnika z urzedu. Wyznaczony przez Okregowg Rade Adwokackg w Warszawie
petnomocnik z urzedu zostat powiadomiony o tej decyzji 14 listopada 2014 r.

W szczegdtowym uzasadnieniu zarzutéw wobec przepiséw k.k.w. skarzacy nawigzat najpierw do — wyra-
zonego w doktrynie prawa i orzecznictwie sgdowym — sposobu rozumienia unormowan zawartych w art. 30
i art. 47 Konstytucji. Nastepnie stwierdzit, ze art. 143 § 1 pkt 6 k.k.w., ustanawiajgc kare dyscyplinarng udzielania
widzen w sposéb uniemozliwiajgcy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajgcg, narusza wyzej wskazane wzorce
konstytucyjne. Skarzacy podkreslit, ze kara ta ogranicza jego kontakt z osobami nieprzebywajgcymi w zaktadzie
karnym, co ma kluczowe znaczenie w kontekscie przysztego opuszczenia zaktadu przez skazanego. Ponadto
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skarzacy zaznaczyt, ze w Swietle badan empirycznych widzenia z rodzing sg przez osoby skazane najbardziej
cenione, a ograniczenia bezposredniego, fizycznego kontaktu z osobg odwiedzajacg powinny mieé charakter
wyjatkowy. W przekonaniu skarzacego arbitralne pozbawienie mozliwosci takiego kontaktu jest nieuzasadniong
sankcjg naruszajgcg przyrodzong godnos¢. Natomiast niekonstytucyjnosé art. 76 § 1 pkt 2 oraz art. 88 § 6 pkt 3
k.k.w. skarzacy upatruje w naruszeniu: ,zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i zasady demokratycz-
nego panstwa prawa, zasady ochrony praw nabytych, zasady wolnosci; [a takze] ograniczenia konstytucyjnych
wolnosci i praw”. W dalszej czesci uzasadnienia skarzacy przytoczyt wiele wypowiedzi orzeczniczych Sadu
Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych zasad wyrazonych w art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji.
Naruszenie tych unormowan skarzacy upatruje przede wszystkim w niedookresleniu i nieostrym charakterze
przestanek stosowania kary dyscyplinarnej zakwestionowanej w skardze.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji korzystanie ze skargi konstytucyjnej dopuszczalne jest na zasadach okre-
$lonych w ustawie. Precyzujgca je ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) naktada na skarzacego dwa obowigzki.

Po pierwsze, obowigzkiem skarzacego jest dotrzymanie trzymiesiecznego terminu okreslonego w art. 46
ust 1 ustawy o TK. Termin ten rozpoczyna bieg od dnia doreczenia skarzgcemu orzeczenia wyczerpujgcego
droge prawng przystugujgcg w sprawie, w zwigzku z ktérg zostata wniesiona skarga. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze w mysl art. 48 ust. 2 ustawy o TK, gdy skarzgcy wystapit o przyznanie pomocy prawnej z urzedu, do czasu
rozstrzygniecia przez sad wniosku skarzgcego o ustanowienie peinomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi,
nie biegnie termin przewidziany w art. 46 ust. 1 ustawy o TK. Zgodnie z pogladem utrwalonym w orzeczeniach
Trybunatu sformutowanie ,nie biegnie” trzeba rozumiec¢ jako zawieszenie biegu terminu, nie zas jako jego prze-
rwanie. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze ustawowy termin do wniesienia skargi ma charakter materialny i nie
podlega przywrdceniu.

Po drugie, obowigzkiem podmiotu wystepujgcego ze skarga jest wskazanie, jakie przystugujgce mu konstytu-
cyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposdb — jego zdaniem — zostaty naruszone przez przepisy zakwestionowane
w skardze (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Znaczenie prawidtowego wykonania powyzszego obowigzku przez
skarzgcego uwidacznia sie zwtaszcza w swietle zasady wyrazonej w art. 66 ustawy o TK. Zgodnie z jej trescig
Trybunat, orzekajgc o skardze, jest zwigzany jej granicami. W konsekwencji oznacza to wiec, ze cigzar prawidto-
wego wypetnienia obowigzku okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK w catosci spoczywa na skarzacym.
Niemozliwe bytoby tez jakiekolwiek uzupetnienie, czy zmodyfikowanie tresci skargi przez Trybunat dziatajacy
,Z urzedu”. Dotyczy to zarowno przedmiotu (zakwestionowane przepisy), jak i podstawy (konstytucyjne wzorce
kontroli) skargi.

Zdaniem Trybunatu analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymogow.

Przede wszystkim Trybunat stwierdza, ze skarga zostata wniesiona z przekroczeniem terminu do jej ztoze-
nia. Zgodnie zaréwno z trescig dokumentow dotgczonych do skargi, jak i z wyjasnieniami samego skarzgcego
orzeczenie wyczerpujgce droge prawng przystugujgcg w sprawie zostato mu doreczone 29 maja 2014 r. Nawet
wiec jesli zostatby uwzgledniony okres, w ktérym — zgodnie z art. 46 ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 zdanie drugie
ustawy o TK — bieg terminu do wniesienia skargi ulegt zawieszeniu (od dnia wniesienia przez skarzgcego wniosku
do Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy do dnia powiadomienia petnomocnika z urzedu o wyznaczeniu go
do sporzadzenia skargi konstytucyjnej), to skarge wniesiong do Trybunatu 29 grudnia 2014 r. nalezatoby uznaé
za ztozong ze znacznym (ponad 20-dniowym) przekroczeniem terminu.

Niezaleznie od powyzszej okolicznosci, samoistnie przesgdzajgcej o niedopuszczalnosci nadania analizowa-
nej skardze dalszego biegu, Trybunat stwierdza, ze skarga ta ma braki formalne wynikajace z niewykonania przez
skarzgcego obowigzku okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Skarzgcy okreslit konstytucyjne wzorce
kontroli oddzielnie dla poszczegodlnych zakwestionowanych przepisow k.k.w. W odniesieniu do zaskarzonych
art. 76 § 1 pkt 1 w zw. z art. 88 § 6 pkt 3 k.k.w. uczynit nimi zasady wyrazone w art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.
W orzecznictwie Trybunatu dotyczgcym skargi konstytucyjnej utrwalony jest poglad negujacy dopuszczalnosé
traktowania powyzszych unormowan Konstytucji jako samodzielnych wzorcéw kontroli. Zaréwno zasady sta-
tuowane w art. 2 Konstytucji (zasada panstwa prawnego, zasady sprawiedliwosci spotecznej), jak i zasada
proporcjonalnosci ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji) mogg
by¢ bowiem podstawg skargi jedynie wéwczas, gdy skarzgcy doprecyzuje w zakresie jakich, majgcych podstawe
w odrebnych przepisach ustawy zasadniczej, konkretnych praw podmiotowych zasady te zostaty w niedozwolony
spos6b naruszone lub ograniczone (zob. zwtaszcza postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r.,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60).
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Obowigzek wynikajgcy z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK nie zostat spetniony takze w odniesieniu do zaskar-
zonego art. 143 § 1 pkt 6 k.k.w. W tym przypadku skarzacy wskazat na dwa wzorce kontroli kwestionowanego
przepisu — art. 30 i art. 47 Konstytucji. W kontekscie ogdlnej zasady godnosci statuowanej w art. 30 Konstytucji
skarzgcy — poza og6lnym odwotaniem sie do idei humanitaryzmu, ktéra powinna przyswieca¢ wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci — nie sprecyzowat, jakie prawo podmiotowe wynikajgce z tej zasady zostato naruszone
przez ustawodawce. Takze w odniesieniu do art. 47 Konstytucji skarzgcy — poza przywotaniem wyrazonego
w tym przepisie prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decy-
dowania o swoim zyciu osobistym — nie okreslit szczegdtowo sposobu naruszenia spowodowanego ustanowie-
niem kwestionowanej kary dyscyplinarnej. Koniecznos¢ tego rodzaju wyjasnienia wynika tymczasem chociazby
ze zlozonego kontekstu normatywnego wyznaczajgcego status skarzgcego jako osoby odbywajgcej prawomocnie
orzeczong kare pozbawienia wolnosci.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3
oraz art. 46 ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 2 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — odmowit nadania skardze dalszego biegu.

194

POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 7/15

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej B.L. w sprawie zgodnosci:
art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1025, ze zm.) z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 8 stycznia 2015 r. B.L. (dalej: skarzaca)
wystgpita 0 zbadanie zgodnosci art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1025, ze zm.; dalej: u.k.s.c.) z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 oraz
art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Skarge konstytucyjnag wniesiono na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Skarzgca byta strong postepowania
cywilnego w sprawie o zaptate. Wyrokiem z 20 marca 2012 r. (sygn. akt | C 1185/11) Sad Okregowy we Wro-
ctawiu — Wydziat | Cywilny oddalit jej powoddztwo. Od tego wyroku Skarzgca ztozyta apelacje, ktérg uwzglednit
Sad Apelacyjny we Wroctawiu — Wydziat | Cywilny wyrokiem z 21 listopada 2012 r. (sygn akt | ACa 1109/12).
Sad ten pozostawit orzeczenie o kosztach postepowania apelacyjnego sadowi pierwszej instancji. Po ponow-
nym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy we Wroctawiu — Wydziat | Cywilny, wyrokiem z 20 czerwca 2013 r.
(sygn. akr | C 11/13), ponownie oddalit powddztwo skarzacej. Apelacja skarzacej od tego rozstrzygniecia zostata
oddalona wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu — Wydziat | Cywilny z 30 kwietnia 2014 r. (sygn akt | ACa
396/14), w ktorym na skarzaca natozono rowniez obowigzek zwrotu stronie przeciwnej kosztow postgpowania
apelacyjnego. Na zawarte w tym wyroku postanowienie o zwrocie kosztow procesu skarzgca ztozyta zazalenie.
Zarzucita w nim miedzy innymi, ze sad niestusznie — jej zdaniem — nie orzekt o zwrocie z urzedu na jej rzecz
opfaty od apelacji od pierwszego wyroku sadu pierwszej instancji, ktéra to apelacja zostata uwzgledniona przez
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Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z 21 listopada 2012 r. Postanowieniem z 29 wrze$nia 2014 r. (sygn. akt
| ACa 396/13), doreczonym skarzgcej 9 pazdziernika 2014 r., Sad Apelacyjny we Wroctawiu — Wydziat | Cywilny
oddalit zazalenie skarzace;.

Zdaniem skarzgcej zakwestionowany przepis narusza Konstytucje przez to, ze ,pozbawia strone procesu
mozliwosci uzyskania zwrotu optaty od apelacji w wypadku jej uwzglednienia z powodu nieoczywistego, lecz
powaznego naruszenia prawa” oraz przez to, ze ,jest niedookreslony w zakresie, w jakim nie wskazuje, czy
stwierdzenie przez sad oczywistego naruszenia prawa powinno nastgpi¢ w sentencji orzeczenia, czy tez moze
wynikac z tresci jego uzasadnienia, przy czym stopien niedookre$lonosci prowadzi do arbitralnosci sgdowych
rozstrzygnie¢ i uniemozliwia zasade realizacji sprawiedliwo$ci proceduralnej”’. Skarzgca wskazata, ze ogranicze-
nie obowigzku zwrotu optaty od apelacji jedynie do sytuacji, w ktérych doszto do oczywistego naruszenia prawa
godzi w jej prawo do sprawiedliwej procedury, a takze negatywnie wptywa na decyzje dotyczg dochodzenia
przez nig swoich praw na drodze sgdowej. Skarzgca podkreslita, ze z uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego
we Wroctawiu z 21 listopada 2012 r. jednoznacznie wynika, iz zaskarzone orzeczenie sadu pierwszej instancji
zostato wydane z oczywistym naruszeniem prawa. Stronie nalezato wiec zwrécic catg optate od apelacji. Jednak
sad orzekajgcy o kosztach postepowania nie dokonat takiego zwrotu — btednie stwierdzit bowiem, ze wobec
braku odpowiedniego sformutowania w sentencji wyroku sgdu apelacyjnego nie mozna byto przyjgc, ze uchyle-
nie orzeczenia sadu pierwszej instancji nastgpito z powodu oczywistego naruszenia prawa. Zdaniem skarzgcej
Swiadczy to o niejasnosci zaskarzonego przepisu oraz o tym, ze prowadzi on do arbitralno$ci rozstrzygnie¢
sgdowych. Skarzgca wskazata ponadto na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 marca 2013 r. (SK 30/09, OTK
ZU nr 3/A/2013, poz. 26), w ktérym Trybunat stwierdzit, ze art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. f u.k.s.c. ,w zakresie, w jakim
w postepowaniu nieprocesowym wszczetym z urzedu nie przewiduje zwrotu optaty od skargi na postanowienie
referendarza sagdowego uwzglednionej z innego powodu niz oczywiste naruszenie prawa”, byt niezgodny z art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zdaniem skarzgcej okolicznosci wskazane w uzasadnieniu
tego orzeczenia przemawiajg takze za niekonstytucyjnosciag przepisu zakwestionowanego w niniejszej sprawie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, zakwestionowac¢ zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego prawach
lub wolno$ciach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Zasady, na jakich dopuszczalne jest korzystanie
z tego srodka ochrony wolnosci i praw, precyzuje ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK na skarzacym
spoczywa obowigzek wskazania, jakie konstytucyjne wolnosci i prawa zostaty naruszone, oraz uprawdopodob-
nienia tego naruszenia. Niespetnienie tego warunku, podobnie jak oczywista bezzasadno$c¢ skargi konstytucyjnej,
skutkuje odmowg nadania jej dalszego biegu.

W pierwszej kolejnosci Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze znaczna czes$¢ zarzutow sformutowanych
w skardze dotyczy nieprawidtowego — zdaniem skarzgcej — stosowania przepiséw prawa. Skarzgca wyraznie
stwierdzita bowiem, ze w jej przekonaniu optata od apelacji powinna zosta¢ jej zwrécona w catosci. Wskazata,
ze orzekajacy o kosztach postepowania sgd niestusznie uznat, ze apelacja zostata uwzgledniona z innego
powodu niz oczywiste naruszenia prawa. Podkreslita réwniez, Ze jej zdaniem stosowana przez sady wykfadnia
zakwestionowanego przepisu (wymagajgca by stwierdzenie oczywistego naruszenia prawa nastgpito w sen-
tencji wyroku sadu drugiej instancji) jest ,zawezona i nieuprawniona” i nie wynika z tresci tego przepisu. Tak
sformutowane zarzuty nie dotyczg do tresci normatywnej art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. e u.k.s.c., lecz prawidtowosci
jego stosowania w sprawie skarzgce;j.

W tym kontekscie Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze wymogiem merytorycznego rozpoznania skargi
konstytucyjnej jest wykazanie przez skarzgcego, iz ingerencja w jego konstytucyjne wolnosci lub prawa byta
skutkiem niekonstytucyjnosci przepisu zastosowanego przy rozpatrywaniu jego sprawy, nie zas niewtasciwego
zastosowania tego przepisu przez orzekajgce w sprawie organy. Celem skargi jest bowiem usuniecie z systemu
prawa niekonstytucyjnej normy, ktérej stosowanie skutkuje naruszeniem chronionych konstytucyjnie wolnosci
lub praw. Rozpatrujgc skarge, Trybunat Konstytucyjny nie petni funkcji kolejnej instancji odwotawczej, nie bada
zgodnosci z prawem i stusznosci rozstrzygnie¢ dokonanych przez orzekajgce organy. Nie posiada bowiem kom-
petencji do kontroli prawidtowosci ustalen sadu, sposobu zastosowania czy tez niezastosowania obowigzujgcych
przepiséw, lecz jedynie do oceny konstytucyjnosci tych przepisow.

-581 -



poz. 194 Ts 7/15 OTK ZU nr 2/B/2015

Dlatego w zakresie, w jakim skarzgca odwotuje sie do nieprawidlowego zastosowania zakwestionowanego
przepisu w jej sprawie, skardze konstytucyjnej nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu na podstawie art. 49
w zwigzku z art. 36 ust. 3 oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

Jednoczesnie Trybunat stwierdza, ze nawet gdyby przyjaé, iz zarzuty skarzacej odnoszg sie do tresci nor-
matywnej art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. e u.k.s.c., to nalezatoby stwierdzi¢, ze sg one oczywiscie bezzasadne oraz
ze skarzgca nie uprawdopodobnita okoliczno$ci $wiadczacych — jej zdaniem — o niekonstytucyjnosci zakwestio-
nowanego przepisu.

Jak wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny, Konstytucja nie gwarantuje bezptatno$ci postgpowania
sgdowego. Zasadg jest ponoszenie kosztéw sadowych przez strony postepowania, a jedynie wyjatkowy cha-
rakter maja uregulowania pozwalajgce na zwolnienie stron od kosztéw sgdowych (w szczegolnosci wtedy, gdy
ze wzgledu na sytuacje materialng nie mogg one ponies¢ tych kosztéw) lub przewidujace zwrot uiszczonych
opfat sadowych z urzedu. Z zasadg odptatnosci postepowania jest przy tym zwigzana zasada odpowiedzialnosci
za wynik procesu — przewidujgca obowigzek zwrotu kosztéw postepowania stronie, ktéra wygrata proces, oraz
obowigzek poniesienia tych kosztow przez strone, ktéra go przegrata. Zasada ta odnosi sie przy tym do wyniku
postepowania jako catosci, nie za$ jego poszczegdlnych etapéw. Dlatego w wypadku wygrania przez strone
postepowania — co do zasady — ma ona prawo oczekiwaé zwrotu kosztéw postepowania od przeciwnika proceso-
wego. W wypadku przegranej musi natomiast liczy¢ z koniecznoscig poniesienia kosztéw catego postepowania.
Jak stwierdzat w swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny, takie rozwigzanie nie narusza prawa do sadu
oraz zasad sprawiedliwosci proceduralnej (zob. np. wyrok TK z 27 lipca 2012 r., P 8/12, OTK ZU nr 7/A/2012,
poz. 85 i tam cytowane orzecznictwo). W Swietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze przyjete w zakwestionowanym
przepisie rozwigzanie, przewidujgce zwrot optaty od apelacji, stanowi wyjgtek od ogdinej zasady ponoszenia
kosztow sgdowych przez strony postepowania (zob. np. K. Gonera, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 336 i 360-361). Nie ulega wiec watpliwosci, ze moze ono by¢ ogra-
niczone jedynie do wypadkow szczegolnych. Dlatego niezasadne jest twierdzenie skarzgcej, ze ograniczenie
zwrotu opfaty od apelacji jedynie do sytuacji, w ktérych orzeczenia sgdu pierwszej instancji zostato uchylone
z powodu kwalifikowanej wady (oczywistego naruszenia prawa) narusza prawo do sadu.

Jednoczesnie Trybunat zauwaza, ze w tym kontekscie chybione jest czynienie analogii do wyroku w spra-
wie o sygn. SK 30/09. Przywotane przez skarzgcg orzeczenie odnosito sie bowiem do zwrotu optaty od skargi
na postepowanie referendarza sgdowego w postepowaniu nieprocesowym wszczetym z urzedu. Dotyczyto wiec
sytuacji, w ktérej sktadajgcy skarge — mimo przyznania mu racji przez sad — nie ma mozliwosci uzyskania zwrotu
kosztow postepowania od przeciwnika procesowego. O negatywnej ocenie konstytucyjnosci art. 79 ust. 1 pkt 1
lit. f u.k.s.c. we wskazanej sprawie przesadzito wiec miedzy innymi to, ze — jak zauwazyt Trybunat — ,w poste-
powaniu wszczetym z urzedu, ktérego wynik zostat ostatecznie ustalony w rezultacie wniesienia skutecznego
srodka zaskarzenia, jedyng mozliwoscig repartycji uiszczonych przez zainteresowanego uczestnika kosztéw
sgdowych jest orzeczenie o ich zwrocie przez Skarb Panstwa” (wyrok TK z 7 marca 2013 r.). W wypadku wsz-
czetego z powddztwa skarzgcej postepowania procesowego podobna sytuacja nie zachodzi.

W odniesieniu do zarzutu niejasnosci zakwestionowanego przepisu Trybunat przypomina natomiast, ze w swoim
orzecznictwie wielokrotnie stwierdzat, iz samo postugiwanie sie przez prawodawce pojeciami niedookreslonymi
(klauzulami generalnymi) jest konieczne w kazdym systemie prawnym. Pojecia takie stuzg bowiem uelastycznie-
niu systemu oraz zapewnieniu organom stosujgcym prawo pewnej swobody decyzyjnej, przesuwajgc obowigzek
konkretyzacji normy na etap stosowania prawa. Nie mozna zatem stawia¢ zarzutu naruszenia Konstytucji jedynie
w oparciu o stwierdzenie, ze uzyte w przepisie pojecie ma charakter nieostry. Zgodnie z dotychczasowym orzecz-
nictwem Trybunatu ustawodawca ma prawo postuzy¢ sie pojeciami niedookreslonymi, dajacymi sgdom mozliwosc
dokonania wywazonej, zindywidualizowanej oceny konkretnej sprawy. Nie narusza on w ten sposéb Konstytuciji, lecz
utrzymuje sie w granicach konstytucyjnej swobody regulacji. Naktada natomiast na organy stosujgce prawo, w tym
wypadku na sady, obowigzek wypetnienia tych zwrotéw trescig oraz rzetelnego uzasadnienia komunikowanego
adresatom rozstrzygniecia (zob. np. wyroki TK z: 17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99, OTK ZU nr 7/2000, poz. 254
i 31 marca 2005 ., SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 29 oraz postanowienie TK z 15 kwietnia 2009 r., Ts 185/08,
OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 26). Samo uzycie przez ustawodawce pojecia ,stwierdzenie oczywistego naruszenia
prawa” nie moze wiec by¢ kwalifikowane jako naruszajgce art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Jednoczesnie Trybunat zauwaza, ze skarzaca nie uprawdopodobnita zarzutu, jakoby sposéb sformutowania
zakwestionowanego przepisu prowadzit do arbitralno$ci jego stosowania, w szczegélnosci do dokonywania przez
sady jego restrykcyjnej, niezgodnej z wymogami konstytucyjnymi, wyktadni. Wbrew twierdzeniom skarzgcej ani
z tresci wydanego w jej sprawie przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu postanowienia z 29 wrzesnia 2014 r., ani
z pozostatych przestanych przez nig orzeczen wydanych w innych sprawach nie wynika, by sady przyjety w nich,
iz dla zastosowania art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. e u.k.s.c. konieczne jest wskazanie oczywistego naruszenia prawa
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w sentencji rozstrzygniecia sadu drugiej instancji. Przeciwnie, w przestanych przez skarzgcg orzeczeniach sady
przyjmowalty, ze ,tego rodzaju kwalifikowane naruszenie prawa powinno by¢ wyraznie stwierdzone w orzeczeniu
uwzgledniajgcym srodek zaskarzenia (w uzasadnieniu wyroku lub postanowienia)” (wyrok Sadu Okregowego
we Wroctawiu — | Wydziat Cywilny z 13 czerwca 2014 r., sygn. akt | C 809/13); wskazywaly, ze z ,orzeczenia
(uzasadnienia) sadu odwotawczego uwzgledniajagcego srodek zaskarzenia (...) nie wynika (...) by nastgpito
to z powodu oczywistego naruszenia prawa” (postanowienie Sgdu Okregowego we Wroctawiu — Wydziat | Cywilny
z 5 marca 2009 r., sygn. akt | C 770/08); oraz podkreslaty, ze z orzeczenia wydanego w sprawie ,nie sposéb
wnioskowac”, aby sgd odwotawczy uchylajgc wyrok i przekazujgc sprawe do ponownego rozpoznania uznat,
ze nastgpito to z powodu oczywistego naruszenia prawa (postanowienie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu —
Wydziat | Cywilny z 8 czerwca 2009 r., sygn. akt | ACz 692/09). Sady te dokonywaty wiec analizy uzasadnien
orzeczen sadow drugiej instancji pod katem tego, czy powodem uwzglednienia apelacji lub zazalenia byto
oczywiste naruszenie prawa. Jednolicie przyjety wigc — postulowang przez skarzgcg — wyktadnie zakwestiono-
wanego przepisu. W swietle powyzszego Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze skarzaca nie uprawdopodobnita
zarzutu, jakoby zakwestionowany przepis byt niejasny i prowadzit do arbitralno$ci orzekania, a w konsekwencji
— do naruszenia art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wzigwszy pod uwage powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenc;ji.

195

POSTANOWIENIE
z dnia 6 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 12/15

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Rzeplinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie zgodnosci:
§ 55 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regulamin urze-
dowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 259) z:
1) art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 65 ust. 1, art. 92, art. 173, art. 175, art. 176 ust. 2, art. 177 oraz
art. 178 w zwigzku z art. 2 i w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 6 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.),

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 7 stycznia 2015 r. sedzia sgdu rejonowe-
go M.J. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos¢ § 55 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 lutego 2007 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 259; dalej: regulamin)
z art. 10 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 65 ust. 1, art. 92, art. 173, art. 175, art. 176 ust. 2, art. 177 oraz art. 178
w zwigzku z art. 2 i w zwigzku z art. 7 Konstytucji, a takze z art. 6 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja).

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawg. Prezes Sgdu Rejonowego w Koni-
nie na podstawie § 55 ust. 2 regulaminu — wskazat wydziat cywilny tego sadu jako wtasciwy do rozpoznania
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sprawy tam zawistej. Pismem z 23 pazdziernika 2014 r. skarzgcy zwrdcit sie do Prezesa Sgdu Okregowego
w Koninie o zmiane decyzji Prezesa Sadu Rejonowego w Koninie. W odpowiedzi na te korespondencije Prezes
SO w Koninie poinformowat skarzacego, ze nie ma uprawnienia do zmiany lub uchylenia decyzji Prezesa SR
w Koninie.

Zdaniem skarzgcego zaskarzony przepis regulaminu pozbawia jednostke prawa do rozstrzygniecia sprawy
przez bezstronny, niezalezny, wtasciwy i niezawisty sad. W skardze konstytucyjnej skarzgcy przedstawit takze
uwagi na temat znaczenia niezawistosci sedziowskiej dla ochrony praw cztowieka.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym $rodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ wiele
przestanek warunkujgcych jej dopuszczalno$é. Zasadniczo zostaty one okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji,
a doprecyzowane w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkéw
okreslonych dla pisma procesowego, powinna zawierac: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatyw-
nego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzeklty ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji i w zwigzku z ktérym skarzgcy domaga sie stwierdzenia niezgod-
nosci z Konstytucjg; wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego
— zostaty naruszone; a takze uzasadnienie z doktadnym opisem stanu faktycznego. Z wczesniej przywotanych
przepiséw wynika, ze zarzuty sformutowane w skardze muszg uprawdopodabnia¢ niekonstytucyjnos¢ kwestiono-
wanej regulacji, co oznacza koniecznos¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy, wskazania
adekwatnych wzorcow konstytucyjnych wyrazajgcych podmiotowe prawa przystugujace osobom fizycznym bgdz
prawnym i — w wyniku poréwnania tresci wynikajgcych z obu regulacji — wykazania ich wzajemnej niezgodnosci.

2. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych warun-
kow.

3. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze zarzut naruszenia konstytucyjnie chronionych wolnosci i praw
mozna postawi¢ w skardze konstytucyjnej tylko wtedy, gdy sad lub organ administracji publicznej w wyniku wyda-
nia wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia orzekty o tych wolnosciach i prawach.

3.1. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 4 grudnia 2000 r., ,aby mozna byto méwi¢
0 «ostatecznym orzeczeniu», dziatanie organéw sgdowych i administracyjnych musi przybra¢ wtadczy charakter
i okredla¢ sytuacje prawng indywidualnie okreslonego podmiotu”. Ponadto ,nalezy stwierdzi¢, ze konstytucyjne
pojecie «orzeczenia» o wolnosciach, prawach lub obowigzkach jednostki obejmuje rozstrzygniecia, ktére nakta-
dajg, zmieniajg lub uchylajg obowigzki albo przyznaja, zmieniajg lub znoszg uprawnienia. Do orzeczen o wol-
nosciach, prawach lub obowigzkach nalezy zaliczy¢ rowniez rozstrzygniecia, ktére autorytatywnie stwierdzajg
istnienie obowigzku lub uprawnienia, jezeli rozstrzygniecia te majg znaczenie dla realizacji okreslonych uprawnienh
lub obowigzkéw jednostki”. Trybunat Konstytucyjny wskazat ponadto, ze ,do istoty orzeczenia o wolno$ciach,
prawach lub obowigzkach jednostki nalezy zawsze jego wigzacy charakter, wyrazajgcy sie w powstaniu, zmia-
nie lub zniesieniu obowigzkdw, cigzacych na okreslonych podmiotach”. W tym samym orzeczeniu stwierdzono,
ze ,orzeczen o wolnosciach, prawach lub obowigzkach jednostki nie stanowig czynnosci faktyczne, a wiec
dziatania organéw wiadzy publicznej, ktére nie majg charakteru aktéw prawnych, nawet jezeli wkraczajg one
w sfere praw i obowigzkow jednostki” (SK 10/99, OTK ZU nr 8/2000, poz. 300, pkt 11.2).

3.2. Zdaniem Trybunatu pismo Prezesa Sadu Okregowego w Koninie z 14 listopada 2014 r. nie moze by¢
uznane za ostateczne rozstrzygniecie o wolnosciach i prawach skarzgcego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji, poniewaz nie ma charakteru wtadczego. Trescig pisma nie byto natozenie, zmiana lub uchylenie obowigzku
albo przyznanie, zmiana lub zniesienie uprawnienia. Przedmiotowa korespondencja miata charakter jedynie
informacyjny, byta czynnoscig materialno-techniczng, a nie orzeczeniem prawnoksztattujgcym.

3.3. Skoro skarzgcy nie uzyskat orzeczenia o swoich wolnosciach lub prawach konstytucyjnych, to skardze
konstytucyjnej nie mozna nada¢ dalszego biegu (art. 46 ust. 1 ustawy o TK).

4. Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze poruszona w skardze kwestia wyznaczania wydziatu
wiasciwego do rozpoznania okreslonej kategorii spraw ma charakter instytucjonalny i administracyjny (zob.
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wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2014 r., sygn. akt SNO 7/14, www.sn.pl). Z tego wzgledu merytoryczne rozpoznanie
zarzutow sformutowanych w skardze konstytucyjnej bytoby sprzeczne z ratio legis skargi oraz jej podstawowag
funkcjg — tj. ochrong jednostki przed dziataniami wtadzy publicznej, wkraczajgcymi w jej indywidualne publiczne
prawa podmiotowe, gwarantowane konstytucyjnie. Skarga konstytucyjna nie stuzy ksztattowaniu wzajemnych
relacji organéw wiadzy publicznej, w tym wypadku — organéw sgdow (zob. postanowienie TK z 6 wrzesnia
2006 r., Ts 103/05, OTK ZU nr 5/B/2006, poz. 185). Postepowanie, ktdre legto u podstaw rozpatrywanej skargi
konstytucyjnej, dotyczy materii ustrojowej, odnosi sie do sfery sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, o ktérej
mowa w art. 173 Konstytucji. Rozszerzenie zakresu podmiotowego praw konstytucyjnych mogtoby doprowadzi¢
do utozsamienia podmiotéw ingerujacych w te prawa z ich adresatami. To przesgdza o odmowie nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.

5. Trybunat przypomina tez, ze w mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji skarge konstytucyjng mozna wnies¢ wytgcz-
nie wtedy, gdy zostaty naruszone wolnosci lub prawa okreslone w Konstytucji. Dlatego tez wskazany w skardze
konstytucyjnej art. 6 ust. 1 konwencji (zob. wyroki TK z: 17 grudnia 2003 r., SK 15/02, OTK ZU nr 9/A/2003,
poz. 103; 7 marca 2005 r., P 8/03, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 20; 20 listopada 2007 r., SK 57/05, OTK ZU
nr 10/A/2007, poz. 125 oraz 6 pazdziernika 2009 r., SK 46/07, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 132). W tym zakresie
skarga nie spetnia wiec rowniez warunku okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co takze uzasadnia
odmowe nadania jej dalszego biegu.

6. Trybunat Konstytucyjny zauwaza ponadto, ze wiekszos¢ z przywotanych przez skarzgcego przepiséw
Konstytucji nie jest zrédtem praw podmiotowych (art. 2, art. 7, art. 10 ust. 1, art. 92, art. 173, art. 175, art. 176
ust. 2, art. 177 i art. 178 Konstytucji). Z kolei zarzuty niezgodnosci § 55 ust. 2 z art. 45 ust. 1 i art. 65 ust. 1
Konstytucji nie zostaty uzasadnione. Znaczy to, ze skarga konstytucyjna nie spetnia warunkéw okreslonych
w art. 47 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o TK.

7. Wzigwszy pod uwage powyzsze wzgledy, Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu.

196
POSTANOWIENIE
z dnia 17 kwietnia 2015 r.
Sygn. akt Ts 15/15
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Vacat Sp. z 0.0. w sprawie
zgodnosci:
art. 8 ust. 2a oraz art. 18 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121) z art. 2, art. 20 w zwigzku z art. 22, art. 31 ust. 2 w zwigz-
ku z art. 51 ust. 1, a takze art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 14 stycznia 2015 r. Vacat Sp. z o.o.
(dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ art. 8 ust. 2a oraz art. 18 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika
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1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121; dalej: ustawa) z art. 2, art. 20 w zwigzku
z art. 22, art. 31 ust. 2 w zwigzku z art. 51 ust. 1, a takze art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujaca sprawa. Skarzgca zawie-
rata umowy o podwykonawstwo z BUDWAK Sp. z 0.0. (dalej: spétka), obejmujace wykonywanie na rzecz skarzg-
cej prac podziemnych. Spotka powierzata wykonywanie tych prac (w ramach umoéw o dzieto) osobom fizycznym,
w tym pracownikom skarzgcej. Osoby te dopuszczone byly do prac podziemnych na podstawie orzeczen lekar-
skich, potwierdzajgcych zdolnos¢ do wykonania pracy oraz szkolen BHP przeprowadzonych w ramach umoéw
o prace zawartych ze skarzaca. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w Rybniku (ZUS) wydat decyzje
o przypisie sktadek za okres od stycznia 2009 r. do grudnia 2011 r., stwierdzajgca objecie z urzedu pracownikow
spotki obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi, tj. ubezpieczeniem emerytalnym, rentowym, chorobowym
i wypadkowym, z tytutu umoéw cywilnoprawnych zawartych ze spdtkg (decyzja z 9 pazdziernika 2013 r., znak
749/1-266/2013). Skarzgca wniosta odwotanie od powyzszej decyzji. Sad Okregowy w Gliwicach — Wydziat 1X,
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Osrodek Zamiejscowy w Rybniku wyrokiem z 7 kwietnia 2014 r. (sygn.
akt IX U 2135/13) oddalit odwotanie skarzgcej. Sad Apelacyjny w Katowicach — Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: Sad Apelacyjny) oddalit apelacje skarzacej jako nieuzasadniong (wyrok z 18 wrzesnia
2014 r., sygn. akt Il AUa 1492/14). Orzeczenie to doreczono petnomocnikowi skarzacej 15 pazdziernika 2014 r.

W ocenie skarzgcej zakwestionowane przepisy naruszajg zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji), gdyz nie wskazujg jednoznacznie kto, kiedy i w jakiej sytuacji jest ptatnikiem sktadek za ubezpieczo-
nego. Regulacje te sg niezgodne z wyrazong w art. 20 w zwigzku z art. 22 Konstytucji zasadg wolnosci prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, poniewaz obcigzajg skarzgcg daning publicznoprawng od swiadczen, ktérych
wysokos¢ ustala podmiot trzeci (spétka), i nakltadajg na nig obowigzek gromadzenia informacji dotyczgcych
0s6b wykonujgcych prace na rzecz oséb trzecich. Ponadto, zaskarzone unormowanie jest sprzeczne z konsty-
tucyjng zasadg rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji), powoduje bowiem, ze przedsigbiorca, ktory
zleca innemu podmiotowi wykonanie ustug jest gorzej traktowany, gdyz jezeli podmiot ten zatrudni pracownikéw
przedsiebiorcy, to przedsiebiorca — a nie ten podmiot — bedzie obcigzony kosztami optacenia sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Kwestionowane przepisy naruszajg takze art. 31 ust. 2 w zwigzku z art. 51 ust. 1 Konstytucji,
poniewaz naktadajg na pracodawce obowigzek uzyskiwania informacji o wysokosci przychodéw uzyskiwanych
przez pracownika z tytulu umowy o dzieto zawartej z podmiotem trzecim, w sytuacji, w ktérej zaden przepis
nie naktada — ani na pracownika, ani na podmiot trzeci — obowigzku udzielenia pracodawcy takich informacji.

Jak wyjasnia skarzaca, ustalenie jednolitej wyktadni art. 8 ust. 2a ustawy w uchwale Sgdu Najwyzszego
z 2 wrzes$nia 2009 r. (sygn. akt [l UZP 6/09) nie usuneto niekonstytucyjnosci zakwestionowanej regulacji. Nadal
bowiem pracodawcy mogg by¢ narazeni na koniecznos$¢ zaptacenia zalegtych sktadek (wraz z odsetkami)
ze Srodkdéw wiasnych, w przypadku gdy nie mieli wiedzy o tym, Ze ich pracownicy zawarli z innym podmiotem
umowe cywilnoprawng i wykonujg (poza stosunkiem pracy) prace na rzecz pracodawcy.

Skarzaca sformutowata w skardze konstytucyjnej wniosek o wydanie postanowienia tymczasowego o wstrzy-
maniu wykonania orzeczenia Sadu Apelacyjnego. Wskazata, ze jego wykonanie moze spowodowac znaczacy
uszczerbek w majatku skarzgcej, a takze skutkowaé wstrzymaniem wyptaty emerytur na rzecz pracownikéw
skarzgcej, ktérzy przekroczyli prog wynagrodzenia okreslony w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.; dalej: ustawa
o emeryturach).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest wyka-
zanie przez skarzgcego, ze w zwigzku z wydaniem przez organ wiadzy publicznej ostatecznego orzeczenia
na podstawie zakwestionowanego w skardze aktu normatywnego doszto do naruszenia przystugujgcych skar-
zacemu praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym. Uprawdopodobnienie przez skarzgcego naruszenia
jego praw lub wolnosci jest zatem przestankg konieczng do uznania dopuszczalnosci skargi konstytucyjne;.
Wobec powyzszego Trybunat Konstytucyjny zobowigzany jest zbadaé, czy istotnie w niniejszej sprawie doszto
do naruszenia wskazanych przez skarzgcag praw konstytucyjnych.

W ocenie Trybunat analizowana skarga konstytucyjna jest oczywiscie bezzasadna. Powyzsza konstatacja
przesgdza, zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), o jej niedopuszczalnosci.

W pierwszej kolejnosci Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage na to, ze wiekszos¢ zarzutéw zawartych
w skardze odwotuje sie do niejednoznacznosci zaskarzonych przepiséw, ktore nie definiujg w sposéb jasny
i precyzyjny adresata obowigzku wynikajgcego z tych regulacji. Niemniej, skoro Sad Najwyzszy w uchwale
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z 2 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt Il UZP 6/09) uznat, ze na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy pracodawca, ktérego
pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzieto zawartej z osobg trzecig, jest ptatnikiem
skfadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytutu tej umowy, to nie mozna zarzu-
ca¢ — w sprawie skarzgcej — braku jasnosci wyktadni tych regulacii.

Brak jednomysInosci organéw (GIODO, SN, ZUS), na ktérg powotuje sie skarzgca, co do podstawy prawnej
pozyskiwania przez pracodawce informacji niezbednych do obliczenia wysokosci sktadek nie stanowi potwier-
dzenia braku jednoznacznosci zaskarzonych przepiséw. Co najwyzej moze wskazywac na istnienie luki prawnej
w powyzszym zakresie, niemniej brak regulacji nie moze by¢ przedmiotem skargi konstytucyjnej. Zaniechanie
prawodawcze pozostaje bowiem poza kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry jako tzw. ustawodawca nega-
tywny jest powotany do orzekania o konstytucyjnosci bgdZ niekonstytucyjnosci obowigzujgcych aktéw norma-
tywnych. Trybunat nie jest wiadny dopisywa¢ odpowiednich rozwigzan do obowigzujgcych aktéw normatywnych
(zob. np. wyrok TK z 22 marca 2005 r., K 22/04, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 27).

Ponadto Trybunat podkresla, ze jak wynika z tresci zaskarzonego art. 8 ust. 2a ustawy, przestanka ustalenia
odpowiedzialnosci pracodawcy za sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
z tytutu umowy o dzieto zawartej przez pracownika z podmiotem trzecim jest wykazanie, ze w ramach takiej
umowy pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Jak wynika
z ustalen poczynionych w tym zakresie, zarbwno organ rentowy, jak i sady orzekajgce w sprawie skarzgcej nie
miaty watpliwosci co do tego, ze przestanka ta (stanowigca element stanu faktycznego sprawy) zostata spetniona.

Biorgc pod uwage, ze Trybunat Konstytucyjny jest ,sadem prawa”, a nie ,sagdem faktu”, sformutowane w skar-
dze zarzuty dotyczace prawidtowosci ustalen przyjetych za podstawe orzekania w tym zakresie w sprawie
skarzgcej nie mogg zostac rozpoznane. Ocena prawidtowosci dokonanych ustaleh oraz wydanych orzeczen nie
nalezy bowiem do kognicji Trybunatu.

Za uznaniem rozpatrywanej skargi konstytucyjnej za niedopuszczalng przemawia rowniez to, ze — w ocenie
Trybunatu — skarzgca domaga sie ochrony nie tylko swoich praw konstytucyjnych, lecz takze ochrony praw swoich
pracownikow, ktérzy — cho¢ pobierajg emerytury — sg zdolni do pracy i chcac korzystaé z tego prawa, ,unikali
przekraczania na podstawie stosunku pracy kwoty dochodu powodujgcej zawieszenie emerytury i wybierali
dodatkowe wykonywanie pracy na podstawie umowy o dzieto” (s. 14 skargi konstytucyjnej).

W tym kontekscie Trybunat przypomina, ze w swoich orzeczeniach wielokrotnie zwracat uwage na to, iz
na gruncie art. 79 ust. 1 Konstytucji co do zasady niedopuszczalne jest dochodzenie praw oséb trzecich. Pod-
stawowg cechg skargi konstytucyjnej jest bowiem jej bezposredni charakter (zob. postanowienia TK z: 11 grud-
nia 2002 r., Ts 116/02, OTK ZU nr 2/B/2003, poz. 104; 14 stycznia 2003 r., Ts 82/02, OTK ZU nr 1/B/2003,
poz. 48; 27 lutego 2006 r., Ts 198/05, OTK ZU nr 4/B/2006, poz. 155 oraz 1 wrzesnia 2006 r., Ts 3/06, OTK ZU
nr 5/B/2006, poz. 230). Wobec powyzszego, w odniesieniu do zawartej w rozpatrywanej skardze argumentac;ji
dotyczacej naruszenia praw lub wolnosci pracownikoéw skarzgcej — jako odnoszacej sie do oséb trzecich, a nie
skarzgcej — nalezy przyja¢, ze nie zostata spetniona wskazana przestanka skargi konstytucyjnej warunkujgca
jej przekazanie do merytorycznego rozpoznania.

Trzeba jednoczesnie podkreslic, ze jedli skarzgca nie chciata, aby wykonawcami umow zawartych ze spotkg
byli jej pracownicy, mogta umiesci¢ odpowiednie zastrzezenia w tekscie zawieranych uméw. Tymczasem, jak
wynika z ustalen sadéw orzekajgcych w sprawie skarzgcej, osoby wykonujgce prace podziemne w ramach uméw
o dzieto zawartych ze spétka, byly dopuszczane do tych prac na podstawie orzeczen lekarskich potwierdzajg-
cych zdolno$¢ do wykonania pracy oraz szkolen BHP przeprowadzonych w ramach uméw o prace zawartych
ze skarzaca. Jednoczesnie, zaréwno skarzaca, jak i spotka sg osobami prawnymi powigzanymi personalnie
(w odniesieniu do os6b wchodzgcych w skiad zarzadéw obu spétek).

Wobec powyzszego trudno uzna¢ za zasadne stanowisko skarzgcej, w mys| ktérego niekonstytucyjnosé
zakwestionowanych regulacji polega na natozeniu obowigzku zaptaty sktadek ubezpieczeniowych na podmioty,
ktére zawarty umowy cywilnoprawne, lecz nie majg wptywu lub wiedzy na temat tego, komu faktycznie zostanie
powierzone wykonanie zawartej umowy o dzieto lub umowy zlecenia. Argumentacja skarzgcej przedstawiona
w skardze konstytucyjnej nie wystarcza do stwierdzenia, ze umowy cywilnoprawne zawarte ze spétka faktycznie
nie stuzyly obejsciu przepiséw dotyczgcych godzin nadliczbowych, czy tez regulacji dotyczacych obowigzku
optacania skfadek na ubezpieczenie spoteczne. Trzeba wrecz zauwazy¢, ze stan faktyczny, na tle ktérego
doszto do uksztattowania sytuacji prawnej skarzacej w zakresie zobowigzania jej do optacenia skfadek z tytutu
zawartych umow cywilnoprawnych, swiadczy o $wiadomym i intencjonalnym dziataniu tak skarzacej, jak i jej
pracownikéw. Jednoczesnie, zakwestionowane regulacje wskazujg na racjonalno$¢ ustawodawcy, ktéry przewi-
dziat takie sytuacje i zapewnit ochrong przed obchodzeniem prawa i pokrzywdzeniem pracownikéw. Gwarancje
te — jak sie wydaje — majg tez zapobiega¢ obchodzeniu przepiséw ustawy o emeryturach w zakresie zawieszania
prawa do emerytury.
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Biorac pod uwage powyzsze, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat odmowit
nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu ze wzgledu na jej oczywistg bezzasadnos¢. Nalezy
podkresli¢, ze okoliczno$¢ powyzsza stanowi samodzielng przestanke procesowg przemawiajgcg przeciwko
merytorycznemu rozpoznaniu skargi konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze nie wszystkie wskazane w rozpatrywanej skardze kon-
stytucyjnej wzorce kontroli spetniajg warunki wynikajgce z Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze z brzmienia art. 79 ust. 1 Konstytucji wynika, iz wzorcami kontroli
w sprawie wszczetej na skutek ztozenia skargi konstytucyjnej mogg by¢ tylko przepisy wyrazajgce wolnosci
lub prawa skarzgcego (zob. postanowienia petnego skfadu TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU
nr 7/2001 poz. 225; 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; 16 lutego 2009 r., Ts 202/06,
OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). W podstawie skargi konstytucyjnej nalezy zatem zawsze wskazac¢ konstytucyjne
prawa badz wolnosci przyjmujgce normatywng posta¢ praw podmiotowych — w tym znaczeniu, ze ich adresatem
jest obywatel (badz inny podmiot prawa), ksztattujg one jego sytuacje prawna, adresat ten ma za$ moznos¢ wybo-
ru zachowania sie, tzn. spetnienia lub niespetnienia normy (por. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski,
Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 159).

W niniejszej sprawie Trybunat stwierdza, ze omawianej przestanki dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej nie
wyczerpuje odwotanie sie przez skarzgcg do zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) oraz
zasady réwnosci (wywodzonej w tresci skargi z art. 32 Konstytucji). Stanowisko w tym zakresie jest utrwalone
i wynika z orzeczen wydanych przez Trybunat w petnym sktadzie, a Trybunat Konstytucyjny w sktadzie analizu-
jacym wniesiong skarge konstytucyjng nie znajduje podstaw do odejscia od tego pogladu.

Ponadto nalezy stwierdzi¢ oczywistg bezzasadnos$¢ zarzutu naruszenia wynikajacej z art. 20 i art. 22 Kon-
stytucji wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Istota zarzutéw skargi konstytucyjnej w omawianym
zakresie sprowadza sie do konstatacji, ze natozenie na spotke obowigzku zaptacenia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w zwigzku z umowg cywilnoprawng zawartg w ramach prowadzonej dziatalnosci narusza swobode
kontraktowania, nierozerwalnie zwigzang z wolnoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekscie
trzeba podkresli¢, ze obowigzek uiszczania danin publicznych (w tym takze obowigzkowych sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne optacanych przez pracodawce) znajduje swoje bezposrednie zakotwiczenie w przepisach
Konstytucji (przede wszystkim w art. 84), a zatem samo jego wprowadzenie nie moze byé rozwazane w kate-
goriach zwigzanych z ograniczaniem przystugujgcych danemu podmiotowi praw lub wolnosci konstytucyjnych.
W rozpatrywanej sprawie zasada wolnosci dziatalno$ci gospodarczej nie jest zatem wzorcem adekwatnym
do weryfikacji konstytucyjnosci zakwestionowanego przepisu. Za pozbawione podstaw nalezy bowiem uzna¢
taczenie obowigzku daninowego z ograniczaniem wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Przestanki dopuszczalne-
go ograniczania wolnosci wyrazonej w art. 22 Konstytucji odnosic¢ nalezy do dziatan jej adresatéw zwigzanych
z samym podejmowaniem okreslonego rodzaju dziatalno$ci, nie zas do konkretnych warunkéw (takze finanso-
wych) jej prowadzenia (por. postanowienie TK z 5 pazdziernika 2010 r., Ts 41/07, OTK ZU nr 3/B/2011, poz. 193).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wymogu wynikajgcego z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK nie wypetnia
takze odwotanie sie do tresci art. 31 ust. 2 w zwigzku z art. 51 ust. 1 Konstytucji. Zarzuty skarzgcej w tym zakresie
zmierzajg bowiem do wykazania istnienia luki prawnej, ktérej badanie lezy poza kognicjg Trybunatu. Jednocze-
$nie — w omawianym zakresie — skarzgca domaga si¢ w istocie ochrony konstytucyjnych praw pracownikow,
co rozpatrywany zarzut czyni niedopuszczalnym w postepowaniu skargowym.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 36 ust. 3

ustawy o TK, Trybunat odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu i w zwigzku z tym pozostawit bez
rozpoznania wniosek skarzgcej o wydanie postanowienia tymczasowego o wstrzymaniu wykonania decyzji ZUS.
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POSTANOWIENIE
z dnia 25 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 24/15

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.R. w sprawie zgodnosci:
art. 88 i art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.) z art. 67, art. 77 ust. 2, art. 78 i art. 79 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

umorzy¢ postepowanie.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 17 stycznia 2015 r. (data nadania) T.R. (dalej: skarzgcy) wystapit o stwierdzenie,
ze art. 88 i art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spo-
tecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.) sg niezgodne z art. 67, art. 77 ust. 2, art. 78 i art. 79 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa. Decyzjg z 1 marca 2014 r. (znak:
1/035885481/1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Opolu, Inspektorat w Nysie (dalej: ZUS) zwalory-
zowat rente skarzgcego.

Skarzacy twierdzi m.in., ze okreslony w zakwestionowanych przepisach wskaznik waloryzacji emerytur rent
.Jjest niedostosowany do nieréwnowagi gospodarczej ze wzgledu na to, ze nie rekompensuje spadku sity nabyw-
czej Swiadczenia rentowego, a to prowadzi w konsekwencji, ze otrzymywane Swiadczenie rentowe nie starcza
na potrzeby zycia codziennego i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego”.

Postanowieniem z 29 wrzes$nia 2014 r. (sygn. akt | Co 1748/14) Referendarz Sagdowy w Sgdzie Rejonowym
w Nysie — Wydziat | Cywilny (dalej: Sad Rejonowy w Nysie) ustanowit dla skarzgcego adwokata z urzedu w celu
wniesienia skargi konstytucyjnej. Pismem z 16 pazdziernika 2014 r. (znak: L.dz. 2338/14) Okregowa Rada
Adwokacka w Opolu (dalej: ORA w Opolu) wyznaczyta petnomocnika.

Zarzgdzeniem z 11 lutego 2015 r. (doreczonym 16 lutego 2015 r.) Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego wezwat
petnomocnika skarzgcego do uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej, tj. do wyjasnienia, czy
od decyzji ZUS z 1 marca 2014 r. skarzgcy wnidst odwotanie do Sgdu Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych; (w przypadku, gdy odwotanie zostato ztozone) doreczenia odpisu i czterech kopii ostatecznego
orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz rozstrzygnie¢ wydanych w zwigzku z wyczerpaniem
przez skarzgcego przystugujgcej mu w sprawie drogi prawnej; a takze podania dat: doreczenia skarzacemu
ostatecznego orzeczenia, wystgpienia przez skarzgcego do Sgdu Rejonowego w Nysie z wnioskiem w sprawie
ustanowienia petnomocnika do sporzgdzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej, doreczenia petnomocnikowi
skarzgcego pisma ORA w Opolu z 16 pazdziernika 2014 r.

W pismie z 23 lutego 2015 r. (data nadania) petnomocnik skarzacego, dziatajgc w jego imieniu, cofnat skarge
konstytucyjng z 17 stycznia 2015 r.

Trybunat Konstytucyjny zwazylt, co nastepuje:

Ztozone przez petnomocnika skarzacego (w pismie z 23 lutego 2015 r.) oswiadczenie o cofnieciu skargi
konstytucyjnej wyczerpuje przestanke, o ktorej mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.), co jest podstawg umorzenia postepowania

w rozpatrywanej sprawie.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 9 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 31/15

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Zbigniew Cieslak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Geneva Trust Polska Sp. z 0.0.
w sprawie zgodnosci:
zatgcznika do zarzadzenia Nr 35/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
7 lipca 2011 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji
umow w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 28 stycznia 2015 r. Geneva Trust Polska Sp. z o.0. (dalej: skarzgca, spoétka)
wystgpita o stwierdzenie, ze zatgcznik do zarzadzenia Nr 35/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdro-
wia z dnia 7 lipca 2011 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji
umow w rodzaju profilaktyczne programy zdrowotne (dalej: zatgcznik do zarzgdzenia Prezesa NFZ) w zakresie,
w jakim ,wprowadza podziat $wiadczeniodawcéw na jednostki stacjonarne i mobilne”, jest niezgodny z art. 32
ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujacg sprawg. Warminsko-Mazurski Oddziat Woje-
wodzki Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: Warminsko-Mazurski Oddziat Wojewddzki NFZ) ogtosit konkurs
ofert o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. w rodzaju:
profilaktyczne programy zdrowotne, w zakresie: program profilaktyki raka piersi — etap podstawowy — w pracowni
stacjonarnej na obszarze powiatu etckiego. Skarzgca byta jednym z dwdch podmiotéw gospodarczych, ktére
przystapity do konkursu. Komisja konkursowa, sprawdziwszy, czy ztozone oferty zawierajg wymagane dokumenty
lub o$wiadczenia o ich ztozeniu, stwierdzita, ze w ofercie skarzgcej brakuje zaswiadczenia o wpisie spétki do reje-
stru podmiotédw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg oraz ze skarzaca zlozyta ,0$wiadczenie oferenta o wpisach
do rejestréw” na nieobowigzujgcym wzorze. W zwigzku z tym komisja konkursowa — na podstawie art. 149 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.; dalej: ustawa o $wiadczeniach) —wezwata skarzgcg do uzupet-
nienia brakow formalnych oferty w okreslonym terminie pod rygorem jej odrzucenia. Wiasciwe ,,0$wiadczenie
oferenta o wpisach do rejestrow” skarzgca dostarczyta w wyznaczonym terminie. Pomimo uptywu okreslonego
terminu skarzgca nie doreczyta natomiast zaswiadczenia o wpisie stacjonarnej pracowni mammograficznej
w powiecie etckim do rejestru podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg. Wzigwszy to pod uwage,
komisja konkursowa podjeta decyzje o odrzuceniu oferty skarzgcej. Ztozony przez skarzgca protest do komisji
konkursowej zostat oddalony. Nastepnie komisja konkursowa, w czesci niejawnej konkursu ofert, sporzadzita
ranking koncowy oferentow. W wyniku uszeregowania ofert w kolejnosci wynikajgcej z tgcznej liczby punktow
oceny i przy uwzglednieniu wyniku negocjacji komisja wybrata oferenta, ktéry zajat pierwsze miejsce w rankingu
koncowym, a tym samym wyczerpat wartos¢ zaméwienia okreslong w ogtoszeniu. Oferta skarzgcej, poniewaz
zostata odrzucona w czesci jawnej postepowania, nie zakwalifikowata sie do czesci niejawnej, a zatem nie zostata
poréwnana z innymi ofertami na podstawie art. 148 ustawy o $wiadczeniach. Tym samym, zdaniem organu, nie
mogta zosta¢ wybrana.

Decyzjg z 23 grudnia 2011 r. (nr 23/2011/Odw) Dyrektor Warminsko-Mazurskiego Oddziatlu Wojewodz-
kiego NFZ oddalit odwotanie, ktére skarzgca wniosta od wynikdw postepowania w konkursie ofert. Decyzja
z 5 kwietnia 2012 r. (nr 2012/0197/DS0OZ) Prezes NFZ utrzymat w mocy decyzje z 23 grudnia 2011 r. Wyrokiem
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z 6 listopada 2012 r. (sygn. akt VI SA/Wa 1178/12) Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge,
ktorg skarzgca ztozyta na decyzje Prezesa NFZ z 5 kwietnia 2012 r. Wyrokiem z 20 sierpnia 2014 r. (sygn. akt
Il GSK 878/13) Naczelny Sad Administracyjny oddalit natomiast skarge kasacyjng. Orzeczenie to, wraz z uza-
sadnieniem, zostato doreczone skarzgcej 28 pazdziernika 2014 r.

Zdaniem skarzgcej ,zréznicowanie przez Prezesa NFZ [tj. w zatgczniku do zarzgdzenia Prezesa NFZ] kregu
oferentéw do podmiotéw $wiadczacych ustugi w trybie stacjonarnym i mobilnym nie znajduje jakiegokolwiek
racjonalnego uzasadnienia i prowadzi do nieréwnego traktowania $wiadczeniodawcéw”. Jak twierdzi skarzaca,
,W przedmiotowej sprawie cechg istotng jest mozliwos¢ realizowania $wiadczen zdrowotnych bedgcych przed-
miotem postepowania konkursowego. W praktyce, powyzsze winno sprowadzac¢ sie do konkluzji, ze kazdy
Swiadczeniodawca, ktory jest w stanie prawidtowo i zgodnie z prawem wykona¢ Swiadczenie, powinien zostaé
do konkursu dopuszczony”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak i z art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

2. Skarzgca zakwestionowata zatagcznik do zarzgdzenia Prezesa NFZ. Jako podstawe skargi wskazata okre-
Slong w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasade rowno$ci.

2.1. Trybunat zwraca uwage na to, ze w mys$l art. 79 ust. 1 Konstytucji jednym z warunkéw ztozenia skargi
jest naruszenie tych norm konstytucyjnych, ktére statuujg wolnosci lub prawa cztowieka i obywatela. W skar-
dze konstytucyjnej trzeba zatem wskazac zaréwno konkretng osobe, ktérej wolnosci lub prawa naruszono, jak
i okreslone (poreczone, zapewnione, gwarantowane, chronione) w Konstytucji wolnosci lub prawa, ktére zostaty
naruszone, a takze okresli¢ sposdb tego naruszenia (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

2.2. W swoim orzecznictwie Trybunat wyrazit poglad, zgodnie z ktérym zasada réwnosci kazdorazowo wyma-
ga odniesienia regut z niej wynikajgcych do praw podmiotowych jednostki. W postanowieniu petnego sktadu
z 24 pazdziernika 2001 r., dotyczacym art. 32 Konstytucji, Trybunat stwierdzit: ,Uznajgc (...) prawo do rownego
traktowania za konstytucyjne prawo jednostki Trybunat Konstytucyjny podkresla, iz ma ono charakter niejako
prawa »drugiego stopnia« (...), tzn. przystuguje (...) w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi
dziataniami organéw wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako »samoistnie«. Jezeli te normy lub
dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do rownego
traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione
za pomoca skargi konstytucyjnej” (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).

2.3. Zwazywszy na to, ze w skardze konstytucyjnej skarzgca zarzucita niezgodnos¢ przedmiotu skargi wytgcz-
nie z zasadg rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji), Trybunat stwierdza, ze nie wskazata ona naru-
szonych praw, a w konsekwencji nie okreslita sposobu ich naruszenia.

Okoliczno$¢ ta jest —w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

3. Wniesiony srodek prawny nie spetnia takze innych wymogéw.

3.1. Zakwestionowany przez skarzgcg zatgcznik do zarzadzenia Prezesa NFZ okresla ,Profilaktyczne progra-
my zdrowotne. Katalog zakresow i $wiadczen” (dalej: katalog $wiadczen). Zgodnie z nim program profilaktyki raka
piersi na etapie podstawowym moze by¢ realizowany w pracowni stacjonarnej (pkt 3a katalogu $wiadczen) albo
w pracowni mobilnej (pkt 3b katalogu Swiadczen). Nalezy przy tym podkresli¢, ze w obu przypadkach warunki
stawiane $wiadczeniodawcom sg takie same.

3.2. Trybunat zwraca uwage na to, ze celem konkursu ogtoszonego przez Warminsko-Mazurski Oddziat
Wojewddzki NFZ byto wytonienie podmiotu Swiadczacego ustuge lekarskg wytgcznie w pracowni stacjonarnej.
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Skarzaca nie miata zaswiadczenia o wpisie stacjonarnej pracowni mammograficznej do rejestru, zatem jej oferta
— jako niespetniajgca wymogéw okreslonych w pkt 3a katalogu $wiadczen — zostata odrzucona.

3.3. Powyzsze rozstrzygniecie (utrzymane w mocy wyrokiem NSA) zostato wiec wydane na gruncie pkt 3a
katalogu $wiadczen. Punkt 3b, ktory stanowi, ze porada na etapie podstawowym programu profilaktyki raka
piersi jest wykonywana w pracowni mobilnej, nie byt zatem podstawg zadnego z orzeczeh wydanych w sprawie
skarzacej. Wystgpienie przez skarzgcg o zbadanie pkt 3b katalogu $wiadczern powoduje, ze skarga konstytucyjna
nabiera cech actio popularis, a zatem nie spetnia podstawowej przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

Okolicznos¢ ta jest — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — podstawg odmowy
nadania analizowanej skardze dalszego biegu w zakresie konstytucyjnosci pkt 3b katalogu swiadczen.

4. Trybunat zauwaza, ze pkt 3a katalogu swiadczeh nie zawiera zadnych tresci normatywnych $wiadczacych
0 jakimkolwiek roznicowaniu $wiadczeniodawcow. Zarzut jego niekonstytucyjnosci jest wiec oczywiscie bezzasadny.
Powyzsze jest — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — pod-
stawg odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu w zakresie konstytucyjnosci pkt 3a katalogu Swiadczen.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak w sentencji.

199

POSTANOWIENIE
z dnia 9 kwietnia 2015 .
Sygn. akt Ts 33/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J. i E. J. w sprawie zgodnosci:
art. 70 § 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
ze zm.) z:
1) art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 30 stycznia 2015 r. (data wniesienia) J. i E. J. (dalej: podatnicy, skarzgcy) wniesli
0 zbadanie zgodnosci art. 70 § 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa) — w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia
2014 r. — z art. 64 ust. 2 oraz art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujgcg sprawg. Skarzacy
prowadzili odrebnie dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie handlu kosmetykami. Organy podatkowe przeprowa-
dzity kontrole prawidtowosci deklarowanych przez nich podstaw opodatkowania podatkiem od oséb fizycznych
za 1998 r., w toku ktdérej zobowigzania skarzgcych zostaty zabezpieczone na ich nieruchomosciach hipotekg
przymusowa. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu (dalej: Dyrektor UKS) okreslit skarzgcym wyso-
kos¢ zobowigzania w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 1998 r. wraz z odsetkami (decyzja z 14 marca
2003 r., nr NB 11/020618/3/PIT). To rozstrzygniecie utrzymat w mocy Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu (dalej:
Dyrektor IS; decyzja z 15 wrze$nia 2003 r., nr PD | 4117/84/03). Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
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(dalej: WSA) uchylit powyzsze decyzje okreslajgce zobowigzania podatkowe skarzgcych (wyrok z 24 pazdziernika
2005 r., sygn. akt | SA/Wr 2826/03).

Decyzjg z 22 maja 2007 r. Dyrektor IS (nr PD | 4117/15/07/K22315), uchyliwszy decyzje organu | instancji
wydang po ponownym rozpoznawaniu sprawy (decyzja Dyrektora UKS z 21 grudnia 2006 r., nr NB/020618/5/PIT),
okreslit skarzgcym wysokos¢ zobowigzania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 1998 r. wraz z odsetka-
mi. W skardze na powyzszg decyzje skarzgcy wniesli o jej uchylenie podnoszac zarzut przedawnienia zobowigzania
podatkowego. W ich ocenie uchylenie przez WSA decyzji okreslajgcych ich zobowigzania podatkowe skutkowato
wygasnieciem ustanowionej hipoteki przymusowej. Wyrokiem z 13 czerwca 2008 r. (sygn. akt | SA/Wr 1319/07)
WSA oddalit skarge. Sad wyjasnit, ze zobowigzania skarzacych z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
za 1998 r. zostaty zabezpieczone na ich nieruchomosciach hipotekg przymusowa, czego dokonano w 2003 r. Tym
samym zobowigzania skarzacych za ten rok podatkowy zostaty zabezpieczone hipotekg przymusowg przed upty-
wem okresu przedawnienia, a zabezpieczenie to nie zostato uchylone. W tej sytuacji pézniejsze uchylenie decyzji
okreslajgcych skarzgcym wysokos$¢ zobowigzania podatkowego nie niweczyto — zdaniem WSA — dokonanych juz
czynno$ci zabezpieczen, a po uchyleniu decyzji organ podatkowy byt zobowigzany do przeprowadzenia nakazanych
przez sad czynnosci, w konsekwencji ktérych ponownie okreslit zobowigzanie podatkowe. W skardze kasacyjnej
skarzgcy wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Naczelny
Sad Administracyjny uznawszy zarzuty dotyczace przedawnienia zobowigzania podatkowego za chybione oddalit
skarge kasacyjng (wyrok z 3 kwietnia 2009 r. sygn. akt [l FSK 2013/08).

27 stycznia 2010 r. podatnicy — na podstawie art. 240 § 1 pkt 5 ordynacji podatkowej — ztozyli do Dyrektora
IS wniosek o wznowienie postgpowania zakonczonego decyzjg ostateczng Dyrektora IS z 22 maja 2007 r.
Postanowieniem z 1 marca 2010 r. (nr PD | 418-1/10/AT/7496) Dyrektor IS wznowit postepowanie podatkowe
w sprawie okreslenia podatku dochodowego od oso6b fizycznych za 1998 r. i odmoéwit uchylenia ostatecznej
decyzji z 22 maja 2007 r. (decyzja z 15 wrzesnia 2010 r., nr PD-1 418-1/10-AT/34501) Organ podatkowy wskazat,
ze dokumentow zatgczonych do wniosku 0 wznowienie postepowania nie mozna uznaé¢ za dowody istotne w spra-
wie, poniewaz wynikajgce z nich okolicznosci byly znane organowi odwotawczemu w dniu wydania ostatecznej
decyzji. Po rozpatrzeniu odwotania skarzacych Dyrektor IS utrzymat w mocy wskazang wyzej decyzje (decyzja
z 7 grudnia 2010 r., nr PD-1/4117/74/10-TZ/45302). Skarge, ktorg podatnicy ztozyli w przedmiocie odmowy uchy-
lenia (po wznowieniu postepowania) decyzji dotyczgcej podatku dochodowego od oséb fizycznych za 1998 r.,
WSA — uznawszy zarzuty w niej sformutowane za nieuzasadnione — oddalit (wyrok z 5 maja 2011 r., sygn. akt
2011 r.). Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng podatnikéw, gdyz nie zawierata usprawiedli-
wionych podstaw ani zarzutéw (wyrok z 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il FSK 2469/11).

Pismem z 10 stycznia 2014 r. skarzgcy wniesli skarge o wznowienie postepowania sgdowego zakornczonego
wyrokiem NSA z 3 kwietnia 2009 r. Podatnicy wystapili z zgdaniem zmiany powyzszego wyroku przez uchylenie
wyroku WSA z 13 czerwca 2008 r. o sygn. akt | SA/Wr 1319/07 oraz uchylenie decyzji Dyrektora IS z 22 maja
2007 r. i umorzenie postepowania. Skarzgcy wskazali, ze wyrokiem z 8 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt SK 40/12)
Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz art. 70 § 6 ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
1998 r. do 31 grudnia 2002 r. jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu tego orzeczenia
Trybunat podkreslit, ze art. 70 § 8 ordynacji podatkowej ,,nie byt wprawdzie formalnie przedmiotem orzekania (nie
stanowit bowiem podstawy ostatecznego rozstrzygnigcia w sprawie skarzacej), lecz w sposoéb oczywisty majg
do niego odpowiednie zastosowanie te same zastrzezenia konstytucyjne, ktére zostaty podniesione w niniejszym
wyroku. Z punktu widzenia Konstytucji, podczas kontroli podatkowej nie jest dozwolone ani uzaleznianie terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych od tego, w jaki sposdb zostatly one zabezpieczone, ani dopuszczenie
do sytuaciji, w ktérej zobowigzania tak wyodrebnionej kategorii podatnikéw nigdy sie nie przedawniajg. Uzasadnia
to koniecznos$¢ podijecia przez ustawodawce w ramach realizacji niniejszego wyroku pilnych dziatan zmierzaja-
cych do wyeliminowania z systemu prawnego art. 70 § 8 ordynacji podatkowej z przyczyn wskazanych wyzej”.
Zdaniem skarzgcych wyrok Trybunatu jest zatem w tym zakresie podstawg do wznowienia postepowania w ich
sprawie, gdyz art. 70 § 8 ordynacji podatkowej miat zastosowanie do dokonania zabezpieczenia na ich majatku,
ktore wytgczyto przedawnienie zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 1998 r.

Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge podatnikéw (postanowienie z 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt
Il FSK 115/14) i wyjasnit, ze moc wigzacg majg tylko rozstrzygnigcia zawarte w sentencji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r., zgodnie z zasadg skar-
gowosci, dotyczy tylko przepisu ktéry zostat zaskarzony w postepowaniu przed Trybunatem (w sprawie o sygn.
SK 40/12 byt nim art. 70 § 6 ordynacji podatkowej). W konsekwencji podstawg wznowienia postepowania nie
mogg by¢ wywody zawarte w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. SK 40/12,
dotyczace zastrzezen co do konstytucyjnosci art. 70 § 8 ordynacji podatkowej obowigzujgcego od 1 stycznia
2003 r., tj. przepisu, ktory nie byt przedmiotem orzekania w sprawie o sygn. SK 40/12. Wyrok Trybunatu nie
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dotyczy zatem przepisu art. 70 § 8 ordynacji podatkowej, ktory byt podstawg wydanych wobec skarzacych decyzji
administracyjnych, poddanych nastepnie kontroli sgdowoadministracyjnej.

Skarzgcy uwazajg, ze zaskarzone unormowanie narusza obowigzek zapewnienia rownej ochrony prawa wia-
snosci i innych praw majatkowych polegajgcy na nieréwnym traktowaniu wtascicieli w zaleznosci od przedmiotu
wiasnosci i jego warto$ci (art. 64 ust. 2 oraz art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu, ktérego celem jest zbadanie,
czy spetnia ona wymogi stawiane jej przez Konstytucje i ustawe o TK. Trybunat Konstytucyjny ustala przede
wszystkim, czy zaskarzone przepisy byly podstawg ostatecznego rozstrzygniecia (art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK), czy i w jaki sposob doszto do naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw wskazanych przez skarza-
cego (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK), a takze czy skarzacy wyczerpat przystugujgca mu droge prawng i nie
naruszyt terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 46 ust. 1 ustawy o TK).

Trybunat stwierdza, ze rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymogoéw.

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o TK, skarzgcy moze wnies$¢ skarge konstytucyjng po wyczerpaniu przystugujgcej
mu w sprawie drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od dnia doreczenia skarzacemu
prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego przez wyczerpanie drogi prawnej nalezy rozumie¢, koniecznosé¢ skorzystania przez
skarzgcego ze wszystkich srodkéw prawnych przystugujgcych mu w toku instancji, ktére umozliwiajg meryto-
ryczne rozstrzygniecie sprawy. Na gruncie art. 46 ust. 1 ustawy o TK wyczerpanie drogi prawnej tgczy sie tym
samym z wydaniem przez sad prawomocnego wyroku (lub innego prawomocnego rozstrzygniecia). Powyzsze
prowadzi do wniosku, ze w przypadku doreczenia skarzgcemu prawomocnegdo i ostatecznego wyroku sgdowego,
skorzystanie przez niego z nadzwyczajnych srodkéw prawnych stuzgcych zmianie tego orzeczenia nie wpty-
wa na bieg terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie TK z 6 czerwca 2001 r., Ts 7/01,
OTK ZU nr 5/2001, poz. 148). Do wyczerpania drogi prawnej dochodzi zatem po uzyskaniu przez skarzagcego
merytorycznego rozstrzygniecia wydanego przez sad drugiej instancji. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
podstawowe znaczenie dla ustalenia, ze droga prawna zostata wyczerpana, a wyrok sgdowy jest ostateczny
ma jego prawomocno$¢ (zob. postanowienie TK z 1 sierpnia 2000 r., Ts 71/00, OTK ZU nr 6/2000, poz. 244).

Inaczej jest wtedy, gdy przedmiotem skargi konstytucyjnej sg przepisy stanowigce podstawe orzeczenia NSA,
ktore nie byty i nie mogty by¢ podstawg orzeczeh wydanych w toku postepowania instancyjnego. Przyktadem
jest skarga konstytucyjna, ktorej przedmiotem sg przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) dotyczgce sposobu
rozpatrywania przez NSA skarg o wznowienie postepowania. W takim przypadku termin do ztozenia skargi
konstytucyjnej bedzie biegt od dnia doreczenia skarzgcemu orzeczenia NSA wydanego w trybie nadzwyczajnym.

W rozpatrywanej sprawie jako ostateczne rozstrzygniecie — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — skarzacy
wskazali postanowienie NSA wydane w sprawie skargi o wznowienie postepowania sgdowego. Trybunat stwierdza,
ze zakwestionowany w skardze przepis nie byt podstawg prawng tego orzeczenia. Jak wynika bowiem z tresci wyzej
przywotanego orzeczenia, NSA odrzucit skarge podatnikéw wytacznie z przyczyn proceduralnych, tj. na podstawie
art. 281 p.p.s.a. w zwigzku z niespetnieniem ustawowych przestanek wznowienia postepowania sgdowego.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze waloru ,podstawy prawnej” tego orzeczenia nie nadato art. 70 § 8
ordynacji podatkowej powotanie sie przez NSA na jego tre$¢ w uzasadnieniu postanowienia z 6 sierpnia 2014 r.
Naczelny Sad Administracyjny zajat stanowisko w tej kwestii, poniewaz konieczne byto jednoznaczne ustalenie,
czy dotychczasowe rozstrzygniecia wydane w sprawie skarzgcych zostaty oparte na art. 70 § 6 (ktory zostat
uznany za niekonstytucyjny przez Trybunat Konstytucyjny) czy na podstawie art. 70 § 8 ordynacji podatkowe;j.

Z tych powodéw Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, postanowit odmoéwic
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

W rozpatrywanej sprawie — w ocenie Trybunat Konstytucyjny — ostatecznym orzeczeniem wydanym na podsta-
wie zaskarzonego przepisu ordynacji podatkowej jest wyrok NSA z 3 kwietnia 2009 r. (sygn. akt || FSK 2013/08).
Od daty doreczenia tego orzeczenia nalezafo liczy¢ trzymiesieczny termin do ztozenia skargi konstytucyjnej.
Skorzystanie przez skarzgcych z nadzwyczajnych $rodkéw odwotawczych — ztozenie wniosku o wznowienie
postepowania zakonczonego ostateczng decyzjg Dyrektora IS z 22 maja 2007 r. (postepowanie to zakonczyto
sie wyrokiem NSA z 24 kwietnia 2013 r.) oraz skargi o wznowienie postepowania sgdowego (postepowanie
to zakonczylo sie wyrokiem NSA z 6 sierpnia 2014 r.) — nie miato juz wplywu na bieg ustawowego terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej.
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Nie ulega zatem watpliwosci to, ze skoro rozpoznawana skarga konstytucyjna zostata ztozona do Trybunatu
Konstytucyjnego 30 stycznia 2015 r., to trzymiesieczny termin — przewidziany w art. 46 ust. 1 ustawy o TK — zostat
przekroczony. Okolicznos$¢ ta jest samodzielng przestankg odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Trybunat podkresla takze, ze zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji podstawowg przestanka dopuszczalnosci
merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest okreslenie przez skarzagcego mu wolnosci bgdz konsty-
tucyjnego prawa, ktére mu przystugujg. Formalnym wyrazem tej przestanki jest wymog wskazania tej wolnosci
lub tego prawa, ktére zostaty naruszone wskutek wydania rozstrzygniecia opartego na zaskarzonym przepisie
(art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Z kolei z art. 32 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o TK wynika obowigzek uzasadnienia
zarzutu niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywanej
sprawie powyzsze przestanki nie zostaty spetnione.

Trybunat stwierdza, ze poza okresleniem wzorcéw kontroli skarzgcy nie wskazali naruszonych w ich sprawie
wolnosci lub praw konstytucyjnych ani nie wykazali sposobu ich naruszenia przez przepis bedacy przedmiotem
zaskarzenia, a wiec nie spetili wymogu wynikajgcego z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Wzigwszy powyzsze
pod uwage, Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Z tych wzgledow Trybunat postanowit jak w sentenciji.

200

POSTANOWIENIE
z dnia 4 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 45/15

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.S. w sprawie zgodnosci:
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz. U. Nr 28, poz. 153, ze zm.), art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, ze zm.) oraz art. 82
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.) z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 10 lutego 2015 r. radca prawny S.S. wystgpit o stwierdzenie, ze art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153, ze zm.; dalej:
ustawa o p.u.z.), art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391, ze zm.; dalej: ustawa o p.u.z. w NFZ) oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 164, poz. 1027, ze zm.; dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej) w zakresie, w jakim przepisy te
,-naktadajg na ubezpieczonego obowigzek ptacenia wiecej niz jednej sktadki zdrowotnej”, sg niezgodne z art. 2
Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa.
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Pismem z 17 pazdziernika 2011 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Rzeszowie wystapit do Pod-
karpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: Podkarpacki Oddziat NFZ), z wnio-
skiem o wydanie decyzji ustalajgcej dla skarzgcego obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu prowadzenia
przez niego pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej od 1 stycznia 1999 r. W odpowiedzi na pismo informujgce
0 wszczeciu postepowania skarzgcy wyjasnit, ze jest radcg prawnym i od 1 wrzesnia 1994 r. prowadzi kancelarig
prawng. Jednoczes$nie jest zatrudniony na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy. Od tego
zatrudnienia byta potrgcana sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Skarzacy zatgczyt decyzje ZUS z 3 sierpnia
1994 r. o niepodleganiu od 1 wrzesnia 1994 r. ubezpieczeniu spotecznemu. Wedtug skarzgcego nie ma podstaw
do obcigzenia go sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne w zwigzku z prowadzeniem kancelarii prawne;.

Decyzjg z 19 stycznia 2012 r. (nr WSS/E-0212/177/RK/11) Dyrektor Podkarpackiego Oddziatu NFZ ustalit,
ze skarzacy jest objety obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 19 stycznia 2012 r. Decyzjg z 2 kwietnia 2012 r. (nr 243/2012/Ub)
Prezes NFZ utrzymat w mocy decyzje Dyrektora Podkarpackiego Oddziatu NFZ. Wyrokiem z 28 grudnia 2012 .
(sygn. akt VI SA/WA 1268/12) Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge, ktérg skarzacy
wnidst na decyzje Prezesa NFZ. Wyrokiem z 26 sierpnia 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge
kasacyjna. Orzeczenie to, wraz z uzasadnieniem, zostato doreczone skarzgcemu 10 listopada 2014 r.

W skardze konstytucyjnej skarzgcy zwrécit uwage na to, ze w mysl art. 68 ust. 2 Konstytucji wiadza publiczna
ma obowigzek zapewni¢ obywatelom réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Temu obowigzkowi — jak twierdzi skarzacy — powinien odpowiada¢ obowigzek rownego traktowa-
nia obywateli w zakresie obcigzen na rzecz stuzby zdrowia. Zdaniem skarzgcego zakwestionowane w skardze
przepisy naruszajg wyrazong w art. 2 Konstytucji zasade sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz ,gorzej traktujg
obywateli aktywnych zawodowo, wprowadzajgc dla nich wielokrotne stawki zdrowotne”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajacych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i z art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Skarzgcy zakwestionowat art. 22 ust. 1 ustawy o p.u.z. w brzmieniu: ,Jezeli spetnione sg przestanki do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 8 [tj. ubezpieczeniem zdrowotnym], z wiecej niz jednego
tytutu, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana jest z kazdego z tych tytutdw odrebnie, z zastrzezeniem
ust. 3-77; art. 24 ust. 1 ustawy o p.u.z. w NFZ w brzmieniu: ,Jezeli spetnione s3g przestanki do objecia obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1, z wiecej niz jednego tytutu, sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne optacana jest z kazdego z tych tytutéw odrebnie, z zastrzezeniem ust. 4-8”; oraz art. 82 ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, zgodnie z ktérym ,[w] przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody
z wiecej niz jednego tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1,
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana jest z kazdego z tych tytutéw odrebnie”.

Jako podstawe skargi skarzgcy wskazat wynikajgca z art. 2 Konstytucji zasade sprawiedliwosci spoteczne;.

Trybunat zwraca uwage na to, ze w mys$l art. 79 ust. 1 Konstytucji jednym z warunkéw ztozenia skargi jest
naruszenie tych norm konstytucyjnych, ktére regulujg wolnosci lub prawa cztowieka i obywatela. W skardze kon-
stytucyjnej trzeba zatem wskazaé¢ zaréwno konkretng osobe, ktérej wolnosci lub prawa naruszono, jak i okreslone
(poreczone, zapewnione, gwarantowane, chronione) w Konstytucji wolnosci lub prawa, ktére zostaty naruszone,
a takze okresli¢ sposoéb tego naruszenia (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

W swoim orzecznictwie Trybunat wielokrotnie wyrazat poglad, zgodnie z ktérym wynikajgce z art. 2 Konstytucji
zasady ustrojowe, takie jak wskazana w skardze zasada sprawiedliwosci spotecznej, nie mogg by¢ samodzielny-
mi wzorcami kontroli konstytucyjnosci przepiséw zakwestionowanych w skardze konstytucyjnej. Nie gwarantujg
one bowiem konstytucyjnych wolnosci lub praw, ktérych ochronie —w mys$l art. 79 Konstytucji — stuzy skarga (zob.
wyroki TK z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2 oraz 3 kwietnia 2006 r., SK 46/05, OTK
ZU nr 4/A/2006, poz. 39, a takze postanowienie TK z 15 grudnia 2009 r., Ts 5/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 13).

Wynikajgce z art. 2 Konstytucji zasady mogg by¢ w postepowaniu skargowym jedynie pomocniczym wzorcem
kontroli, pod warunkiem, ze skarzgcy wskaze jednoczesnie inng naruszong norme konstytucyjng statuujgca
wolnos¢ lub prawo (zob. wyrok TK z 26 kwietnia 2005 r., SK 36/03, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 40). Zarzut nie-
zgodnosci z tymi zasadami mégtby by¢ wiec rozpatrywany wytgcznie w ramach oceny sposobu naruszenia kon-
stytucyjnych wolnosci i praw (zob. postanowienie TK z 26 czerwca 2002 r., SK 1/02 oraz wyrok TK z 13 stycznia
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2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2). W rozpatrywanej sprawie skarzgcy nie uzasadnit tego, ze zarzu-
cane przez niego naruszenie zasady sprawiedliwosci spotecznej miato zwigzek z ingerencjg w jakikolwiek inny
przepis ustawy zasadniczej gwarantujgcy wolnosci lub prawa jednostki. W zwigzku z tym Trybunat stwierdza,
ze skarzacy nie wskazat naruszonych praw, a w konsekwencji nie okreslit sposobu ich naruszenia.

Okolicznos¢ ta jest —w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjne;.

Trybunat zwraca uwage takze na to, ze ustawa o p.u.z., a zatem takze zakwestionowany jej art. 22 ust. 1,
zostata z dniem 23 stycznia 2003 r. uchylona przez art. 222 ustawy o p.u.z. w NFZ. Z kolei ta ustawa, a zatem
takze zakwestionowany jej art. 24 ust. 1, zostata natomiast z dniem 1 pazdziernika 2004 r. uchylona przez art. 251
ustawy o dwiadczeniach opieki zdrowotne;.

Okolicznosci te majg zasadnicze znaczenie dla oceny analizowanej skargi konstytucyjnej. W mysl bowiem
art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK utrata mocy obowigzujgcej przez zaskarzong regulacje powoduje umorzenie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym. Przepisu tego nie stosuje sie, jezeli wydanie orzeczenia
o akcie normatywnym, ktory utracit moc obowigzujgca przed wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 39 ust. 3 ustawy o TK). Skarzacy nie wykazat jednak, ze taka sytuacja
wystgpita w jego sprawie. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zaistnienie jedne;j
z przestanek wymienionych w art. 39 ust. 1 ustawy o TK i skutkujgcych obowigzkiem umorzenia przez Trybunat
postepowania powinno by¢ uwzgledniane na kazdym etapie postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi
konstytucyjnej. Na etapie wstepnego rozpoznania skargi skutkuje ono odmowg nadania skardze konstytucyjne;j
dalszego biegu (zob. postanowienia TK z: 12 czerwca 2008 r., Ts 230/06, OTK ZU nr 3/B/2008, poz. 98 oraz
7 grudnia 2009 r., Ts 72/09, OTK nr 1/B/2010, poz. 50).

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat postanowit jak w sentencji.

201

POSTANOWIENIE
z dnia 17 marca 2015 r.
Sygn. akt Ts 65/15

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej H.K. w sprawie zgodnosci:
art. 48 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
ze zm.) z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 16 lutego 2015 r. adwokat H.K. (dalej: skarzgcy) wnidst o stwierdzenie, ze art. 48
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.; dalej: ordynacja
podatkowa) jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego sprawy. 26 kwiet-
nia 2011 r. skarzacy wystgpit do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Otwocku (dalej: Naczelnik US w Otwocku
albo organ pierwszej instancji) z wnioskiem o odroczenie do konca sierpnia 2011 r. obowigzku prowadzenia
ewidencji dziatalno$ci adwokackiej przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej. Decyzjg z 27 maja 2011 r. Naczelnik
US w Otwocku nie uwzglednit wniosku i na podstawie art. 48 § 1 ordynacji podatkowej odmoéwit skarzagcemu
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odroczenia terminu instalacji kasy rejestrujgcej. Decyzjg z 21 marca 2012 r. (nr 1401/PTV-1114407-154/11/MS)
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (dalej: Dyrektor Izby Skarbowej albo organ kontrolny) utrzymat w mocy
decyzje organu pierwszej instancji. W uzasadnieniu rozstrzygniecia — odnoénie do przestanek odroczenia terminu
instalacji kasy rejestrujgcej, wynikajgcych z art. 48 § 1 ordynacji podatkowej, tj. waznego interesu podatnika lub
interesu publicznego — przyjat, ze w przypadku skarzacego przestanki te nie wystgpity. Organ kontrolny podniost,
ze skarzgcy byt swiadomy tego, iz osoby wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustug prawniczych
majg obowigzek zainstalowania kasy rejestrujgcej. Rozporzgdzenie w sprawie kas rejestrujgcych, naktadajgce
obowigzek ich instalacji, weszto w zycie 30 lipca 2010 r. Skarzacy miat wigc prawie rok na znalezienie rozwig-
zania, ktére umozliwitoby mu z poczatkiem maja 2011 r. rozpoczecie ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy
rejestrujgcej. Odnosnie do sytuacji zdrowotnej skarzacego organ kontrolny wskazat, ze zty stan zdrowia — jak
wynika z przedstawionej dokumentacji medycznej, nie trwat dtugo, w zwigzku z czym juz 22 kwietnia 2011 r.
skarzgcy podjat czynnosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, czego dowodem byly wysta-
wione faktury. Zdaniem Dyrektora Izby Skarbowej nie mozna byto zatem uzna¢, ze zly stan zdrowia znaczgco
uniemozliwit terminowg instalacje kasy rejestrujgcej i rozpoczecie ewidencjonowania obrotu z poczatkiem maja
2011 r. Organ kontrolny stwierdzit, ze rowniez obcigzen o charakterze prywatnym i konsumpcyjnym (np. remont
mieszkania), ktére skarzgcy wziat na siebie dobrowolnie, nie mozna byto potraktowac jako wazniejszych od obcig-
zen obligatoryjnych, natozonych w drodze ustawy, takich jak obowigzek instalacji kasy rejestrujgcej. W zwigzku
z tym Dyrektor Izby Skarbowej przyjat, ze odroczenie terminu instalacji kasy rejestrujacej bytoby w tej sprawie
nieuzasadnione ze wzgledu na brak przestanek majgcych cechy wyjatkowosci i nadzwyczajnosci.

Wyrokiem z 12 kwietnia 2013 r. (sygn. akt Il SA/WA 1744/12) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
oddalit skarge, ktérg skarzacy wnidst na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 21 marca 2012 r.
Wyrokiem z 16 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt | FSK 1574/13), doreczonym 18 grudnia 2014 r., Naczelny Sad
Administracyjny (dalej: NSA) oddalit natomiast skarge kasacyjna.

W petitum skargi konstytucyjnej skarzacy wniost o stwierdzenie, ze zakwestionowany przez niego art. 48 § 1
ordynacji podatkowej ,jest sprzeczny z art. 32 ust. 1 Konstytuciji (...) z powodu stwarzania podstawy do nieréw-
nego traktowania obywateli wskutek wyrazonej w tym przepisie zasady uznaniowosci”. W uzasadnieniu skargi
skarzgcy sformutowat natomiast zarzut, jakoby niezgodny z tym przepisem ustawy zasadniczej byt wyrok NSA
z 16 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcy wniost o wydanie postanowienia tymczasowego o wstrzymaniu
biegu ,postepowania zawistego w Urzedzie Skarbowym w Otwocku pod sygnaturg akt 1417/0BJ-3/4411/1/11PC
Nr systemowy 437430/U".

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie (tzn. ustawie o TK), wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad
lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach
okreslonych w Konstytuciji.

Przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ zatem wytgcznie przepis ustawy lub innego aktu normatywnego,
ktory byt podstawg orzeczenia o wolnosciach lub prawach skarzgcego. W trybie skargi konstytucyjnej Trybunat
nie moze wiec badac indywidualnych rozstrzygnig¢. Takze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego (zob. postanowienia TK z: 26 lutego 1999 r., Ts 156/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 105; 29 listopada
1999 r., Ts 46/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 193; 7 pazdziernika 1999 r., Ts 136/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 198;
11 pazdziernika 1999 r., Ts 113/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 24; 29 grudnia 1999 ., Ts 137/99, OTK ZU nr 1/2000,
poz. 37) nie budzi watpliwosci to, ze przedmiotem badania Trybunatu nie sg akty stosowania prawa, a wiec
prawomocne orzeczenia lub ostateczne decyzje wydane w indywidualnych sprawach, ale akty normatywne,
na podstawie ktérych rozstrzygnie¢ tych dokonano. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orze-
kanie w sprawach zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych w celu wyeliminowania z systemu prawnego
przepisow prawa, ktore sg z nig niezgodne.

2. Skarzacy zakwestionowat art. 48 § 1 ordynacji podatkowej w brzmieniu: ,Organ podatkowy, na wniosek

podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym moze odra-
czac terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego, z wyjatkiem terminéw okreslonych w art. 68—71,
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art. 77 §1-3,art. 79§ 2, art. 80 § 1, art. 87 § 3i 4, art. 88 § 1 i art. 118”. Zdaniem skarzgcego przepis ten jest
niekonstytucyjny, poniewaz postuguje sie niedookreslonym, uznaniowym pojeciem ,wazny interes”.

3. Analiza zarzutéw sformutowanych w skardze prowadzi do wniosku, ze skarzgcy, cho¢ formalnie kwestio-
nuje art. 48 § 1 ordynacji podatkowej, to jednak w rzeczywistosci podwaza wyrok NSA z 16 pazdziernika 2014 r.

3.1. Trybunat zauwaza bowiem, Zze w petitum skargi konstytucyjnej skarzgcy zaskarzyt powyzsze orzeczenie
,w catosci”. W jej uzasadnieniu zarzucit natomiast, ze ,wyrok jest btedny, godzacy w konstytucyjng zasade réwno-
$ci obywateli wobec prawa”. Skarzgcy podkreslit ponadto, ze w toku postepowania przed organami podatkowymi
i sgdami administracyjnymi wykazat wazny interes uzasadniajgcy odroczenie terminu instalacji kasy fiskalne;.
Dowidodt takze tego, ze ,doszto wobec [niego] do naruszenia »wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP zasady row-
nosci obywateli wobec prawa«”.

3.2. Trybunat stwierdza, Zze analizowana skarga konstytucyjna jest zatem skargg na stosowanie prawa, a sto-
sowanie prawa przez sady nie podlega kognicji Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyrok TK z 21 grudnia 2004 r.,
SK 19/03, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 118). Sformutowanie w skardze zarzutdéw dotyczacych sfery stosowania
prawa powoduje, ze wydanie merytorycznego orzeczenia jest niedopuszczalne.

Wskazana okoliczno$¢ jest — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — podstawg
odmowy nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu.

4. Niezaleznie od powyzszego Trybunat zwraca uwage na to, ze w swoich orzeczeniach juz wielokrotnie
wskazywat, ze zwroty (pojecia) niedookreslone i nieostre istnieja w kazdym systemie prawnym. Nie jest bowiem
mozliwe skonstruowanie przepiséw, ktore wykluczatyby jakikolwiek margines swobody ich odczytania. Jak orzekt
Trybunat w postanowieniu z 27 kwietnia 2004 r., ,kazdy akt prawny (czy konkretny przepis prawny) zawiera
pojecia o mniejszym lub wiekszym stopniu niedookreslonosci. Nieostros¢ czy niedookreslonos¢ poje¢ prawnych
sprzyja uelastycznieniu porzadku prawnego (...), nie kazda wiec, ale jedynie kwalifikowana — tj. niedajgca sie
usung¢ w drodze uznanych metod wyktadni — nieostros¢ czy niejasnos¢ przepisu moze stanowi¢ podstawe
stwierdzenia jego niekonstytucyjnosci” (P 16/03, OTK ZU nr 4/A/2004, poz. 36). W wyroku z 31 marca 2005 r.
Trybunat, orzekajgcy w petnym skfadzie, stwierdzit, ze takie zwroty ,wystepujg we wszystkich systemach prawa
europejskiego, takze tych panstw, ktdre charakteryzujg sie wysokg kulturg prawng i bez wszelkiej watpliwosci
sg zaliczane do panstw prawa. Zwroty te przesuwajg obowigzek konkretyzacji normy na etap stosowania prawa
i w zwigzku z tym dajg sadom (czy organom administracji — tak w wypadku np. uznania administracyjnego)
pewng swobode decyzyjng. Nie mozna jej jednak utozsamia¢ z dowolnoscig i wolnoscig od zewnetrznej kontroli.
W szczegdlnosci niepodobna en masse kwestionowac na podstawie art. 2 Konstytucji, jako braku zgodnosci
z zasadami rzetelnej legislaciji, faktu postugiwania sie zwrotami nieostrymi. Niedostateczna precyzja i brak dookre-
slonosci przepisu moze tylko wtedy byé podstawg zarzutu braku zgodnosci z art. 2 Konstytucji, gdy dany zwrot
nie daje mozliwosci — przy uzyciu ogdlnie aprobowanych technik wyktadni, mozliwosci ustalenia jego znaczenia.
Niebezpieczenstwo natomiast, jakie wigze sie ze stosowaniem zwrotéw niedookreslonych i nieostrych, jest
powszechnie znane: praktyka stosowania tych przepiséw stosunkowo tatwo moze ulegaé wypaczeniu, na skutek
powotywania sie na takie zwroty, bez proby wypetnienia ich konkretng trescig wynikajacg z okolicznosci danej
sprawy i bez rzetelnego uzasadnienia komunikowanego adresatom rozstrzygniecia. Takie wypaczenie odnosi
sie jednak do praktyki, nie jest za$ bledem legislatora” (SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 29).

5. W zwigzku z zarzutami sformutowanymi w skardze trzeba takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 79 ust. 1
Konstytucji skarge konstytucyjng moze wnies¢ ,kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naru-
szone”. Oznacza to, ze warunkiem zlozenia skargi nie jest kazde naruszenie Konstytuciji, ale tylko naruszenie
wyrazonych w niej norm regulujgcych wolnosci lub prawa cztowieka i obywatela. W skardze konstytucyjnej trzeba
zatem wskaza¢ zaréwno konkretng osobe, ktorej wolnosci lub prawa naruszono, jak i okreslone (poreczone,
zapewnione, gwarantowane, chronione) w Konstytucji wolnosci lub prawa, ktére naruszono, a takze okresli¢
sposoéb tego naruszenia (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

5.1. Jako podstawe skargi konstytucyjnej skarzacy wskazat wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasade
rownosci wobec prawa.

5.2. W swoich orzeczeniach Trybunat wyrazit poglad, zgodnie z ktérym ,art. 32 Konstytucji wyraza przede
wszystkim zasade ogolng, i dlatego winien by¢ w pierwszej kolejnosci odnoszony do konkretnych przepiséw
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Konstytucji, nawet jezeli konstytucyjna regulacja danego prawa jest niepetna i wymaga konkretyzacji ustawo-
wej. W takim zakresie wyznacza on takze konstytucyjne prawo do réwnego traktowania. Mamy tu do czynienia
z sytuacjg »wspotstosowania« dwdch przepisdw Konstytucji, a wiec nie tylko z prawem do réwnego traktowania,
ale ze skonkretyzowanym prawem do rownej realizacji okre$lonych wolnosci i praw konstytucyjnych. W skar-
dze konstytucyjnej nalezy powota¢ oba przepisy Konstytucji, dopiero one wyznaczajg bowiem konstytucyjny
status jednostki, ktéry przez regulacje ustawowa lub podustawowg zostat naruszony. Natomiast gdy chodzi
o uprawnienia okre$lone w innych niz Konstytucja aktach normatywnych — jesli tre$¢ konkretnego prawa ustala
sie wytgcznie na ich podstawie — art. 32 Konstytucji stanowi zasade systemu prawa, a nie wolnos¢ lub prawo
o charakterze konstytucyjnym” (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01,
OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).

5.3. W niniejszej sprawie skarzacy nie uzasadnit tego, ze zarzucane przez niego naruszenie zasady rownosci
wobec prawa miato zwigzek z ingerencjg w jakikolwiek inny przepis ustawy zasadniczej gwarantujgcy wolnosci
lub prawa jednostki. W zwigzku z tym Trybunat stwierdza, Zze skarzgcy nie wskazat naruszonych praw, a w kon-
sekwencji nie okreslit sposobu ich naruszenia.

Okoliczno$¢ ta jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — nastgpng podstawag
odmowy nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

6. Z powodu odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej na uwzglednienie nie zastuguje wniosek
0 wydanie postanowienia tymczasowego o wstrzymaniu biegu ,postepowania zawistego w Urzedzie Skarbowym
w Otwocku pod sygnaturg akt 1417/0OBJ-3/4411/1/11PC Nr systemowy 437430/U".

W tym stanie rzeczy Trybunat postanowit jak na wstepie.

202

POSTANOWIENIE
z dnia 25 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 72/15

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stanistaw Biernat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.R. w sprawie zgodnosci:
art. 88 i art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.) z art. 79 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 23 lutego 2015 r. (data nadania) T.R. (dalej: skarzgcy) wystgpit o stwierdzenie,
ze art. 88 i art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.; dalej: ustawa o emeryturach i rentach z FUS) sg niezgodne z art. 79
Konstytucji. Ponadto skarzacy zakwestionowat konstytucyjnosé decyzji i orzeczen wydanych w jego sprawie.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcg sprawa. Decyzjg z 28 lutego 2001 r. (znak:
03588548-1/01/1) Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Opolu, Inspektorat w Nysie (dalej: ZUS w Opolu,
organ rentowy) przyznat skarzgcemu prawo do jednorazowej wyplaty (bedgcej uzupetnieniem tgcznej kwoty renty
przystugujgcej za 2000 r.) za miesigce pobierania renty w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2000 r. Decyzjg
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z 28 marca 2001 r. (znak: jw.) organ rentowy ustalit (fj. zmniejszyt) wysokosé swiadczenia pobieranego przez
skarzgcego. Wyrokiem z 18 lutego 2004 r. (sygn. akt VU 341/03) Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Opolu — Wydziat V (dalej: Sgd Okregowy w Opolu) oddalit odwotanie, ktore skarzgcy wnidst
na obie decyzje ZUS w Opolu. Wyrokiem z 30 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt lll AUa 1527/04) Sad Apelacyjny
we Wroctawiu — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (dalej: Sad Apelacyjny we Wroctawiu), na skutek apelaciji
skarzgcego, zmienit wyrok Sadu Okregowego w Opolu i poprzedzajgcg go decyzje ZUS w Opolu z 28 marca
2001 r. w ten sposob, ze nakazat organowi rentowemu zwrécic¢ skarzgcemu 41,29 zt tytutem nienaleznie potrg-
conego $wiadczenia z ustawowymi odsetkami od 2 kwietnia 2001 r. do dnia zapftaty. W pozostatej czesci Sad
Apelacyjny we Wroctawiu apelacje oddalit.

12 maja 2014 r. skarzacy wystapit do Sgdu Okregowego w Opolu z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika
z urzedu do sporzadzenia i wniesienia do Trybunatu Konstytucyjnego skargi dotyczacej ,zgodnosci z Konstytucja
naliczania i waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z mocy [ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS]". Postanowieniem z 10 czerwca 2014 r. (sygn. akt VUo 32/14) Sad Okregowy w Opolu uznat sie
za rzeczowo niewtasciwy i przekazat wniosek do rozpoznania Sagdowi Rejonowemu w Nysie — Wydziat | Cywilny
(dalej: Sad Rejonowy w Nysie). Postanowieniem z 29 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt | Co 1748/14) Referendarz
Sadowy w Sadzie Rejonowym w Nysie ustanowit dla skarzagcego adwokata z urzedu w celu wniesienia skargi
konstytucyjnej. Pismem z 16 pazdziernika 2014 r. (znak: L.dz. 2338/14) Okregowa Rada Adwokacka w Opolu
(dalej: ORA w Opolu) wyznaczyta petnomocnika.

Zdaniem skarzacego zakwestionowane w skardze art. 88 i art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
sg niezgodne z Konstytucjg, poniewaz okreslony w nich wskaznik waloryzacji emerytur i rent jest nizszy niz
wskaznik waloryzacji ptac. Wskutek tego — jak wskazat skarzgcy — otrzymuje on $wiadczenie niewystarczajace
na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Dlatego ,powinny by¢ zastosowane wyzsze wskazniki walo-
ryzacji emerytur i rent, a w szczegdlnosci dla rencistéw pobierajgcych swiadczenie rentowe z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy, aby mogli godnie zy¢, co bytoby zgodne z literg i duchem Konstytucji RP”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak i art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarzgcy moze wnie$¢ skarge konstytucyjng po wyczerpaniu drogi
prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w terminie trzech miesiecy od doreczenia mu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia. W sprawie, w zwigzku z ktérg zostata ztozona
analizowana skarga, warunek ten nie zostat spetniony.

Naruszenie swych konstytucyjnych praw skarzacy wiagze z dwiema decyzjami ZUS w Opolu utrzymanymi
w mocy prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 30 wrzesnia 2005 r. W mys$| art. 46 ustawy
o TK od dnia doreczenia skarzgcemu tego orzeczenia rozpoczat bieg termin do wniesienia skargi. Skarzacy ztozyt
skarge do Trybunatu dopiero po blisko dziesieciu latach od wydania wyroku przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu.
Przekroczyt zatem ustawowy termin do jej wniesienia.

Okolicznos¢ ta jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
rozpatrywanej skardze dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat zwraca uwage na to, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK
skarga, poza spetnieniem warunkéw okreslonych dla pisma procesowego, powinna zawiera¢ wskazanie, jakie
konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, oraz okreslenie sposobu tego naruszenia tego naruszenia.

Jako podstawe skargi skarzacy wskazat art. 79 Konstytucji. Zgodnie z nim kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci
lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego
sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigz-
kach okreslonych w Konstytucji. Skarzacy jednak w ogdle nie uzasadnit tego, w jaki sposéb zaskarzone przez
niego art. 88 i art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS naruszajg przystugujgce mu prawo do wniesienia
skargi konstytucyjne;.

Okoliczno$¢ ta jest — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — nastepng podstawg
odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.
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Skarzacy zakwestionowat takze konstytucyjnos¢ wydanych w jego sprawie decyzji organéw rentowych i orze-
czenh saddw powszechnych (pkt 3 petitum skargi).

Trybunat przypomina, ze w mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ tylko
przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego wydane zostato ostateczne orzeczenie.
Stosowanie prawa przez organy rentowe oraz sady powszechne — nawet btedne — pozostaje natomiast poza
kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz ,w stanie prawnym Trybunat (...) jest »sadem prawag, nie za$ »sadem
faktow«, czy kolejng instancjg sgdowg. Do jego kompetencji nalezy (...) ocena zgodnosci aktéw prawnych
z Konstytucjg” (zob. postanowienie TK z 26 pazdziernika 2005 r., SK 11/03, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 110).

Okolicznos¢ ta jest — zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt. 1 ustawy o TK — kolejng podstawg
odmowy nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak na wstepie.

203

POSTANOWIENIE
z dnia 25 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 79/15

Trybunatl Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej ALBA Podlaskie Centrum Miesne
Zuraw i Gryko Sp.j. w sprawie zgodnosci:
art. 8 ust. 2a in fine w zwigzku z art. 4 ust. 2 lit. a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121) z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
i w zwigzku z art. 2 oraz art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 2 marca 2015 r. ALBA Podlaskie Centrum
Miesne Zuraw i Gryko Sp.j. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodno$¢ art. 8 ust. 2a in fine w zwigzku
z art. 4 ust. 2 lit. a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 121) z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i w zwigzku z art. 2 oraz art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32
ust. 1 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata ztozona w zwigzku z nastepujgcg sprawa. Decyzjg z 22 marca 2013 r.
(nr 4000/378/2013) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Biatymstoku (dalej: ZUS) stwierdzit, ze skarzaca
jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, oraz okreslit wymiar tych sktadek. Od tego rozstrzygnigcia
skarzgca wniosta odwotanie, ktére Sad Okregowy w Biatymstoku oddalit wyrokiem z 3 pazdziernika 2013 .
(sygn. akt V U 867/13). Apelacje, kitdra skarzaca ztozyta od orzeczenia sgdu | instancji, oddalit Sad Apelacyjny
w Bialymstoku wyrokiem z 7 maja 2014 r. (sygn. akt lll AUa 1894/13). Nastepnie spétka wniosta skarge kasacyjng
do Sadu Najwyzszego, ktory postanowieniem z 13 listopada 2014 r. (sygn. akt | UK 370/14) odmowit przyjecia
jej do rozpoznania.

Skarzgca zlozyta skarge konstytucyjng po wyczerpaniu drogi prawnej, do ktérej — jej zdaniem — zalicza sie
takze postepowanie kasacyjne przed Sgdem Najwyzszym.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i z art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarzgcy moze wnies¢ skarge konstytucyjng po wyczerpaniu drogi praw-
nej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od dnia doreczenia mu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyj-
nego przez wyczerpanie drogi prawnej nalezy rozumie¢ skorzystanie przez skarzgcego ze wszystkich $rod-
kéw prawnych przystugujgcych mu w toku instancji, ktére umozliwiajg merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy.
Whiesienie nadzwyczajnych srodkéw prawnych nie ma wptywu na bieg terminu ztozenia skargi konstytucyjnej.
W chwili uzyskania przez skarzgcego prawomocnego orzeczenia sgdowego, a wiec orzeczenia, od ktdérego nie
przystugujg juz zwyczajne srodki odwotawcze, zostaje spetniony obowigzek wynikajgcy z art. 46 ust. 1 ustawy
o TK. Prawomocne orzeczenie nadaje bowiem — niezbedny w swietle art. 79 ust. 1 Konstytucji — walor ostatecz-
nosci rozstrzygnieciu, z ktérego wydaniem skarzgcy wigze zarzut naruszenia swoich wolnosci lub praw. Podjecie
dalszych krokéw zmierzajgcych do wzruszenia takiego orzeczenia, takze wtedy, gdy towarzyszy temu wydanie
nastepnych rozstrzygnie¢ w sprawie, nie miesci sie juz w zakresie pojecia ,wyczerpanie drogi prawnej” (zob.
postanowienia TK z: 25 lipca 2006 r., Ts 143/06, OTK ZU nr 1/B/2007, poz. 55; 16 maja 2007 r., Ts 105/06, OTK
ZU nr 3/B/2007, poz. 123 oraz Ts 99/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 119; 13 sierpnia 2010 r., Ts 20/10, OTK ZU
nr 6/B/2010, poz. 464).

Trybunat podkresla, ze ostatecznym orzeczeniem — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46
ust. 1 ustawy o TK — wydanym w postepowaniu cywilnym jest prawomocny wyrok lub postanowienie, a skarga
kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Tym samym termin do ztozenia skargi konstytucyjnej roz-
poczyna bieg w momencie uzyskania przez skarzgcego prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji, przy czym
wniesienie skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia jest irrelewantne dla biegu tego terminu.

Jak ustalit Trybunatl, w sprawie, w zwigzku z ktorg skarzaca zlozyta skarge konstytucyjng, ostatecznym
orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji jest prawomocny wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z 7 maja 2014 r. Wtasnie to orzeczenie ostatecznie uksztattowato sytuacje prawng skarzacej, z ktérg wigze ona
zarzuty stawiane w skardze. A zatem w dniu jego doreczenia rozpoczat bieg trzymiesieczny termin do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej. Skarzgca — zaliczywszy do drogi prawnej postepowanie kasacyjne przed Sgdem
Najwyzszym — ztozyta skarge konstytucyjng dopiero 4 marca 2015 r., a wigc przekroczyta, okredlony w art. 46
ust. 1 ustawy o TK, termin do jej ztozenia.

Okolicznos¢ ta jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak w sentencji.
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204

POSTANOWIENIE
z dnia 25 marca 2015 .
Sygn. akt Ts 103/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej ALBA Podlaskie Centrum Miesne
Zuraw i Gryko Sp.j. w sprawie zgodnosci:
art. 8 ust. 2a in fine w zwigzku z art. 4 ust. 2 lit. a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121) z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
i w zwigzku z art. 2 oraz art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmoéwié¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 9 marca 2015 r. ALBA Podlaskie Centrum
Miesne Zuraw i Gryko Sp.j. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodno$¢ art. 8 ust. 2a in fine w zwigzku
z art. 4 ust. 2 lit. a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 121) z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i w zwigzku z art. 2 oraz art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32
ust. 1 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata ztozona w zwigzku z nastepujgcg sprawa. Decyzjg z 22 marca 2013 r.
(nr 4000/318/2013) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Biatymstoku (dalej: ZUS) stwierdzit, ze skarzaca
jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, oraz okreslit wymiar tych sktadek. Od tego rozstrzygnigcia
skarzgca wniosta odwotanie, ktére Sgd Okregowy w Biatymstoku oddalit wyrokiem z 11 pazdziernika 2013 r.
(sygn. akt V U 824/13). Apelacje, ktdra skarzaca ztozyta od orzeczenia sgdu | instancji, oddalit Sad Apelacyjny
w Bialymstoku wyrokiem z 7 maja 2014 r. (sygn. akt lll AUa 1868/13). Nastepnie spétka wniosta skarge kasacyjng
do Sadu Najwyzszego, ktory postanowieniem z 13 listopada 2014 r. (sygn. akt | UK 350/14) odmowit przyjecia
jej do rozpoznania.

Skarzgca zlozyta skarge konstytucyjng po wyczerpaniu drogi prawnej, do ktérej — jej zdaniem — zalicza sie
takze postepowanie kasacyjne przed Sgdem Najwyzszym.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak i z art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o TK skarzgcy moze wnies¢ skarge konstytucyjng po wyczerpaniu drogi praw-
nej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesiecy od dnia doreczenia mu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyj-
nego przez wyczerpanie drogi prawnej nalezy rozumie¢ skorzystanie przez skarzgcego ze wszystkich srod-
kow prawnych przystugujgcych mu w toku instancji, ktére umozliwiajg merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy.
Whiesienie nadzwyczajnych srodkéw prawnych nie ma wplywu na bieg terminu ztozenia skargi konstytucyjne;j.
W chwili uzyskania przez skarzgcego prawomocnego orzeczenia sgdowego, a wiec orzeczenia, od ktérego
nie przystugujg juz zwyczajne $rodki odwotawcze, zostaje spetniony obowigzek wynikajgcy z art. 46 ust. 1
ustawy o TK. Prawomocne orzeczenie nadaje bowiem — niezbedny w swietle art. 79 ust. 1 Konstytucji — walor
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ostatecznosci rozstrzygnieciu, z ktérego wydaniem skarzacy wigze zarzut naruszenia swoich wolnosci lub praw.
Podjecie dalszych krokéw zmierzajgcych do wzruszenia takiego orzeczenia, takze wtedy, gdy towarzyszy temu
wydanie nastepnych rozstrzygnie¢ w sprawie, nie miesci sie juz w zakresie pojecia ,wyczerpanie drogi prawnej”
(zob. postanowienia TK z: 25 lipca 2006 r., Ts 143/06, OTK ZU nr 1/B/2007, poz. 55; 16 maja 2007 r., Ts 105/06,
OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 123 oraz Ts 99/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 119; 13 sierpnia 2010 r., Ts 20/10, OTK
ZU nr 6/B/2010, poz. 464).

Trybunat podkresla, ze ostatecznym orzeczeniem — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 46
ust. 1 ustawy o TK — wydanym w postepowaniu cywilnym jest prawomocny wyrok lub postanowienie, a skarga
kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Tym samym termin do ztozenia skargi konstytucyjnej roz-
poczyna bieg w momencie uzyskania przez skarzgcego prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji, przy czym
whniesienie skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego srodka zaskarzenia jest irrelewantne dla biegu tego terminu.

Jak ustalit Trybunat, w sprawie, w zwigzku z ktorg skarzaca ztozyta skarge konstytucyjng, ostatecznym
orzeczeniem w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji jest prawomocny wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku
z 7 maja 2014 r. Wtasnie to orzeczenie ostatecznie uksztattowato sytuacje prawng skarzacej, z ktérg wigze ona
zarzuty stawiane w skardze. A zatem w dniu jego doreczenia rozpoczat bieg trzymiesieczny termin do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej. Skarzgca — zaliczywszy do drogi prawnej postepowanie kasacyjne przed Sadem
Najwyzszym — ztozyta skarge konstytucyjng dopiero 9 marca 2015 r., a wiec przekroczyta, okreslony w art. 46
ust. 1 ustawy o TK, termin do jej ztozenia.

Okolicznos¢ ta jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak w sentencji.
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SKOROWIDZ ORZECZEN WEDLUG SYGNATUR

sygn.

Ts 108/13 — postanowienie z dnia 24 czerwca 2014 r.,

Ts 108/13 — postanowienie z dnia 31 marca 2015 r.,

Ts 109/13 - postanowienie z dnia 15 pazdziernika 2014 r.,
Ts 109/13 — postanowienie z dnia 18 marca 2015 .,

Ts 129/13 - postanowienie z dnia 9 pazdziernika 2014 r.,
Ts 129/13 - postanowienie z dnia 29 kwietnia 2015 r.,

Ts 138/13 - postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2014 r.,
Ts 138/13 — postanowienie z dnia 4 marca 2015 r,,

Ts 155/13 — postanowienie z dnia 29 wrzesnia 2014 r.,
Ts 155/13 — postanowienie z dnia 4 marca 2015 r,,

Ts 216/13 — postanowienie z dnia 25 marca 2015 r.,

Ts 250/13 — postanowienie z dnia 30 kwietnia 2014 r.,

Ts 250/13 - postanowienie z dnia 20 kwietnia 2015 r.,

Ts 255/13 - postanowienie z dnia 1 pazdziernika 2014 r.,
Ts 255/13 — postanowienie z dnia 8 kwietnia 2015 .,

Ts 267/13 — postanowienie z dnia 19 sierpnia 2014 r.,

Ts 267/13 — postanowienie z dnia 24 marca 2015 r.,

Ts 278/13 - postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2014 r.,
Ts 278/13 — postanowienie z dnia 16 marca 2015 .,

Ts 289/13 — postanowienie z dnia 24 lutego 2014 r,,

Ts 289/13 — postanowienie z dnia 18 marca 2015 r.,

Ts 297/13 — postanowienie z dnia 19 sierpnia 2014 r.,

Ts 297/13 — postanowienie z dnia 29 kwietnia 2015 r.,

Ts 301/13 — postanowienie z dnia 2 lipca 2014 r.,

Ts 301/13 — postanowienie z dnia 17 marca 2015 r.,

Ts 1/14  — postanowienie z dnia 27 listopada 2014 r.,
Ts 114 — postanowienie z dnia 8 kwietnia 2015 r.,

Ts 16/14 - postanowienie z dnia 30 pazdziernika 2014 r.,
Ts 16/14 - postanowienie z dnia 25 marca 2015 r.,

Ts 20/14 - postanowienie z dnia 15 pazdziernika 2014 r.,
Ts 20/14 - postanowienie z dnia 18 marca 2015 r.,

Ts 21/14 - postanowienie z dnia 30 lipca 2014 r.,

Ts 21/14 - postanowienie z dnia 9 marca 2015 r,,

Ts 23/14 — postanowienie z dnia 7 pazdziernika 2014 r.,
Ts 23/14 - postanowienie z dnia 19 marca 2015 .,

Ts 35/14 — postanowienie z dnia 4 marca 2015 r,,

Ts 40/14 - postanowienie z dnia 18 listopada 2014 r.,
Ts 40/14 - postanowienie z dnia 5 marca 2015 .,

Ts 77/14 - postanowienie z dnia 17 lutego 2015 .,

Ts 77/14 - postanowienie z dnia 3 kwietnia 2015 .,

Ts 82/14 - postanowienie z dnia 7 kwietnia 2015 r.,

Ts 153/14 — postanowienie z dnia 23 kwietnia 2015 r.,

Ts 154/14 — postanowienie z dnia 13 pazdziernika 2014 r.,
Ts 154/14 — postanowienie z dnia 5 marca 2015 r,,

Ts 176/14 — postanowienie z dnia 3 listopada 2014 r.,

Ts 176/14 — postanowienie z dnia 16 marca 2015 r.,

Ts 184/14 — postanowienie z dnia 1 pazdziernika 2014 r.,
Ts 184/14 — postanowienie z dnia 30 marca 2015 r.,

Ts 192/14 — postanowienie z dnia 3 listopada 2014 r.,

Ts 192/14 — postanowienie z dnia 16 marca 2015 r.,

Ts 193/14 — postanowienie z dnia 7 kwietnia 2015 r.,

Ts 196/14 — postanowienie z dnia 26 listopada 2014 r.,
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poz.

116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167

str.

339
345
349
352
357
361
367
371
376
380
383
385
390
394
398
403
408
413
419
423
425
429
436
442
443
446
449
452
455
459
463
465
468
470
473
475
479
480
482
484
487
489
491
493
495
499
501
504
506
509
512
514
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Ts 196/14 — postanowienie z dnia 29 kwietnia 2015 .,
Ts 204/14 — postanowienie z dnia 23 kwietnia 2015 .,
Ts 208/14 — postanowienie z dnia 5 marca 2015 r.,

Ts 215/14 — postanowienie z dnia 14 listopada 2014 r.,
Ts 215/14 — postanowienie z dnia 10 marca 2015 r.,
Ts 219/14 — postanowienie z dnia 13 stycznia 2015 .,
Ts 219/14 — postanowienie z dnia 22 kwietnia 2015 r.,
Ts 236/14 — postanowienie z dnia 19 listopada 2014 r.,
Ts 236/14 — postanowienie z dnia 4 marca 2015 r,,

Ts 253/14 — postanowienie z dnia 29 kwietnia 2015 .,
Ts 258/14 — postanowienie z dnia 18 listopada 2014 r.,
Ts 258/14 — postanowienie z dnia 5 marca 2015 r,,

Ts 261/14 — postanowienie z dnia 22 kwietnia 2015 r.,
Ts 262/14 — postanowienie z dnia 17 kwietnia 2015 r.,
Ts 277/14 — postanowienie z dnia 8 grudnia 2014 r.,
Ts 277/14 — postanowienie z dnia 9 marca 2015 r,,

Ts 279/14 — postanowienie z dnia 13 marca 2015 r.,
Ts 282/14 — postanowienie z dnia 1 grudnia 2014 r.,
Ts 282/14 — postanowienie z dnia 19 marca 2015 .,
Ts 338/14 — postanowienie z dnia 5 marca 2015 .,

Ts 338/14 — postanowienie z dnia 21 kwietnia 2015 r.,
Ts 342/14 - postanowienie z dnia 5 marca 2015 r.,

Ts 358/14 — postanowienie z dnia 25 lutego 2015 r.,
Ts 358/14 — postanowienie z dnia 22 kwietnia 2015 r.,
Ts 366/14 — postanowienie z dnia 3 kwietnia 2015 r.,
Ts 368/14 - postanowienie z dnia 12 marca 2015 r.,
Ts 7/15 — postanowienie z dnia 5 marca 2015 .,

Ts 12/15 - postanowienie z dnia 6 marca 2015 r,,

Ts 15/15 - postanowienie z dnia 17 kwietnia 2015 r.,
Ts 24/15 - postanowienie z dnia 25 marca 2015 r.,
Ts 31/15 - postanowienie z dnia 9 marca 2015 r,,

Ts 33/15 — postanowienie z dnia 9 kwietnia 2015 r.,
Ts 45/15 - postanowienie z dnia 4 marca 2015 r,,

Ts 65/15 - postanowienie z dnia 17 marca 2015 r.,
Ts 72/15 - postanowienie z dnia 25 marca 2015 .,
Ts 79/15 - postanowienie z dnia 25 marca 2015 r.,
Ts 103/15 — postanowienie z dnia 25 marca 2015 r.,
Tw 17/14 - postanowienie z dnia 11 grudnia 2014 r.,
Tw 17/14 - postanowienie z dnia 25 marca 2015 .,
Tw 21/14 - postanowienie z dnia 18 listopada 2014 r.,
Tw 21/14 - postanowienie z dnia 21 kwietnia 2015 r.,

- 607 -

168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
112
113
114
115

518
525
528
530
532
533
537
539
541
544
547
549
551
554
556
557
559
561
563
566
568
570
571
573
575
578
580
583
585
589
590
592
595
597
600
602
604
327
329
333
337



Wydawca: Biuro Trybunatu Konstytucyjnego
Przygotowanie i opracowanie: Biblioteka Trybunatu Konstytucyjnego

Drukowano z polecenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
Druk: www.pracowniacc.pl
Nakfad: 150 egz.

ISSN 1428-6521



