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POSTANOWIENIE
z dnia 21 wrzesnia 2012 .
Sygn. akt Tw 20/12

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Andrzej Rzeplinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej:
1) art. 1, art. 10-16, art. 21, art. 22, art. 23 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152,
poz. 897) z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) z art. 2 Konstytucji;
3) art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) z art. 2 Konstytucji;
4) art. 3 ust. 2 pkt 2i 3, art. 3a, art. 6¢, art. 6d, art. 6e i art. 6f ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) w brzmie-
niu nadanym przez ustawe z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) z art. 20 i art. 22 Konstytucji;
5) art. 6¢ ust. 2 i art. 6i pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) z art. 32 ust. 1 Konstytucji;
6) art. 6h, art. 6i, art. 6j, art. 6k i art. 6] ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) w brzmieniu nadanym przez
ustawe z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) z art. 168 i art. 217 Konstytucji;
7) art. 9%, art. 9y i art. 9z ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) z art. 42 i art. 45 Konstytucji,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu wnioskowi.

UZASADNIENIE

W dniu 20 kwietnia 2012 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Pracodawcow Rzeczypospolite]
Polskiej (dalej: PRP) o zbadanie zgodnosci, po pierwsze, art. 1, art. 10-16, art. 21, art. 22, art. 23 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897; dalej: ustawa zmieniajaca) z art. 2 Konstytucji; po drugie, art. 14 ust. 1 ustawy
zmieniajacej z art. 2 Konstytucji; po trzecie, art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci)
w brzmieniu nadanym przez ustawe zmieniajgcqg z art. 2 Konstytucji; po czwarte, art. 3 ust. 2 pkt 2 i 3, art. 3a,
art. 6¢, art. 6d, art. 6e i art. 6f ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu nadanym przez ustawe zmieniajaca
z art. 20 i art. 22 Konstytucji; po piate, art. 6¢ ust. 2 i art. 6i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu
nadanym przez ustawe zmieniajacg z art. 32 ust. 1 Konstytucji; po széste, art. 6h, art. 6i, art. 6j, art. 6k i art. 6l
ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu nadanym przez ustawe zmieniajaca z art. 168 i art. 217 Konstytuciji;

— 475 -



poz. 178 Tw 20/12 OTK ZU nr 3/B/2014

po siédme art. 9x, art. 9y i art. 9z ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu nadanym przez ustawe zmieniajaca
z art. 42 i art. 45 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skuteczne wszczecie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
na podstawie wniosku mozliwe jest jedynie wowczas, gdy ztozony wniosek pochodzi od uprawnionego podmiotu.
W rozpatrywanej sprawie uznanie podmiotu za uprawniony do inicjowania abstrakcyjnej kontroli norm uzaleznione
jest od spetnienia przestanki podmiotowej — wniosek pochodzi od podmiotu wskazanego w art. 191 ust. 1 pkt 4
Konstytucji oraz przedmiotowej — kwestionowany przez wnioskodawce akt normatywny dotyczy spraw objetych
jego zakresem dziatania (tzw. ograniczona rzeczowo zdolno$¢ wnioskowa — art. 191 ust. 2 Konstytuciji).

2. Trybunat Konstytucyjny zbadat, czy PRP, kwestionujgc zgodnos$¢ zaskarzonych przepisow, spetniajg kryte-
rium wyznaczone przez art. 191 ust. 2 Konstytucji, tzn. wystepuja o kontrole aktéw normatywnych, ktére dotyczg
spraw objetych ich zakresem dziatania.

3. Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego poje-
cie ,spraw objetych zakresem dziatania”, uzyte w art. 191 ust. 2 Konstytucji, powinno by¢ wyktadane w sposéb
Scisty, a interpretacja rozszerzajgca jest niedopuszczalna. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze prawo orga-
nizacji pracodawcow do skfadania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego stuzy reprezentowaniu ich cztonkéw
w perspektywie obowigzkow i uprawnien pracodawcy w ich relacji z pracownikami. Uprawnienie to stanowi
niejako odbicie uprawnien zwigzkéw zawodowych, a wspolne wymienienie zwigzkéw zawodowych (perspektywa
pracownika) i organizacji pracodawcow (perspektywa pracodawcy) w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji potwier-
dza jednoznacznie, ze wolg ustrojodawcy byto ograniczenie zdolnosci wnioskowej tych podmiotéw do spraw
z zakresu stosunku pracy (zob. postanowienia TK z 10 pazdziernika 2003 r., Tw 11/03, OTK ZU nr 4/B/2003,
poz. 203 oraz 3 lutego 2010 r., Tw 25/09, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 4, a takze postanowienie petnego sktadu
TK z 28 stycznia 2004 r., Tw 74/02, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 2 — podjete po wydaniu wyroku TK z 28 stycznia
2003 r., K 2/02, OTK ZU nr 1/A/2003, poz. 4, ktory zostat powotany we wniosku).

Wymaga nadto przypomnienia, ze wystgpienie z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego nie stanowi
szczegolnego srodka ochrony intereséw gospodarczych organizacji pracodawcéw, cho¢ interesy te sg w natu-
ralny sposob zwigzane z funkcjonowaniem przedsigbiorcéw zrzeszonych w takiej organizacji (por. powotane
postanowienie TK z 3 lutego 2010 r., Tw 25/09 i wymienione tam orzeczenia).

4. Przedmiotem rozpatrywanego wniosku sg przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci (w brzmieniu nadanym
przez ustawe zmieniajacq), ktore naktadajg na gminy obowigzek: po pierwsze, zapewniania budowy, utrzymania
i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnych, instalacji i urza-
dzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych lub ich czesci, szaletéw publicznych, oraz
objecia systemem gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie
gminy (art. 3 ust. 2 pkt 2 i 3); po drugie, wylonienia w drodze przetargu podmiotu lub wyboru (wedle stosownych
zasad) partnera prywatnego lub koncesjonariusza odpowiedzialnych za realizacje zadan gminy (art. 3a), po trze-
cie, zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (art. 6¢). Zaskarzony art. 6d
ustawy o utrzymaniu czystosci dotyczy przeprowadzania przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przetargu
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpaddw, natomiast art. 6f tej ustawy — zawierania przez niego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) umow
z przedsiebiorcg na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Natomiast art. 6e ustawy
0 utrzymaniu czystosci przewiduje mozliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
na zlecenie gminy przez wybrane w drodze przetargu spétki z udziatem gminy.

PRP twierdzg, ze ,zaskarzone (...) przepisy w istotny sposob dotykajg sfery dziatalnosci gospodarczej”,
naruszajgc art. 20 i art. 22 Konstytuciji, i ,bedg miaty negatywne konsekwencje ekonomiczne i spoteczne”. Wnio-
skodawca koncentruje sie na dowodzeniu, ze ,na mocy nowych przepiséw gmina uprawniona jest do regulowa-
nia kazdego elementu procesu gospodarowania odpadami poczawszy od ustalania podmiotéow zobowigzanych
do uiszczania tzw. »optaty Smieciowej«, ustalania wysokosci tejze optaty, wskazywania podmiotu zobowigzanego
do odbioru odpadéw, az po egzekwowanie natozonych obowigzkow. Wszystkie powyzsze uprawnienia gminy
ograniczajg wolnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow gwarantowang przez dotychczasowe przepisy”.
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Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze adresatem zaskarzonych przepisow jest gmina (jej organy), co w kon-
sekwencji oznacza, ze art. 3 ust. 2 3, art. 3a, art. 6¢, art. 6d, art. 6e ani art. 6f ustawy o utrzymaniu czystosci nie
mieszczg sie w zakresie dziatania wnioskodawcy i z tego wzgledu nie podlegajg kontroli, o ktérg w rozpatrywanej
sprawie wystepuje wtadza inicjujgca rozpoznanie wstepne z pozycji podmiotu o ograniczonej rzeczowo zdolnosci
wnioskowej (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Trybunat Konstytucyjny zaznacza jedno-
czesnie, ze tak wyznaczony zakres zaskarzenia wykracza poza ograniczong rzeczowo legitymacje organizacji
pracodawcéw w postepowaniu sgdowokonstytucyjnym. PRP wystepujg bowiem w obronie intereséw gospodar-
czych przedsiebiorcow. Okolicznosci powyzsze stanowig, zgodnie z art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK, przestanke odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu w odniesieniu do badania zgodnosci art. 3
ust. 21 3, art. 3a, art. 6¢, art. 6d, art. 6e ani art. 6f ustawy o utrzymaniu czystosci z art. 20 i art. 22 Konstytuciji.

5. PRP kwestionujg zgodnos$¢ art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu: ,rada gminy moze,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wta-
Scicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne” oraz art. 6i pkt 2
tej ustawy w brzmieniu: ,obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 — za kazdy miesigc, w ktérym na danej nierucho-
mosci powstaly odpady komunalne”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze adresatem art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci jest rada gminy,
a art. 6i pkt 2 tej ustawy — wiasciciele nieruchomosci, co w konsekwencji oznacza, ze zaskarzone przepisy nie
mieszczg sie w zakresie dziatania wnioskodawcy i z tego wzgledu nie podlegajg kontroli, o ktérg w rozpatrywanej
sprawie wystepuje wiadza inicjujgca rozpoznanie wstepne z pozycji podmiotu o ograniczonej rzeczowo zdolnosci
wnioskowej (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Kwestionowane uregulowania nie przyznajg
pracodawcom uprawnien ani nie naktadajg na nich obowigzkéw, a tym samym nie dotyczg bezposrednio relacji
pracodawcéw z pracownikami w ramach tgczgacego ich stosunku pracy. Okolicznosé powyzsza stanowi, zgodnie
z art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, przestanke odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu
w odniesieniu do badania zgodnosci art. 6¢ ust. 2 i art. 6i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci z art. 32 ust. 1
Konstytucji.

6. Wnioskodawca kwestionuje zgodnos¢ art. 6h i art. 6i (natozony na wiascicieli nieruchomosci obowigzek
ponoszenia na rzecz gminy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), art. 6j (zasady ustalania wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), art. 6k (zasady okres$lania przez rade gminy stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), art. 61 (kompetencja rady gminy do okres$lenia w drodze
uchwaty terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).

PRP twierdza, ze ,rozwigzania znowelizowanej u.c.p.g. [ustawy o utrzymaniu czysto$ci]” umozliwiajg nad-
mierne i nieproporcjonalne obcigzenie mieszkancéw gmin optatami”. Zdaniem wnioskodawcy ,postanowienia
art. 168 sg o tyle istotne dla wtascicieli nieruchomosci, ze w $wietle nowych przepiséw nie beda oni mieli prawa
wyboru odbiorcy odpadow i nie beda posiadali zadnego rzeczywistego wptywu na wysoko$¢ ponoszonych przez
siebie opfat. (...) Znowelizowana ustawa cate wtadztwo w przedmiocie ustalenia wysokosci optaty pozostawia
swobodzie i uznaniu rady gminy”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze adresatem art. 6j, art. 6k i art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci jest rada
gminy, a art. 6h oraz art. 6i tej ustawy — wtasciciele nieruchomosci, co w konsekwencji oznacza, ze zaskarzone
przepisy nie mieszcza sie w zakresie dziatania wnioskodawcy i z tego wzgledu nie podlegajg kontroli, o ktérg
w rozpatrywanej sprawie wystepuje wiadza inicjujgca rozpoznanie wstepne z pozycji podmiotu o ograniczo-
nej rzeczowo zdolnosci wnioskowej (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Kwestionowane
uregulowania nie przyznajg pracodawcom uprawnien ani nie naktadajg na nich obowigzkéw, a tym samym nie
dotyczg bezposrednio relacji pracodawcow z pracownikami w ramach tgczacego ich stosunku pracy. Trybunat
Konstytucyjny zaznacza jednoczesnie, ze tak wyznaczony zakres zaskarzenia wykracza poza ograniczong rze-
czowo legitymacje organizacji pracodawcow w postepowaniu sgdowokonstytucyjnym. PRP wystepujg bowiem
w interesie ogolnospotecznym — tzn. w celu ochrony wiascicieli obowigzanych do uiszczania optaty za gospoda-
rowanie optatami komunalnymi. Okolicznosci powyzsze stanowia, zgodnie z art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK, przestanke odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu w odniesieniu do badania zgodnosci
art. 6h, art. 6i, art. 6j, art. 6k i art. 6] ustawy o utrzymaniu czystosci z art. 168 i art. 217 Konstytuc;ji.

7. Wnioskodawca kwestionuje zgodnos¢ art. 9x (kary pieniezne dla przedsiebiorcow odbierajgcych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci z pogwatceniem przepisow ustawy), art. 9y (kary pieniezne dla gminnych
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jednostek organizacyjnych naruszajacych przepisy ustawy), art. 9z (kary pieniezne dla gmin lub ich zwigzkéw
za naruszenie przepisow ustawy). Zdaniem PRP powotane przepisy naruszajg art. 42 i art. 45 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze adresatem art. 9x ustawy o utrzymaniu czystosci jest przedsiebiorca,
art. 9y ustawy o utrzymaniu czystosci — gminna jednostka organizacyjna, art. 9z tej ustawy — gminy, a art. 6h
oraz art. 6i tej ustawy — wtasciciele nieruchomosci, co w konsekwencji oznacza, ze zaskarzone przepisy nie
mieszczg sie w zakresie dziatania wnioskodawcy i z tego wzgledu nie podlegajg kontroli, o ktérg w rozpatrywane;j
sprawie wystepuje wiadza inicjujgca rozpoznanie wstepne z pozycji podmiotu o ograniczonej rzeczowo zdolnosci
wnioskowej (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Kwestionowane uregulowania nie przyznajg
pracodawcom uprawnien ani nie naktadajg na nich obowigzkow, a tym samym nie dotycza bezposrednio relacji
pracodawcéw z pracownikami w ramach tgczacego ich stosunku pracy. Trybunat Konstytucyjny zaznacza jedno-
czesnie, ze tak wyznaczony zakres zaskarzenia wykracza poza ograniczong rzeczowo legitymacje organizacji
pracodawcow w postepowaniu sgdowokonstytucyjnym. PRP wystepujg bowiem w obronie intereséw ogolnospo-
tecznych — w celu ochrony podmiotéw, ktérym za nieprzestrzeganie obowigzkéw okreslonych w ustawie o utrzy-
maniu czystosci groza kary pieniezne okreslone w kwestionowanych przepisach. To samo dotyczy art. 23 ust. 2
i 3 ustawy zmieniajacej, ktory reguluje kwestie wejscia w zycie art. 1 pkt 17 (w zakresie dodania art. 9x ust. 1
pkt4i5, ust. 2i3, art. 9y ust. 1 pkt 4i 5, ust. 2i 3 oraz art. 9z ust. 1-3 i art. 9z ust. 4). Okolicznosci powyzsze
stanowia, zgodnie z art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, przestanke odmowy nadania wnio-
skowi dalszego biegu w odniesieniu do badania zgodnosci art. 9x, art. 9y i art. 9z ustawy o utrzymaniu czystosci
z art. 42 i art. 45 Konstytucji oraz art. 23 ust. 2 i 3 ustawy zmieniajacej z art. 2 Konstytuciji.

8. Wnioskodawca kwestionuje zgodnos¢ art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej w brzmieniu: ,przedsiebiorcy
odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy posiadajg,
zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci mogg wykonywac¢ dziatalnosé
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych bez wpisu do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy”. PRP wystepujg takze o kontrole art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, w mysl ktérego gminy
zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspélnych z innymi gminami: szaletéw publicznych,
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewnych, instalacji i urzgdzen do zbie-
rania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych lub ich czesci,.

Whnioskodawca zarzuca, ze ,ustawodawca zerwat udzielone gwarancje przedsiebiorcom i wprowadzit nowe
reguty prowadzenia tego typ[u] dziatalnosci”, naruszyt ,interesy w toku, rozumiane jako przedsiewziecia gospo-
darcze i finansowe juz rozpoczete, ale jeszcze nie zakonczone”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze adresatami art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci sg gminy,
a art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej — przedsiebiorcy, co w konsekwencji oznacza, ze zaskarzone przepisy nie
mieszcza sie w zakresie dziatania wnioskodawcy i z tego wzgledu nie podlegajg kontroli, o ktérg w rozpatrywane;j
sprawie wystepuje wtadza inicjujaca rozpoznanie wstepne z pozycji podmiotu o ograniczonej rzeczowo zdolnosci
wnioskowej (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Co oczywiste, kwestionowane uregulowania
nie przyznajg pracodawcom uprawnien ani nie naktadajg na nich obowigzkéw, a tym samym nie dotyczg bezpo-
Srednio relacji pracodawcow z pracownikami w ramach taczacego ich stosunku pracy. Trybunat Konstytucyjny
zaznacza jednoczesnie, ze tak wyznaczony zakres zaskarzenia wykracza poza ograniczong rzeczowo legitymacje
organizacji pracodawcéw w postepowaniu sgdowokonstytucyjnym. PRP wystepujg bowiem w obronie interesow
gospodarczych przedsiebiorcéw. Okolicznosci powyzsze stanowig, zgodnie z art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK, przestanke odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu w odniesieniu do badania zgodnosci
art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej z art. 2 Konstytucji.

9. Wnioskodawca kwestionuje zgodno$¢ ustawy zmieniajacej, tzn. art. 1, art. 10-16, art. 21 oraz art. 22.

9.1. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze adresatami kwestionowanych przepiséw ustawy zmieniajacej sa:
rady gmin (obowigzek podjecia, w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, okreslonych uchwat
— art. 10; obowigzek okreslenia terminu sktadania pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — art. 12), wtasciciele nieruchomosci (zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — art. 11), wéjt, burmistrz, prezydent miasta (obowigzek przeprowadzenia kampanii informacyjnej
na temat praw i obowigzkéw witascicieli nieruchomosci — art. 13; ztozenie pierwszego sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2012 r. — art. 21 ust. 2); gminne jednostki orga-
nizacyjne (obowigzek dostosowawczy — art. 15), marszatek wojewddztwa (ztozenie pierwszego sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2012 r. — art. 21 ust. 2), sejmik
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wojewddztwa (obowigzek uchwalenia w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zaktualizowanego
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami — art. 16), przedsiebiorcy (mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, pod pewnymi warunkami, bez wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej — art. 14 ust. 1; zwolnienie od optaty skarbowej za wpis do rejestru dziatalno-
$ci regulowanej — art. 14 ust. 2), podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci i podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
(ztozenie pierwszego sprawozdania kwartalnego za | kwartat 2012 r. — art. 21 ust. 1). Z kolei art. 22 ustawy
zmieniajacej reguluje kwestie intertemporalne zwigzane z przepisami wykonawczymi (ust. 1), regulaminami
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (ust. 2), uchwatami rad gmin (ust. 3).

W konsekwencji powyzsze oznacza, ze zaskarzone przepisy nie mieszczg sie w zakresie dziatania wnio-
skodawcy i z tego wzgledu nie podlegajg kontroli, o ktérg w rozpatrywanej sprawie wystepuje wtadza inicjujaca
rozpoznanie wstepne z pozycji podmiotu o ograniczonej rzeczowo zdolnosci wnioskowej (art. 191 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Co oczywiste, kwestionowane uregulowania nie przyznajg pracodawcom
uprawnien ani nie naktadajg na nich obowigzkéw, a tym samym nie dotyczg bezposrednio relacji pracodawcow
z pracownikami w ramach taczacego ich stosunku pracy. Trybunat Konstytucyjny zaznacza jednoczes$nie, ze tak
wyznaczony zakres zaskarzenia wykracza poza ograniczong rzeczowo legitymacje organizacji pracodawcéw
w postepowaniu sgdowokonstytucyjnym. PRP wystepujg bowiem w obronie systemu prawa (interes ogélno-
spoteczny). Okolicznosci powyzsze stanowia, zgodnie z art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK,
przestanke odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu w odniesieniu do badania zgodnosci z art. 2 Konstytucji
art. 1, art. 10-16, art. 21 i art. 22 ustawy zmieniajace;j.

9.2. Zdaniem PRP ,przepisy ustawy zmieniajacej naruszajg podstawowe zasady demokratycznego panstwa
prawa (art. 2 Konstytucji), w tym przede wszystkim zasade przyzwoitej legislacji. Sposdb wprowadzenia nowych
przepiséw jest niewtasciwy z punktu widzenia okreslonosci i przejrzystosci nowego systemu regulujacego gospo-
darowanie odpadami. Wprowadzane zmiany sa liczne i naruszajg konstrukcje i spojnos¢ ustawy [0 utrzymaniu
czystosci]”. Wnioskodawca twierdzi, ze ,wprowadzone jednostki redakcyjne bardzo utrudniajg lub wrecz unie-
mozliwiajg poruszanie sie po tekscie ustawy. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w Swietle faktu, iz nie istnieje
tekst jednolity u.c.p.g. [ustawy o utrzymaniu czystosci]’. Wnioskodawca przekonuje, ze ,ustawodawca powinien
opracowac projekt zupetnie nowego aktu prawnego, zamiast uchwalaé przepisy nowelizujgce”.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze sformutowanie pod adresem art. 1, art. 10-16, art. 21 oraz art. 22 ustawy
zmieniajgcej zarzutu naruszenia art. 2 Konstytucji cechuje oczywista bezzasadnos¢, w szczegodlnosci wobec
ogtoszenia tekstu jednolitego ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z2012r. poz. 391) w dniu 11 kwietnia 2012 r. (obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 17 lutego 2012 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach),
tzn. przed datg sporzadzenia wniosku, tj. 16 kwietnia 2012 r. Okolicznos¢ ta stanowi, zgodnie z art. 36 ust. 3
ustawy o TK, podstawe odmowy nadania dalszego biegu wnioskowi w odniesieniu do badania zgodnosci art. 1,
art. 10-16, art. 21 oraz art. 22 ustawy zmieniajacej z art. 2 Konstytucji.

9.3. Wnioskodawca zarzuca ,brak przepiséw w tym akcie okreslajacych obowigzek przeprowadzenia przetar-
gu na zagospodarowanie sciekéw. Ustawodawca bowiem wykluczyt mozliwos$¢ istnienia podmiotdéw prywatnych,
ktore posiadajg instalacje stuzace przetwarzaniu Sciekow. Ustawa nie zawiera m.in. regulacji prawnych obejmuja-
cych problematyke nieruchomosci, ktére sg wyposazone w urzgdzenia pozwalajgce utylizowac¢ w sposéb zgodny
z prawem odpady (...). Przepisy znowelizowanej ustawy (...) nie przewiduja (...) zwolnien i ulg. Stoi to w jawnej
sprzecznosci z zasadqg sprawiedliwosci spotecznej. (...) Ustawodawca nie przewidziat tez kompetencji rad gmin
do ustanowienia tego typu zwolnien”.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego z argumentacji przedstawionej we wniosku wynika jednoznacznie, ze PRP
domagajq sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja zaniechania prawodawczego. Tak wyznaczony zakres
zaskarzenia determinuje — w aspekcie konstytucyjnie uksztattowanej kognicji Trybunatu — niedopuszczalnos¢
wydania orzeczenia (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK). Nalezy bowiem pamietac¢, ze Trybunat
Konstytucyjny pemi role jedynie ,ustawodawcy negatywnego”, eliminujac z systemu prawa normy naruszajace
Konstytucje. Nie ma natomiast kompetencji do stanowienia norm, a taki charakter miatoby orzekanie w sprawie
zaniechan ustawodawczych (por. wyrok TK z 2 lipca 2002 r., U 7/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 48). Okolicznos¢
powyzsza stanowi, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, podstawe odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu
w odniesieniu do badania zgodnosci art. 1, art. 10-16, art. 21 oraz art. 22 ustawy zmieniajacej z art. 2 Konstytucji.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 27 maja 2014 r.
Sygn. akt Tw 20/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Marek Zubik — przewodniczacy
Leon Kieres — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 wrzesnia 2012 r. o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W dniu 20 kwietnia 2012 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Pracodawcow Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: PRP) o zbadanie zgodnosci, po pierwsze, art. 1, art. 10-16, art. 21, art. 22, art. 23 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897; dalej: ustawa zmieniajaca) z art. 2 Konstytucji; po drugie, art. 14 ust. 1 ustawy
zmieniajacej z art. 2 Konstytucji; po trzecie, art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci)
w brzmieniu nadanym przez ustawe zmieniajgca z art. 2 Konstytucji; po czwarte, art. 3 ust. 2 pkt 2i 3, art. 3a,
art. 6¢, art. 6d, art. 6e i art. 6f ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu nadanym przez ustawe zmieniajaca,
z art. 20 i art. 22 Konstytucji; po piate, art. 6¢ ust. 2 i art. 6i pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu
nadanym przez ustawe zmieniajgca z art. 32 ust. 1 Konstytucji; po szoste, art. 6h, art. 6i, art. 6j, art. 6k i art. 61
ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu nadanym przez ustawe zmieniajaca z art. 168 i art. 217 Konstytucji;
po siédme, art. 9x, art. 9y i art. 9z ustawy o utrzymaniu czystosci w brzmieniu nadanym przez ustawe zmienia-
jacq z art. 42 i art. 45 Konstytucji.

2. Postanowieniem z 21 wrzesnia 2012 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu wnioskowi.

2.1. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zaskarzone przepisy nie mieszczg sie w zakresie dziatania wnio-
skodawcy i z tego wzgledu nie podlegajg kontroli, o ktérg w rozpatrywanej sprawie wystapita wtadza inicjujgca
rozpoznanie wstepne z pozycji podmiotu o ograniczonej rzeczowo zdolnosci wnioskowej (art. 191 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji). W ocenie Trybunatu nie ulegato watpliwosci, ze kwestionowane uregulowa-
nia nie przyznajg pracodawcom uprawnien ani nie naktadajg na nich obowigzkéw, a tym samym nie dotyczg
bezposrednio relacji pracodawcow z pracownikami w ramach tgczacego ich stosunku pracy. Trybunat Konstytu-
cyjny uznat, ze wyznaczony we wniosku zakres zaskarzenia wykracza poza ograniczong rzeczowo legitymacije
organizacji pracodawcoéw w postepowaniu sgdowokonstytucyjnym. Okolicznos$ci te uzasadnity niedopuszczal-
nos¢ wydania orzeczenia (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym [Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK]).

2.2. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego sformutowany pod adresem art. 1, art. 10-16, art. 21 oraz art. 22
ustawy zmieniajacej zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji cechowata oczywista bezzasadno$¢ (art. 36 ust. 2
ustawy o TK).

2.3. Trybunat Konstytucyjnego zwrécit uwage, ze z argumentacji przedstawionej we wniosku wynikato jedno-

znacznie, ze PRP domagali sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg zaniechania prawodawczego (art. 36
ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).
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3. W zazaleniu z 2 pazdziernika 2012 r. wnioskodawca wnosi ,0 uwzglednienie zazalenia i skierowanie
sprawy do rozpoznania na rozprawie”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o TK wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postano-
wienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu. Trybunat, w sktadzie trzech
sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw. z art. 36 ust. 6-7 usta-
wy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegodlnosci, czy wydajac zaskarzone postanowienie, prawidtowo
stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania
zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga podwazyc¢ trafno$é ustalen przyjetych
za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Zaskarzonemu postanowieniu PRP zarzucajg ,naruszenie art. 191 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Konstytucji RP
z 1997 r. w zw. z art. 5 ustawy z 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (...) w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy
o TK poprzez odmowe nadania dalszego biegu przedmiotowemu wnioskowi z uwagi na uznanie, iz Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej (...), w zakresie w jakim organizacja ta kwestionujgc konstytucyjnos¢ przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wystepuje w obronie intereséw gospodarczych przedsigbiorcéw,
wykracza poza ograniczong rzeczowo legitymacje organizacji pracodawcéw w postepowaniu sgdowokonstytucyj-
nym. Konstytucja RP z 1997 r. takiego ograniczenia nie wprowadza, a co wiecej wprost stanowi, iz ogélnokrajowe
wiadze organizacji pracodawcéw moga wystapi¢ z wnioskiem, o ktéorym mowa w art. 188, jezeli akt normatywny
«dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania»”.

3. Zdaniem wnioskodawcy ,w zakresie dziatania organizacji pracodawcow, jakg sa Pracodawcy Rzeczypo-
spolitej Polskiej lezy obrona intereséw gospodarczych przedsiebiorcow”.

Whioskodawca powotuje sie na ,odosobnione stanowisko (...) [jakie] zajat Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 28 stycznia 2003 r., sygn. akt K 2/02 (...). W powotanym orzeczeniu Trybunat jednoznacznie wskazat, iz brak
jest normy, ktéra nakazywataby ogranicza¢ kompetencje pracodawcow w zakresie inicjowania abstrakcyjnej
kontroli aktéw normatywnych do tych tylko, ktére okreslajg prawa i obowigzki pracodawcéw w stosunkach pracy.
»Stosunki pracy stanowig jedynie jeden z aspektéw udziatu pracodawcow w zyciu gospodarczym. Udziat ten
wigze sie z samym prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw prywatnych«. Poglad ten
jest trafny i jako taki powinien znalez¢ odbicie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego”.

Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie podkresla, ze poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,spraw objetych
zakresem dziatania”, w rozumieniu art. 191 ust. 2 Konstytucji, dotyczy — w stosunku do organizacji pracodawcow
— wytacznie tych aktéw normatywnych, ktére bezposrednio ksztattujg relacje pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem, jest juz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalony. Zostat on potwierdzony w postanowieniu
petnego skfadu Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2004 r. (Tw 74/02, OTK ZU nr 1/B/2004, poz. 2), pod-
jetego po wydaniu powotanego przez wnioskodawce wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2003 r.,
K 2/02 (OTK ZU nr 1/A/2003, poz. 4) i aktualnie nie budzi watpliwosci (por. postanowienie TK z 10 wrzesnia
2007 r., Tw 27/07, OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 196 i powotane tam orzeczenia).

4. W ocenie PRP obecny ,w orzecznictwie Trybunatu (...) jednolity poglad (...) jest dos¢ restryktywny”, gdyz
zgodnie z nim, Trybunat dopuszcza mozliwos¢ kwestionowania przez organizacje pracodawcow przepisow
prawnych wytgcznie w takim zakresie, w jakim przepisy te dotyczg bezposrednio tresci stosunkéw miedzy pra-
codawcami a pracownikami”.

Argumentacja zazalenia sprowadza sie do polemiki z przywotanym stanowiskiem Trybunatu ugruntowanym
w jego judykaturze.

4.1. Zdaniem PRP ,zawezanie interpretacji przepisu art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji jedynie do wykfadni
systemowej Konstytucji, bez uwzglednienia innych regulacji (...) jest zupetnie bezzasadne i czyni takg wyktadnie
instrumentalng, nieodzwierciedlajaca w petni tresci interpretowanej normy prawnej”. W przekonaniu wnioskodaw-
cy, ,powotujac sie na § 4 Statutu PRP nalezy wskaza¢, iz podstawowym celem tej organizacji jest ochrona praw
pracodawcéw oraz reprezentowanie i wspieranie ich celéw gospodarczych i niegospodarczych wobec organdow
wiadzy i administracji publicznej oraz innych organizacji interesu zbiorowego, w tym zwigzkéw zawodowych. Cel
skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego przedmiotowego wniosku miesci sie zatem w zakresie dziatalnosci
PRP”. Jak wskazuje PRP, ,warto réwniez zwréci¢ uwage, ze Trybunat powotujac sie na ograniczenie legitymacji
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organizacji pracodawcow wskazuje na definicje pracodawcy, ktéra zawarta jest w art. 3 kodeksu pracy. Tym
samym, Trybunat dokonuje interpretacji przepisu art. 191 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. biorac pod
uwage przepisy ustawowe — jednak, tylko wybrane (pomija bowiem art. 5 ustawy o organizacjach pracodawcow)”.
Zdaniem wnioskodawcy ,analiza tego przepisu [art. 5 ustawy o organizacjach pracodawcéw] jest niezbedna
dla dokonania wtasciwej wyktadni art. 191 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 Konstytucji. Przepis art. 5 ustawy o organiza-
cjach pracodawcow wprost wskazuje, ze podstawowym zadaniem organizacji pracodawcéw jest m.in. obrona
intereséw gospodarczych zrzeszonych w nim czionkéw. Nie jest wiadome Wnioskodawcy, dlaczego Trybunat
Konstytucyjny pomija tre$¢ normy prawnej w nim zawartej. (...) Utrwalony w orzecznictwie poglad jest niezgodny
z Konstytucja, ktoéra przyznaje legitymacje wnioskowa organizacjom pracodawcéw — w odniesieniu do spraw
objetych zakresem dziatania tych organizacji (art. 191 ust. 2 Konstytucji). Przepis ten interpretowany facznie
z art. 5 ustawy o organizacjach pracodawcéw wyraznie wyznacza granice legitymacji organizacji pracodawcéw
w postepowaniu sgdowokonstytucyjnym”.

4.2. Trybunat Konstytucyjny nie podziela przytoczonego stanowiska wnioskodawcy z nastepujacych wzgleddw.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze uprawnienie do kierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
jest oparte na normie rangi konstytucyjnej. O istnieniu tego uprawnienia po stronie konkretnego podmiotu nie
moga samodzielnie przesadzac rozwigzania przyjete w ustawach zwyktych, a tym bardziej zawarte w statutach
organizacji. Przy odmiennej interpretacji to nie Konstytucja, ale ustawa lub statut decydowatyby w istocie o przy-
znaniu takiego uprawnienia. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze pojecie organizacji pracodawcow, uzyte
w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji, nalezy traktowa¢ autonomicznie wobec takiego samego pojecia na gruncie
ustawy o organizacjach pracodawcéw. Cho¢ sa to pojecia naturalnie z soba powigzane, to nie musza by¢ w petni
tozsame pod wzgledem swego znaczenia i zakresu.

Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, ze w art. 191 ust. 2 Konstytucji jest mowa o ,ich [podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 ustawy zasadniczej, tzn. organizacji pracodawcoéw w autonomicznym rozumieniu
konstytucyjnym] zakresie dziatania”. W konsekwenc;ji, pojecie zakresu dziatania, uzyte w art. 191 ust. 2 Konsty-
tucji, takze nalezy traktowac autonomicznie. PRP przyznajg w zazaleniu, ze ,wnioskodawca (...) jest Swiadomy
istnienia w orzecznictwie Trybunatu zasady tzw. autonomicznej wyktadni przepiséw konstytucyjnych”.

4.3. Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie w petni podtrzymuje ugruntowany w dotychczasowym
orzecznictwie sadu konstytucyjnego poglad, zgodnie z ktérym przyjecie w Konstytucji nazwy ,organizacja pra-
codawcow”, a nie ,organizacja osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg” lub ,organizacja przedsiebiorcow”,
ma istotne znaczenie dla wyznaczenia kregu podmiotéw majacych uprawnienie do wystepowania przed Trybu-
natem Konstytucyjnym w roli wnioskodawcy. Nie ulega watpliwosci, ze gdyby ustrojodawca chciat objac¢ interesy
gospodarcze szczegdblng ochrong, wyrazajacq sie w mozliwosci kierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjne-
go, przyznatby takie uprawnienie organizacjom powotanym do reprezentowania witasnie takich intereséw swoich
cztonkéw (np. izbom gospodarczym). Skoro ustawodawca konstytucyjny nie przyjat powyzszego rozwigzania,
to zdolno$¢ wnioskowa organizacji pracodawcow dotyczy tylko intereséw ich czionkéw jako pracodawcow, tym
bardziej ze istniejg kategorie pracodawcéw, ktére z zatozenia nie mogg lub nie muszg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej (por. postanowienie petnego skfadu Trybunatu Konstytucyjnego z 28 stycznia 2004 r., Tw 74/02).

4.4. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze podmiot inicjujgcy rozpoznanie wstepne z pozycji organizacji
pracodawcéw ma obowigzek wykazac, ze norma wyprowadzona z przepisu ustawy lub postanowienia statutu,
powotanych we wniosku na dowdd przynaleznosci zawartej w kwestionowanym uregulowaniu materii do kate-
gorii spraw objetych zakresem dziatania wnioskodawcy, jest spojna z normg wywiedziong z art. 191 ust. 1 pkt 4
w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji. Innymi stowy, wnioskodawca musi dowie$¢, ze powotany przezen zakres
dziatania okreslony ustawowo lub statutowo odpowiada zakresowi dziatania, o ktérym mowa w art. 191 ust. 2
w zw. z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytuciji.

4.5. Jezeli Trybunat Konstytucyjny zwraca w swoim orzecznictwie uwage wnioskodawcdw na uregulowanie
zawarte w art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.; dalej:
kodeks pracy), to nie po to, by dokonywa¢ w ten sposob wyktadni Konstytucji w zgodzie z ustawg, lecz po to,
by utatwi¢ inicjatorom postepowan sgdowokonstytucyjnych dostrzezenie, ze uchwycona przez ustawodawce
w definicji zawartej w art. 3 kodeksu pracy cecha, tzn. okoliczno$¢ zatrudniania pracownikéw, odpowiada —
wynikajgcej z samej natury rzeczy — istocie statusu pracodawcy, ktérego emanacjq jest organizacja pracodaw-
céw w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji. Chodzi zatem o zasygnalizowanie,
ze rozwigzanie przyjete w art. 3 kodeksu pracy jest spdjne z normg o wyzszej mocy prawnej wywiedziong,
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z art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. art. 191 ust. 2 Konstytucji. Z tg ostatniag normg koherentne jest takze uregulowanie
zawarte w art. 5w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55,
poz. 235, ze zm.; dalej: ustawa o organizacjach pracodawcow lub ustawa z 23 maja 1991 r.), w zakresie, w jakim
przewiduje, ze podstawowym zadaniem zwigzkéw pracodawcéw jest ochrona praw zrzeszonych czionkéw, czyli
pracodawcoéw, oraz § 4 Statutu PRP, w czesci stanowigcej, ze podstawowym celem tej organizaciji jest ochrona
praw pracodawcow.

Trybunat Konstytucyjny uznaje jednak za nieadekwatne odnoszenie wszystkich kryteridw, ktére cechujgq
organizacje pracodawcow na gruncie ustawy z 23 maja 1991 r., w szczegolnosci tych, dotyczacych reprezen-
towania intereséw gospodarczych zrzeszonych cztonkéw, do konstytucyjnego pojecia organizacji pracodawcow
w rozumieniu art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 ustawy zasadniczej. Nie oznacza to, oczywiscie, ze Try-
bunat odmawia organizacjom pracodawcéw w ujeciu ustawy z 23 maja 1991 r. mozliwosci obrony intereséw
gospodarczych zrzeszonych w nich cztonkéw przed innymi organami niz sad konstytucyjny i na innych polach
(np. w formie dziatalnosci lobbingowej).

4.6. Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny nie dostrzega okolicznosci uzasadniajgcych
odejscie w rozpatrywanej sprawie od stanowiska zajetego w dotychczasowej judykaturze sgdu konstytucyjnego.
Wobec powyzszego Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postawione w zazaleniu zarzuty naruszenia art. 191
ust. 1 pkt 4 iart. 191 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 5 ustawy o organizacjach pracodawcow w zw. z art. 36 ust. 3
ustawy o TK nie zastugujg na uwzglednienie.

4.7. Wnioskodawca podtrzymuje w zazaleniu, ze ,zaskarzone przez PRP przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy zmieniajgcej w istotny sposob dotykaja sfery gospodarczej praco-
dawcow. Jak wykazat Wnioskodawca we wniosku, wprowadzone ustawg zmieniajgcg regulacje bezposrednio
oddziatujg na istnienie i funkcjonowanie rynku (...). W ocenie Wnioskodawcy, zaskarzone przepisy beda miaty
negatywne konsekwencje ekonomiczne i spoteczne. Przepisy te istotnie ograniczajg swobode dziatalnosci gospo-
darczej, skutkujac przy tym powazng szkodg przedsiebiorcow. (...) Przepisy ustawy zostaty zatem zaskarzone
przez PRP w obronie interesu gospodarczego zrzeszonych w tej organizacji cztonkéw”.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest czym$ naturalnym, ze normatywna regulacja sfery gospodarczej
rzutuje na sytuacje ekonomiczng catego spoteczenstwa, w szczegoélnosci zas — przedsiebiorcéw. Trybunat Kon-
stytucyjny zwraca natomiast uwage, ze przepisy poddane kontroli nie ksztattuja, negatywnie modyfikujac, ani
statusu pracodawcy, ani pracownika. W konsekwencji nie wyznaczajg relacji pracodawca — pracownik, ktorych
niekonstytucyjnos¢ uzasadnitaby wydanie orzeczenia w niniejszej sprawie (postanowienie TK z 3 lutego 2010 r.,
Tw 25/09, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 4 i wymienione tam orzeczenia).

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze uznanie istnienia po stronie organizacji pracodawcéw uprawnienia
do podwazania konstytucyjnosci przepisow prawnych tylko dlatego, ze oddziatujg one na funkcjonowanie zrze-
szonych w niej przedsiebiorcow, prowadzitoby do rozszerzenia ograniczonej rzeczowo zdolnosci wnioskowej
wspomnianego podmiotu na blizej nieokreslong kategorie aktéw normatywnych, i w konsekwencji réwnatoby
sie z uznaniem przestanki wynikajacej z art. 191 ust. 2 Konstytucji za prawnie nieznaczace kryterium oceny
legitymaciji procesowej w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

5. PRP twierdzg, ze ,w orzeczeniach dotyczgacych wnioskéw organéw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego kierowanych do Trybunatu na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji, Trybunat podnosi, iz
legitymacja tych organéw opiera sie nie tylko na Konstytucji, ale rowniez wynika z ustaw, przede wszystkim
z ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (...). Z powyzszego wynika, ze w odniesieniu do organiza-
cji pracodawcow, Trybunat Konstytucyjny przyjmuje inng metode wykfadni, niz w przypadku analizy legitymacji
wnioskowej jednostek samorzadu terytorialnego”. Na poparcie swoich twierdzen wnioskodawca powotuje sie
na sprawy o sygn. K 40/06 (postanowienie TK z 8 lipca 2008 r., OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 113) oraz K 10/09
(wyrok TK z 13 lipca 2011 r., OTK ZU nr 6/2011, poz. 56).

5.1. W odniesieniu do przywotanego stanowiska wnioskodawcy trzeba przede wszystkim przypomniec,
ze badanie legitymacji w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym nastepuje a casu ad casum i obej-
muje wytacznie konkretny — oparty na jednej okreslonej uchwale w sprawie hierarchicznej kontroli zgodnosci
norm — wniosek, ktory inicjuje rozpoznanie wstepne. Oznacza to, ze wynik tej analizy zalezy w danym przypadku
od okolicznosci rozpatrywanej sprawy (por. postanowienie TK z 19 lipca 2011 r., Tw 3/11, OTK ZU nr 48/2011,
poz. 284). Wymaga nadto podkreslenia, ze rolg Trybunatu Konstytucyjnego jest zbadanie legitymacji wnio-
skodawcy w rozpatrywanej sprawie. W konsekwenciji, sgd konstytucyjny nie moze sugerowac sie pogladem
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wyrazonym w orzeczeniu, ktére wydat w ramach innego postgpowania, ani poczynionymi tamze ustaleniami
oraz przestankami wskazanymi jako podstawy odmowy. Trybunat Konstytucyjny ocenia legitymacje procesowg
podmiotu wystepujacego z wnioskiem, biorac pod uwage konkretne okolicznosci rozpatrywanej sprawy (por.
doreczone wnioskodawcy postanowienie z 12 stycznia 2012 r., Tw 22/10, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 2, wydane
w sprawie z wniosku Konfederacji Pracodawcéw Polskich — poprzednika PRP). Trybunat Konstytucyjny podkre-
$la, ze konkretyzacja kryteriéw dopuszczalnosci inicjowania postepowania przez podmioty wskazane w art. 191
ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji musi zawsze nastepowac na tle konkretnych wnioskéw zgtaszanych przez konkretne
podmioty (por. powotany wyrok TK z 13 lipca 2011 r., K 10/09).

5.2. Niezaleznie od powyzszego, Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, ze rozréznienie podmiotow posiada-
jacych legitymacje ogdlng i ograniczong nalezy odczytywaé w powigzaniu z wyraznym oddzieleniem poszczegol-
nych wnioskodawcow z tej drugiej kategorii w ramach punktow 2-5 art. 191 ust. 1 Konstytucji. Nie mamy w tym
przypadku do czynienia z wyliczeniem podobnym do tego, jakie zastosowano w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji,
gdyz poszczegdlne podmioty wyposazone w ograniczone prawo inicjowania kontroli konstytucyjno$ci zostaty ujete
osobno w ramach kolejnych punktow w art. 191 ust. 1 Konstytucji. Przy dokonywaniu wykfadni przestanki wyni-
kajacej z art. 191 ust. 2 Konstytucji nalezy zatem uwzglednia¢ nie tylko jej zawezajacy charakter co do zakresu
zaskarzenia, lecz takze jej specyficzne znaczenie w perspektywie roli ustrojowej kazdego z wnioskodawcow,
o ktérych mowa kolejno w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji.

5.3. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze to na podmiocie wystepujacym z wnioskiem do Trybunatu spo-
czywa ciezar dowodu (wykazania), ze kwestionowany akt normatywny dotyczy zakresu dziatania wnioskodawcy
w rozumieniu art. 191 ust. 2 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny jest natomiast zobligowany do weryfikacji legity-
macji procesowej na kazdym etapie postepowania w konkretnej sprawie. Wigze sie to bezposrednio z obowigz-
kiem Trybunatu dziatania wytgcznie na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji), a wiec z mozliwoscig
podejmowania hierarchicznej kontroli norm jedynie na wniosek uprawnionego podmiotu.

Oznacza to, ze organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego nie moga wystepowaé z wnioskami
do Trybunatu Konstytucyjnego w jakiejkolwiek sprawie ,dotyczacej” tej jednostki lub wspdlnoty samorzadowe;.
Moga to by¢ sprawy, o bycie ktérych przesadza istota samorzadu terytorialnego (zob. powotane postanowienie
TK z 8 lipca 2008 r., K 40/06 oraz powotany wyrok TK z 13 lipca 2011 r., K 10/09). Podobnie ma sie rzecz w przy-
padku organizacji pracodawcow, w odniesieniu do ktérych rozstrzygajaca role odgrywa istota statusu pracodawcy,
tzn. zatrudnianie pracownikéw (por. orzecznictwo powotane w zaskarzonym postanowieniu).

Jezeli w procesie weryfikacji legitymacji wnioskodawcy Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage na przepisy
ustawy lub statutu, to takze po to, azeby sprawdzi¢, czy podmiot inicjujgcy rozpoznanie wstepne posiada na grun-
cie ustawy (np. rada gminy w odréznieniu od wojta) lub statutu (wtadza stanowigca w odréznieniu od organu
wykonawczego) status odpowiednio — organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji, lub ogdinokrajowej wtadzy organizacji pracodawcéw w rozumieniu art. 191
ust. 1 pkt 4 Konstytucji (aspekt formalny).

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze wyznacznikiem legitymacji procesowej wnioskodawcéw w aspekcie
formalnym, tzn. organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji),
ogolnokrajowych wtadz organizacji pracodawcéw (art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji), sg istota i rola ustrojowa (nie
zas wylgcznie ustawowa czy statutowa) wnioskodawcow w aspekcie materialnym, tj. odpowiednio — jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pracodawcow.

Wobec powyzszego nie mozna sie zgodzi¢ z wnioskodawca, ktory twierdzi, ze ,w odniesieniu do organizacji
pracodawcow, Trybunat Konstytucyjny przyjmuje inng metode wyktadni, niz w przypadku analizy legitymaciji
wnioskowej jednostek samorzadu terytorialnego”.

6. Zdaniem PRP ,Trybunat dopuszcza rowniez odstepstwa od tej zasady [autonomicznej wyktadni przepisow
konstytucyjnych]. (...) Trybunat rozszerza przyznang konstytucyjnie legitymacje wnioskodawcow. Trybunat nie
odmawia bowiem rozpoznania wnioskéw przedstawianych przez Sad Okregowy w Warszawie [dalej: sad], wsz-
czynajacych kontrole celéw lub zasad dziatania partii politycznych (nalezy wskazaé, iz legitymacja Sadu w tym
zakresie wynika wytgcznie z ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz. U. z 2011 r. Nr 155,
poz. 924 j. t., a nie z Konstytucji)”.

Odnoszac sie do powyzszego zarzutu, TK przypomina, ze szczegotowo rozwazyt legitymacje sadu do uru-
chamiania postgpowania w sprawach zgodnosci celéw partii politycznych z Konstytucjg w wyroku z 8 marca
2000 r., Pp 1/99 (OTK ZU nr 2/2000, poz. 58) oraz w postanowieniu z 6 kwietnia 2011 r., Pp 1/10 (OTK ZU
nr 3/A/2011, poz. 27).
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Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny w obecnym skfadzie stwierdza,
ze argumentacja zazalenia nie podwaza trafnosci zaskarzonego rozstrzygniecia.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.

180

POSTANOWIENIE
z dnia 8 maja 2013 r.
Sygn. akt Tw 51/12

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Andrzej Rzeplinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego Policjantow o zbadanie zgodnosci:
1) art. 13a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 67, ze zm.) z art. 51 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 13a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigeziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 .
Nr 8, poz. 67, ze zm.) w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145) z art. 2 i art. 45 Konstytucij;
3) art. 15b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r.
Nr 8, poz. 67, ze zm.) z art. 18 i art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze oraz art. 64 ust. 1i2iart. 31 ust. 3
Konstytucji;
4) art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. Nr 24, poz. 145) z art. 78 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania wnioskowi dalszego biegu.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 wrzesnia 2012 r. wptynat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw (dalej: Zarzad Gtéwny lub wnioskodawca) o zbadanie zgodno-
Sci: art. 13a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, ze zm.; dalej: ustawa o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy) z art. 51 ust. 4 Konstytucji; art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145; dalej: ustawa zmieniajaca) z art. 2 i art. 45 Konsty-
tucji; art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z art. 18 i art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze oraz
art. 64 ust. 1 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji; art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej z art. 78 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) wnioski przedstawiane przez ogoélnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych podlegajg
wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. W postepowaniu tym Trybunat Konstytucyjny w sktadzie
jednego sedziego bada, czy wniosek odpowiada wymogom formalnym (art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o TK), czy nie
jest oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3 ustawy o TK), a w szczegodlnosci, czy pochodzi od uprawnionego
podmiotu (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 191 ust. 2 Konstytucji).

2. W rozpatrywanej sprawie przedmiot kontroli stanowi, po pierwsze, art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy w brzmieniu: ,na wniosek organu emerytalnego (...) Instytut Pamieci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu sporzadza na podstawie posiadanych akt osobowych i, w ter-
minie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku, przekazuje organowi emerytalnemu informacje o przebiegu stuzby
wskazanych funkcjonariuszy w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentoéw [ust. 1]. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera dane osobowe funkcjonariusza,
w tym imiona, nazwisko, nazwisko rodowe, imie ojca oraz date urodzenia. Wniosek zawiera réwniez okreslenie
ostatniego stanowiska oraz formaciji lub jednostki organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz petnit stuzbe w dniu
zwolnienia ze stuzby [ust. 2]. Wniosek organu emerytalnego, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ przekazany
w formie zbiorczej oraz w postaci elektronicznej [ust. 3]. Informacja o przebiegu stuzby, o ktérej mowa w ust. 1,
zawiera: dane osobowe funkcjonariusza, o ktérych mowa w ust. 2; wskazanie okreséw stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw; informacje,
czy z dokumentéw zgromadzonych w archiwach Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu wynika, ze funkcjonariusz w tym okresie, bez wiedzy przetozonych, podjat wspot-
prace i czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego [ust. 4].
Informacja o przebiegu stuzby, o ktérej mowa w ust. 1, jest rownowazna z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby
sporzadzanym na podstawie akt osobowych przez wtasciwe organy stuzb (...) [ust. 5]. Do informaciji, o kidrej
mowa w ust. 1, nie stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego [ust. 6]".

Zarzad Gtowny kwestionuje takze art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej w brzmieniu: ,w przypadku oséb, w sto-
sunku do ktérych z informac;ji (...) wynika, ze petnity stuzbe w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, i ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy otrzymujg swiadczenia przyznane na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 2 [tj. 0 zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy], organ emerytalny (...) wszczyna z urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego
ustalenia prawa do $wiadczen i wysoko$ci Swiadczen, przy czym ztozenie do sgdu odwotania od decyzji organu
emerytalnego nie wstrzymuje wykonania decyzji”.
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3. Zdaniem wnioskodawcy art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest niezgodny
z art. 51 ust. 4 Konstytuc;ji.

3.1. Wnioskodawca twierdzi, ze ,funkcjonariusze bytych stuzb bezpieczenstwa objeci skutkami ustawy zmie-
niajgcej, zostali zmuszeni do uznania tresci Informacji IPN o przebiegu ich stuzby oraz pozbawieni jakiegokol-
wiek wptywu na ich tre$¢. Zgodnie z art. 13a ust. 1 informacja IPN sporzadzana jest tylko na wniosek organu
rentowego. W konsekwenc;ji funkcjonariusz nie ma mozliwosci ztozenia analogicznego wniosku, do wniosku
o ktérym mowa w art. 13a ust. 2. Jest on pozbawiony legitymacji do ztozenia do IPN tego typu wniosku i podje-
cia proby sprostowania, usuniecia btedow, niescistosci itp. zawartych w informacji IPN o przebiegu jego stuzby.
Ustawodawca w art. 13a ust. 6 wyraznie wylgczyt przewidziane w k.p.a. procedury umozliwiajace weryfikacje
poprawnosci merytorycznej informacji IPN. (...) Konstrukcja art. 13a uniemozliwia funkcjonariuszom bytych stuzb
jakiekolwiek oddziatywanie na tres¢ sporzadzanej przez IPN na temat przebiegu ich stuzby”.

3.2. Odnoszac sie do przytoczonej argumentacji, Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze informacja, na ktorej
koncentruje sie wnioskodawca, dotyczy przebiegu stuzby (art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy). Informacja ma znaczenie dla ponownego ustalenia prawa do $wiadczen i wysokosci Swiadczen.
Postepowanie w tym zakresie jest wszczynane z urzedu przez organ emerytalny (art. 3 ust. 2 ustawy zmieniaja-
cej), stad posiada on kompetencje do ztozenia wniosku do Instytutu Pamieci Narodowe;j (art. 13a ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

W ocenie Trybunatu nie mozna sie zgodzi¢ z wnioskodawca, ktéry zarzuca ,brak jakiejkolwiek mozliwosci
podwazenia tresci informacji o przebiegu stuzby sporzadzonej przez IPN”. Trybunat przypomina, ze organ eme-
rytalny, zgodnie art. 34 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w celu ustalenia okolicznosci
majacych wptyw na prawo do swiadczen pienieznych z tytutu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy, prze-
prowadza postepowanie dowodowe i ocenia tym samym takze urzedowe poswiadczenie okreslonych faktow
zawarte w informacji IPN. Tresc¢ informacji IPN, stanowigcej dokument urzedowy, moze zatem ulec weryfikacji
w postepowaniu dowodowym. W mysl art. 76 § 3 k.p.a. dopuszczalne jest bowiem nawet obalenie domniemania
zgodnosci z prawdg dokumentu urzedowego w drodze przeprowadzenia dowodu przeciwko tresci takiego doku-
mentu. Decyzja organu emerytalnego zapada wiec po przeprowadzeniu stosownego postepowania dowodowego
i podlega nastepnie zaskarzeniu do sgdu powszechnego. Wymaga podkreslenia, ze w toku postepowania sado-
wego, z zastosowaniem wszelkich srodkéw dowodowych, moze nastapic¢ takze weryfikacja informaciji, o ktérej
mowa w art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (zob. wyrok TK z 11 stycznia 2012 r,,
K 36/09, OTK ZU nr 1/A/2012, poz. 3). Trybunat Konstytucyjny zwraca ponadto uwage na mozliwosci, jakie daje
art. 252 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.);
zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2001 r., sygn.. akt Il CKN 392/00, LEX nr 746170).

3.3. Powyzsze ustalenia dowodza, ze art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie prze-
kresla ,mozliwosci podwazenia tresci informacji o przebiegu stuzby sporzadzonej przez IPN”. Wobec powyzszego
Trybunat Konstytucyjny stwierdza, Zze zarzut naruszenia przez art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy art. 51 ust. 4 Konstytucji cechuje oczywista bezzasadnos$¢. Okolicznos$¢ ta, zgodnie z art. 36 ust. 3
ustawy o TK, stanowi samoistng podstawe odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu we wskazanym zakresie.

4. Zarzad Gtéwny zarzuca art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zw. z art. 3 ust. 2
ustawy zmieniajgcej niezgodnosc¢ z art. 2 i art. 45 Konstytucji.

4.1. Zarzad Gtowny wychodzi z zatozenia, ze ,z art. 2 oraz art. 45 Konstytucji RP mozna zrekonstruowac
prawo do sprawiedliwego procesu (postepowania sagdowego)”’. Wnioskodawca przyznaje, ze ,ustawa zmieniaja-
ca umozliwia formalny dostep do sadu”, przekonuje jednak, ze ,uniemozliwia ona skuteczng obrone”. Zdaniem
wnioskodawcy ,w praktyce mozliwo$¢ odwotania sie do sadu staje sie fikcjg prawna. (...) Brak mozliwosci pod-
wazenia w toku postepowan dokumentu sporzadzonego przez IPN faktycznie uniemozliwia sadowg ochrone
interesow”. Zarzad Gtéwny koncentruje sie na dowodzeniu, ze ,w rzeczywistosci wnoszenie srodkéw odwotaw-
czych od orzeczen organdw rentowych jest bezskuteczne, albowiem sady w praktyce nie dokonujg zmian decyzji
emerytalnych opartych na informacjach IPN. Wynikajace z art. 45 Konstytucji RP prawo do sprawiedliwego sadu
ma w rzeczywistosci fikcyjny charakter”. Zarzad Gtéwny twierdzi, ze ,w praktyce organy rentowe oraz sady nie
przeprowadzajg zadnego dodatkowego postepowania dowodowego. Ich dziatania ograniczajg sie do badania
informac;ji IPN. Twierdzenia stron i ich zeznania w powyzszej materii, cho¢ zgodnie z przepisami prawa moga
by¢ traktowane jako dowdd, sg pomijane. Gwarancje procesowe dla prawidtowosci postepowania dowodowego
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wynikajace z art. 34 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym sg niewystarczajace”. W ocenie wnioskodawcy ,prze-
prowadzenie dowodu ponad osnowe informacji IPN pod wzgledem formalnym jest (...) bardzo utrudnione”.

4.2. W odniesieniu do przytoczonej argumentacji trzeba przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze art. 34 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie zostat wskazany jako przedmiot kontroli w uchwale nr 262/V/2012
Zarzadu Gtéwnego z 9 sierpnia 2012 r. Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze ani art. 13a ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy, ani art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajgcej nie regulujg kwestii postepowania dowodowego,
w szczegolnosci nie zawierajg katalogu srodkéw dowodowych dopuszczalnych w postepowaniu w przedmiocie
ponownego ustalenia prawa do swiadczen ani w odwotawczym postepowaniu sgdowym. Trybunat stwierdza,
ze skoro zaskarzone przepisy nie nakazujg ograniczenia postepowania dowodowego do badania informac;ji ani
nie zakazujg uwzgledniania innych srodkéw dowodowych, to tym samym zarzut naruszenia przez art. 13a ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajgcej art. 2 i art. 45 Konstytucji
jest oczywiscie bezzasadny. Okolicznos¢ ta, zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, stanowi samoistng podstawe
odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu we wskazanym zakresie.

4.3. Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze przedstawiona we wniosku argumentacja $wiadczy
o tym, ze Zarzad Gtéwny domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z art. 2 i art. 45 Konstytucji nie tyle art. 13a
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej, ile stosowania
przepisow regulujgcych postepowanie dowodowe ,w sprawach dotyczacych zmiany wysokosci $wiadczen funk-
cjonariuszy objetych trescig ustawy zmieniajacej’, w szczegolnosci art. 34 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Co oczywiste, rozpatrzenie zarzutéw dotyczacych ptaszczyzny stosowania prawa wykracza
poza kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry jest ,sadem prawa”, a nie ,sgdem faktu”.

Powyzsza okoliczno$¢ uzasadnia odmowe nadania wnioskowi dalszego biegu w odniesieniu do zbadania
zgodnosci art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej
z art. 2 i art. 45 Konstytucji (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

5. Zarzad Gtéwny twierdzi, ze art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej jest niezgodny z art. 78 i art. 31 ust. 3 Kon-
stytuciji.

Trybunat przypomina, ze z art. 78 Konstytucji wynika prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji. Trzeba
zaznaczy¢, ze kwestionowany art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajgcej wprost przewiduje mozliwo$¢ odwotania do sadu
od decyzji organu emerytalnego. Sam wnioskodawca przyznaje, ze ,kwestionowana regulacja nie narusza istoty
prawa do odwotania”.

Trybunat podkresla, ze ustrojodawca postuzyt sie w art. 78 Konstytucji ogéinym sformutowaniem ,zaskarze-
nie”, nie precyzujac charakteru i wtasciwosci srodkéw prawnych stuzacych urzeczywistnieniu tego prawa (zob.
wyrok z 16 listopada 1999 r., SK 11/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 157). Skoro art. 78 Konstytucji nie nakazuje
zawieszenia wykonania rozstrzygniecia organu pierwszej instancji, to tym samym suspensywnos¢ nie jest ele-
mentem prawa wywodzonego z tego przepisu ustawy zasadniczej. W konsekwencji niesuspensywny charakter
$rodka odwotawczego nie moze by¢ postrzegany jako ograniczenie (art. 31 ust. 3 Konstytucji) prawa do zaskar-
zenia.

Z tej racji Trybunat stwierdza oczywistg bezzasadnosc¢ zarzutu naruszenia przez art. 3 ust. 2 ustawy zmienia-
jacej art. 78 i art. 31 ust. 3 Konstytucji. Okolicznos$¢ ta, zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, stanowi samoistng
podstawe odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu we wskazanym zakresie.

6. Zarzad Gtéwny kwestionuje zgodnosc art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z art. 18
i art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji.

6.1. Wnioskodawca zarzuca, ze ,kwestionowany przepis art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zostat
uksztattowany w taki sposéb, ze faktycznie ostabia on sytuacje finansowg rodzin, ktérych cztonkami sg funk-
cjonariusze bytych stuzb. W konsekwencji stosowanie tego ustawowego przepisu prowadzi do rozpadu wiezi
ekonomicznych (gospodarczych) tgczacych rodzine i wywotuje doktadnie odwrotne skutki prawne i spoteczne
niz przewidziane w art. 18 i art. 71 Konstytucji”’. Zarzad Gtéwny przekonuje, ze ,art. 15b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym, poprzez razace obnizenie statusu ekonomicznego emerytowanego funkcjonariusza, prowadzi
do pogorszenia sytuacji gospodarczej catej rodziny funkcjonariusza, ktora traci bardzo duzg czes$¢ swoich docho-
dow. W konsekwencji nalezy uzna¢, iz zmiana wysokosci swiadczeh emerytalnych wynikajgca z art. 15b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest przejawem realizacji polityki panstwa, ktéra godzi w dobro
i bezpieczenstwo rodziny”.
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6.2. Trybunat przypomina, ze o tym, czy wnioskodawca wystepuje do Trybunatu z pozycji zwigzku zawodo-
wego, przesadzajg powotane przez niego wzorce kontroli. Muszg one $wiadczy¢ o tym, ze podmiot domagajacy
sie hierarchicznej kontroli zgodnosci norm wszczyna postepowanie sgdowokonstytucyjne w celu bezposredniej
ochrony okreslonych uprawnien, ktérych wigzka $wiadczy o posiadaniu przez cztonka zwigzku zawodowego
statusu pracownika (ewentualnie emeryta).

6.3. Warunkiem sine qua non przynaleznosci do zwigzku zawodowego jest bycie pracownikiem (fakultatywnie
bytym pracownikiem, emerytem), nie za$ pozostawanie w zwigzku matzenskim czy — szerzej — posiadanie rodzi-
ny. Dwie ostatnie okolicznosci sg indyferentne prawnie z punktu widzenia prawa koalicji zwigzkowej. Wymaga
nadto podkreslenia, ze matzonkowie, wstepni ani zstepni osoby zrzeszonej w zwigzku zawodowym nie uzyskujg
automatycznie cztonkostwa tego zwigzku. Trzeba pamietac, ze zwigzek zawodowy reprezentuje swoich cztonkéw
w aspekcie przystugujgcych ich uprawnien pracowniczych, ewentualnie uprawnien stanowigcych bezposredniag,
konsekwencje pozostawania w stosunku pracy, np. emerytalnych. Co oczywiste, rolg ustrojowg zwigzku zawo-
dowego nie jest obrona wszelkich praw przystugujacych jednostce, w szczegdlnosci tych, zwigzanych z jego
zyciem rodzinnym.

6.4. Gdyby ustrojodawca chciat objg¢ interesy rodzin szczegolng ochrona, wyrazajgca sie w mozliwosci
kierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, przyznatby takie uprawnienie organizacjom powotanym
do reprezentowania wtasnie takich intereséw swoich czionkéw. Zdolnos$¢ wnioskowa zwigzkéw zawodowych
dotyczy zatem tylko intereséw ich cztonkéw jako oséb fizycznych z perspektywy ich uprawnien pracowniczych
(emerytalnych), tym bardziej ze istniejg pracownicy (emeryci), ktérzy nie musza posiada¢ wtasnych rodzin.

6.5. Biorgc to pod uwage, Trybunat stwierdza, ze ani art. 18, ani art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji nie
moga by¢ skutecznie powotane jako wzorce kontroli art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
w postepowaniu inicjowanym przez zwigzek zawodowy. Okolicznos¢ ta uzasadnia odmowe nadania wnioskowi
dalszego biegu we wskazanym zakresie (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

6.6. Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze skoro kwestionowany przepis nie reguluje stosunkéw
matzenskich ani kwestii pokrewienstwa (relacji wstepny — zstepny), to tym samym ani art. 18, ani art. 71 ust. 1
zdanie pierwsze Konstytucji nie sg adekwatnymi wzorcami kontroli art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

6.7. Normatywna regulacja sfery socjalnej rzutuje naturalnie na sytuacje ekonomiczng catego spoteczen-
stwa, w szczegolnosci za$ — gospodarstw domowych. Uznanie przez Trybunat uprawnienia zwigzkéw zawodo-
wych uprawnienia do wnioskowania o zbadanie oddziatywania kwestionowanych przepiséw na funkcjonowanie
gospodarstw domowych prowadzonych przez emerytéw czy cztonkéw ich rodzin, prowadzitoby do poszerzenia
ograniczonej zdolnosci wnioskowej zwigzkéw zawodowych o moznos¢ reprezentowania blizej nieokreslonych
kategorii interesow.

Zadanie wnioskodawcy, by Trybunat rozstrzygat co do art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy, zaktada w istocie nie tyle przeprowadzenie kontroli norm i zbadanie, czy kwestionowany przepis
narusza art. 18 i art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji, ile ocene faktycznego wptywu stosowania art. 15b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy na sytuacje finansowg gospodarstw domowych i ,status
ekonomiczny ich [funkcjonariuszy] rodzin”.

Tak sformutowane zarzuty prowadzg do konkluzji, ze Zarzad Gtéwny domaga sig, aby Trybunat dokonat
oceny zaskarzonych przepiséw w aspekcie celowosci. Okoliczno$¢ ta uzasadnia odmowe nadania wnioskowi
dalszego biegu we wskazanym zakresie (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK). Nalezy bowiem
pamieta¢, ze ustawa zasadnicza przyznata Trybunatowi Konstytucyjnemu status ,sadu prawa”, nie za$ ,sadu
faktu” (zob. postanowienie TK z 25 stycznia 2008 r., Tw 43/07, OTK ZU nr 4/B/2008, poz. 131).

7. Zarzad Gtowny twierdzi, ze art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest niezgodny
z art. 64 ust. 112 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

7.1. W ocenie wnioskodawcy ,charakter prawa do emerytury jako prawa majatkowego nie budzi watpliwosci”.
Zarzad Giéwny przekonuje, ze ,art. 64 ust. 1 [Konstytucji] stanowi (...) ochrone mozliwosci nieskrepowanego
i niezaleznego korzystania z niej [emerytury] przez emerytowanego funkcjonariusza”. Zdaniem wnioskodawcy
art. 64 ust. 2 Konstytucji ,obejmuje (...) swojg dyspozycja ochrone prawa do zabezpieczenia emerytalnego”.
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Zarzad Gtowny zarzuca, ze ,artykut 15b ustawy o zabezpieczeniu [emerytalnym funkcjonariuszy] nie dos¢, ze nie
stanowi ochrony prawa do emerytury, to jeszcze jest przejawem jego naruszenia”. Wnioskodawca twierdzi,
ze ,ograniczenia praw majatkowych wynikajace ze zmian systemu emerytalnego funkcjonariuszy nie spetniajg
przestanek z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Skutkuje to obrazg art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji”.
Zarzad Gtowny koncentruje sie na dowodzeniu, ze ,nowelizacja ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym (art. 15b)
doprowadzita do niekorzystnej zmiany wysokosci $wiadczen emerytalnych w stosunku do przepiséw okreslaja-
cych wysoko$¢ swiadczen, ktdre obowigzywaty przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej”.

7.2. Trybunat zwraca uwage, ze ustrojodawca dokonat wyraznego rozréznienia pomiedzy prawem majagtko-
wym (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji) a prawem do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 zdanie pierwsze Konsty-
tucji). Trybunat przypomina, ze art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy dotyczy emerytury,
ktora jest formg zabezpieczenia spotecznego w rozumieniu art. 67 ust. 1 Konstytucji (prawo socjalne), nie za$
prawem majatkowym w rozumieniu art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji (prawo ekonomiczne). Skoro tak, to kwestiono-
wany przepis nie moze podlegaé ocenie z punktu widzenia jego zgodnosci z art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 31 ust. 3
Konstytucji. Oznacza to, ze art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji nie stanowig w rozpatrywanej sprawie
adekwatnych wzorcow kontroli art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Okolicznosci powyzsze uzasadniajg odmowe nadania wnioskowi dalszego biegu w odniesieniu do badania
zgodnosci art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 31 ust. 3
Konstytucji (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

7.3. Wnioskodawca twierdzi, ze ,dziatania ustawodawcy wywotaty niekorzystne skutki o charakterze (...)
ekonomicznym dla funkcjonariuszy bytych stuzb”.

Zadanie wnioskodawcy, by Trybunat rozstrzygat co do art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy, zaklada w istocie nie tyle przeprowadzenie kontroli norm i zbadanie, czy kwestionowany przepis
narusza art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji, ile ocene faktycznego wptywu stosowania art. 15b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy na sytuacje finansowg gospodarstw domowych funkcjonariuszy.

Tak sformutowane zarzuty prowadza do konkluzji, ze Zarzad Gtéwny domaga sie, aby Trybunat dokonat
oceny zaskarzonych przepiséw w aspekcie celowosci. Okolicznos¢ ta uzasadnia odmowe nadania wnioskowi
dalszego biegu (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenc;ji.

181
POSTANOWIENIE
z dnia 6 maja 2014 r.
Sygn. akt Tw 51/12
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stanistaw Biernat — przewodniczacy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Andrzej Wrébel,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 maja 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Policjantow,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

1. W dniu 24 wrzesnia 2012 r. wptynat do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek Zarzadu Gtéwnego Niezalez-
nego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw (dalej: Zarzad Gtéwny lub wnioskodawca) o zbadanie
zgodnosci: art. 13a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, ze zm.; dalej: ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) z art. 51 ust. 4 Konstytucji; art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145; dalej: ustawa zmieniajgca) z art. 2 i art. 45
Konstytucji; art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z art. 18 i art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze
oraz art. 64 ust. 1i2iart. 31 ust. 3 Konstytucji; art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej z art. 78 i art. 31 ust. 3 Konstytugciji.

2. Postanowieniem z 8 maja 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu wnioskowi
Zarzgdu Gtéwnego.

2.1. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zarzut naruszenia przez art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy art. 51 ust. 4 Konstytucji cechuje oczywista bezzasadnos¢ (art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym [Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK]).

2.2. Trybunat uznat, ze zarzut naruszenia przez art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy oraz art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej art. 2 i art. 45 Konstytucji jest oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3
ustawy o TK).

2.3. Trybunat uznat, ze Zarzad Gtéwny domagat sie stwierdzenia niezgodnosci z art. 2 i art. 45 Konstytuciji
nie tyle art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej,
ile stosowania przepisoéw regulujgcych postepowanie dowodowe ,w sprawach dotyczacych zmiany wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy objetych trescig ustawy zmieniajacej’, w szczegdlnosci art. 34 ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Trybunat zaznaczyt, ze rozpatrzenie zarzutéw dotyczacych ptaszczyzny
stosowania prawa wykracza poza kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK).

2.4. Trybunat stwierdzit oczywistg bezzasadno$¢ zarzutu naruszenia przez art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej
art. 78 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji (art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

2.5. Trybunat stwierdzit, ze ani art. 18, ani art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji nie mogg by¢ skutecznie
powotane jako wzorce kontroli art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w postepowaniu
inicjowanym przez zwigzek zawodowy. Zdaniem Trybunatu, skoro kwestionowany przepis nie reguluje stosunkéw
matzenskich ani kwestii pokrewienstwa (relacji wstepny - zstepny), to tym samym ani art. 18, ani art. 71 ust. 1
zdanie pierwsze Konstytucji nie sg adekwatnymi wzorcami kontroli art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

2.6. Zadanie wnioskodawcy, by Trybunat rozstrzygat co do art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy, zaktadato w istocie nie tyle przeprowadzenie kontroli norm i zbadanie, czy kwestionowany przepis
narusza art. 18 i art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji, ile ocene faktycznego wplywu stosowania art. 15b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy na sytuacje finansowg gospodarstw domowych i ,status
ekonomiczny ich [funkcjonariuszy] rodzin” (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

2.7. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji nie stanowig w rozpa-

trywanej sprawie adekwatnych wzorcow kontroli art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).
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2.8. Zadanie wnioskodawcy, by Trybunat rozstrzygat co do art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy, zaktadato w istocie nie tyle przeprowadzenie kontroli norm i zbadanie, czy kwestionowany przepis
narusza art. 64 ust. 1i2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji, ile ocene faktycznego wptywu stosowania art. 15b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy na sytuacje finansowg gospodarstw domowych funkcjonariuszy
(art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

3. W zazaleniu z 27 maja 2013 r. Zarzad Gtéwny wnidst o ,uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci
i 0 przekazanie wniosku ZG NSZZ Policjantéw z dnia 21 wrzesnia 2012 do rozpoznania na rozprawie w celu
zbadania zgodnosci zaskarzonych przepisow z Konstytucjg”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o TK wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postano-
wienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania wnioskowi dalszego biegu. Trybunat, w sktadzie trzech
sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw. z art. 36 ust. 6-7 usta-
wy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegodlnosci, czy wydajac zaskarzone postanowienie, prawidtowo
stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania wnioskowi dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania
zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych
za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. W zazaleniu Zarzad Gtéwny twierdzi: ,Ewentualne zastosowanie w trakcie postepowania przez sad lub
Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA (...) innych $srodkéw dowodowych (...) nie prowadzi do usunigcia z obrotu
prawnego informacji IPN tylko do ewentualnego ustalenia odmiennego stanu faktycznego niz wskazanego [t;.
wskazany] w informacji. Nie ma to wptywu na byt prawny i tre$¢ informacji IPN. (...) Wnioskodawca podnosi,
iz niezgodne z konstytucjq jest rozwigzanie prawne, ktdre uniemozliwia zmiane lub usunigcie nieprawdziwych
danych z informacji IPN. Rozwigzanie to wynika z art. 13a ustawy emerytalnej, w szczegolnosci z jej ust. 3
[w brzmieniu: «wniosek organu emerytalnego, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ przekazany w formie zbiorczej
oraz w postaci elektronicznej»]. Zdaniem wnioskodawcy: ,kluczowe znaczenie ma tres¢ dokumentu sporzadzone-
go przez IPN, ktérego strona, wbrew dyspozycji art. 51 ust. 4 Konstytucji, nie ma mozliwosci sprostowania. (...)
Mozliwo$¢ ewentualnego podwazenia tresci w procedurze dowodowej przed sgdem cywilnym nie ma zadnego
wplywu na byt prawny Informaciji i jej moc dowodowa. Nawet przyjecie przez sad innego stanu faktycznego niz
wynika to z informaciji nie ma wptywu na jej status i tres¢. Pozostaje ona dokumentem urzedowym, ktéry moze
zostaé wykorzystany jako dowdd winnych postepowaniach sgdowych i administracyjnych. (...) Ponadto orzecze-
nie sgdu nie skutkuje zmiang tresci informacji IPN, w zwigzku z powyzszym postepowania dotyczace okreslenia
wysokosci emerytur nie mogg by¢ w zadnym wypadku traktowane jako srodki wypetniajace dyspozycje art. 51
ust. 4 Konstytucji”. W zazaleniu wnioskodawca podnosi: ,Istota wniosku opartego o art. 51 ust. 4 Konstytucji RP
nie jest (...) kwestia dopuszczalnosci procesowego ustalenia innego stanu faktycznego niz to wynika z infor-
magiji IPN, tylko brak mozliwosci zgdania zmiany danych zawartych w informacji lub ich usuniecia, jezeli sg one
nieprawdziwe”.

Przytoczone stanowisko nie znajduje oparcia w tresci art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy. W mysl tego przepisu informacja o przebiegu stuzby jest sporzadzana przez IPN i przekazywa-
na organowi emerytalnemu na potrzeby prowadzonego postepowania. Tym samym nie da sie utrzymac tezy
o wykorzystywaniu tej informacji ,w innych postgpowaniach sagdowych i administracyjnych”, tym bardziej ze wnio-
skodawca nie precyzuje rodzaju tych postepowan ani ich przedmiotu. Trudno tez zrozumieé¢, czemu miatoby
stuzy¢ sprostowanie informacji, skoro jej walor i moc dowodowa upadajg z chwilg jej podwazenia. Analiza sta-
nowiska wnioskodawcy pozwala stwierdzi¢, ze postawiony we wniosku zarzut braku ,jakiejkolwiek mozliwosci
podwazenia tresci informacji o przebiegu stuzby sporzadzonej przez IPN” zostat zastgpiony na etapie zazalenia
zarzutem skierowanym przeciwko zaniechaniu prawodawczemu. Polega ono na braku uregulowania nakfa-
dajacego na organ panstwa (np. IPN, sad, inny organ) obowigzku dokonywania zmian w aktach (ewentualnie
braku uregulowania wprowadzajgcego fikcje prawng automatycznej poprawy tresci akt), bedacych podstawg
sporzadzenia informacji. Taki obowigzek miatby sie aktualizowac¢ po skutecznym podwazeniu informacji, po to,
azeby nie dopusci¢ do wykorzystywania zawartych aktach (nie zas w samej informacji, ktéra jako zastrzezona
wylacznie dla celdw postepowania emerytalnego utracita swojg moc) tresci na potrzeby wszelkich innych (hipo-
tetycznych) postepowan.
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Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze modyfikowanie zarzutéw na etapie zazalenia jest nie do pogodzenia
Z jego istotg, ktéra sprowadza sie do podwazania trafnosci ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego roz-
strzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny podtrzymuje zajete w zaskarzonym postanowieniu stanowisko, w mysl ktérego infor-
macja ma znaczenie wytacznie dla ponownego ustalenia prawa do swiadczen i wysokosci Swiadczen, a jej tresc
moze podlega¢ weryfikacji w postepowaniu dowodowym. Poczynione w kwestionowanym orzeczeniu ustalenia
doprowadzity Trybunat do trafnej konkluzji, ze art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie
przekresla mozliwosci podwazenia tresci sporzgdzonej przez IPN informacji o przebiegu stuzby, a tym samym nie
narusza art. 51 ust. 4 Konstytucji. Powyzsza okoliczno$¢ zostata prawidtowo wskazana jako podstawa odmowy
nadania wnioskowi dalszego biegu we wskazanym zakresie.

3. Wnioskodawca zarzuca, ze ,Trybunat catkowicie (...) pomingt praktyke organéw rentowych, ktére jako
jedyny dowdd w postepowaniu przyjmujg informacje IPN. TK powinien ustali¢, czy owa praktyka jest efektem
niewtasciwej interpretacji, ztego stosowania prawa”.

Powyzsze $wiadczy o tym, Ze na etapie zazalenia wnioskodawca podtrzymuje zarzut skierowany przeciwko
praktyce przyjmowania przez organy informac;ji IPN jako jedynego dowodu w postepowaniu.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w zaskarzonym postanowieniu Trybunat prawidtlowo uznat,
ze Zarzad Gtowny domagat sie stwierdzenia niezgodnosci z art. 2 i art. 45 Konstytucji nie tyle art. 13a ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej, ile stosowania przepisow
regulujgcych postepowanie dowodowe ,w sprawach dotyczacych zmiany wysokosci swiadczen funkcjonariuszy
objetych trescig ustawy zmieniajacej’, w szczegdlnosci art. 34 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy. W konsekwencji Trybunat nalezycie wskazat, ze rozpatrzenie zarzutéw dotyczacych ptaszczyzny stosowania
prawa wykracza poza jego kompetencje. Powyzsza okolicznos¢ uzasadniata odmowe nadania wnioskowi dal-
szego biegu w odniesieniu do zbadania zgodnosci art. 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajacej z art. 2 i art. 45 Konstytucji (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK).

Trybunat Konstytucyjny podtrzymuje takze stanowisko, w mys| ktérego skoro ani art. 13a ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy, ani art. 3 ust. 2 ustawy zmieniajgcej nie nakazujg ograniczenia postepowania
dowodowego do badania informac;ji ani nie zakazujg uwzgledniania innych srodkéw dowodowych, to tym samym
zarzut naruszenia przez te przepisy art. 2 i art. 45 Konstytuciji jest oczywiscie bezzasadny. Okoliczno$¢ ta zostata
prawidtowo wskazana (art. 36 ust. 3 ustawy o TK) jako samoistna podstawa odmowy nadania wnioskowi dal-
szego biegu we wskazanym zakresie.

4. Zarzad Gtéwny przyznaje, ze ,wnioskodawca nie kwestionuje srodkéw zaskarzenia wykorzystanych w usta-
wie o zaopatrzeniu, ktore realizujg art. 78 Konstytucji. Wnioskodawca kwestionuje fakt, iz zastosowanie tych
Ssrodkéw nie prowadzi do wstrzymania wykonania orzeczenia organu | instancji. Stanowi to naruszenie art. 78
Konstytucji, w ktéorym zakodowana jest konieczno$¢ zawieszenia wykonania zaskarzonego orzeczenia do czasu
wydania rozstrzygniecia przez organ Il Instanc;ji”.

Trybunat nie podziela zapatrywania wnioskodawcy i w petni podtrzymuje stanowisko zajete w zaskarzonym
postanowieniu.

5. Wnioskodawca twierdzi: ,Zakres dziatania zwigzkéw zawodowych okreslony zostat w ustawie o zwigzkach
zawodowych z 1991 r. i obejmuje on m.in. ochroneg rodzin pracownikéw, emerytéw i rencistéw (por. art. 8 ustawy).
Rodziny bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa rowniez objete sg ochrong ze strony Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw, co wprost wynika z § 9 statutu tej organizacji. Zwigzek zawodowy
reprezentuje interesy oséb okreslonych w ustawie oraz w statucie”.

Trybunat Konstytucyjny nie podziela przytoczonego stanowiska wnioskodawcy z nastepujacych wzgledow.

Trybunat przypomina, ze uprawnienie do kierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego jest oparte
na normie rangi konstytucyjnej. O istnieniu tego uprawnienia po stronie konkretnego podmiotu nie mogg samo-
dzielnie przesadza¢ rozwigzania przyjete w ustawach zwyktych, a tym bardziej zawarte w statutach zwigzkow.
Przy odmiennej interpretacji tonie Konstytucja, ale ustawa lub statut decydowatyby w istocie o przyznaniu takie-
go uprawnienia. W konsekwenciji, pojecie zakresu dziatania, uzyte w art. 191 ust. 2 Konstytucji, takze nalezy
traktowa¢ autonomicznie (autonomiczna wyktadnia przepiséw konstytucyjnych).

Wobec powyzszego Trybunat Konstytucyjny w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo uznat, ze ani art. 18,
ani art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji nie mogty by¢ skutecznie powotane jako wzorce kontroli art. 15b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w postepowaniu zainicjowanym przez zwigzek zawodowy.
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Trybunatu podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktéorym skoro kwestionowany przepis nie reguluje stosunkéw
matzenskich ani kwestii pokrewienstwa (relacji wstepny - zstepny), to tym samym ani art. 18, ani art. 71 ust. 1
zdanie pierwsze Konstytucji nie sg adekwatnymi wzorcami kontroli art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Okolicznos¢ ta uzasadniata odmowe nadania wnioskowi dalszego biegu we wskazanym zakresie
(art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

6. W zazaleniu: ,Zarzad Gtowny NSZZ Policjantdw potwierdza konkluzje TK, iz wniosek obejmuje rowniez
zadanie zbadania wptywu stosowania art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym [funkcjonariuszy] na status
ekonomiczny rodzin funkcjonariuszy (...). W ocenie wnioskodawcy zakwestionowany przepis w sposob istotny
oddziatuje na sytuacje finansowg rodzin funkcjonariuszy bytych stuzb”.

Trybunat Konstytucyjny w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo zatem stwierdzit, ze zgdanie wniosko-
dawcy nie obejmuje w istocie przeprowadzenia kontroli norm i nie zaktada zbadania, czy kwestionowany przepis
narusza art. 18 i art. 71 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji. Tym samym odmowa nadania wnioskowi we wska-
zanym zakresie dalszego biegu na podstawie art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK byta w petni
uzasadniona.

7. W zazaleniu Zarzad Gtéwny nie podwaza trafnosci zaskarzonego rozstrzygniecia, w zakresie, w jakim
Trybunat uznat, ze wnioskodawca domaga sie nie tyle przeprowadzenia kontroli norm i zbadania, czy kwestiono-
wany przepis narusza art. 64 ust. 112 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji, ile oceny faktycznego wptywu stosowania
art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy na sytuacje finansowg gospodarstw domowych
funkcjonariuszy. Oznacza to, ze wnioskodawca nie podwaza prawidtowosci odmowy nadania wnioskowi dalszego
biegu w powyzszym zakresie na podstawie art. 36 ust. 3 w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

Skoro tak, to tym samym zbedne jest odnoszenie sie przez Trybunat do polemiki wnioskodawcy ze stwier-
dzeniem w zaskarzonym postanowieniu, ze art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji sg nieadekwatnymi
wzorcami kontroli art. 15b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenc;ji.

182
POSTANOWIENIE
z dnia 8 maja 2014 r.
Sygn. akt Tw 27/13
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym wniosku Zarzadu Gtéwnego Ogdlnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Technikéw Medycznych Elektroradiologii o zbadanie zgodno$ci:
art. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237,
poz. 1656, ze zm.) oraz w zwigzku z zatacznikiem nr 1 do tej ustawy z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 66 ust. 1 oraz
art. 68 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu wnioskowi.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2013 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek Zarzadu Gtéwnego Ogdlnopol-
skiego Zwigzku Zawodowego Technikéw Medycznych Elektroradiologii (dalej: Zwigzek) o zbadanie zgodnosci
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art. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237,
poz. 1656, ze zm.; dalej: ustawa o emeryturach pomostowych) oraz w zwigzku z zatgcznikiem nr 1 ,w zakresie,
w jakim nie uwzgledniajg w wykazie prac w szczegodlnych warunkach pracy narazajacej na dziatanie promienio-
wania jonizujgcego, czyli pracy technikow medycznych elektroradiologii, a przez to odbierajg tej grupie zawodowe;j
prawo do emerytury pomostowej”, z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 66 ust. 1 oraz art. 68 ust. 1 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) wniosek ztozony przez ogdlnokrajowy organ zwigzku zawodowego podlega
wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. W postepowaniu tym Trybunat Konstytucyjny, w sktadzie
jednego sedziego, bada, czy wniosek spetnia wymogi formalne (art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o TK), czy nie jest
oczywiscie bezzasadny (art. 36 ust. 3 ustawy o TK), a w szczegdlnosci — czy pochodzi od uprawnionego pod-
miotu (art. 191 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 191 ust. 2 Konstytucji). Ponadto wstepne rozpoznanie zapobiega
nadaniu biegu wnioskowi w sytuacji, gdy postepowanie wszczete przed Trybunatem Konstytucyjnym podlegatoby
umorzeniu z powodu zbednosci lub niedopuszczalnosci wydania orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).
Celem wstepnego rozpoznania jest wyeliminowanie — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktére nie
moga by¢ przedmiotem merytorycznego rozstrzygania przez Trybunat Konstytucyjny.

2. W pierwszej kolejnosci Trybunat Konstytucyjny zbadat, czy w niniejszej sprawie nie wystepujg przestanki
umorzenia postgpowania okreslone w art. 39 ust. 1 ustawy o TK. Stwierdzenie zaistnienia tych przestanek na eta-
pie wstepnego rozpoznania wniosku skutkuje bowiem odmowg nadania wnioskowi dalszego biegu. Sytuacja taka
zachodzi w szczegdlnosci wtedy, gdy Trybunat — we wczesniejszym orzeczeniu — rozpoznat zarzut niekonsty-
tucyjnosci normy prawnej zakwestionowanej w danej sprawie, orzekajac o jej zgodnosci ze wskazanymi przez
wnioskodawce wzorcami kontroli lub o nieadekwatnosci tych wzorcéw dla oceny danego przedmiotu kontroli
(zob. np. postanowienia TK z 9 stycznia 2007 r., SK 21/06, OTK ZU nr 1/A/2007, poz. 4 oraz 11 czerwca 2013 r,,
K 50/12, OTK ZU nr 5/A/2013, poz. 69, a takze powotane tam orzecznictwo). W takich sytuacjach zasadne jest
zastosowanie zasady ne bis in idem.

2.1. Wyrokiem z 3 marca 2011 r. wydanym w sprawie o sygn. K 23/09 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
miedzy innymi, ze art. 3 ust. 1-3 ustawy o emeryturach pomostowych oraz zatgczniki nr 1 i 2 do tej ustawy
,w zakresie, w jakim pomijajg jako przestanke uzyskania emerytury pomostowej [...] prace w warunkach nara-
zenia na promieniowanie jonizujgce [...]", sq zgodne z art. 2 Konstytucji i wynikajaca z niego zasadg zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz z zasadg ochrony praw stusznie nabytych, a takze,
ze art. 3 ust. 1-2 ustawy o emeryturach pomostowych oraz zatacznik nr 1 do tej ustawy ,w zakresie, w jakim
w wykazie prac w szczegolnych warunkach pomijaja [...] prace w warunkach narazenia na promieniowanie joni-
zujace”, sg zgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji (OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 8). W sprawie tej zarzucono miedzy
innymi, ze pominiecie w wykazie prac w szczegolnych warunkach — a co za tym idzie w katalogu prac, ktérych
wykonywanie uprawnia do uzyskania emerytury pomostowej — prac kwalifikowanych jako prace w szczegélnych
warunkach na gruncie przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach pomostowych
(tj. przed 1 stycznia 2009 r.) naruszyto zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz wynikajace z niej
zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw stusznie nabytych.
Spowodowato bowiem, ze osoby, ktére zaczynaty prace w okreslonych warunkach i ktére w zwigzku z tym
oczekiwaty, iz po odpowiednim okresie jej wykonywania uzyskajg prawo do emerytury pomostowej, zostaty
tego prawa pozbawione. Trybunat stwierdzit jednak, ze tak sformutowany zarzut jest nieuzasadniony. Podkreslit,
ze w Swietle przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach pomostowych nie mozna
byto méwi¢ ani o istnieniu prawa podmiotowego do emerytury pomostowej przystugujacego osobom wykonuja-
cym prace w warunkach wéwczas uwazanych za szczegolne, ani 0 maksymalnie uksztattowanej ekspektatywie
ustanowienia dla tych oséb takiego prawa. Nieobjecie niektorych grup osob ustawg o emeryturach pomostowych
nie naruszyto wiec zasady ochrony praw stusznie nabytych. Trybunat wskazat réwniez, ze obowigzujgce przed
1 stycznia 2009 r. przepisy nie dawaly podstaw do tego, aby osoby zatrudnione w szczegolnych warunkach
mogty zasadnie oczekiwac, ze tego typu zatrudnienie zagwarantuje im emeryture pomostowa. Pominiecie okre-
Slonych grup pracownikéw w katalogu os6b uprawnionych do uzyskania tego $wiadczenia nie naruszyto wiec
réwniez zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Trybunat zaznaczyt przy tym,
ze w czasie wieloletnich prac nad reformg systemu emerytalnego oraz ustawg o emeryturach pomostowych
podkreslano konieczno$¢ ograniczenia liczby oséb uprawnionych do tego $wiadczenia oraz ujednolicenia zasad
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przyznawania emerytur wszystkim ubezpieczonym. Wskazat rowniez, ze szczegdlne uprawnienia emerytalne,
takie jak emerytura pomostowa, nie nalezg do istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego gwarantowanego
w art. 67 Konstytucji, a ustawodawca musi mie¢ mozliwos¢ — w granicach wyznaczonych przepisami Konstytuciji
— dokonywania zmian zasad ich przyznawania. Trybunat orzekt wiec o zgodnosci zakwestionowanej regulacji
z art. 2 Konstytuciji.

W omawianej sprawie Trybunat rozpatrywat réwniez zarzut naruszenia zasady rownosci przez to, ze zakwe-
stionowana regulacja nie pozwala na uzyskanie emerytur pomostowych miedzy innymi pracownikom zatrudnio-
nym w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce, ktérzy — zdaniem wnioskodawcy — z jednej strony
ze wzgledu na charakter swojej pracy znajdujg sie w sytuacji podobnej do oséb objetych prawem do emerytury
pomostowej, z drugiej zas — w sytuacji odmiennej od pozostatych ubezpieczonych, ktérym prawo takie nie
przystuguje. W tym kontekscie Trybunat podkreslit, ze celem reformy emerytalnej byto zréwnanie wieku prze-
chodzenia na emeryture wszystkich pracownikéw. Ograniczenie liczby oséb uprawnionych do emerytur pomo-
stowych byto zgodne z tym celem oraz zostato dokonane z zastosowaniem racjonalnych kryteridw, takich jak
to, czy w wypadku danego rodzaju prac istnieje mozliwos¢ skutecznego zapobiegania trwatemu uszkodzeniu
zdrowia pracownikéw. Trybunat wskazat jednoczes$nie, ze przy okreslaniu wymogow nabycia praw emerytalnych
ustawodawca dysponuje daleko posunietg swoboda. Trybunat stwierdzit wiec, ze zakwestionowana regulacja
jest zgodna z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

2.2. W niniejszej sprawie wnioskodawca kwestionuje zgodnos¢ art. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o eme-
ryturach pomostowych oraz w zwigzku z zatgcznikiem nr 1 do tej ustawy ,w zakresie, w jakim nie uwzgledniajg
w wykazie prac w szczegoélnych warunkach pracy narazajacej na dziatanie promieniowania jonizujgcego, czyli
pracy technikéw medycznych elektroradiologii, a przez to odbierajq tej grupie zawodowej prawo do emerytury
pomostowej”, z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 66 ust. 1 oraz art. 68 ust. 1 Konstytucji. Sposdb ujecia przedmiotu
kontroli jest zatem nieco inny niz w sprawie o sygn. K 23/09. Z uzasadnienia wniosku wyraznie wynika jednak,
ze zakwestionowana norma (przedmiot kontroli) jest tozsama z przedmiotem orzekania w tej sprawie. Podobnie
jak w cytowanym wyroku, w niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzenia jest bowiem pominiecie w katalogu
prac uznawanych za prace w szczegélnych warunkach pracy w warunkach narazenia na dziatanie promie-
niowania jonizujacego, a co za tym idzie — brak mozliwosci uzyskania prawa do emerytury pomostowej przez
osoby wykonujgce taka prace. W zakresie, w jakim Zwigzek zarzuca niezgodnos$¢ zakwestionowanej regulacji
z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji, rowniez sformutowane w niniejszej sprawie zarzuty sg tozsame z zarzutami
rozpoznanymi w wyroku z 3 marca 2011 r. Tym samym wydanie orzeczenia w tym zakresie jest niedopuszczalne
(zob. wyrok TK z 11 czerwca 2013 r., K 50/12).

2.3. Jednoczesnie Trybunat zauwazyt, ze wnioskodawca jest Swiadom wydania wyroku w sprawie o sygn.
K 23/09. W rozpoznawanym wniosku wyraznie zaznaczyt bowiem, ze nie zgadza si¢ z przedstawionymi w tym
orzeczeniu pogladami. Wskazat w szczegolnosci, ze — jego zdaniem — przed wejsciem w zycie ustawy o eme-
ryturach pomostowych osoby zatrudnione jako technicy medyczni elektroradiologii mieli maksymalnie uksztat-
towang ekspektatywe prawa do emerytury pomostowej. Podkreslit réwniez, ze zréwnanie wieku emerytalnego
technikbw medycznych elektroradiologii z wiekiem emerytalnym grup pracownikéw, ktérzy nie sg narazeni
na promieniowanie jonizujace, narusza zasade rownosci. Trybunat stwierdza jednak, ze argumenty wniosko-
dawcy nie zmieniajg faktu, ze Trybunat wypowiedziat sie w zakresie wskazanych zarzutéw w wyroku z 3 marca
2011 r. Orzeczenie to jest ostateczne (por. art. 190 ust. 1 Konstytucji) i nie moze by¢ zakwestionowane w drodze
whniesienia wniosku zmierzajacego do ponownego zbadania przez Trybunat tego samego przedmiotu kontroli
z tymi samymi wzorcami kontroli.

2.4. Powyzsza okoliczno$¢ — ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK) — uzasadnia odmowe nadania wnioskowi dalszego biegu.

3. Trybunat Konstytucyjny zbadat zasadnos¢ wniosku w pozostatym zakresie. Zdaniem wnioskodawcy pomi-
niecie w katalogu prac w szczegoélnych warunkach prac wykonywanych przez technikéw medycznych elektro-
radiologii narusza art. 66 ust. 1 i art. 68 ust. 1 Konstytucji, gdyz godzi w prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy oraz prawo do ochrony zdrowia.

3.1. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze kontrola konstytucyjnosci aktu normatywnego — co do zasady

— dotyczy tresci w nim zawartych, a nie pominietych przez ustawodawce. Tylko wyjatkowo Trybunat moze roz-
wazye, czy jest zgodne z Konstytucjg nieumieszczenie w danym akcie konkretnych unormowan. Wnioskodawca
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musi jednak wéwczas wskazac jako wzorce kontroli te przepisy Konstytucji, z ktérych miatby wynika¢ obowigzek
unormowania w danym akcie pominietych zagadnien (zob. postanowienie TK z 2 wrzes$nia 2002 r., K 17/02,
OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 68). Rozpatrywany wniosek nie spetnia tych wymogéw. Zaden z przywotanych w nim
artykutéw Konstytucji nie wskazuje bowiem na konstytucyjny obowigzek zapewnienia technikom medycznym
elektroradiologii prawa do emerytury pomostowej na preferencyjnych — w poréwnaniu do pozostatych ubezpie-
czonych — warunkach.

3.2. Art. 66 ust. 1 Konstytucji nie odnosi sie do kwestii prawa do zabezpieczenia spotecznego ani momentu
zakonczenia pracy zawodowej. Wymaga on jedynie zapewnienia pracujgcym osobom bezpiecznych i higie-
nicznych warunkow pracy. Reguluje wiec kwestie warunkéw wykonywania pracy w trakcie zatrudnienia, nie za$
momentu jej zakonczenia i zwigzanych z tym uprawnien emerytalnych. O ile wiec przepis ten nakazuje zagwa-
rantowanie osobom wykonujgcym prace w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce bezpiecznych dla
ich zdrowia warunkow pracy, o tyle nie wynika z niego w szczegdlnosci prawo do wczesniejszego — w poréwnaniu
do innych pracownikéw — uzyskania przez te osoby prawa do emerytury. Przepis ten nie jest wiec adekwatnym
wzorcem kontroli zakwestionowanej regulacji, a sformutowany w niniejszej sprawie zarzut jego naruszenia jest
oczywiscie bezzasadny.

3.3. Prawo do uzyskania emerytur pomostowych nie wynika rowniez z art. 68 ust. 1 Konstytucji, gwarantu-
jacego prawo do ochrony zdrowia. Przepis ten naktada na wtadze publiczne obowigzek podejmowania dziatan,
ktére sg konieczne dla nalezytej ochrony zdrowia. Jak podkreslat juz Trybunat w swoim orzecznictwie, trescig
tego prawa nie jest przy tym jakis abstrakcyjnie okreslony stan zdrowia poszczegdélnych jednostek, ale mozliwos¢
korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom,
urazom i niepetnosprawnosci. Ustawodawca ma jednak znaczng swobode w wyborze srodkéw majacych stuzy¢
temu celowi, w szczegdlnosci zas w okreslaniu zasad funkcjonowania systemu Swiadczen zdrowotnych (zob.
np. wyroki TK z 23 marca 1999 r., K 2/98, OTK ZU nr 3/1999, poz. 38 oraz 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK ZU
nr 1/A/2004, poz. 1). Z art. 68 ust. 1 Konstytucji nie sposéb wiec wyprowadzi¢ wniosku, ze ustawodawca ma obo-
wigzek przewidzie¢ mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na emeryture okreslonej grupy pracownikéw. Zarzut
naruszenia tego przepisu Konstytucji przez wskazang we wniosku regulacje jest zatem oczywiscie bezzasadny.

3.4. Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o TK powyzsze okolicznos$ci przesadzajg o koniecznosci odmowy nada-
nia wnioskowi dalszego biegu réwniez w zakresie badania zgodnosci zakwestionowanych przepisoéw z art. 66

ust. 1i art. 68 ust. 1 Konstytuciji.

Z powyzszych wzgledow Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 20 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 75/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Piotr Tuleja,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.C. w sprawie zgodnosci:
1) art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r.
Nr 63, poz. 425, ze zm.) oraz zatacznika nr 1a do tej ustawy z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30 i art. 32
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 13 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63,
poz.425,ze zm.)z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2 art. 51 ust. 4 Konstytucji;
3) art. 19 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63,
poz. 425, ze zm.) z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2 i art. 45 Konstytucji;
4) art. 52e ust. 3 i 3a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, ze zm.) z art. 2,
art. 7, art. 8, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2 i art. 45 Konstytucji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 marca 2012 r. reprezentowany przez petnomocnika J.C. (dalej: skarzacy)
zakwestionowat zgodno$¢ z Konstytucjg przepiséw zawartych w dwoch aktach normatywnych. Wobec art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, ze zm.; dalej: ustawa
lustracyjna) oraz zatacznika nr 1a do ustawy lustracyjnej, w zakresie, w jakim ,nie wskazano w nich wymagan
formalnych kompletnego o$wiadczenia lustracyjnego”, skarzacy sformutowat zarzut niezgodnosci z art. 2, art. 7,
art. 8, art. 30 i art. 32 ust. 2 Konstytucji. Przeciwko art. 13 ustawy lustracyjnej, w zakresie, w jakim ,dopuszcza
publikowanie tresci niezweryfikowanego oswiadczenia lustracyjnego kandydata na Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, posta lub senatora, posta do Parlamentu Europejskiego oraz kandydata na pochodzacy z wybo-
réw powszechnych organ i cztonka organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz cztonka organu jednostki
pomocniczej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej obowigzek utworzenia wynika z ustawy stwierdzajacego
fakt ich pracy lub w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi, w czesci A okre$lonej wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 1a do ustawy”, skarzacy skierowat zarzut niezgodnosci z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30,
art. 32 ust. 2, art. 51 ust. 4 Konstytucji. Natomiast art. 19 ustawy lustracyjnej, w zakresie, w jakim ,w nieuregu-
lowanych sprawach do analizy oswiadczen lustracyjnych (...) nie ma odestania do odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu postepowania karnego”, skarzacy zarzucit sprzecznos¢ z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30, art. 31
ust. 3, art. 32 ust. 2 i art. 45 Konstytucji. Zarzut tej samej tresci skarzacy sformutowat réwniez wobec art. 52e
ust. 3 i 3a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, ze zm.; dalej: ustawa o IPN), w zakresie, w jakim
Lhie przewidziano w nich — w toku analizy oswiadczen lustracyjnych — odestania do odpowiednich przepiséow
odpowiedniej procedury przewidzianej w systemie prawa”.

Skarzacy wystapit ze skargg konstytucyjng w zwigzku z nastepujaca sprawa. Ztozone przez niego oswiadcze-
nie lustracyjne zostato poddane analizie przeprowadzonej przez Prokuratora Oddziatowego Biura Lustracyjnego
Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: OBL IPN) w Gdansku. W jej wyniku, 23 listopada 2011 r., Prokurator OBL
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IPN wydat zarzadzenie o pozostawieniu sprawy bez dalszego biegu. Skarzacy wnidst zazalenie na powyzsze
zarzadzenie, podnoszac ze zostato ono podjete z razgcym naruszeniem prawa procesowego, majacego wptyw
na jego tre$¢. Skarzacy podwazyt przede wszystkim okoliczno$¢ ztozenia oswiadczenia w formie przewidzia-
nej przez ustawe lustracyjng. Poniewaz — zdaniem skarzacego — ztozone os$wiadczenie byto niekompletne
(w poréwnaniu z wzorem okreslonym w art. 10 ustawy lustracyjnej), nieprawidtowe byto wszczecie postepowania
sprawdzajgcego jego zgodnos¢ ze stanem faktycznym. Prokurator OBL IPN w Gdansku — zarzgdzeniem z dnia
14 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt Ppl 47/11/Gd) — odméwit przyjecia zazalenia skarzacego, z uwagi na jego
niedopuszczalno$¢ z mocy ustawy. Nastepnie skarzacy skierowat zazalenie na opisane wyzej zarzadzenie
do Sadu Okregowego w Toruniu — Wydziat Il Karny. Na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r. (protokét posie-
dzenia, sygn. akt Il Kp 245/11) sad zarzadzit odestanie akt sprawy do IPN w Gdansku i stwierdzit, ze w sprawie
skarzgcego brak substratu zaskarzenia. W zwigzku z tym niedopuszczalne byto takze wniesienie zazalenia przez
skarzgcego. W tresci protokotu sad podkreslit ponadto, ze postepowania sprawdzajgcego oswiadczenie lustra-
cyjne nie mozna utozsamia¢ z postepowaniem przygotowawczym unormowanym w przepisach ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.). Odpowiednie
zastosowanie przepisow k.p.k. w postepowaniu sprawdzajacym oswiadczenie lustracyjne mozliwe jest za$ jedy-
nie w przypadkach wskazanych wyraznie w ustawie lustracyjnej lub w ustawie o IPN. Sad okregowy podkreslit,
ze intencjg ustawodawcy byto wtasnie wytaczenie kontroli instancyjnej w fazie analizy tych o$wiadczen. Na tym
etapie postepowania prokurator nie podejmuje w formie orzeczenia zadnej decyzji merytorycznej, co odnosi
sie rowniez do sytuacji, w ktérej organ sprawdzajacy o$wiadczenie nie decyduje sie na skierowanie wniosku
do sadu o wszczecie postepowania lustracyjnego. Sad uznat przy tym za btedne powotanie przez Prokuratora
OBL IPN w Gdansku art. 93 § 3 k.p.k. jako podstawy zarzadzenia o pozostawieniu sprawy bez dalszego biegu.

W uzasadnieniu zarzutdéw skargi konstytucyjnej skarzacy wskazat na rozstrzygniecie Sadu Okregowego
w Toruniu, uznajac je za ostateczne orzeczenie, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Podkreslit, ze kwe-
stionowany art. 10 ust. 1 ustawy lustracyjnej oraz zatacznik nr 1a do tej ustawy, przez wystepujacy w nich brak
jednoznacznosci i klarownosci, pozostajg w razgcej sprzecznosci z zasadami polskiego porzadku prawnego,
przede wszystkim z zasadami demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Obecny ksztatt tych
unormowan stwarza bowiem pole do samowolnego dziatania organdéw wtadzy publicznej, ktérego skutkiem
jest nieusprawiedliwione réznicowanie sytuacji jednostek. Zdaniem skarzacego prowadzi to w konsekwencji
do naruszenia zasad godno$ci i rowno$ci w zyciu politycznym, spotecznym czy gospodarczym. Analogiczne
zarzuty sformutowat skarzacy wobec art. 13 ustawy lustracyjnej, podkreslajac dodatkowo, ze tre$é tego przepi-
su godzi w prawo wynikajace z art. 51 ust. 4 Konstytucji. Skarzacy zaznaczyt, ze w demokratycznym panstwie
prawa istotne jest, aby oswiadczenia lustracyjne byty publikowane po ich uprzedniej weryfikaciji, ktéra wykluczy
wystgpienie btedéw, zaréwno po stronie sktadajgcego oswiadczenie, jak i po stronie IPN. Zdaniem skarzgcego
w sprzecznosci z konstytucyjnymi wolnosciami i prawami majg rowniez pozostawac art. 19 ustawy lustracyjnej
i art. 52e ust. 3 i 3a ustawy o IPN. Obok wymienionych juz zasad wynikajacych z art. 2, art. 30 i art. 32 Konsty-
tucji skarzacy wskazat rowniez art. 45 ust. 1 Konstytucji. Istote takiej niezgodnosci upatruje skarzacy w braku
odwotania do przepisow k.p.k. w petnym zakresie postepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez IPN. Zda-
niem skarzacego brak ten oznacza w konsekwencji dopuszczenie petnej arbitralnosci dziatan organéw panstwa,
a de facto pozbawienie obywatela mozliwosci zainicjowania jakiejkolwiek procedury kontrolnej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji podmiotem legitymowanym do wniesienia skargi konstytucyjnej jest
.kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone”. Naruszenie wolnosci lub praw winno przy tym
nastgpi¢ wskutek wydania przez sad lub organ administracji publicznej ostatecznego orzeczenia na podstawie
przepiséw, ktoére stanowig przedmiot wnoszonej skargi konstytucyjnej. Stosownie do zapowiedzi ustrojodawcy
zasady, na jakich dopuszczalne jest korzystanie z tego srodka ochrony, zostaty doprecyzowane w przepisach
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).
W mysl art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK obowigzkiem skarzgcego jest wskazanie sposobu, w jaki zakwestiono-
wane w skardze przepisy naruszyly jego konstytucyjne wolnosci i prawa. Wskazanie tych praw przez skarzacego
odgrywa tez istotng role z uwagi na koniecznos¢ prawidtowego okreslenia podstawy skargi konstytucyjnej. Moga,
ja stanowi¢ wytacznie przepisy Konstytucji statuujace konkretne prawa podmiotowe, ktérych ochrony skarzacy
moze dochodzi¢ za pomocag tego srodka prawnego. W odréznieniu bowiem od innych trybéw postepowania przed
Trybunatem (wnioski, pytania prawne), w postepowaniu inicjowanym skargg konstytucyjng podstawa kontroli nie
moga by¢ przepisy Konstytucji, kidére nie wyrazajg tego rodzaju praw podmiotowych.
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Innym wymogiem postawionym przez prawodawce przed skarzgcym jest koniecznos¢ wykazania, ze zakwe-
stionowane w skardze przepisy byty podstawg ostatecznego orzeczenia, naruszajgcego konstytucyjne wolnosci
i prawa wskazane jako podstawa skargi (wzorzec kontroli). Zrédtem tego obowigzku jest zaréwno art. 79 ust. 1
Konstytucji, jak i precyzujgce jego tres¢ uregulowania art. 46 i art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK. Brak takiego wyka-
zania powoduje bowiem, ze zarzuty skarzacego nabierajg — niedozwolonego w polskim modelu skargi — waloru
abstrakcyjnego, nie sg powigzane z aktem zastosowania kwestionowanych uregulowan wobec skarzacego.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia wskazanych wyzej warun-
kow korzystania z tego srodka ochrony wolnoéci i praw. W odniesieniu do unormowan wynikajacych z art. 10
ust. 1 ustawy lustracyjnej oraz zatacznika nr 1a do tej ustawy skarzacy wskazat na przepisy Konstytucji, ktére
nie sg prawidtowymi wzorcami w tym postepowaniu przed Trybunatem. Tak nalezy bowiem zakwalifikowac
powotanie w skardze unormowan art. 2, art. 7, art. 8, art. 30 i art. 32 ust. 2 Konstytucji. W odniesieniu do zasad
legalizmu oraz pierwszenstwa i bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 7 i art. 8) stwierdzi¢ trzeba, ze nie
tworzg one normatywnej podstawy do dekodowania konkretnych praw podmiotowych skarzgcego. Natomiast
zasady statuowane w art. 2, art. 30 oraz art. 32 ust. 2 Konstytucji moga by¢ podstawg skargi jedynie woéwczas,
gdy skarzacy doprecyzuje, w zakresie jakiej wolnosci lub jakiego prawa wyrazonego konkretnie w innych prze-
pisach Konstytucji doznaty one niedozwolonego ograniczenia (zob. zwtaszcza postanowienia petnego sktadu
TK z dnia: 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01,
OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).

Z podobnych przyczyn Trybunat uznat za nieprawidtowe okreslenie przez skarzacego podstawy kontroli
zakwestionowanego art. 13 ustawy lustracyjnej. Skarzacy ponownie odwotat sie do zasad wyrazonych w wymie-
nionych wyzej przepisach Konstytucji, uzupetniajac tak wskazany wzorzec o prawo do zadania sprostowania
oraz usuniecia informacji nieprawdziwych (art. 51 ust. 4 Konstytucji). Tego rodzaju uzupetnienie nie moze by¢
jednak potraktowane za wtasciwg konkretyzacje zasad statuowanych w art. 2, art. 7, art. 8, art. 30 oraz art. 32
ust. 2 Konstytucji, odpowiadajgcg wymogom skargi konstytucyjnej. Decyduje o tym brak bezposredniego zwigzku
tresciowego zachodzacego miedzy zaskarzonym art. 13 ustawy lustracyjnej a powotanym przez skarzacego
wzorcem konstytucyjnym. Niezaleznie od tego stwierdzi¢ trzeba, ze naruszenia prawa podmiotowego wynikajg-
cego z art. 51 ust. 4 Konstytucji nie mozna upatrywac takze w tresci rozstrzygnie¢ podjetych wobec skarzacego
zaréwno przez Prokuratora OBL IPN w Gdansku, jak i przez Sad Okregowy w Toruniu.

Z innych natomiast wzgledéw niemozliwe jest nadanie dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej
w odniesieniu do zakwestionowanych unormowan art. 19 ustawy lustracyjnej oraz art. 52e ust. 3 i 3a ustawy
o IPN. W stosunku do tych unormowan — obok ponownego powotania zasad ogolnych Konstytucji — skarzacy
sformutowat zarzut naruszenia prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Zdaniem skarzacego istotg niekonsty-
tucyjnosci kwestionowanych przepiséw ma by¢ brak petnego odwotania do unormowan k.p.k. na etapie analizy
ztozonego oswiadczenia lustracyjnego.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie juz w swoich orzeczeniach na temat dopuszczalnosci
merytorycznej analizy zarzutéw, w ktérych skarzacy wadliwosé danego aktu prawnego upatrujg w braku postu-
lowanej tresci normatywnej. W orzeczeniach tych zostata podkresiona konieczno$¢ odréznienia przypadkow
pominiecia prawodawczego od zaniechania (luki w prawie). Tylko bowiem w tej pierwszej sytuacji mozliwa
i dopuszczalna jest realizowana przez Trybunat kontrola norm prawnych. W przypadku zarzutu sprowadzajacego
sie do wykazania luki w prawie Trybunat nie ma kompetencji do wydania orzeczenia merytorycznego, ktérego
skutkiem statoby sie jej wypetnienie okreslong regulacja (por. np. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 marca 2011 r., Ts 136/10, OTK ZU nr 3/B/2012, poz. 274). W takiej sytuacji Trybunat Konstytucyjny — dziatajac
na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o TK — jest upowazniony jedynie do skorzystania z tzw. funkcji sygnalizacyjne;j,
polegajacej na przedstawieniu wiasciwym organom stanowigcym prawo uwag o stwierdzonej luce w prawie, ktorej
usuniecie jest niezbedne do zapewnienia spdjnosci systemu prawnego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zdaniem Trybunatu wskazywane przez skarzgcego wady regulacji nalezy zakwalifikowac wtasnie jako luke
w prawie (zaniechanie prawodawczego). Trzeba podkresli¢, ze powyzszej oceny nie moze zmieni¢ takze nawig-
zanie do tresci art. 19 ustawy lustracyjnej, ktéry zawiera odestanie do przepisow k.p.k. Nakaz odpowiedniego
stosowania przepiséw k.p.k. odnosi sie bowiem do innego etapu ,postepowania lustracyjnego”, tzn. postepowania
przed sadem lustracyjnym. Tymczasem zgdanie skarzgacego, aby przepisy k.p.k. znajdowaty odpowiednie zasto-
sowanie, dotyczy etapu analizy oswiadczenia lustracyjnego przez Prokuratora OBL IPN, a wiec fazy poprzedza-
jacej wszczecie postepowania przed sgdem lustracyjnym. Roéwniez odniesienie sie przez skarzgcego do tresci
art. 52e ust. 3 i 3a ustawy o IPN nie pozwala na uznanie za prawidtowe zarzutéw sformutowanych w analizowanej
skardze konstytucyjnej. Przewidziane przez ustawodawce odpowiednie stosowanie przepisow k.p.k. w trakcie
przeprowadzania enumeratywnie wyliczonych czynnosci sprawdzajacych nie daje podstaw do stwierdzenia,
ze zaistniata w zwigzku z tym sytuacja pominiecia prawodawczego, polegajacego na nieuwzglednieniu w ustawie
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takze takiej sytuacji, w jakiej znalazt sie skarzacy. Tylko taka zas konkluzja pozwalataby przyja¢ dopuszczalnosé
merytorycznego rozpoznania skargi w tym zakresie jej przedmiotu.

Biorac wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 49 w zw.
z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

184

POSTANOWIENIE
z dnia 9 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 75/12

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Leon Kieres — przewodniczacy
Stanistaw Biernat — sprawozdawca
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J.Cz.,

postanawia:

nie uwzglednié¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 marca 2012 r. reprezentowany przez petnomocnika J.Cz. (dalej: skarzacy)
zakwestionowat zgodnos¢ z Konstytucjg przepisow zawartych w dwdch aktach normatywnych. Wobec art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, ze zm.; dalej: ustawa
lustracyjna) oraz zatacznika nr 1a do ustawy lustracyjnej, w zakresie, w jakim ,nie wskazano w nich wymagan
formalnych kompletnego oswiadczenia lustracyjnego”, skarzacy sformutowat zarzut niezgodnosci z art. 2, art. 7,
art. 8, art. 30 i art. 32 ust. 2 Konstytucji. Przeciwko art. 13 ustawy lustracyjnej, w zakresie, w jakim ,dopuszcza
publikowanie tresci niezweryfikowanego o$wiadczenia lustracyjnego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, posta lub senatora, posta do Parlamentu Europejskiego oraz kandydata na pochodzacy z wyboréw
powszechnych organ i cztonka organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz cztonka organu jednostki pomoc-
niczej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej obowigzek utworzenia wynika z ustawy stwierdzajgcego fakt
ich pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi, w czesci A okreslonej wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 1a do ustawy”, skarzacy skierowat zarzut niezgodnosci z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30,
art. 32 ust. 2, art. 51 ust. 4 Konstytucji. Natomiast art. 19 ustawy lustracyjnej, w zakresie, w jakim ,w nieuregu-
lowanych sprawach do analizy o$wiadczen lustracyjnych (...) nie ma odestania do odpowiedniego stosowania
przepiséw kodeksu postepowania karnego”, skarzacy zarzucit sprzecznos¢ z art. 2, art. 7, art. 8, art. 30, art. 31
ust. 3, art. 32 ust. 2 i art. 45 Konstytucji. Zarzut tej samej tresci skarzacy sformutowat réwniez wobec art. 52e
ust. 3 i 3a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, ze zm.; dalej: ustawa o IPN), w zakresie, w jakim
,hie przewidziano w nich — w toku analizy oswiadczen lustracyjnych — odestania do odpowiednich przepisow
odpowiedniej procedury przewidzianej w systemie prawa”.

Postanowieniem z 20 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu. W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazat, ze skarzacy nie dopetnit obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Nalezg do nich: wymog wskazania, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposob — zdaniem
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skarzgcego — zostaly naruszone przez przepisy bedace przedmiotem skargi konstytucyjnej (art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK), a takze zakwestionowanie wytgcznie takich unormowan, ktére byly podstawg prawng ostatecz-
nego orzeczenia wydanego w sprawie, w zwigzku z ktérg zostata wniesiona skarga konstytucyjna (art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy o TK). Powotane jako podstawa skargi art. 2, art. 7, art. 8, art. 30 i art. 32 ust. 1 Konstytucji nie
mogty by¢ samodzielnym wzorcem kontroli art. 10 ust. 1 ustawy lustracyjnej oraz zatacznika nr 1a do tej usta-
wy. W odniesieniu do zarzutu niekonstytucyjnosci sformutowanego wobec art. 13 ustawy lustracyjnej Trybunat
stwierdzit, ze powigzanie wymienionych wyzej unormowan z art. 51 ust. 4 Konstytucji rowniez nie zrealizowato
wymogu wskazania sposobu naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw skarzgcego. W ocenie Trybunatu brak
jest bezposredniego zwigzku miedzy powotanymi wzorcami kontroli a zakwestionowanym przepisem ustawy
lustracyjnej. Zarzut niekonstytucyjnosci odniesiony do art. 19 ustawy lustracyjnej oraz art. 52e ust. 3 i 3a ustawy
o IPN Trybunat zakwalifikowat jako forme wykazania tzw. luki prawodawczej, ktéra nie miesci sie w zakresie
kompetenciji kontrolnych Trybunatu.

Zazalenie na powyzsze postanowienie skierowat do Trybunatu Konstytucyjnego petnomocnik skarzacego.
Skarzacy podnidst w nim, ze zarzut niezgodnosci kwestionowanych przepisow z art. 2 Konstytucji zostat przez
niego skorelowany z naruszeniem zakazu dyskryminacji, z trescig preambuty oraz art. 1 Konstytucji, wyrazajacym
zasade dobra wspolnego. Lakonicznos¢ art. 10 ustawy lustracyjnej pozostaje ponadto — zdaniem skarzgcego
— W sprzecznos$ci z zasadg proporcjonalnosci ograniczen w korzystaniu z wolnosci i praw statuowang w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Skarzacy wskazat réwniez na zasade godnosci wyrazong w art. 30 Konstytucji i podkreslit,
ze btedne jest stanowisko Trybunatu odmawiajace powyzszym unormowaniom waloru dopuszczalnej podstawy
skargi konstytucyjnej. W odniesieniu do zaskarzonego art. 13 ustawy lustracyjnej skarzacy zaznaczyt, ze réwniez
w tym przypadku prawidtowo powotat unormowania Konstytucji wyrazajace jego prawa podmiotowe, naruszone
wskutek zastosowania tego przepisu. Wzorcem kontroli art. 13 ustawy lustracyjnej winien by¢ — zdaniem skar-
zacego — przede wszystkim art. 47 Konstytucji, statuujacy ochrone dobrego imienia i czci. Ponadto skarzacy
podnidst zarzut naruszenia legalnosci procesu wyborczego wywotanego opublikowaniem przez IPN sprzecznego
z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego kandydata. W ocenie skarzgcego prowadzi to do ztamania zasady réwnosci
szans podmiotéw uczestniczacych w rywalizacji wyborczej. Wedtug skarzacego konkretyzacja zasad wyrazonych
w art. 2 i art. 30 Konstytucji nastapita tez przez odniesienie do art. 61 Konstytucji, wyrazajagcego prawo obywateli
do informacji. Skoro obywatelowi przystuguje tego rodzaju prawo, to winien mie¢ on pewnos¢, ze dane, za ktorymi
stoi autorytet panstwa, sa rzetelne i kompletne. Skarzacy zakwestionowat réwniez negatywng ocene Trybunatu
odnosnie do zasadnosci wskazania art. 51 ust. 4 Konstytucji jako podstawy wniesionej skargi konstytucyjne;.
Brak mozliwosci sprostowania oswiadczenia lustracyjnego stoi bowiem — jego zdaniem — w oczywistej sprzecz-
nosci z tym unormowaniem ustawy zasadniczej. Skarzacy podwazyt tez zasadnos$¢ stanowiska zajetego przez
Trybunat wobec zarzutdéw dotyczacych art. 19 ustawy lustracyjnej i art. 52e ust. 3 i 3a ustawy o IPN. W jego
ocenie zarzuty te zmierzaty do wykazania zaistniatego pominiecia prawodawczego, a nie — jak przyjat Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu — luki w systemie obowigzujacego prawa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy wydajac
zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit wystapienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje zarzuty skarzacego, ktére moga
podwazy¢ trafno$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia (zob. np. postanowienie TK
z 16 maja 2012 r., Ts 218/11, OTK ZU nr 3/B/2012, poz. 301). Poza zakresem rozpoznania muszg natomiast
pozosta¢ nowe zarzuty i argumenty, ktore skarzacy formutowatby przeciwko przepisom bedacym przedmiotem
whniesionej skargi konstytucyjnej. Poddanie ich ocenie Trybunatu na tym etapie wstepnej kontroli stanowitoby
W pewnym sensie naruszenie wymogu wynikajgcego z art. 46 ust. 1 ustawy o TK, zwigzanego z obowigzkiem
dochowania terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej (zob. np. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 marca 2002 r., Ts 110/01, OTK ZU nr 2/B/2002, poz. 140).

Trybunat Konstytucyjny stwierdza w zwigzku z tym, ze postanowienie o0 odmowie nadania rozpatrywanej skardze
konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty podniesione w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Formutujac zarzuty niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepiséw ustawy lustracyjnej i ustawy o IPN, skarzacy
odmiennie okreslit w skardze podstawy ich kontroli. | tak, wobec art. 10 ust. 1 ustawy lustracyjnej oraz zatacz-
nika nr 1a do tej ustawy sformutowat zarzut niezgodnosci z zasadami wyrazonymi w art. 2, art. 7, art. 8, art. 30
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i art. 32 ust. 2 Konstytucji. W odniesieniu do art. 13 ustawy lustracyjnej wzorcem kontroli miaty by¢ unormowania
art. 2, art. 7, art. 8, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2 i art. 51 ust. 4 Konstytucji. Natomiast przeciwko art. 19
ustawy lustracyjnej oraz art. 52e ust. 3 i 3a ustawy o IPN skarzacy postawit zarzut niezgodnosci z art. 2, art. 7,
art. 8, art. 30, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 2 i art. 45 Konstytucji. Trybunat stwierdza wiec, ze wyrazone w zazaleniu
argumenty majace przemawiac za niezgodnoscig kwestionowanych przepisow takze z art. 47, czy tez z art. 61
Konstytucji stuzyé majg w istocie potwierdzeniu nowych zarzutéw, przedstawionych juz po uptywie terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej. Tym samym za niedozwolong na tym etapie postepowania nalezy uznaé
podjeta przez skarzacego probe — wymaganej w swietle stanowiska Trybunatu — konkretyzacji zasad wyrazonych
we wskazanych jako podstawa skargi przepisach Konstytuciji.

Trybunat potwierdza réwniez prawidtowos¢é dokonanej w zaskarzonym postanowieniu oceny art. 51 ust. 4
Konstytucji jako niewtasciwego — w kontekscie sprawy skarzacego — wzorca kontroli art. 13 ustawy lustracyjne;.
Nalezy podkresli¢, ze ocena ta nie moze by¢ oderwana ani od tresci przepisu bedacego przedmiotem skargi, ani
od wydanych na jego podstawie orzeczen. Tylko wowczas zostaje bowiem spetiony wymog wykazania przez
skarzacego, ze jako osoba, ktdrej konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, posiada legitymacje
do skorzystania ze skargi konstytucyjnej (art. 79 ust. 1 Konstytucji). W zaskarzonym postanowieniu Trybunat
stusznie przyjat, ze wydane w sprawie skarzgcego orzeczenia nie prowadzity do bezposredniego naruszenia praw
znajdujacych swoje zrédio w art. 51 ust. 4 Konstytucji. Zgodnie z jego trescig kazdy ma prawo do sprostowania
oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa. Tymcza-
sem zakwestionowany art. 13 ustawy lustracyjnej nie dotyczy instytucji sprostowania lub usuwania informacji,
lecz wytagcznie podania do publicznej wiadomosci tresci oswiadczenia lustracyjnego. Nie mozna zatem przyjac,
ze podjete na podstawie tego przepisu dziatania organéw wtadz publicznych doprowadzity do ingerencji w tres¢
praw wynikajacych z powotanego wyzej przepisu Konstytucji.

Trybunat podtrzymuje przyjeta w postanowieniu o odmowie nadania skardze dalszego biegu kwalifikacje
zarzutow sformutowanych przez skarzacego wobec art. 19 ustawy lustracyjnej i art. 52e ust. 3 i 3a ustawy
o IPN. Zdaniem Trybunatu stusznie zostaty one uznane za skierowane w istocie przeciwko wykazanej przez
skarzacego luce normatywnej (tzw. zaniechanie prawodawcze). Taka zas$ ich kwalifikacja wykluczata dopuszczal-
no$¢ wydania przez Trybunat merytorycznego orzeczenia w sprawie skarzacego. Nalezy podkresli¢, ze jedno-
znaczne rozgraniczenie przypadkéw zaniechania legislacyjnego i uregulowan niepetnych, bedacych przejawem
tzw. pominiecia prawodawczego, moze w praktyce nastreczac trudnosci. Zdaniem Trybunatu w analizowanej
sprawie nalezato jednak przyja¢, ze sposdb uzasadnienia zarzutéw dotyczgcych wymienionych wyzej przepisow
nie doprowadzit do wytkniecia wadliwego (zbyt waskiego) zakresu zastosowania dekodowanych z nich norm
prawnych, lecz do wykazania braku norm prawnych dajacych podstawe organom prowadzacym postepowa-
nie lustracyjne do podjecia rozstrzygnie¢ postulowanych przez skarzacego. Tego rodzaju przypadek Trybunat
prawidtowo przypisat do kategorii zaniechan ustawodawczych, ktére nie mieszczg sie w zakresie kompetencji
kontrolnych realizowanych w postepowaniu inicjowanym skargg konstytucyjna.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
Sygn. akt Ts 95/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Teresa Liszcz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.K. w sprawie zgodnosci:
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714, ze zm.)
z art. 2, art. 32 ust. 2, art. 60, art. 65, art. 186 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 10 kwietnia 2012 r. (data nadania) J.K. (dalej: skarzacy) wniést o zbadanie
zgodnosci ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714, ze zm;
dalej: ustawa o KRS z 2011 r.) z art. 2, art. 32 ust. 2, art. 60, art. 65 oraz art. 186 ust. 1 Konstytucji w zakresie
spominiecia ustawodawczego lub zaniechania legislacyjnego dotyczacego mozliwosci powrotu na stanowisko
sedziowskie osoby, ktéra z tego stanowiska zostata zwolniona z przyczyn politycznych i legitymuje sie stosow-
nymi materiatami (...), ktére to pominiecie (czy tez zaniechanie) wigze sie z brakiem jakiejkolwiek kontynuacji
uregulowania z art. 13 ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 73, poz. 435,
ze zm. [dalej: ustawa o KRS z 1989 r.]), pozwalajacego na taki powrét na stanowisko sedziowskie (...)".

Skarga zostata sformutowana w zwigzku z nastepujaca sprawa. Skarzacy w latach 1971-1975 zajmowat
stanowisko asesora sgdowego. Z dniem 31 stycznia 1975 r. na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci
zostat zwolniony z zajmowanego stanowiska. W dniu 29 listopada 2010 r. skarzacy wystgpit do Krajowej Rady
Sadowniczej z wnioskiem o przywrocenie go na stanowisko sedziowskie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 67, ze zm.). Przewodni-
czacy KRS w pismie z 15 marca 2011 r. poinformowat, ze KRS nie znalazta podstaw do uwzglednienia jego
wniosku. W dniu 17 maja 2011 r. skarzacy ztozyt skarge do Prezesa Rady Ministrow, przestang KRS 24 maja
2011 r., w ktorej ponowit wniosek o przywrocenie go na stanowisko sedziowskie. Prezydium KRS uznato pismo
za wniosek o powotanie na stanowisko sedziowskie i powotato zespdt do jego rozpatrzenia. Na posiedzeniu
9 wrzesnia 2011 r. zespot czionkéw KRS rozpatrzyt powyzszy wniosek skarzacego i stwierdzit brak podstaw
do jego uwzglednienia. Uchwatg nr 1901/2011 z 13 wrzesnia 2011 r. Krajowa Rada Sadownictwa postanowita
0 nieprzedstawianiu wniosku o powotanie skarzacego do petnienia urzedu sedziego. Sad Najwyzszy wyrokiem
z 24 stycznia 2012 r. (sygn. akt 1ll KRS 31/11) oddalit odwotanie skarzacego od powyzszej uchwaty; orzeczenie
to doreczono skarzgcemu 8 marca 2012 r.

W skardze konstytucyjnej skarzacy zarzucit, ze brak regulacji w ustawie o KRS z 2011 r. — w szczegdlnosci
unormowania odpowiadajgcego art. 13 ustawy o KRS z 1989 r., na podstawie, ktérej osoba zwolniona z przy-
czyn politycznych ze stanowiska sedziowskiego miataby mozliwo$¢ powrotu na to stanowisko jest niezgodny
z ,prawem do korzystania z dobrodziejstw demokratycznego panstwa prawa” (art. 2 Konstytuciji), ,prawem do nie
bycia dyskryminowanym” (art. 32 ust. 2 Konstytucji), zasadg rownego dostepu do stuzby publicznej (art. 60
Konstytucji) oraz wolnoscig wykonywania zawodu (art. 65 Konstytucji). Skarzacy podnidst réowniez, ze brak
mozliwosci przywrdcenia na stanowisko sedziowskie osoby, ktéra utracita je z przyczyn politycznych narusza
art. 186 ust. 1 Konstytucji i wskazane w nim zadania Krajowej Rady Sadownictwa stania na strazy niezaleznosci
sgdow i niezawistosci sedzidow. Zdaniem skarzacego ,dopdki ustawa nie przekresli bezradnosci KRS” w zakre-
sie przywrocenia na stanowisko sedziowskie oséb, ktore walczyty o ideaty demokracji, dopéty Rada nie moze
realizowac swojej konstytucyjnej funkcji.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 2012 r. skarzacy zostat wezwany do usu-
niecia braku formalnego skargi przez doreczenie odpisu i czterech kopii uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa
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nr 1901/2011 z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie nieprzedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
sedziego wraz z uzasadnieniem. W odpowiedzi na powyzsze zarzadzenie skarzacy przestat odpis uchwaty
KRS wraz z kopiami.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci, ktérego wnie-
sienie uwarunkowane zostato uprzednim spetnieniem szeregu przestanek wynikajacych bezposrednio z art. 79
ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowanych w przepisach ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

W pierwszej kolejnosci Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage, ze 16 lutego 2012 r. skarzacy wniost do Try-
bunatu skarge konstytucyjng, w zwigzku z uchwatg KRS nr 1901/2011 z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie nie-
przedstawienia wniosku o powotaniu do petnienia urzedu sedziego. W skardze tej zarzucit niezgodnos¢ ustawy
0 KRS z 2011 r. z art. 2, art. 32 ust. 2, art. 60 oraz art. 65 Konstytucji w zakresie ,pominiecia ustawodawczego
lub zaniechania legislacyjnego dotyczacego mozliwosci powrotu na stanowisko sedziowskie osoby, ktéra z tego
stanowiska zostata zwolniona z przyczyn politycznych i legitymuje sie stosownymi materiatami (...), ktére to pomi-
niecie (czy tez zaniechanie) wigze sie z brakiem jakiejkolwiek kontynuacji uregulowania z art. 13 [ustawy o KRS
z 1989 r.], pozwalajacego na taki powrdt na stanowisko sedziowskie (...)". Skardze nadano sygn. Ts 38/12. Try-
bunat Konstytucyjny postanowieniem z 10 pazdziernika 2012 r. odmowit nadania jej dalszego biegu, a nastepnie
postanowieniem z 18 grudnia 2012 r. nie uwzglednit zazalenia na to postanowienie.

Wobec wniesienia kolejnej skargi konstytucyjnej w zwigzku de facto z tym samym rozstrzygnieciem, z ktérym
skarzacy wigze naruszenie swoich praw i wolnosci w sprawie Ts 38/12, a takze wobec tozsamosci przedmiotu
obu skarg i ich zarzutéw Trybunat stwierdza, ze rozpoznawana skarga zawiera te same braki formalne, ktére byty
podstawg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w sprawie Ts 38/12. Dlatego tez w niniejszej
sprawie Trybunat jedynie przypomina, ze uczynienie przedmiotem skargi braku regulacji bedacej zaniechaniem
ustawodawczym, jak ma to miejsce w rozpoznawanej skardze, przesadza o braku mozliwosci przekazania jej
do merytorycznej kontroli. Kognicja Trybunatu nie obejmuje bowiem, co wynika z art. 188 pkt 1-3 Konstytucji,
badania oraz stwierdzenia naruszenia ustawy zasadniczej przez brak regulacji bedacy zaniechaniem ustawo-
dawczym.

Aktualno$¢ zachowuje rowniez ocena dotyczaca oczywistej bezzasadnosci zarzutéw nieunormowania sytu-
acji powrotu na stanowisko sedziowskie osoby, ktéra utracita je z przyczyn politycznych. Jak bowiem stusznie
wskazat Trybunat, skarzacy nigdy nie zostat powotany na stanowisko sedziowskie (zajmowat stanowisko asesora
sgdowego), zarzuty braku regulacji dotyczacej mozliwosci przywrdcenia na to stanowisko sg zatem bezzasadne.
Nawet gdyby ustawodawca wprowadzit regulacje postulowang przez skarzgcego, nie miatoby to wptywu na jego
sytuacje prawna.

Trybunat stwierdza réwniez, ze skarga nie spetnia przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK
— wskazania praw lub wolnosci konstytucyjnych naruszonych przez norme bedacq przedmiotem skargi oraz
okreslenia sposobu tego naruszenia. Skarzacy poza ogélnymi tezami nie przedstawit argumentacji, ktéra mogta-
by uprawdopodobni¢ zarzuty. Oceny tej nie podwaza rozszerzenie w rozpoznawanej skardze wzorcow kontroli
o art. 186 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten nie moze bowiem stanowi¢ samodzielnego wzorca w trybie kontroli
zainicjowanym whniesieniem skargi konstytucyjnej. Jak podnosi sam skarzacy, art. 186 ust. 1 Konstytucji okresla
podstawowa role Krajowej Rady Sadownictwa, tj. stanie na strazy niezaleznosci sqgdow i niezawistosci sedziow;
z przepisu tego nie wynikajg natomiast zadne prawa podmiotowe.

W zwigzku powyzszym nalezato odmdwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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POSTANOWIENIE
z dnia 26 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 95/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Wojciech Hermelinski — sprawozdawca
Maria Gintowt-Jankowicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 wrzesnia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J.K.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 10 kwietnia 2012 r. (data nadania) J.K. (dalej: skarzacy) wniost o zbadanie
zgodnosci ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714, ze zm,;
dalej: ustawa o KRS z 2011 r.) z art. 2, art. 32 ust. 2, art. 60, art. 65 oraz art. 186 ust. 1 Konstytucji w zakresie
~pominiecia ustawodawczego lub zaniechania legislacyjnego dotyczacego mozliwosci powrotu na stanowisko
sedziowskie osoby, ktéra z tego stanowiska zostata zwolniona z przyczyn politycznych i legitymuje sie stosow-
nymi materiatami (...), ktére to pominiecie (czy tez zaniechanie) wigze sie z brakiem jakiejkolwiek kontynuacji
uregulowania z art. 13 ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz. U. Nr 73, poz. 435,
ze zm.), pozwalajacego na taki powr6t na stanowisko sedziowskie (...)".

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 17 maja 2012 r. skarzacy zostat wezwany do usuniecia
braku formalnego skargi przez doreczenie odpisu i czterech kopii uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa nr 1901/2011
z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie nieprzedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu sedziego wraz
z uzasadnieniem. W odpowiedzi na powyzsze zarzadzenie skarzacy przestat odpis uchwaty KRS wraz z kopiami.

Postanowieniem z 11 wrzesnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej z powodu brakéw formalnych wniesionego srodka. W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdzit,
ze 16 lutego 2012 r. skarzacy wniést do Trybunatu skarge konstytucyjng w zwigzku z uchwatg KRS nr 1901/2011
z 13 wrzesénia 2011 r. w sprawie nieprzedstawienia wniosku o powotaniu do petnienia urzedu sedziego. W skardze
tej zarzucit niezgodnos¢ ustawy o KRS z 2011 r. z art. 2, art. 32 ust. 2, art. 60 oraz art. 65 Konstytucji — w tym
samym zakresie, w jakim zakwestionowat ja w skardze konstytucyjnej z 10 kwietnia 2012 r. Skardze nadano sygn.
Ts 38/12. Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 10 pazdziernika 2012 r. odmowit nadania dalszego biegu
skardze o sygn. Ts 38/12, a postanowieniem z 18 grudnia 2012 r. nie uwzglednit zazalenia na to postanowienie.

Trybunat, badajac skarge konstytucyjng z 10 kwietnia 2012 r., stwierdzit, ze — w konsekwencji wniesienia
przez skarzgcego kolejnej skargi konstytucyjnej w zwigzku z de facto tym samym rozstrzygnieciem, z ktérym
skarzacy taczy naruszenie swoich praw i wolnosci konstytucyjnych w sprawie Ts 38/12, a takze wobec tozsa-
mosci przedmiotéw obu skarg oraz podniesionych w nich zarzutéw — skarga ta zawiera te same braki formalne,
ktore byty podstawg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej w sprawie Ts 38/12. Przedmiotem
skargi skarzacy uczynit catg ustawe o KRS z 2011 r. — w zakresie, w jakim nie zawiera ona regulacji o pozadanej
przez skarzacego tresci. Oznacza to, ze skarzacy zakwestionowat zaniechanie ustawodawcze, co przesadzito
o koniecznosci odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Trybunat podtrzymat ocene — przedstawiong w postanowieniu z 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie Ts 38/12
— 0 oczywistej bezzasadnosci sformutowanych w skardze zarzutow.

Ponadto, Trybunat stwierdzit, Zze skarga nie spetnia przestanki wyrazonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), tj. obowiazku
okreslenia praw lub wolnosci konstytucyjnych skarzacego, ktére zostaty naruszone, oraz uprawdopodobnienia
tego naruszenia. Trybunat podkreslit przy tym, ze powyzszej oceny nie podwazyto rozszerzenie przez skarzacego
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w badanej skardze zakresu wzorcow kontroli o art. 186 ust. 1 Konstytucji w stosunku do zakresu zaskarzenia
wskazanego w sprawie Ts 38/12. Przepis ten okresla bowiem podstawowg role Krajowej Rady Sadownictwa,
nie stanowi natomiast zrodta praw czy wolnosci podmiotowych.

W dniu 24 wrzesnia 2013 r. skarzacy wnidst zazalenie na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 wrze-
Snia 2013 r. Skarzacy wskazat, ze przedmiotem skargi nie byto zaniechanie ustawodawcze, ale ,nadanie ustawie
karykaturalnego ksztattu, ktéry eliminowat z mozliwosci przywrécenia na urzad osoby uhonorowane statusem
pokrzywdzonego przez policje polityczng”. Zaznaczyt takze, ze Trybunat nie odnidst sie do tego, ze skarzacy
byt asesorem sadowym, petnigcym obowigzki sedziowskie. Tymczasem, zdaniem skarzacego, wykonywanie
obowigzkow sedziowskich jednoznacznie wskazuje, ze zajmowat on stanowisko sedziego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdélnosci, czy — wyda-
jac zaskarzone postanowienie — prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidiowe, a zarzuty podniesione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Trybunat przypomina, ze zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem zazalenie
na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej powinno dotyczy¢ podstaw tej
odmowy. Przedmiotem postepowania zazaleniowego jest bowiem ustalenie ich prawidtowosci (por. postanowienie
z 2 marca 2011 r., Ts 120/10, OTK ZU nr 2/B/2011, poz. 162). Nieustosunkowanie sie w zazaleniu do tychze
podstaw powoduje, ze nie zostajg one podwazone, a to wyklucza mozliwos¢ uwzglednienia zazalenia. Trybu-
nat podkresla przy tym, ze zazalenie w zadnej mierze nie moze byé wykorzystywane do formutowania ocen,
postulatow i polemik z Trybunatem, jak tez z innymi organami wymiaru sprawiedliwosci i administracji publiczne;j.

Trybunat Konstytucyjny, odnoszac sie do tresci zazalenia z 24 wrzes$nia 2013 r., stwierdza, ze sposoéb sfor-
mutowania tego srodka prawnego zdaje sie swiadczy¢ o niezrozumieniu instytucji tak skargi konstytucyjnej, jak
i zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. W zazaleniu skarzacy
nie przedstawit bowiem zadnych argumentéw merytorycznych, ktére zmierzatyby do zakwestionowania prawi-
dtowosci oceny Trybunatu w zakresie niespetnienia przestanek formalnych w skardze konstytucyjnej i odmowy
nadania jej dalszego biegu. Wskazat natomiast, iz ,oczekuj[e] (...) od sedziéw TK, Ze krytycznie ocenig poglad
zawarty w zaskarzonym postanowieniu, ze nie ma mozliwosci w swietle Konstytucji powrotu na urzad osoby,
ktéra zachowata sie inaczej niz sedziowie stuzacy interesom rzeczonej komuny, tego naturalnego wroga nie-
podlegtosci Polski”. Trybunat uznaje, ze tezy podniesione przez skarzgcego nie majg charakteru prawnego,
stanowig co najwyzej polemike z rozstrzygnieciem zawartym w postanowieniu z 11 wrze$nia 2013 r. Taki sposdb
sformutowania zazalenia oznacza, ze trafnosc ustalen Trybunatu w zakresie przestanek odmowy nadania dal-
szego biegu skardze konstytucyjnej nie zostata podwazona, a zatem zazalenie nie moze zosta¢ uwzglednione.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat Konstytucyjny w niniejszym sktadzie w petni podziela motywy odmowy
nadania skardze konstytucyjnej skarzgcego dalszego biegu. Trafnie wywiedziono w kwestionowanym posta-
nowieniu, ze przedmiotem tego srodka ochrony praw skarzacy uczynit zaniechanie ustawodawcze, ktorego
kontrola wykracza poza kognicje Trybunatu. Za zasadng uznaje Trybunat takze ocene niespetnienia warunkéw
wynikajacych z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, czyli nieokreslenia i nieuprawdopodobnienia sposobu naruszenia
konstytucyjnych praw i wolnosci skarzacego. Trybunat w petni podziela réwniez stanowisko dotyczace oczywistej
bezzasadnosci przedstawionych w skardze zarzutéw i zwraca uwage, ze w postanowieniu z 11 wrzesnia 2013 r.
— wbrew twierdzeniom podniesionym w zazaleniu — ,nie przemilczano” faktu, iz skarzacy zajmowat stanowisko
asesora sgdowego. Fakt ten jest jednak irrelewantny dla oceny zasadnosci przedstawionych w skardze zarzu-
tow. Odbycie przez skarzgcego aplikacji saqdowej oraz zajmowanie stanowiska asesora sgdowego nie oznacza
bowiem, czego skarzacy zdaje sie nie dostrzegac, petnienia przez niego urzedu sedziego. Trybunat prawidtowo
wskazat, ze skarzacy nie zostat nigdy powotany na urzad sedziego, co oznacza, ze zarzuty braku regulacji
w zakresie przywrdcenia na to stanowisko w jego sytuacji byty pozbawione podstaw w stopniu oczywistym.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Konsty-
tucyjny nie uwzglednit zazalenia
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POSTANOWIENIE
z dnia 18 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 122/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Przedsigbiorstwa Handlowego
LYanex” Jan i Ewa Koztowscy Sp. j. w sprawie zgodnosci:
art. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaroéw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 95, poz. 1100) z art. 2 oraz art. 64 ust. 1
i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 18 maja 2012 r. Przedsigebiorstwa Handlowego ,Yanex” Jan i Ewa Koztowscy Sp. |.
(dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowano zgodnos¢ art. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 20 listopada
1999 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 95, poz. 1100;
dalej: ustawa zmieniajaca) z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na podstawie nastepujacego stanu faktycznego i prawnego. Spétka,
bedaca w latach 1998-2003 zaktadem pracy chronionej, 8 marca 2004 r. wystapita do Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego w Stupsku z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty w podatku od towardw i ustug (dalej: podatek) za miesiace
styczen-maj oraz pazdziernik-grudzien 2001 r. (na podstawie art. 74 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa; Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.; w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
z 25 czerwca 2002 r., K 45/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 46). Jak Trybunat ustalit z urzedu, Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Stupsku decyzjg z 30 wrzesnia 2009 r. (nr PI11/2/4400-90/09) odmowit stwierdzenia nadptaty. Roz-
patrujacy odwotanie spétki Dyrektor I1zby Skarbowej w Gdansku utrzymat w mocy decyzje organu pierwszej instanciji
(decyzja z 1 marca 2010 r., nr PPP/4407-417/09/12). Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku oddalit skarge
wniesiong od powyzszej decyzji (wyrok z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. akt | SA/Gd 431/10). Z kolei Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng spotki wyrokiem z 18 stycznia 2012 r. (sygn. akt | FSK 289/11).

W przekonaniu skarzgcej zakwestionowany przepis jest niezgodny z zasadg lojalnosci panstwa wobec oby-
watela, zasadg ochrony praw nabytych i intereséw w toku — w zakresie, w jakim wprowadzajac nieprzewidziang
wczesniej w przepisach prawa zasade, zgodnie z ktérg nie przystuguje zwrot wptaconego podatku podatnikom,
u ktorych wystepujg zalegtosci w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (mimo iz zalegtosci te zostaty
roztozone na raty i sptacone w wyznaczonym terminie), nie przewiduje regulacji przejsciowych niezbednych
do zapewnienia ochrony intereséw prowadzacych zaktady pracy chronionej, ktérzy — w zaufaniu do dotychcza-
sowych przepiséw — rozpoczeli realizacje dilugookresowych przedsiewzie¢ na rzecz osob niepetnosprawnych
zatrudnionych w ich zaktadach.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci lub praw, ktérego
wniesienie wymaga spetnienia przestanek wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak i ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie
z art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo wniesé
skarge konstytucyjng w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach, prawach lub obowigzkach
skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Precyzujac zasady, na jakich dozwolone jest korzystanie z tego srodka
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ochrony wolnosci i praw, ustawodawca natozyt na podmiot wnoszacy skarge konstytucyjng szereg obowigzkow,
ktorych niespetnienie skutkuje odmowag nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Jednym z obowigzkdw,
przewidzianym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, jest wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki
sposoOb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone przez przepisy zakwestionowane w skardze konstytucyjnej.
W ten sposob skarzacy okresla podstawe wnoszonej skargi konstytucyjnej, ktoérej granicami Trybunat — orzeka-
jac — jest zwigzany (art. 66 ustawy o TK).

Dla oceny dopuszczalnosci nadania niniejszej skardze konstytucyjnej dalszego biegu decydujace znaczenie
ma jednakze okolicznos$é, na co takze zwraca uwage skarzaca, uprzedniego poddania zakwestionowanego w niej
unormowania kontroli w postepowaniu zakonczonym juz merytorycznym orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego.

Wyrokiem z 25 czerwca 2002 r., wydanym w sprawie o sygn. K 45/01 (OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 46), Trybu-
nat orzekt, ze art. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 3 ustawy zmieniajacej w zakresie, w jakim zmienia zasady wyliczania
kwoty podatku od towardw i ustug podlegajgcej zwrotowi na rzecz zaktadu pracy chronionej, przed uptywem
trzyletniego okresu, przewidzianego w art. 30 ust. 1 zdanie drugie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 30 listo-
pada 1999 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 776, ze zm.), jest niezgodny z zasadg ochrony praw nabytych i zasadg ochrony
intereséw w toku, wyrazonymi w art. 2 Konstytucji, w zakresie, w jakim nie przewiduje regulacji przejsciowych
niezbednych dla zapewnienia ochrony intereséw prowadzacych zaktady pracy chronionej, ktérzy — w zaufaniu
do dotychczasowych przepiséw — rozpoczeli realizacje dtugookresowych przedsiewzie¢ na rzecz osob niepet-
nosprawnych zatrudnionych w ich zaktadach.

Jednoczesnie, jak wynika z uzasadnienia, skutkiem orzeczenia stwierdzajgcego niekonstytucyjnosc zaskarzo-
nego przepisu w zakresie, w jakim pomija okreslone regulacje, nie jest utrata mocy obowigzujacej zakwestiono-
wanego przepisu, ale potwierdzenie — wynikajgcego z Konstytucji — obowigzku ustanowienia regulacji prawnych
niezbednych do realizacji norm konstytucyjnych (por. s. 18 wyroku TK).

W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej skarzaca wskazata, ze kwestionuje okreslony zakres normatywny
zwigzany z wejsciem w zycie zaskarzonej regulacji, a mianowicie brak przepiséw przejsciowych, ktére pozwo-
lityby spétce przygotowac sie do stosowania nowych przepiséw, w szczegdlnosci w zwigzku z podjeciem przez
skarzacq realizacji dtugookresowych przedsiewzigeé na rzecz oséb niepetnosprawnych (s. 3 skargi). Tozsame
zarzuty byly juz przedmiotem postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktére doprowadzito do wydania
wskazanego wyzej orzeczenia.

W konsekwencji nalezato uznac, ze rozpatrywana skarga konstytucyjna dotyczy tego samego przedmiotu
kontroli, jak rowniez tego samego wzorca kontroli (w zakresie art. 2 Konstytucji), co postepowanie w sprawie
o sygn. K 45/01. W wypadku zas, gdy kwestia niekonstytucyjnosci przepisu bedacego przedmiotem danego
postepowania przed TK zostata juz wczesniej ostatecznie rozstrzygnieta, a zatem w wypadku tozsamo$ci przed-
miotowej, zachodzi przestanka ne bis in idem — prowadzgca do uznania orzekania za zbedne (por. przyktadowo
postanowienia TK z 3 pazdziernika 2001 r., SK 3/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 218; 25 lutego 2004 r., K 35/03,
OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 15).

Jednoczesnie, w przypadku przestanki ne bis in idem Trybunat Konstytucyjny dokonuje oceny w kategoriach
pragmatycznych, rozwazajgc celowosé prowadzenia postepowania i orzekania w kwestii, ktéra zostata juz jed-
noznacznie i ostatecznie rozstrzygnieta. W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze wydanie przez Trybunat
Konstytucyjny merytorycznego orzeczenia stato sie — w obliczu podjetego juz merytorycznego rozstrzygniecia
— zbedne. Zdaniem Trybunatu nieracjonalne bytoby réwniez orzekanie o zgodnosci zdyskwalifikowanego juz
we wskazanym przez skarzaca zakresie przepisu z innymi wzorcami kontroli (tj. art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji),
gdyz nie wplynetoby to na wczesniejszy rezultat badania konstytucyjnosci (por. postanowienie TK z 16 maja
2012 r., SK 29/10, OTK ZU nr 5/A/2012, poz. 60).

W mys$l art. 39 ust. | pkt 1 ustawy o TK Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie, jezeli
wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne. Taki stan rzeczy ma niewatpliwie miejsce, gdy zaskarzony
przepis byt juz przedmiotem kontroli zgodnosci z Konstytucja w innej sprawie rozpoznawanej przez Trybunat
(zob. postanowienia z: 3 pazdziernika 2001 r., SK 3/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 218; 25 listopada 2002 r.,
SK 30/01, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 88 oraz 26 marca 2002 r., P 3/02, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 22). Trybunat
Konstytucyjny stoi przy tym na stanowisku, ze koniecznos¢ uwzgledniania okreslonej w ustawie o TK przestanki
zbednosci wydania orzeczenia uwidacznia sie na kazdym etapie postepowania inicjowanego skarga (por. posta-
nowienie TK z 3 wrzesnia 2007 r., Ts 94/06, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 75). Z tych wzgleddw badanie przepisow
stanowigcych przedmiot wniesionej skargi z przywotanymi w niej wzorcami kontroli nalezy uzna¢ za zbedne.

Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 oraz art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy
o TK, Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

-509 -



poz. 188 Ts 122/12 OTK ZU nr 3/B/2014

188

POSTANOWIENIE
z dnia 27 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 122/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Mirostaw Granat — przewodniczacy
Marek Kotlinowski — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Handlowego
,Yanex” J.i E. K. Sp. |,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 18 maja 2012 r. Przedsiebiorstwa Handlowego ,Yanex” J. i E. K. Sp. j. (dalej:
skarzgca, spotka) zakwestionowano zgodnos$c art. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 20 listopada 1999 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 95, poz. 1100; dalej:
ustawa zmieniajaca) z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji.

W przekonaniu skarzacej zakwestionowany przepis jest niezgodny z zasadg lojalnosci panstwa wobec oby-
watela, zasadg ochrony praw nabytych i intereséw w toku — w zakresie, w jakim wprowadzajac nieprzewidziang,
wczesniej w przepisach prawa zasade, zgodnie z ktérg nie przystuguje zwrot wptaconego podatku podatnikom,
u ktorych wystepujg zalegtosci w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (mimo iz zalegtosci te zostaty
roztozone na raty i sptacone w wyznaczonym terminie), nie przewiduje regulacji przejSciowych niezbednych
do zapewnienia ochrony interesow przedsigbiorcow prowadzgcych zaktady pracy chronionej, ktdrzy — w zaufaniu
do dotychczasowych przepiséw — rozpoczeli realizacje dtugookresowych przedsiewzie¢ na rzecz osob niepet-
nosprawnych zatrudnionych w ich zaktadach.

Postanowieniem z 18 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny, stwierdziwszy, ze zaskarzone przepisy zostaty
juz uznane za niekonstytucyjne (wyrok TK z 25 czerwca 2002 r., K 45/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 46), odmowit
analizowanej skardze konstytucyjnej nadania dalszego biegu.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzacej wniost w ustawowym terminie zazalenie. Podniost w nim,
ze we wskazanym wyzej wyroku Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepiséw ustawy zmieniajgcej, nie badat
jednak zgodnosci z Konstytucjg art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), ktérego zastosowanie
miato zasadnicze znaczenie dla postepowania toczgcego sie w sprawie skarzacej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnosé ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.
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Whiesione zazalenie w zadnej mierze nie podwazyto bowiem zasadnosci argumentéw przedstawionych w zaskar-
zonym postanowieniu.

We whniesionym srodku odwotawczym skarzgca podkreslita, ze wskazane przez nig przepisy ustawy podatko-
wej miaty zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniec, ktore zapadty w jej sprawie. Poniewaz wyrok Trybunatu wydany
w sprawie K 45/01 dotyczyt jedynie przepisu ustawy zmieniajacej, nie mozna — w ocenie skarzacej — uznac,
ze w rozpatrywanej sprawie zachodzi przestanka ne bis in idem, prowadzaca do uznania orzekania za zbedne.

Trybunat przypomina, ze zgodnie z zasadg skargowos$ci, obowigzujacg — w my$l art. 66 ustawy o TK —
w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej, to na skarzacym cigzy obowigzek wskazania
regulacji, ktéra determinowata kierunek ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenia
wydanego w sprawie skarzgcego i ktéra narusza prawa lub wolno$ci skarzacego okreslone w Konstytucji.

Zasada skargowosci polega na tym, ze skarzacy uruchamia procedure, okresla granice zaskarzenia oraz
przedstawia argumenty na poparcie swoich tez. Trybunat Konstytucyjny moze wiec dziata¢ jedynie w zakresie
wyznaczonym przez skarzgcego. Stwierdzenie uchybien formalnych skargi, ktore ze wzgledu na brak mozliwosci
orzekania przez Trybunat ex officio, nie podlegajg usunieciu, moze skutkowac niekorzystnym — z punktu widzenia
skarzgcego — rozstrzygnieciem.

Przedstawiona w zazaleniu argumentacja dotyczgaca wskazanego w skardze przedmiotu kontroli (ij. art. 14a
ust. 7 ustawy podatkowej) jest niedopuszczalnym — w mysl art. 46 ust. 1 ustawy o TK — rozszerzeniem zarzu-
téw postawionych w skardze konstytucyjnej po uptywie terminu do jej wniesienia. Analiza tresci skargi nie daje
bowiem podstaw do przyjecia, ze przedmiotem kontroli, poza art. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 3 ustawy zmieniajacej,
uczyniono réwniez przepisy ustawy podatkowej. Tym samym argumentacja ta, jako niedopuszczalna, nie podlega
rozpoznaniu na etapie zazalenia.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Trybunat, w niniejszym skfadzie, uznat, ze skarzaca nie podwazyta
przestanek odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, i — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36
ust. 7 ustawy o TK — zazalenia nie uwzglednit.

189
POSTANOWIENIE
z dnia 17 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 135/12

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Piotr Tuleja,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.J. w sprawie zgodnosci:

art. 105 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404,

ze zm.) z art. 24, art. 60, art. 65 ust. 1 i art. 67 ust. 2w zw. z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 42 ust. 3

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 4 czerwca 2012 r. reprezentowany przez petnomocnika S.J. (dalej: skarzacy)
zakwestionowat zgodnos$¢ z Konstytucjg art. 105 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, ze zm.; dalej: u.s.c.). Wobec zaskarzonego przepisu u.s.c. skarzacy sformutowat
zarzut niezgodnosci z art. 24, art. 60, art. 65 ust. 1 oraz art. 67 ust. 2 w zw. z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1
oraz art. 42 ust. 3 Konstytuc;ji.
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Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Dyrektor Izby Celnej w Biatej
Podlaskiej, po ponownym rozpatrzeniu sprawy dotyczacej zwolnienia ze stuzby, decyzjg z 2 listopada 2010 r.
(nr 300000-IKAW-180-708/09) zwolnit skarzacego ze stuzby w Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej — Urzad Celny
w Biatej Podlaskiej. Jako podstawe prawng tego rozstrzygniecia organ administracji wskazat art. 105 pkt 10 u.s.c.
Decyzja ta zostata nastepnie utrzymana w mocy decyzjg Szefa Stuzby Celnej z 1 lutego 2011 r. (nr SC6/0341/362/
UOC/3763/2010). Skarge skarzacego na decyzje organu odwotawczego oddalit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie wyrokiem z 31 maja 2011 r. (sygn. akt Il SA/Wa 770/11). W ocenie sgdu | instancji w sprawie skar-
zgcego spetnione zostaty wszystkie przestanki okreslone w art. 105 pkt 10 u.s.c. Sad podkreslit, ze przedmiotem
oceny organdéw Stuzby Celnej stosujacych ten przepis nie mogt by¢ sposéb prowadzenia postepowania karnego
wobec skarzgcego, organy te zas — podejmujac decyzje o zwolnieniu — nie przekroczyty granic uznania admini-
stracyjnego. Skarga kasacyjna skarzgacego od wyroku sadu | instancji zostata oddalona wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 16 lutego 2012 r. (sygn. akt | OSK 1965/11).

Uzasadniajac zarzuty skargi konstytucyjnej, skarzacy poddat szczegdtowej analizie tres¢ przepiséw Konsty-
tucji majacych stanowi¢ podstawe skargi. W odniesieniu do art. 24 Konstytucji skarzacy wyjasnit, ze wynikajgca
z zaskarzonego przepisu u.s.c. mozliwos¢ zwolnienia funkcjonariusza Stuzby Celnej koliduje z konstytucyjng,
zasadag, zgodnie z ktérg praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Podkreslit, ze racjonalny pra-
wodawca powinien odmiennie unormowac problem dalszych loséw (po uptywie 12-miesiecznego okresu zawie-
szenia) funkcjonariuszy, wobec ktorych prowadzone jest postepowanie karne. Skarzacy postuluje w zwigzku z tym
zastgpienie uznaniowego mechanizmu zwolnienia regulacjg konkretna, wskazujaca — przyktadowo — ze ,zwol-
nienie jest mozliwe w przypadku aresztowania tymczasowego”. W ocenie skarzagcego gwarancyjny mechanizm
domniemania niewinnos$ci powinien znajdowac szersze zastosowanie anizeli tylko w odniesieniu do procesu
karnego. W zwigzku z czym skarzacy wskazuje na zasadnos¢ uwzglednienia takze art. 42 ust. 3 Konstytucji
jako niesamoistnego wzorca kontroli art. 105 pkt 10 u.s.c. W kontekscie art. 60 Konstytucji skarzacy podniost,
ze trescig prawa wyrazonego w tym przepisie jest m.in. wymog ustawowego okreslenia kryteriow i procedury
zwalniania ze stuzby, wykluczajacych dowolnos$¢ i uznaniowo$¢ dziatania wiadz publicznych. Skarzacy odnidst
sie rowniez do wolnosci statuowanych w art. 65 ust. 1 Konstytucji, ktérego naruszenie upatruje w koniecznosci
podjecia staran o znalezienie innego — niz Stuzba Celna — miejsca pracy. Zdaniem skarzgcego majgca zrodio
w art. 105 pkt 10 u.s.c. ingerencja w wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu nie realizuje przestanek wynikajacych
z zasady proporcjonalnosci ograniczania wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji), a ponadto godzi w istote
jego praw. Skarzacy powotat rowniez art. 67 ust. 2 Konstytucji jako wzorzec kontroli zaskarzonego unormowania
u.s.c. Podkreslit, ze zastosowanie art. 105 pkt 10 u.s.c. powoduje definitywne rozwigzanie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza, a w konsekwenc;ji takze utrate prawa do wynagrodzenia. Z tych wzgledéw — zdaniem skarzg-
cego — regulacja u.s.c. narusza réwniez prawo do zabezpieczenia spotecznego z uwagi na jedynie okresowy
charakter zasitku dla bezrobotnych.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji korzystanie przez skarzacego ze skargi konstytucyjnej uzaleznione jest
od dopetnienia wymogow przewidzianych w ustawie. Precyzujgca je ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) natozyta na skarzgcego szereg powinnosci.
Do podstawowych nalezy poprawne okreslenie podstawy skargi przez wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci
lub prawa i w jaki sposob — zdaniem skarzacego — zostaty naruszone przez przepis bedacy przedmiotem wnie-
sionej skargi konstytucyjnej (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Nalezy podkresli¢, ze prawidtowe wykonanie tego
obowigzku polega¢ musi nie tylko na wskazaniu konkretnych, wyrazonych w Konstytucji wolnosci lub praw, ale
réwniez na przedstawieniu szczegétowych argumentéw uprawdopodabniajgcych zarzut niezgodnosci kwestio-
nowanego przepisu z unormowaniami konstytucyjnymi, ktére prawa te statuuja.

Okreslajac podstawe swojej skargi, skarzacy wskazat art. 24, art. 60, art. 65 oraz art. 67 ust. 2 Konstytucji
jako przepisy, ktére samodzielnie winny stanowi¢ podstawe skargi. Odwotanie sie przez skarzacego do art. 42
ust. 3 Konstytucji nastgpito natomiast w sposéb posredni; skarzgcy zastrzegt, ze przepis ten nie jest samoistng
podstawg wniesionej skargi konstytucyjne;.

Odniesienie sie do zarzutéw skarzacego nalezy poprzedzi¢ nawigzaniem do dotychczasowego orzecznictwa,
ktérego przedmiotem byty unormowania determinujace status prawny funkcjonariuszy Stuzby Celnej, w tym takze
dotyczace problematyki zwolnienia ze stuzby (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z: 19 pazdziernika 2004 r.,
K 1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 93 i 13 lutego 2007 r., K 45/05, OTK ZU nr 2/A/2007, poz. 10). Sformutowane
wowczas przez Trybunat stanowisko co do adekwatnosci niektérych unormowan Konstytuciji do oceny przepiséw
dotyczacych statusu funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie moze pozosta¢ bez wplywu na kwalifikacje zarzutow
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skarzgcego. Dotyczy to zwtaszcza tych przepisow Konstytucji, ktére skarzacy rowniez wskazat jako podstawe
kontroli art. 105 pkt 10 u.s.c.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego nie jest zatem prawidtowe konstruowanie podstawy skargi konstytu-
cyjnej w oparciu o art. 24 Konstytucji. Wyrazona w tym przepisie ogolna zasada ochrony pracy ma charakter
przedmiotowy, adresowana jest do organdw wtadzy publicznej i jako taka samodzielnie nie moze by¢ uznana
za wtasciwy wzorzec kontroli art. 105 pkt 10 u.s.c. Bez niezbednego doprecyzowania, jakiej tresci prawa podmio-
towe znajdujg w niej swoje zrodto normatywne, nie moze by¢ uznana za prawidtowy wzorzec kontroli przepisow
kwestionowanych za pomocg skargi konstytucyjnej (por. postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z: 3 kwietnia
2007 r., SK 85/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 40 i 15 stycznia 2013 r., SK 21/12, OTK ZU nr 1/A/2013, poz. 12).

W odniesieniu do art. 42 ust. 3 Konstytucji i wyrazonej w tym przepisie zasady domniemania niewinnosci
Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze unormowanie to nie moze byé — nawet posrednio (jak sugeruje skarza-
cy) — adekwatnym wzorcem kontroli art. 105 pkt 10 u.s.c. Zaréwno tres¢ kwestionowanego przepisu u.s.c., jak
i wydane na jego podstawie orzeczenia, nie wykazujg merytorycznego zwigzku z zasadg statuowang w art. 42
ust. 3 Konstytucji. Organy Stuzby Celnej nie rozstrzygaty w zadnej mierze o problemie odpowiedzialnosci karnej
skarzacego. Problem ten byt przedmiotem odrebnego postepowania, prowadzonego przed wiasciwymi organami.

W ocenie Trybunatu w analizowanej skardze konstytucyjnej adekwatnymi wzorcami kontroli art. 105 pkt 10
u.s.c. nie moga by¢ rowniez art. 65 ust. 1 i art. 67 ust. 2 Konstytucji. Pierwszy ze wskazanych przepiséw wyraza
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, drugi — przystugujgce obywatelowi pozo-
stajacemu bez pracy nie z wiasnej woli i niemajacemu innych srodkéw utrzymania prawo do zabezpieczenia
spotecznego. W odniesieniu do praw podmiotowych wyrazonych w powotanych wyzej przepisach Konstytuciji
ponownie nalezy stwierdzi¢, ze nie pozostajg one w bezposrednim merytorycznym zwigzku ze sprawg, w zwigzku
z ktorg skarzacy wystapit ze skargg konstytucyjng. Zdaniem Trybunatu nie mozna bowiem przyja¢, ze decyzja
o zwolnieniu skarzacego ze stuzby determinuje ktorys z elementéw normatywnych wolnosci statuowanej w art. 65
ust. 1 Konstytucji. W szczegdlnosci trudno uznac, ze naruszeniem wolnosci wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy jest (podkreslana w skardze) konieczno$¢ poszukiwania przez skarzacego innego
zatrudnienia. Tym bardziej nie mozna przyjac, ze zaskarzone unormowanie i wydane na jego podstawie akty
zastosowania prawa wptywajg bezposrednio na status prawny skarzgcego jako adresata prawa gwarantowanego
w art. 67 ust. 2 Konstytucji. Dla dopuszczalnos$ci uznania tych unormowan Konstytucji za prawidtowg podstawe
wniesionej skargi konstytucyjnej nie jest wystarczajace wykazanie samego tylko zwigzku sytuacji faktycznej,
w ktérej znalazt sie skarzacy, z mozliwym (potencjalnym) zakresem zastosowania tych konstytucyjnych wolnosci
lub praw. W odniesieniu do art. 65 ust. 1 Konstytucji trzeba ponadto zauwazy¢, ze zastosowanie zaskarzonego
przepisu u.s.c. nie przesadzito jeszcze w sposob wtadczy o wytaczeniu w stosunku do skarzacego mozliwosci
skorzystania z praw podmiotowych wyrazonych w tym przepisie, takze w kontekscie ewentualnego ponownego
zatrudnienia w Stuzbie Celnej.

Jak ustalit Trybunat, analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia wymogu okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK takze w odniesieniu do wzorca kontroli wywodzonego z art. 60 w zw. z art. 2 Konstytuciji. Istote
niezgodno$ci art. 105 pkt 10 u.s.c. z tymi przepisami Konstytucji skarzacy upatruje w oparciu decyzji o zwolnieniu
funkcjonariusza ze stuzby na mechanizmie uznania administracyjnego, z czym wigze takze zarzut arbitralnosci
organow stosujgcych kwestionowang regulacje. Tak sformutowany zarzut nalezy jednak oceni¢ jako oczywiscie
bezzasadny. W odniesieniu do samej instytucji uznania towarzyszacego podejmowaniu rozstrzygnie¢ przez
organy administracji publicznej nalezy odwotac sie do pogladu wypowiedzianego juz w orzecznictwie Trybunatu
(zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2003 r., K 43/02, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 49). Zgodnie
Z jego trescig ,uznanie jest szczegdlng formg upowaznienia przez ustawe organdéw administracji panstwowe;j
do okreslonego zachowania sie — dziatania lub zaniechania. Ta szczegélno$¢ polega na przyznaniu organowi
administracji moznosci dokonania w ramach obowigzujgcego prawa wyboru optymalnego z punktu widzenia
konkretnych okolicznosci faktycznych rozwigzania. Musi to by¢ moznosé dokonania wyboru nastepstwa praw-
nego zgodnie z celami w ustawie okreslonymi lub co najmniej z niej wynikajgcymi (zob. Z. Janowicz, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1987, s. 249)". Trybunat podkreslit tez, ze ,sfera uznania
administracyjnego nie jest sferg dowolnosci dziatania i wyboru organéw administracji publicznej. Nie ma uzna-
nia administracyjnego, tam «gdzie mogtoby ono stuzy¢ niestusznej sprawie». Dlatego tez organ administracji
ma obowigzek wnikliwego uzasadnienia rozstrzygniecia opartego na uznaniu administracyjnym (w ramach wtadzy
dyskrecjonalnej organu)’. Na ten walor instytucji uznania administracyjnego, juz w kontekscie zaskarzonego prze-
pisu u.s.c., zwracajg rowniez uwage w swoim orzecznictwie sady administracyjne. Po pierwsze, akcentowana jest
okoliczno$c¢ braku catkowitej i niekontrolowanej swobody w podejmowaniu decyzji na podstawie art. 105 pkt 10
u.s.c. Granice uznaniowosci wyznaczone sg bowiem przez przestanki zwolnienia okreslone w tym przepisie,
jak réwniez przez unormowania ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.) ustanawiajgce reguty prowadzenia prawidtowego postepowania administra-
cyjnego (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 15 listopada 2012 r., sygn. akt
Il SA/Wa 1455/12, LEX nr 1249098). Po drugie, wazng okolicznoscig — takze w zwigzku ze sprawg analizowane;j
skargi konstytucyjnej — jest koniecznos¢ uwzglednienia interesu spotecznego zwigzanego z wptywem przedtu-
zajacego sie (ponad maksymalny 12-miesieczny okres ochronny) niewykonywania czynnosci stuzbowych przez
zawieszonego funkcjonariusza na sytuacje kadrowg Stuzby Celnej i na mozliwos¢ rzetelnego wywigzywania
sie przez te stuzbe z powierzonych jej zadan publicznych (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 22 czerwca 2012 r., sygn. akt | OSK 182/12, LEX nr 1216546). W $cistym zwigzku ze stosowaniem art. 105
pkt 10 u.s.c. pozostaje rowniez okolicznos$¢, iz w przypadku zawieszenia funkcjonariusza w obowigzkach stuzbo-
wych nastepuje ,blokada” etatu, gdyz przepisy o Stuzbie Celnej nie przewidujg mozliwosci zatrudnienia na jego
miejsce innej osoby (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 stycznia 2012 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 1946/11, LEX nr 1114059).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego argumentacja skarzacego dotyczaca zarzutu niezgodnosci kwestiono-
wanego przepisu u.s.c. z art. 60 Konstytucji nie uwzglednita powyzszych — istotnych dla interpretacji zaskarzo-
nego unormowania — aspektéw publicznych. Natomiast w zakresie, w ktérym skarga nawigzuje do koniecznosci
~wazenia” dobr zwigzanych z interesem skarzacego i interesem publicznym stuzby, zarzuty skarzgcego stanowig,
w przewazajgcej mierze forme negatywnej oceny sposobu zastosowania art. 105 pkt 10 u.s.c. przez organy
orzekajace w jego sprawie. Pfaszczyzna stosowania kwestionowanych norm prawnych pozostaje jednak poza
zakresem kontroli wykonywanej przez Trybunat Konstytucyjny.

Biorac wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji, art. 47 ust. 1
pkt 2 oraz art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej.

190

POSTANOWIENIE
z dnia 7 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 149/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.S. w sprawie zgodnosci:
art. 417 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555,
ze zm.) z art. 41 ust. 5 w zw. z art. 77 ust. 1, art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 18 czerwca 2012 r. (data nadania)
A.S. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 417 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) z art. 41 ust. 5w zw. z art. 77 ust. 1, art. 32 ust. 1
oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastepujaca sprawa. Przeciwko skarzacemu toczyto sie
postepowanie karne, w toku ktérego zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowa-
nia. Wyrokiem z 4 czerwca 2004 r. (sygn. akt Il K 90/04) Sad Rejonowy w Olsztynie uniewinnit skarzacego. Sad
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Okregowy w Olsztynie wyrokiem z 14 kwietnia 2005 r. (sygn. akt VIl Ka 1309/04) utrzymat w mocy wyrok sgdu
rejonowego. Po uprawomochnieniu sie orzeczenia konczgacego postepowanie w tej sprawie skarzacy nie zgtosit
zgdania odszkodowania i zado$¢uczynienia przewidzianego w art. 552 § 4 k.p.k. W dniu 9 marca 2006 r. zostato
ztozone zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa przez skarzacego, ktore zainicjowato kolejne
postepowanie karne przeciwko niemu. Postepowanie to zakonczyto sie wyrokiem Sgadu Okregowego w Olszty-
nie z 12 czerwca 2009 r. (sygn. akt Il K 224/08), skazujacym skarzacego na kare 5 lat pozbawienia wolnosci.

Obronca skazanego ztozyt wniosek o zaliczenie na poczet orzeczonej kary okresu tymczasowego areszto-
wania zastosowanego w toku pierwszego postepowania karnego, zakonczonego prawomocnym, uniewinniaja-
cym skarzacego wyrokiem. Postanowieniem z 2 lutego 2012 r. Sgd Okregowy w Olsztynie — II Wydziat Karny
nie uwzglednit wniosku obroncy. Sad wskazat, ze podstawowym warunkiem zaliczenia okresu tymczasowego
aresztowania odbytego w sprawie, w ktorej zapadt wyrok uniewinniajacy, na poczet orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci wymierzonej w innej sprawie jest rownoczesnos¢ toczenia sig tych postepowan. W wyniku rozpoznania
zazalenia od powyzszego postanowienia Sgd Apelacyjny w Biatymstoku — Il Wydziat Karny postanowieniem
z 16 marca 2012 r. (sygn. akt Il AKz 79/12) utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie.

W skardze konstytucyjnej skarzacy wnosi o zbadanie zgodnosci art. 417 k.p.k. z art. 41 ust. 5w zw. z art. 77
ust. 1, art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji — w zakresie, w jakim zaskarzony przepis uzaleznia zalicze-
nie okresu tymczasowego aresztowania odbytego przez oskarzonego w sprawie, w ktérej zapadt prawomocny
wyrok uniewinniajgcy, na poczet kary orzeczonej w innej sprawie, od réwnoczesnosci toczenia sie obu poste-
powan. Zdaniem skarzgcego art. 417 k.p.k. wprowadza niekonstytucyjne ograniczenie w zakresie korzystania
z prawa do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci, gdyz ogranicza mozliwos¢ wyboru sposobu
zados$¢uczynienia za szkode majatkowg doznang w wyniku niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci.
Wprowadzony w zaskarzonym art. 417 k.p.k. warunek réwnoczesno$ci postepowan prowadzi do naruszenia
prawa do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci przez wytaczenie — jak twierdzi skarzacy — naj-
bardziej adekwatnego sposobu naprawienia tej szkody. Niemozliwe jest bowiem zaliczenie na poczet orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci okresu faktycznego pozbawienia wolnosci na skutek zastosowania tymczasowego
aresztowania w innej sprawie, ktora nie toczyta sie réwnolegle, choéby przez pewien okres. W przekonaniu
skarzgcego wskazane ograniczenie prowadzi do naruszenia istoty prawa do odszkodowania, co nie znajduje
takze aksjologicznego uzasadnienia w zasadzie proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto
skarzacy podnosi, ze zaskarzona regulacja prowadzi do naruszenia zasady réwnosci w wyniku zréznicowania
sytuacji prawnej osob, ktére w wyniku jednego postepowania zostaty pozbawione wolnosci, a wyniku innego
zas$ prawomocnie uniewinnione.

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 10 wrzesnia 2013 r. skarzacy zostat wezwany do usu-
niecia brakéw formalnych skargi przez doreczenie petnomocnictwa szczegdlnego do sporzadzenia skargi kon-
stytucyjnej oraz wskazanie, jakie konstytucyjne prawa wyrazone w art. 41 ust. 5 w zw. z art. 77 ust. 1, art. 32
ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji i w jaki sposob zostaty naruszone przez art. 417 k.p.k. W pi$mie z 27 wrze-
$nia 2013 r. skarzacy ustosunkowat sie do powyzszego zarzadzenia, powtarzajac zasadnicze zarzuty zawarte
w skardze konstytucyjne;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Korzystanie ze skargi konstytucyjnej, jako szczegdlnego srodka ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw,
zostato uzaleznione od spetnienia przez skarzacego wymogéw wynikajacych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i — konkretyzujgcych to unormowanie — przepiséw ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK jednym z pod-
stawowych obowigzkéw spoczywajgcych na skarzacym jest wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa
oraz w jaki sposob — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone przez przepisy zakwestionowane w skardze kon-
stytucyjnej. Weryfikacja poprawnosci wykonania powyzszego obowigzku — oraz innych powinnosci wynikajgcych
z ustawy o TK — nastepuje na etapie wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej. Stwierdzenie, ze skarga konstytu-
cyjna wykazuje braki, badz tez ze sformutowane w niej zarzuty sg obarczone wadg oczywistej bezzasadnosci,
musi skutkowa¢ wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny postanowienia o odmowie nadania jej dalszego biegu.

Zdaniem Trybunatu wniesiona skarga nie spetnia wskazanych warunkoéw, co uniemozliwia nadanie jej dal-
szego biegu.

Stosownie do zaskarzonego art. 417 k.p.k.: ,zaliczeniu na poczet orzeczonej kary podlega rowniez okres
tymczasowego aresztowania odbytego przez oskarzonego w innej sprawie, w ktérej postepowanie toczyto sie
réwnoczesnie, a zapadt w niej prawomocny wyrok uniewinniajgcy, umorzono postepowanie albo odstgpiono
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od wymierzenia kary”. Z tym przepisem skarzacy wigze naruszenie przystugujacych mu konstytucyjnych praw,
ktére wywodzi z art. 41 ust. 5w zw. z art. 77 ust. 1, art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W pierwszej kolejnosci Trybunat odnidst sie do przewidzianych w ustawodawstwie sposobéw kompensacji
szkody poniesionej w wyniku nieuzasadnionego zastosowania tymczasowego aresztowania. Zgodnie z zaskarzo-
nym art. 417 k.p.k. okres tymczasowego aresztowania odbytego w sprawie toczacej sie rownoczesnie i w ktorej
zapadt prawomocny wyrok uniewinniajgcy, umorzono postepowanie albo odstgpiono od wymierzenia kary, podle-
ga zaliczeniu na poczet kary orzeczonej w innym postepowaniu. Stosownie do art. 552 § 4 k.p.k. w przypadku nie-
watpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania przystuguje prawo do odszkodowania i zado$c¢uczynienia.

W Swietle powyzszego Trybunat wskazuje, ze istniejg dwie formy kompensacji szkody poniesionej w wyniku
nieuzasadnionego tymczasowego aresztowania: pierwsza — zaliczenie na poczet kary (art. 417 k.p.k.) — ma cha-
rakter niemajgtkowy, a druga — odszkodowanie i zado$cuczynienie (art. 552 § 4 k.p.k.) — charakter majatkowy.
Wskazane sposoby naprawienia szkody wzajemnie sie wykluczajg. Trybunat podkresla, ze w sytuacji, w ktorej
zostaly spetnione warunki przewidziane w art. 417 k.p.k., okres tymczasowego aresztowania podlega zaliczeniu
na poczet innej kary orzeczonej wobec tej samej osoby w innym postepowaniu. Dopiero gdy wytaczone jest
zastosowanie mechanizmu kompensaciji przewidzianego w art. 417 k.p.k., mozliwe jest dochodzenie zasadzenia
odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie art. 552 § 4 k.p.k.

Trybunat stwierdza, ze zarzuty skarzgcego wynikajg z btednego rozumienia istoty instytucji zaliczenia
na poczet orzeczonej kary okresu tymczasowego aresztowania oraz przewidzianych w ustawodawstwie mecha-
nizmow kompensacji szkody poniesionej w wyniku niestusznego zastosowania tymczasowego aresztowania.
Wbrew bowiem twierdzeniom skarzacego przyjete przez ustawodawce rozwigzanie, a zwtaszcza wprowadzenie
w zaskarzonym przepisie przestanki rownoczesnosci postepowan, nie ogranicza prawa do odszkodowania. Jak
wskazat powyzej Trybunat, zaliczenie tymczasowego aresztowania na poczet kary jest obligatoryjne w sytuacji,
gdy zostaly spetnione przewidziane prawem przestanki. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie prowadzi
do sytuacji, w ktorej zaliczenie na poczet kary ze wzgledu na przestanke rownoczesnosci postepowan bedzie
niemozliwe jedynie wtedy, gdy po catkowitym i prawomocnym zakonczeniu jednego postepowania zostanie
wszczete postepowanie w innej sprawie. Zaliczenie okresu tymczasowego aresztowania na poczet kary orze-
czonej w innym postepowaniu uzyskato niejako priorytet przed pieniezng formg odszkodowania za niestuszne
tymczasowe aresztowanie. Tym samym zaskarzona regulacja nie ogranicza — jak twierdzi skarzacy — najbardziej
adekwatnego sposobu naprawienia szkody, a zabezpiecza pierwszenstwo tej formy zadoséuczynienia, jedno-
czesnie zabezpieczajgc prawo do odszkodowania w sytuacji, w ktorej przestanka rownoczesnosci postepowan
nie zostata spetniona bgdz nie toczyto sie ani nie zostato wszczete kolejne postepowanie karne.

Skarzacy w istocie kwestionuje przestanke réwnoczesnosci postepowan jako ograniczenie mozliwosci zali-
czenia okresu tymczasowego aresztowania na poczet kary. W ocenie skarzacego najbardziej adekwatng forma
odszkodowania za niestuszne tymczasowe aresztowanie jest zaliczenie tego okresu na poczet kary orzeczone;j
w innym postepowaniu — de facto niezaleznie od daty wydania rozstrzygniecia. Z uwagi na alternatywnosc¢ obu
mechanizmdéw odszkodowawczych postulowane przez skarzacego rozwigzanie nalezy uznac za btedne. Trybu-
nat wskazuje, ze osoba uniewinniona, wobec ktérej niestusznie zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania, nie moze zaktada¢, ze zostanie wzgledem niej wszczete inne postepowanie karne,
w wyniku ktérego zostanie orzeczona kara pozbawienia wolnosci. Przestanka rownoczesnosci wyklucza taki stan
niepewnosci. Jednoczesnie jedyna realng i najbardziej adekwatng forma rekompensaty w sytuacji, w ktérej nie
istnieje rownoczesnos¢ postepowan, jest odszkodowanie przewidziane w art. 552 § 4 k.p.k. Powyzsze ustalenie
przekonuje o oczywistej bezzasadnosci sformutowanych w skardze zarzutéw i przesadza o koniecznosci odmowy
nadania skardze dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Niezaleznie od powyzszej przestanki, stanowigcej samodzielng podstawe odmowy nadania skardze dalszego
biegu, Trybunat podkresla, ze ustawa zasadnicza, méwigc o naprawieniu szkody, nie okresla jej sktadnikdéw ani
zakresu (zob. wyrok TK z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, OTK ZU nr 7/A/2003, poz. 76). Kwestie te nie sg regu-
lowane na poziomie konstytucyjnym, lecz na poziomie ustawy zwyktej. Funkcje kompensacyjne sg realizowane
przez réznorodne mechanizmy odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Zasada odszkodowania pozostaje zasa-
da kierunkowa, co nie jest rownoznaczne z zakazem ograniczania odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
bezprawnym dziataniem panstwa do pewnych zachowan tej wtadzy (zob. wyrok TK z 1 marca 2011 r., P 21/09,
OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 7).

Z tresci analizowanej skargi konstytucyjnej wynika, ze skarzacy nie skorzystat z przystugujacych mu upraw-
nien. Skarzacy nie podjat zadnych staran, aby uzyskac¢ odszkodowanie za niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie (art. 552 k.p.k.). Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze w swoim orzecznictwie Trybunat zwra-
cat uwage, iz skarga konstytucyjna nie moze byé wykorzystywana jako instrument umozliwiajacy korygowanie
zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajacym wniesienie skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie
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TK z 16 pazdziernika 2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77). Trybunat stwierdza, ze ustawodawca,
wprowadzajgc norme art. 552 k.p.k., umozliwit realizacje konstytucyjnego prawa do odszkodowania w przypadku
bezprawnego pozbawienia wolnosci. Trybunat podkresla, ze konstytucyjny charakter prawa do odszkodowania
za bezprawne pozbawienie wolnosci nie zwalnia uprawnionych z powinnosci respektowania przepiséw regu-
lujacych sposob realizacji tego prawa, poczawszy od terminowego dochodzenia roszczenia (zob. wyrok TK
z 11 pazdziernika 2012 r., SK 18/10, OTK ZU nr 9/A/2012, poz. 105).

Trybunat przypomina, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji nie moze stanowi¢ samodzielnego wzorca kontroli w poste-
powaniu zainicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. w szczegdlnosci postanowienie TK z 24 paz-
dziernika 2001 r., SK 10/01, OTK nr 7/2001, poz. 225). Skarga w tym zakresie nie spetnia przestanki okreslonej
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co réwniez przesadza o odmowie nadania jej dalszego biegu (art. 49 w zw.
z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucji postanowit jak w sentenciji.

191

POSTANOWIENIE
z dnia 8 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 149/12

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Matgorzata Pyziak-Szafnicka — sprawozdawca
Marek Kotlinowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej A.Sz.,

postanawia:

nie uwzglednié zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 18 czerwca 2012 r. A.Sz. (dalej: skar-
zgcy) wystapit o stwierdzenie, ze art. 417 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie, w jakim uzaleznia zaliczenie okresu tymczasowego
aresztowania odbytego przez oskarzonego w sprawie, w ktorej zapadt prawomocny wyrok uniewinniajacy,
na poczet kary orzeczonej w innej sprawie, od réwnoczesnosci toczenia sie obu postepowan, jest niezgodny
z art. 41 ust. 5w zw. z art. 77 ust. 1, art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Zdaniem skarzacego art. 417 k.p.k. wprowadza niekonstytucyjne ograniczenie w zakresie korzystania z prawa
do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci, gdyz ogranicza mozliwo$¢ wyboru sposobu zadosc-
uczynienia za szkode niemajatkowg doznang w wyniku niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci. Wpro-
wadzony w zaskarzonym art. 417 k.p.k. warunek réwnoczesnosci postepowan prowadzi do naruszenia prawa
do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolnosci przez wytgczenie — jak twierdzi skarzgcy — najbardziej
adekwatnego sposobu naprawienia tej szkody. Niemozliwe jest bowiem zaliczenie na poczet orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci okresu faktycznego pozbawienia wolnosci na skutek zastosowania tymczasowego aresz-
towania w innej sprawie, ktora nie toczyta sie rownolegle, choc¢by przez pewien okres. W przekonaniu skarza-
cego wskazane ograniczenie prowadzi do naruszenia istoty prawa do odszkodowania, co nie znajduje takze
aksjologicznego uzasadnienia w zasadzie proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ponadto
skarzgcy podnosi, ze zaskarzona regulacja prowadzi do naruszenia zasady réwnosci w wyniku zréznicowania
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sytuacji prawnej osob, ktére w wyniku jednego postepowania zostaty pozbawione wolnosci, a wyniku innego
za$ prawomochnie uniewinnione.

Postanowieniem z 7 lutego 2014 r., doreczonym petnomocnikowi 24 lutego 2014 r., Trybunat odmoéwit nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej, uznawszy zarzuty skarzacego za oczywiscie bezzasadne. Trybunat zwré-
cit uwage, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw k.p.k. istniejg dwie — wykluczajgce sie — formy kompensac;ji
szkody poniesionej w wyniku nieuzasadnionego tymczasowego aresztowania. Pierwsza, o charakterze niemajat-
kowym, tj. zaliczenie na poczet kary (art. 417 k.p.k.), oraz druga, o charakterze majatkowym, tj. odszkodowanie
i zadosc¢uczynienie (art. 522 § 4 k.p.k.). Trybunat uznat, ze bezzasadnos¢ zarzutéw skarzacego wynika z btednego
rozumienia przez niego istoty zaliczenia na poczet orzeczonej kary okresu tymczasowego aresztowania oraz
przewidzianych w ustawie mechanizméw kompensacji szkody poniesionej w wyniku niestusznego zastosowania
tymczasowego aresztowania. Zdaniem Trybunatu rozwigzanie przyjete przez ustawodawce w zakwestionowa-
nym przepisie nie ogranicza prawa do odszkodowania. Zabezpiecza ono pierwszenstwo zaliczenia okresu tym-
czasowego aresztowania na poczet kary orzeczonej w innym postepowaniu, jednoczesnie zabezpiecza prawo
do odszkodowania w sytuacji, w ktorej przestanka rownoczesnosci postepowan nie zostata spetniona bgdz nie
toczyto sie ani nie zostato wszczete kolejne postepowanie karne. Niezaleznie od powyzszego Trybunat ustalit,
ze wniesiona skarga konstytucyjna nie spetnia przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat podkreslit,
ze postanowienia Konstytucji odnoszace sie do naprawienia szkody nie okreslajg jej sktadnikow ani zakresu.
Kwestie te sg regulowane na poziomie ustawy zwyktej. Funkcje kompensacyjne sg realizowane przez réznorodne
mechanizmy odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zasada odszkodowania pozostaje zasada kierunkowa, co nie
jest rownoznaczne z zakazem ograniczania odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone bezprawnym dziataniem
panstwa do pewnych zachowan tej wtadzy.

W zazaleniu z 3 marca 2014 r. skarzgcy zaskarzyt postanowienie Trybunatu w catosci. Przedstawit w nim m.in.
stanowisko dr Grzegorza Skrobotowicza z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktéry w periodyku ,Prokuratura
i Prawo” (nr 9 z 2011 r.) krytycznie odnidst sie do braku regulacji prawnej pozwalajgcej na zaliczenie odbytego
tymczasowego aresztowania, ktérego nie zaliczono na poczet zasadzonej kary w innej sprawie, z powodu nie-
wystgpienia przestanki rownoczesnosci postepowania karnego. Skarzacy podniost, ze sformutowane w skardze
zarzuty nie byly — jak przyjat Trybunat — oczywiscie bezzasadne. W odniesieniu do pozostatych argumentow
Trybunatu uzasadniajgcych odmowe nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu skarzacy zarzucit, ze twier-
dzenie, jakoby osoba uniewinniona, wobec ktorej niestusznie zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania, nie moze zaktadac, ze zostanie wzgledem niej wszczete inne postepowanie karne,
w wyniku ktérego zostanie orzeczona kara pozbawienia wolnosci, jest oparte na dowolne;j i arbitralnej argumen-
tacji. W odniesieniu natomiast do twierdzenia Trybunatu, Ze na etapie postepowania sadowego skarzgcy nie
skorzystat z przystugujagcego mu w mys$l art. 525 k.p.k. uprawnienia uzyskania odszkodowania za niestuszne
aresztowanie, zarzucit, ze abstrahuje ono od okolicznosci faktycznych sprawy. Zdaniem skarzacego Trybunat
bezpodstawnie odwotat sie do postanowienia z 24 pazdziernika 2001 r. (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225)
i na jego podstawie przyjat, iz art. 32 Konstytucji nie moze by¢ samodzielng podstawg skargi konstytucyjne;.
Orzeczenie to — jak podkreslit skarzacy — nie jest jednomysine, gdyz pieciu sedziéw zgtosito do niego zdania
odrebne. Za nietrafne skarzacy uznat takze stanowisko Trybunatu dotyczace przywotanych przez niego pozo-
statych wzorcéw kontroli (art. 41 ust. 5w zw. z art. 77 ust. 1 Konstytuciji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedzioéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw.
z art. 36 ust. 6-7 i w zw. z art. 49 ustawy o TK). Bada przede wszystkim, czy w zaskarzonym postanowieniu
prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie
rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga podwazy¢ trafnos$¢ ustalen
przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie
podwazajg podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

Postanowieniem z 7 lutego 2014 r. Trybunat odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, usta-
liwszy, ze sformutowane w niej zarzuty oraz przedstawione przez skarzgcego dowody w najmniejszym stopniu
nie uprawdopodobniajg niekonstytucyjnosci art. 417 k.p.k. W ztozonym $rodku odwotawczym skarzacy ograniczyt
sie do powtdrzenia racji, ktdre powotat juz w skardze konstytucyjnej. Przywotane w zazaleniu postanowienie
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Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 25 maja 2012 r. (sygn. Il AKZ 165/12) nie rozstrzyga natomiast kwestii
podnoszonych w skardze. W orzeczeniu tym sad stanat na stanowisku, ze art. 417 k.p.k. powinien by¢ inter-
pretowany nie tylko w oparciu o wyktadnie jezykowa, lecz takze wyktadnie celowosciowg i systemowa. Poglad
ten nie przesadza jednak tego, ze interpretacja art. 417 k.p.k. ma abstrahowac¢ od przestanki ,réwnoczesnosci
postepowania”. Przeciwnie, jak podkreslit w uzasadnieniu, ,[w rozpatrywanej sprawie] warunek rownoczesnosci
postepowan karnych, o ktérych mowa w art. 417 k.p.k., zostat w catosci wypetiony”.

Zwazywszy na powyzsze Trybunat stwierdza, ze w zazaleniu skarzacy nie przedstawit argumentéw, ktore
podwazytyby — co istotne — samoistng podstawe odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
W postanowieniu z 7 lutego 2014 r. Trybunat prawidtowo zatem ustalit, ze zarzuty skarzacego odnoszace sie
do niekonstytucyjnosci art. 417 k.p.k. sg oczywiscie bezzasadne.

Whiesiony srodek odwotawczy nie podwaza takze pozostatych argumentéw uzasadniajacych odmowe prze-
kazania skargi do merytorycznej oceny.

Wywody skarzgcego, majace dowies¢ tego, ze osoba uniewinniona, wobec ktdrej niestusznie zastosowano
tymczasowe aresztowanie, moze — wbrew temu, co stwierdzit Trybunat — zaktada¢, iz wzgledem niej zostanie
wszczete inne postepowanie karne, w wyniku ktérego zostanie orzeczona kara pozbawienia wolnos$ci, dotyczg
jedynie okolicznosci sprawy. Przenoszg zatem ciezar rozwazan na ptaszczyzne stosowania prawa, te zas kwe-
stie zasadniczo nie moga by¢ przedmiotem oceny Trybunatu. Nalezy przypomnie¢, ze ,skarga konstytucyjna
wedle Konstytucji nie jest skarga «na rozstrzygniecie», lecz skargg «na przepis». Gdy przyczyna zarzucanego
naruszenia jest niekonstytucyjne zastosowanie lub zinterpretowanie przepisu zgodnego z Konstytucjg — skarga
nie stuzy” (wyrok TK z 15 pazdziernika 2002 r., SK 6/02, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 65).

W odniesieniu do zarzutu, w mysl| ktérego Trybunat bezzasadnie odwotat sie do postanowienia w sprawie
SK 10/01 i na jego podstawie przyjat, ze art. 32 Konstytucji nie moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli, Trybu-
nat zwraca uwage, ze orzeczenie to (pomimo zgtoszonych do niego pieciu zdan odrebnych) jest rozstrzygnieciem
petnego skfadu Trybunatu Konstytucyjnego. Wyraza ono poglad prawny, ktérym sg zwigzane pozostate sktady
orzekajace, odstgpi¢ za$ od niego moze — w mysl art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. € ustawy o TK — wytgcznie Trybunat
orzekajacy w petnym sktadzie. Postanowienie to ksztattuje zatem orzecznictwo Trybunatu w sprawach zaini-
cjowanych wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. postanowienia TK z: 28 sierpnia 2002 r., Ts 57/02, OTK ZU
nr 4/B/2002, poz. 285; 20 lipca 2004 r., Ts 62/04, OTK ZU nr 5/B/2004, poz. 301; 27 czerwca 2007 r., Ts 80/07,
OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 250).

W zazaleniu skarzacy moze powotywac sie na votum separatum, jednakze powinien mie¢ na wzgledzie,
ze jest ono jedynie indywidualnym i osobistym pogladem konkretnego cztonka sktadu orzekajacego, a nie —
Co przyjat w zazaleniu — organu orzekajacego. Zdanie odrebne w postepowaniu przed Trybunatem jest rozumiane
.Jjako prawo sedziego sadu konstytucyjnego, ktéry nie moze zgodzi¢ sie z pogladem wigkszosci, do ujawnienia
na pismie swego odrebnego stanowiska” (Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 205).

Majac zatem na wzgledzie, ze zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej

dalszego biegu, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit
jak w sentenciji.
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192

POSTANOWIENIE
z dnia 16 grudnia 2013 .
Sygn. akt Ts 151/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej R.W. w sprawie zgodno$ci:
art. 80 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.), rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz.
L 256 z 23.07.1987) oraz w zwigzku z dziatem 87, poz. 8703 i 8705 obwieszczenia Ministra
Finanséw z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie wyjasnien do Taryfy celnej (M. P. Nr 86, poz. 880)
z:
1) art. 31 ust. 2 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,
2) art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji,
3) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytuciji,
4) art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 7, art. 31 ust. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji,
5) art. 84 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 87 ust. 1i art. 217 Konstytucji,

postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 22 czerwca 2012 r. (data nadania) R.W. (dalej: skarzacy, podatnik) zakwestio-
nowat zgodnos¢ art. 80 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa), rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256
z 23.07.1987; dalej: rozporzadzenie) oraz w zwigzku z dzialem 87, poz. 8703 i 8705 obwieszczenia Ministra
Finansow z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie wyjasnien do Taryfy celnej (M. P. Nr 86, poz. 880; dalej: obwiesz-
czenie) z nastepujgcymi wzorcami kontroli: po pierwsze, z art. 31 ust. 2 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87
ust. 1 i art. 217 Konstytucji; po drugie, z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1
i art. 84 Konstytucji; po trzecie, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konsty-
tucji; po czwarte z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 7, art. 31 ust. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji; po pigte z art. 84
w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwiazku z nastepujaca sprawa. Skarzacy nabyt wewnatrzwspdl-
notowo pojazd kempingowy. Mimo cigzacego na nim obowigzku, nie ztozyt deklaracji uproszczonej AKC-U i nie
zaptacit naleznego podatku akcyzowego. W zwigzku z powyzszym Naczelnik Urzedu Celnego w Stupsku decyzjg
z dnia 30 pazdziernika 2009 r. okreslit kwote zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu nabycia
wewnatrzwspolnotowego tego pojazdu. Dyrektor Izby Celnej w Gdyni, orzekajac na skutek odwotania skarza-
cego, decyzjg z 28 stycznia 2010 r. (nr 320000-IAGW-9110-18/10/£.D) utrzymat w mocy rozstrzygniecie organu
pierwszej instancji. W uzasadnieniu wskazat, ze przy nabyciu wewnagtrzwspoélnotowym do celéw poboru akcyzy
stosuje sie klasyfikacje wyrobéw w uktadzie odpowiadajgcym Scalonej Nomenklaturze (CN) zamieszczonej
w rozporzadzeniu. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy, podatkowi temu podlegajg pojazdy samochodowe
i inne pojazdy mechaniczne przeznaczone zasadniczo do przewozu osob, zaklasyfikowane do kodu CN 8703,
ktory obejmuje takze samochody kempingowe.

Wojewaodzki Sad Administracyjny w Gdansku, oddalajac skarge podatnika na powyzszg decyzje, podkreslit,
ze kwestie sporng w niniejszej sprawie stanowi zaklasyfikowanie przez organy podatkowe samochodu skarzace-
go do pozycji 8703 CN, nie zas — czego domagata sie strona skarzgca — do pozycji CN 8705 (wyrok z 27 maja
2010 r., sygn. akt | SA/Gd 238/10). Jak wskazat sad, w mys| art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy, do celéw poboru akcyzy
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i obowigzku oznaczania wyrobow znakami akcyzy na terytorium kraju stosuje sie klasyfikacje wyrobow akcyzo-
wych w uktadzie odpowiadajacym Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug [rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU), Dz. U. Nr 207, poz. 1293,
ze zm.]. Skoro sporny pojazd prawidtowo zaklasyfikowano w pozycji CN 8703, jako pojazd osobowy, to stosow-
nie do art. 80 ust. 1 ustawy podlegat on akcyzie wedtug stawki zawartej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, ze zm.), ustalajacej
stawke na samochody osobowe sprzedawane w kraju klasyfikowane do grupowania PKWiU 34.10.2 (poz. 27
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia) oraz w przypadku nabycia wewngtrzwspolnotowego i importu na niektore
wyroby z grupowania CN 8703 (poz. 21 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia).

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze wniesiona przez podatnika skarga kasacyjna jest pozbawiona uspra-
wiedliwionych podstaw i oddalit jg wyrokiem z dnia 13 stycznia 2012 r. (sygn. akt | GSK 762/10).

W ocenie skarzacego zakwestionowane unormowania naruszajg zasade nienaktadania na obywatela obo-
wigzku nieprzewidzianego prawem i zasade rownosci wobec prawa oraz dziatania organu na podstawie prze-
pisow prawa (wyrazone w art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1,
art. 84, art. 87 ust. 1 art. 217 Konstytucji). Zaskarzone przepisy sa rowniez niezgodne z zasadq sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad (art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji). W rozpatrywanej skardze
konstytucyjnej podatnik podnidst rowniez naruszenie zasady ochrony prawa wfasnosci, innych praw majgtkowych
oraz prawa dziedziczenia (wynikajacych z art. 64 ust. 1 Konstytucji), zakazu naktadania danin publicznych,
podatkéw w innej formie niz ustawowa, a takze obowigzku ponoszenia wytgcznie danin publicznych natozonych
ustawg (wyrazonych w art. 84 i art. 217 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetnia¢ przestanki
warunkujgce jego dopuszczalno$é. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczego-
towione w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga poza wymaganiami dotyczacymi pisma
procesowego powinna zawieraé: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktorego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty naruszone;
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z przytoczonego powyzej przepisu
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wylgcznie przepis stanowigcy podstawe ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzacego. Zarzuty skargi muszg zas uprawdopodabniac niekonstytucyjnos¢ kwestionowane;j
regulacji, co oznacza koniecznos$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepisow okreslonej normy, powotanie wia-
Sciwych wzorcéw konstytucyjnych zawierajacych podmiotowe prawa przystugujace osobom fizycznym i — przez
poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia powyzszych wymagan.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdza, ze skarzacy w istocie domaga sie uznania, ze zaklasyfikowanie
— zgodnie z rozporzadzeniem — przez organy podatkowe samochodu skarzacego do pozycji 8703 CN (nie za$
do pozycji CN 8705 — czego domagat sie tego podatnik) narusza jego konstytucyjne wolnosci lub prawa. Zarzuty
skargi w rzeczywistosci dotyczg zatem wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych w sprawie skarzacego. W ocenie
Trybunatu skarga konstytucyjna w tym zakresie jest skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjetg w polskim prawie jej przedmiotem moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawa rozstrzygniecia, z ktérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujacych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos$c¢ i stusznos¢ wydania takiego rozstrzygnie-
cia. Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie w sprawach zgodnosci aktéw normatywnych
z Konstytucja. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa niezgodnych
z Konstytucja. Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowosci ustalen
dokonanych w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania prze-
pisdéw przez organy orzekajace w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11,
OTK ZU nr 2/B/2013, poz.191).

Podnoszona przez skarzacego niezgodna z jego interesem prawnym (i finansowym) wyktadnia zaskarzonej
regulacji, przy jednoczesnym braku utrwalonej w tym zakresie praktyki organéw stosujgcych prawo, wyklucza

-521 -



poz. 193 Ts 151/12 OTK ZU nr 3/B/2014

zastosowanie w rozpatrywanej sprawie stanowiska uksztattowanego i utrwalonego juz w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. postanowienie TK z 4 grudnia 2000 r., SK 10/99, OTK ZU nr 8/2000, poz. 300; wyrok TK
z 3 pazdziernika 2000 r., K 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188), zgodnie z ktérym ,jezeli utrwalona i konsekwentna
praktyka stosowania prawa w sposob bezsporny ustalita wyktadnie danego przepisu prawnego, a jednoczesnie
przyjeta interpretacja nie jest kwestionowana przez przedstawicieli doktryny, to przedmiotem kontroli konstytu-
cyjnosci jest norma prawna dekodowana z danego przepisu zgodnie z ustalong praktyka”.

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, stanowi podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na przedmiot rozpatrywanej skargi konstytucyjnej w kontekscie wynikajacego
z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK obowigzku doktadnego okreslenia ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
obowigzkach okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucja. Dopetnienie tego obowigzku przez skarzacego jest jednym z formalnych warunkéw dopuszczal-
nosci wniesienia skargi konstytucyjnej. W przeciwnym razie skarga konstytucyjna bedzie skargg zawierajgcq
zadanie dokonania abstrakcyjnej kontroli zgodnosci z Konstytucjg wskazanych przez skarzgcego przepisow
ustawy lub innego aktu normatywnego, a zatem bedzie skargq niedopuszczalng. Wtasciwe sprecyzowanie
w skardze zakwestionowanych przepisow ma réwniez znaczenie materialne, wigze sie ono bowiem z prokla-
mowang w art. 66 ustawy o TK zasadg zwigzania Trybunatu granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi.
Jej konsekwencjg jest m.in. niedopuszczalno$¢ samodzielnego precyzowania przez Trybunat przedmiotu skargi
(zob. orzeczenie TK z 24 lutego 1997 r., K 19/96, OTK ZU nr 1/1997, poz. 6).

W analizowanej skardze skarzacy tego wymogu nie dopetnit, gdyz nie okreslit, ktdry przepis rozporzadzenia
stanowit postawe wydania ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenia w jego sprawie.
Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK,
Trybunat odméwit nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze konstytucyjnej w zakresie zbadania zgodnosci
rozporzadzenia z wzorcami kontroli wskazanymi przez skarzacego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

193
POSTANOWIENIE
z dnia 26 czerwca 2014 .
Sygn. akt Ts 151/12
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Teresa Liszcz — przewodniczaca
Maria Gintowt-dankowicz — sprawozdawca

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
16 grudnia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej R.W.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej z 22 czerwca 2012 r. (data nadania) R.W. (dalej: skarzacy, podatnik) zakwestio-

nowat zgodnosc art. 80 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa), z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca
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1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256
z 23.07.1987; dalej: rozporzadzenie) oraz w zwigzku z dziatem 87, poz. 8703 i 8705 obwieszczenia Ministra
Finanséw z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie wyjasnien do Taryfy celnej (M. P. Nr 86, poz. 880) z nastepujacymi
wzorcami kontroli: po pierwsze, z art. 31 ust. 2 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji;
po drugie, z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji; po trzecie,
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji; po czwarte, z art. 64 ust. 1
w zwigzku z art. 7, art. 31 ust. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji; po piate, z art. 84 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 31
ust. 2, art. 45 ust. 1, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytuciji.

W ocenie skarzacego zakwestionowane unormowania naruszajg zasade nienaktadania na obywatela obo-
wigzku nieprzewidzianego prawem i zasade réwnosci wobec prawa oraz dziatania organu na podstawie prze-
pisow prawa (wyrazone w art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1,
art. 84, art. 87 ust. 1iart. 217 Konstytucji). Zaskarzone przepisy sg rowniez niezgodne z zasadg sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad (art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 84, art. 87 ust. 1 i art. 217 Konstytucji). W rozpatrywanej skardze
konstytucyjnej podatnik podnidst réwniez naruszenie zasady ochrony prawa wiasnosci, innych praw majatkowych
oraz prawa dziedziczenia (wynikajacych z art. 64 ust. 1 Konstytucji), zakazu naktadania danin publicznych,
podatkéw w innej formie niz ustawowa, a takze obowigzku ponoszenia wytacznie danin publicznych natozonych
ustawag (wyrazonych w art. 84 i art. 217 Konstytucji).

Postanowieniem z 16 grudnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania badanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu. Trybunat stwierdzit, ze skarzacy w istocie domaga sie uznania, ze zaklasyfikowanie
— zgodnie z rozporzadzeniem — przez organy podatkowe samochodu skarzacego do pozycji 8703 CN (nie za$
do pozycji CN 8705 — czego domagat sie podatnik) narusza jego konstytucyjne wolnosci lub prawa. A zatem —
jak ustalit Trybunat — w rzeczywisto$ci zarzuty skargi dotyczg ewentualnej wadliwosci rozstrzygnie¢ podjetych
w sprawie skarzacego, tym samym skarga konstytucyjna (w tym zakresie) jest skargg na stosowanie prawa.
Trybunat podkreslit rGwniez, ze podnoszona przez skarzgcego niezgodna z jego interesem prawnym (i finanso-
wym) wyktadnia zaskarzonej regulacji, przy jednoczesnym braku utrwalonej w tym zakresie praktyki organow
stosujacych prawo, wyklucza uznanie, ze przedmiotem kontroli konstytucyjnosci w rozpatrywanej sprawie jest
norma prawna dekodowana z danego przepisu zgodnie z ustalong praktyka.

Ponadto, ze wzgledu na nieokreslenie, ktéra jednostka normatywna rozporzadzenia stanowi przedmiot skargi
konstytucyjnej, Trybunat odmowit nadania jej dalszego biegu w tym zakresie — na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzacego wnidst w ustawowym terminie zazalenie. W ztozonym
Ssrodku odwotawczym zarzucit naruszenie art. 36 ust. 3 ustawy o TK przez uznanie, ze skarga jest oczywiscie
bezzasadna oraz niewezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych skargi w zakresie wskazania szczegétowego
przepisu rozporzadzenia. Uzasadnienie zazalenia nie zawierato zadnych argumentow, ktére kwestionowatyby
zasadnos$¢ odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy wydajac
zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga
podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zazalenie wniesione w niniejszej sprawie nie zawiera zadnych argumen-
tow, ktére podatyby w watpliwos¢ przestanki odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat
w obecnym sktadzie stwierdza zatem, Zze postanowienie z 16 grudnia 2013 r. o odmowie nadania rozpatrywanej
skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe.

Skarzacy nie uzasadnit zarzutu zazalenia dotyczacego przyjecia za podstawe odmowy nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjnej art. 36 ust. 3 ustawy o TK (oczywista bezzasadno$¢ skargi), co uniemozliwito jego
rozpatrzenie.

Trybunat zauwaza takze, ze skarzacy btednie zinterpretowat przepisy ustawy o TK dotyczgce procedury uzu-
petniania brakéw formalnych skargi konstytucyjnej (art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o TK). Z przepisow
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tych nie da sie wyprowadzi¢ — jak to czyni skarzacy — swoistego ,prawa podmiotowego do uzupetnienia brakéw
formalnych skargi konstytucyjnej”.

Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych skargi sygnalizuje skarzacemu, ze merytoryczne rozpozna-
nie skargi konstytucyjnej uzaleznione jest od uzupetnienia jej tresci — stosownie do zarzadzenia sedziego (zob.
postanowienie TK z 20 grudnia 2012 r., Ts 134/11, OTK ZU nr 6/B/2012, poz. 519). Niemniej jednak, na etapie
wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej Trybunat kazdorazowo ocenia zasadno$¢ wzywania do jej uzupet-
nienia (zob. postanowienie TK z 10 lipca 2012 r., Ts 46/12, OTK ZU nr 4/B/2012, poz. 384). Trybunat odmowit
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, uznawszy, ze w sprawie nie zachodzi koniecznos¢ wzywania
do uzupetnienia jej brakéw. Trybunat, w sktadzie rozpatrujgcym zazalenie, w petni podziela to stanowisko.

Wobec powyzszego Trybunat stwierdza, ze w zazaleniu nie podwazono przestanek lezacych u podstaw
odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Z tego wzgledu, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36
ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia.

194

POSTANOWIENIE
z dnia 13 stycznia 2014 r.
Sygn. akt Ts 171/12

Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej R.J. w sprawie zgodnosci:
1) art. 10 ust. 2 oraz art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.) i § 48 ust. 4 pkt 5 lit. a rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268, ze zm.) z:
a) art. 20 i art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
b) art. 64 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonego
w Strasburgu dnia 16 wrzesnia 1963 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175),
c) art. 84 w zwigzku z art. 2 i art. 217 Konstytucji,
2) art. 21 § 3 w zwigzku z art. 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.) z art. 45 ust. 1 Konstytuciji,

postanawia:

odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 18 lipca 2012 r. R.J. (dalej: skarzacy, podatnik) zakwestionowat zgodnos¢ art. 10
ust. 2 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.; dalej: ustawa) i § 48 ust. 4 pkt 5 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268, ze zm.; dalej: rozporzadzenie) z art. 20 i art. 22, art. 64 w zwigzku
z art. 2, art. 31 ust. 3 Konstytugiji i art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci, sporzgdzonego w Strasburgu dnia 16 wrzesnia 1963 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175; dalej: Proto-
kot), oraz art. 84 w zwigzku z art. 2 i art. 217 Konstytucji. Skarzacy wnidst ponadto o stwierdzenie niezgodnosci
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art. 21 § 3 w zwigzku z art. 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa) z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata skierowana w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym sprawy. Decyzjg
z 31 marca 2010 r. (nr 111-4/4407-0014/09/VAT/SR/MM/AK/16221/10) Dyrektor Izby Skarbowej utrzymat w mocy
decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sieradzu z 27 listopada 2008 r., okreslajaca skarzacemu zobowigzanie
podatkowe w podatku od towardw i ustug za poszczegdlne miesiace w okresie od lutego do czerwca i od sierpnia
do grudnia 2003 r., a takze nadwyzke podatku naliczonego nad podatkiem naleznym do zwrotu na rachunek
bankowy skarzacego (za lipiec 2003 r.).

Podstawa tych decyzji byly ustalenia faktyczne organu pierwszej instancji, z ktérych wynikato, ze skarzacy,
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug transportowych, bezzasadnie odliczyt podatek naliczony
wykazany w fakturach zakupu paliwa wystawionych przez wybranych kontrahentéw. Organ przyjat, ze faktury
te nie odzwierciedlajg rzeczywistych zdarzen gospodarczych, i na podstawie art. 19 ust. 1-3 ustawy oraz § 48
ust. 3 i 4 pkt 5 lit. a rozporzadzenia uznal, ze podatnik nie miat prawa do pomniejszenia podatku naleznego
o podatek naliczony wynikajacy z tych faktur.

Wyrokiem z 29 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt | SA/t.d 660/10) Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
(dalej: WSA) oddalit skarge podatnika na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w £ odzi z 31 marca 2010 r. Naczelny
Sad Administracyjny (dalej: NSA) oddalit skarge kasacyjng skarzacego, gdyz nie zawierata ona uzasadnionych
podstaw (wyrok NSA z 22 lutego 2012 r., sygn. akt | FSK 444/11).

Analogiczne postepowanie zostato przeprowadzone w odniesieniu do podatku od towaréw i ustug za poszcze-
golne miesigce od stycznia do kwietnia 2004 r. Z powodu tozsamych ustalen faktycznych Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Sieradzu w decyzji z 27 listopada 2008 r. okreslit podatnikowi zobowigzanie podatkowe w podatku
od towarow i ustug za styczen, marzec i kwiecien 2004 r., a takze nadwyzke podatku naliczonego nad podat-
kiem naleznym do zwrotu na rachunek bankowy skarzacego (za luty 2004 r.). Decyzja ta zostata utrzymana
w mocy przez Dyrektora Izby Skarbowej w todzi (decyzja z 31 marca 2010 r., nr 111-4/4407-0015/09/VAT/SR/
MM/AK/16223/10). Wyrokiem z 29 pazdziernika 2010 r. WSA oddalit skarge skarzacego na powyzsza decyzje
(sygn. akt | SA/td 661/10). Skarge kasacyjng skarzacego NSA oddalit wyrokiem z 22 lutego 2012 r. (sygn. akt
| FSK 445/11). Oba orzeczenia NSA zostaty skarzacemu doreczone 18 kwietnia 2012 r.

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu z 6 sierpnia 2012 r., petnomocnik skarzacego zostat wezwany do usuniecia
brakéw formalnych skargi konstytucyjnej, tj.: wskazania ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji
— rozstrzygniecia sadu lub organu wtadzy publicznej, z wydaniem ktérego skarzacy taczy zarzut naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw; po drugie, do doktadnego okreslenia przedmiotu skargi przez wykazanie,
ze art. 19 ust. 2 ustawy stanowit podstawe rozstrzygniecia, o ktérym mowa wyzej; po trzecie, wskazania, jakie
konstytucyjne prawa lub wolnosci skarzacego wynikajace z powotanych w skardze wzorcéw kontroli i w jaki
sposo6b zostaty naruszone przez kwestionowane regulacje, na podstawie ktérych zapadto w sprawie skarzacego
ostateczne rozstrzygniecie.

W pismie z 21 sierpnia 2012 r. petnomocnik skarzgcego odnidst sie do zarzadzenia wskazujgc jako ostateczne
rozstrzygniecia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji dwa orzeczenia NSA z 22 lutego 2012 r. (sygn. akt | FSK
444/11 oraz | FSK 445/11), a takze doprecyzowujac zarzuty skargi konstytucyjnej.

Zdaniem skarzacego zakwestionowane przepisy ustawy (w brzmieniu obowigzujacym od 5 lipca 1993 r.
do 30 kwietnia 2004 r.), a takze przepis rozporzadzenia (w brzmieniu obowigzujgcym od 26 marca 2002 r.
do 30 kwietnia 2004 r.) sg niezgodne z Konstytucjg w zakresie, w jakim na ich podstawie organ podatkowy moze
zakwestionowac¢ obnizenie kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego wykazang na fakturze otrzy-
manej przez podatnika w zwigzku z nabyciem przezen towaru wykorzystywanego do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, jezeli przyczyng zakwestionowania obnizenia podatku naleznego jest spowodowana przez
wystawce faktury lub osobe trzecig rozbiezno$¢ miedzy trescia faktury a rzeczywistym charakterem stwierdzo-
nej w niej czynnosci, nie uzalezniajgc decyzji organu podatkowego od tego, czy podatnik, przyjmujac fakture
i dokonujac na jej podstawie obnizenia podatku naleznego, dziatat w ztej wierze lub nie dopetnit cigzacych
na nim obowigzkéw wyraznie okreslonych w przepisach prawa. W zwigzku z powyzszym regulacje te w sposob
niezgodny z Konstytucjg przerzucajg prawnopodatkowe konsekwencje sprzecznych z prawem dziatan wystawcy
faktury i 0s6b z nim zwigzanych na uczciwego przedsiebiorce, ktéry — zgodnie z naturg podatku od towaréw
i ustug jako neutralnego dla przedsiebiorcy — uwzglednit w swojej deklaracji podatek naliczony, wykazany w fak-
turze opiewajgcej na towar nabyty i wykorzystany przez siebie do opodatkowanej dziatalnosci gospodarcze;.
Zakwestionowane unormowania naruszajg przez to wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 20 i art. 22 Konsty-
tucji), prawo wtasnosci (art. 64 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji i art. 1 Protokotu), zasade wolnosci
od obcigzen fiskalnych nieokreslonych wyraznie w ustawie oraz niedajgcych sie pogodzi¢ z zasadami zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 84 w zwigzku z art. 2 i art. 217 Konstytucji).
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Z kolei zaskarzone przepisy ordynacji podatkowej naruszaja prawo do sadu (wyrazone w art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji) w zakresie, w jakim ocena zachowan podatnika dokonujgcego odliczenia podatku naliczonego od podatku
naleznego jest przeprowadzana autonomicznie przez organ podatkowy w oparciu o materiat dowodowy z innych
postepowan, w ktorych podatnik nie bierze udziatu Skarzacy sformutowat w skardze konstytucyjnej wniosek
0 wstrzymanie wykonania orzeczen wydanych w jego sprawie na podstawie zakwestionowanych w skardze
przepisow.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz przepisami ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna musi by¢ skierowana
przeciwko przepisowi stanowigcemu podstawe prawng ostatecznego rozstrzygniecia o konstytucyjnych prawach
i wolnosciach wystepujacego ze skarga. Ponadto, niezbedne jest wykazanie tkwigcej w tresci przepisu wady,
ktora skutkuje tym naruszeniem. Skarzacy jest réwniez zobowigzany wskaza¢ konstytucyjne wzorce kontroli kwe-
stionowanego przepisu i przez poréwnanie zakresu tresciowego normy konstytucyjnej i ustawowej przedstawi¢
istniejacg sprzecznos¢. Zarzuty skargi nie moga byc¢ przy tym oczywiscie bezzasadne.

Przenoszac te wymogi na grunt niniejszej skargi, Trybunat stwierdza, ze nie spetnia ona czesci z przestanek
warunkujgcych jej dopuszczalnosc.

W odniesieniu do pierwszego z zarzutow analizowanej skargi konstytucyjnej Trybunat zauwaza, ze jego istota
sprowadza sie do twierdzenia, iz zakwestionowane przepisy ustawy i rozporzadzenia prowadza do niezgodnego
z Konstytucjg przerzucenia prawnopodatkowych konsekwencji sprzecznych z prawem dziatan wystawcy fak-
tury i oséb z nim zwigzanych na dziatajacego w dobrej wierze podatnika, mimo ze Zzaden przepis nie nakfada
na podatnika obowigzku sprawdzenia kontrahenta i zrédta dostawy towaru bedgacego przedmiotem transakgc;ji.

W ocenie Trybunatu powyzszy zarzut jest oczywiscie bezzasadny. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze w pra-
wie podatkowym (inaczej niz np. w prawie karnym) elementy obiektywne (przedmiotowe) dominujg nad strong,
podmiotowa (tj. dobra wiarg czy kwestig winy). Obowigzek podatkowy cigzy bowiem na podatnikach niezaleznie
od ich wiedzy i przekonania, nawet jesli btedne przekonanie o niepodleganiu obowigzkowi podatkowemu moze
by¢ usprawiedliwione. Oczywiste jest, ze podatnik moze pomniejsza¢ podatek nalezny o podatek naliczony
tylko woéwczas, gdy zostaty spetnione okreslone przepisami ustawy i rozporzgdzenia warunki umozliwiajgce
dokonanie takiego odliczenia. Z tego wzgledu nalezy uznaé¢, ze na podatnika-nabywce spadajg w istocie skutki
prawne wynikajgce z niezaptacenia podatku przez zbywce — w zakresie, w jakim ksztattuje to jego obowigzek
podatkowy. Na niego de facto przenoszone jest w znacznej czesci ryzyko zwigzane z niedopetnieniem przez
zbywce warunkéw formalnych, od ktérych zalezy uznanie jego podatku za podatek naliczony dla podatnika. Owe
obowigzki formalne spetniajg cechy tzw. obowigzkéw instrumentalnych, towarzyszacych obowigzkowi podatko-
wemu. Petnig one nie tylko role dowodows i nie oznaczajg one dla podatnikéw jedynie ucigzliwosci. Mogg one
réwniez chroni¢ podatnika przed powstaniem zalegtosci podatkowej z przyczyn lezacych po stronie dostawcy
towardw i ustug zwigzanych ze $wiadczonymi przez niego ustugami lub sprzedazg (zob. wyrok TK z 11 grudnia
2001 r., SK 16/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 257).

Mozliwos¢ skorzystania z prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
ma zatem charakter obiektywny i nie jest uzalezniona od winy, zamiaru czy dobrej lub ztej woli podatnika. Warun-
kuje ja wylacznie spetnienie wymagan formalnych okreslonych w przepisach ustaw podatkowych i odpowiednich
rozporzadzenh wykonawczych. Jednoczes$nie przyznanie absolutnego prawa do odliczenia podatku oznaczatoby,
ze prawo to przystuguje z tytutu samego posiadania faktury z wykazanym podatkiem, nienaleznie od tego, czy
podmiot, ktory fakture takg wystawit, zrealizowat czynnosci opisane w tej fakturze. Prawo do odliczenia podatku
jest nastepstwem powstania obowigzku podatkowego z tytutu faktycznej czynnosci podatnika wystawiajacego
fakture, czyli obowigzku podatkowego powstatego na poprzednim etapie obrotu. Jezeli wystawca faktury nie
dokonat takiej faktycznej czynnosci, nie moze z jej tytutu powsta¢ obowigzek podatkowy, a tym samym brak
jest prawa do odliczenia podatku z takiej faktury. Nie mozna odliczy¢ podatku, ktéry nie powstat na poprzednim
etapie obrotu. Prawo do odliczenia podatku naliczonego nie moze wiec powstac, gdy nie byto nabycia ustugi
czy towaru (por. wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153).

Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie podtrzymuje wyrazone w tym wyroku stanowisko, zgodnie
z ktérym prawo podatnika do obnizenia kwoty podatku naleznego ,0 kwote podatku naliczonego przy nabyciu
towarow i ustug zwigzanych ze sprzedazg opodatkowang”, odnosi sie do sytuacji, w ktérych spetnione zostaty
prawne przestanki rzeczywistego, a nie pozorowanego ,nabycia towaréw i ustug” w warunkach realnego zaistnie-
nia ,sprzedazy opodatkowanej”. Przestanki takie mogty zosta¢ spetnione tylko wéwczas, gdy nastgpito prawnie
skuteczne ,nabycie towaréw” lub ,nabycie ustug” (badz tez zaistnienie transakcji okreslonych w art. 2 ust. 1 3
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ustawy) rowniez, gdy nabycie to nastgpito w zwigzku ze ,sprzedazg opodatkowang” (podatkiem od towarow
i ustug). Podatnik zarejestrowany, nieobjety zwolnieniem podatkowym, realnie nabywajgcy towary lub ustugi,
ma prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony (zob. A. Bacal, Wybrane problemy funkcjonowa-
nia zasady potrgcalnosci w podatku od towardw i ustug, [w:] Podatek od towardw i ustug. Studia, red. B. Brze-
zinski, Rzeszéw 2003, s. 10; por. tez: T. Michalik, VAT — rok 2002, Warszawa 2002, s. 9-10).

Trybunat zauwaza réwniez niepoprawno$¢ rozumowania skarzacego w odniesieniu do charakteru prawnego
,prawa do odliczenia”, stanowigcego element konstrukcyjny podatku od towaréw i ustug. Przede wszystkim
nalezy przypomnie¢ formutowany juz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego poglad o braku konstytucyj-
nych podstaw do nadawania temu ,prawu” rangi podstawowe;j (konstytucyjnego prawa podmiotowego). Prawo
do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego jest istotnym elementem konstrukcyjnym przedmiotu
i podstawy podatku, charakteryzujagcym podatek od towardw i ustug. Podatek naliczony nie jest jednak osta-
tecznym okresleniem wysokos$ci daniny naleznej od podatnika, ale tylko istotnym elementem konstrukcyjnym,
wyjsciowym dla obliczenia wysokosci jego podatku (zob. wyrok TK z 11 grudnia 2001 r., SK 16/00, OTK ZU
nr 8/2001, poz. 257).

Ze wzgledu na powyzsze, zarzuty skargi konstytucyjnej dotyczace niezgodnosci z Konstytucjg przepisow
ustawy i rozporzgdzenia nalezato uznac za oczywiscie bezzasadne.

Tym samym na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK Trybunat Konstytucyjny odmaowit
nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci art. 86 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 lit. a, art. 99 ust. 12 ustawy i § 14 ust. 2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia z art. 20 i art. 22, art. 64 w zwigzku z art. 2
i art. 31 ust. 3 oraz art. 84 w zwigzku z art. 2 i art. 217 Konstytucji. Okoliczno$¢ powyzsza stanowi samoistng
przestanke uznania rozpatrywanej skargi za niedopuszczalng w tym zakresie.

Ponadto Trybunat stwierdza, ze we wskazanym zakresie nie wszystkie okreslone przez skarzgcego wzorce
kontroli majg samoistny lub adekwatny charakter. W odniesieniu do zarzutu niezgodnosci z Konstytucjg prze-
pisdw ustawy i rozporzadzenia skarzgcy okreslit trzy wzorce kontroli: po pierwsze — art. 20 i art. 22 Konstytuciji,
po drugie — art. 64 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji i art. 1 Protokotu, po trzecie — art. 84 w zwigzku
z art. 2 i art. 217 Konstytuciji.

Skarzacy upatruje niezgodne z Konstytucjg ograniczenie wolnosci gospodarczej w sztucznym generowaniu
ryzyka i obcigzaniu nim uczciwego przedsiebiorcy przez regulacje prawne (podatkowe), ktdre nie sg konieczne
z punktu widzenia interesu publicznego.

Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze ,wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej (wolno$é gospodarcza) obejmuje
mozliwos$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci, ktérej zasadniczym celem jest osiggniecie zysku. Chodzi
tu wiec o dziatalno$¢, ktéra ma z zatozenia zarobkowy charakter. Dodatkowym elementem jest pewna cia-
gtos¢ czynnosci, gdyz dziatalnos¢ gospodarcza nie polega tylko na jednorazowej, Scisle ograniczonej w czasie
aktywnosci. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej polega na mozliwosci samodzielnego podejmowania decyzji
gospodarczych, w tym przede wszystkim wyboru rodzaju (przedmiotu) dziatalnosci, i wyboru prawnych form ich
realizacji” (zob. wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 33).

Zgodnie z art. 22 Konstytucji ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej uwarunkowane zostato dwoma
przestankami: formalng — norma reglamentacyjna musi wynika¢ z aktu prawnego rangi ustawowej oraz mate-
rialng — konieczne jest istnienie interesu publicznego uzasadniajgcego ograniczenie swobody wykonywania
dziatalnosci gospodarczej (C. Kosikowski, Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce sto-
sowania Konstytucji RP, [w:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji,
red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 37 i nast.).

Istota zarzutow skargi konstytucyjnej w omawianym zakresie sprowadza sie do stwierdzenia, ze ryzyko utraty
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego, ze wzgledu na neutralny charakter podatku od towaréw i ustug,
ogranicza wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekscie trzeba podkresli¢, ze obowigzek podatkowy
znajduje swoje bezposrednie zakotwiczenie w przepisach Konstytucji (przede wszystkim w art. 84), a zatem
samo jego wprowadzenie nie moze by¢ rozwazane w kategoriach zwigzanych z ograniczaniem przystugujacych
danemu podmiotowi praw lub wolno$ci konstytucyjnych. Jednoczesnie, prawo odliczenia podatku naliczonego
od naleznego nie ma charakteru absolutnego — ustawodawca uzaleznit mozliwo$¢ skorzystania z tego prawa
od spetnienia szeregu warunkéw okreslonych w ustawie i aktach podustawowych, a w niektérych wypadkach
w ogole wylgczyt mozliwos¢ skorzystania z tego uprawnienia.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zasada wolnosci dziatalno$ci gospodarczej nie
jest adekwatnym wzorcem weryfikacji konstytucyjnosci zakwestionowanych przepiséw ustawy i rozporzgdzenia.
Za pozbawione podstaw nalezy bowiem uznac¢ tgczenie obowigzku podatkowego z ograniczaniem wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej. Przestanke dopuszczalnego ograniczania wolnosci wyrazonej w art. 22 Konstytucji nalezy
odnosi¢ do dziatanh jej adresatéw zwigzanych z samym podejmowaniem okreslonego rodzaju dziatalnosci, nie
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zas do konkretnych warunkéw (takze finansowych) jej prowadzenia. Trudno wiec w regulacji podatkowej zwig-
zanej z danym rodzajem aktywnosci gospodarczej upatrywac¢ prawng przyczyne niedozwolonego ograniczenia
wolnosci, o ktérej mowa w art. 22 Konstytucji (por. postanowienia TK z 5 pazdziernika 2010 r., Ts 41/07, OTK
ZU nr 3/B/2011, poz. 193; oraz z 11 kwietnia 2013 r., Ts 296/12, OTK ZU nr 4/B/2013, poz. 427).

Tym samym, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, nale-
zato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci art. 86
ust. 11 ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 99 ust. 12 ustawy i § 14 ust. 2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia z art. 20 i art. 22 Konstytugiji.

Trybunat przypomina takze, ze art. 79 ust. 1 Konstytucji nie uzasadnia przyjecia norm prawa miedzynaro-
dowego — w tym réwniez art. 1 Protokotu — za podstawe kontroli aktu normatywnego w trybie skargi konsty-
tucyjnej. Przepis ustawy zasadniczej jednoznacznie stanowi o konstytucyjnych prawach i wolno$ciach oraz
wnoszeniu skargi w sprawie zgodnos$ci z Konstytucjg. Podstawg skargi konstytucyjnej musi by¢ zatem zarzut
naruszenia tych praw i wolnosci, ktére okresla Konstytucja, nawet wéwczas, gdy sa one chronione takze aktami
prawa miedzynarodowego (por. postanowienia TK z 18 kwietnia 2000 r., SK 2/99, OTK ZU nr 3/2000, poz. 92
i 31 maja 2005 r., SK 59/03, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 61 oraz wyroki TK z: 8 czerwca 1999 r., SK 12/98, OTK
ZU nr 5/1999, poz. 96; 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 144 i 13 stycznia 2004 r., SK 10/03,
OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2).

W odniesieniu do art. 84 Konstytucji powotanego w zwigzku z art. 2 i art. 217 Konstytucji, Trybunat przypomi-
na, ze nie mogg one by¢ wzorcami kontroli w postepowaniu skargowym, gdyz nie wyrazajg praw podmiotowych,
o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie co do mozliwosci
uczynienia art. 2, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji samoistnymi wzorcami kontroli konstytucyjnosci prawa w poste-
powaniu zainicjowanym skargg konstytucyjng. Dwie najpetniejsze wypowiedzi Trybunatu w tym zakresie zostaty
zawarte w postanowieniach z 12 grudnia 2000 r. oraz 23 stycznia 2002 r. (Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002,
poz. 59 i 60), a takze 16 lutego 2009 r. (Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). W pierwszym z orzeczen
Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze szeroki katalog konstytucyjnych wolnosci i praw wymienionych w rozdzia-
le Il Konstytucji zasadniczo wyczerpuje pojecie konstytucyjnych wolnosci lub praw, o ktérym mowa w art. 79
ust. 1 Konstytucji. Za przejaw woli ustrojodawcy, aby skoncentrowaé¢ zakres skargi konstytucyjnej na prawach
i wolnosciach wyrazonych expressis verbis w konkretnych postanowieniach konstytucyjnych mozna m.in. uznac
zamieszczenie wiadnie w rozdziale Il Konstytucji przepiséw wprowadzajacych przedmiotowe ograniczenie skargi
(art. 79 ust. 2), czy tez ograniczenie dochodzenia niektérych praw w granicach okreslonych w ustawie (zob.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 listopada 1998 r., SK 7/98, OTK ZU nr 7/1998, poz. 114).

W konsekwencji, mozliwo$¢é odwotywania sie przez skarzacego do tresci klauzul generalnych, wyrazonych
w przepisach rozdziatu | Konstytucji (na czele z tymi, statuowanymi w art. 2) nalezy traktowac jako wyjatkowg
i subsydiarng. Oparcie skargi konstytucyjnej na samoistnym zarzucie naruszenia art. 2 Konstytucji zobowigzuje
skarzgcego do precyzyjnego okreslenia praw badz wolnosci wywodzonych z tresci tego przepisu, ktérych naru-
szenie skarzacy podnosi w skardze. Chodzi przy tym o wskazanie konstytucyjnych praw lub wolnosci przyjmu-
jacych normatywna posta¢ praw podmiotowych, w tym znaczeniu, ze ich adresatem jest obywatel (bgdz inny
podmiot prawa), ksztattujg one jego sytuacje prawng, adresat ten ma zas moznos¢ wyboru zachowania sie, tzn.
spetnienia lub niespetnienia normy (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 159). Przedstawione stanowisko zostato podtrzymane przez
Trybunat w wydanym w petnym skfadzie (wskazanym powyzej postanowieniu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00).

W orzeczeniu z 16 lutego 2009 r. (Ts 202/06) Trybunat Konstytucyjny wyrazit analogiczng ocene odnosnie
do art. 84 i art. 217 Konstytucji. W uzasadnieniu tego postanowienia stwierdzit: ,Nalezy natomiast zgodzi¢ sie
ze skarzacymi, ze Konstytucja gwarantuje kazdemu rownos$¢ w zakresie obcigzen podatkowych i w tym zakresie
ustawodawca jest zwigzany dyrektywami ptyngcymi z konstytucyjnej zasady rownosci w zwigzku z zasadg spra-
wiedliwosci. Naruszenie tych dyrektyw moze tez by¢ przedmiotem kontroli przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Jednakze w przypadku skargi konstytucyjnej wszczecie takiej kontroli obwarowane jest dodatkowym wymogiem
wskazania naruszonych wolnoséci lub praw konstytucyjnych skarzacego. Wynika to wprost z art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji. Konstytucyjna zasada réwnosci nie moze jednak stanowi¢ samodzielnej podstawy skargi konstytucyjne;j.
Skarzacy, podnoszac zarzut naruszenia prawa do rownego traktowania, powinni wskaza¢, w zakresie jakiej
wolnosci lub prawa konstytucyjnego to nieréwne traktowanie wystepuje. Wymog powyzszy nie jest spetniony,
gdy skarzacy zarzut naruszenia zasady rowno$ci taczy z zasadg sprawiedliwos$ci, gdyz z obu tych zasad nie
wynika publiczne prawo podmiotowe w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Prawo takie nie wynika rowniez
z powigzania wskazanych wyzej zasad z zasadg powszechnosci opodatkowania wyrazong w art. 84 Konstytuc;ji.
Ta zasada stanowi podstawe naktadania obowigzkéw na obywateli, a nie do wywodzenia z Konstytucji wolnosci
lub praw. Za nietrafny nalezy w zwigzku z tym uzna¢ poglad skarzacych wyrazony w zazaleniu, w my$l ktérego
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zwigzek zasady rownosci, sprawiedliwosci i powszechnosci opodatkowania daje podstawe do wyinterpretowania
z Konstytucji publicznego prawa podmiotowego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji”. Postanowienie to réw-
niez zostato wydane w petnym, pietnastoosobowym sktadzie. Na niedopuszczalno$¢ uczynienia art. 84 i art. 217
Konstytucji samodzielnymi wzorcami kontroli wskazywano juz we wczes$niejszym orzecznictwie (zob. np. wyrok
TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153).

Uwzgledniwszy wskazane orzecznictwo Trybunatu, zgodnie z ktérym art. 2, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji
nie sgq samodzielnymi wzorcami kontroli w postepowaniu skargowymi, gdyz nie wyrazajg praw podmiotowych,
Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK —
odmoéwit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci art. 86
ust. 1iust. 2 pkt 1 lit. a, art. 99 ust. 12 ustawy i § 14 ust. 2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia z art. 84 w zwigzku z art. 2
i art. 217 Konstytuciji.

Trybunat uznat za oczywiscie bezzasadne réwniez drugi zarzut analizowanej skargi konstytucyjnej, tj. naru-
szenie art. 45 ust. 1 Konstytucji przez zakwestionowane przez podatnika przepisy ordynacji podatkowe;.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny konsekwentnie przyjmuje, ze prawo do sgdu sta-
tuowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji odnosi sie do postepowania sgdowego (por. wyrok TK z 26 maja 2009 r.,
SK 32/07, OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 70), dlatego nie mozna uzna¢, ze zakres unormowania tego przepisu
znajduje zastosowanie w postepowaniu podatkowym. W ocenie Trybunatu analizowane zarzuty skargi konsty-
tucyjnej nalezy uzna¢ za nieuzasadnione, gdyz przeczg one istocie postepowania administracyjnego, w tym
podatkowego, ktére nie moze by¢ utozsamiane z postepowaniem sadowym chocéby z uwagi na odmienng nature
prawng oraz rdézng pozycje stron procesowych tego postepowania. Za ugruntowany nalezy uzna¢ poglad dok-
tryny, zgodnie z ktérym postepowanie administracyjne nie stuzy rozstrzygnieciu sporu o prawo; chodzi w nim
o zatatwienie sprawy lezgcej we wiasciwosci konkretnego organu administracji panstwowej, i to zatatwienie jej
w drodze jednostronnego rozstrzygniecia tego organu (zob. J. tetowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1990, s. 223).

Niezaleznie od powyzszego, sformutowany przez skarzacego zarzut naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji
jest niezrozumiaty takze dlatego, ze mozliwo$¢ uruchomienia sgdowoadministracyjnego trybu kontroli wydanych
w sprawie skarzacego decyzji administracyjnych stanowi przejaw realizacji praw podmiotowych gwarantowanych
w powotanym przepisie ustawy zasadniczej. Z uzasadnienia skargi konstytucyjnej i dotgczonych akt sprawy
bezspornie wynika, Zze skarzacy, co najmniej dwukrotnie skorzystat z przystugujacego mu prawa do sadu. Po raz
pierwszy uczynit to, sktadajac skarge do WSA na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w todzi. WSA wyrokiem
z 20 maja 2010 r. (sygn. akt | SA/td 177/10) oddalit te skarge. Natomiast NSA po merytorycznym rozpozna-
niu zarzutéw podniesionych przez skarzacego podzielit stanowisko WSA i oddalit skarge kasacyjng (wyrok
z 27 wrzesnia 2011 r. sygn. akt | FSK 1223/10). Trybunat Konstytucyjny w niniejszym skfadzie w petni podziela
wyrazony w orzecznictwie Trybunatu poglad, zgodnie z ktérym ,oddalenie zgdania [strony] jako nieuzasadnionego
merytorycznie w zadnym razie nie moze byc (...) podstawg tezy o naruszeniu prawa do rozpoznania sprawy
przez niezawisty sad” (postanowienie TK z 13 czerwca 2011 r., SK 26/09, OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 46). W tym
stanie faktycznym trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze skarzacy zostat pozbawiony wywodzonego z art. 45
ust. 1 Konstytucji prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (zob. postanowienia TK z 25 lipca 2011 .
oraz z 5 pazdziernika 2012 r., Ts 95/11 i Ts 96/11, OTK ZU nr 5/B/2012, poz. 436 — 439). Ponadto nalezato
uznac, ze skoro skarzacy dwukrotnie wnosit skargi do sadéw administracyjnych w swojej sprawie, to czynnosc¢
stwierdzona zakwestionowanym w postepowaniu podatkowym dokumentem ksiegowym zostata zweryfikowana
w postepowaniu sgdowym.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, Trybunat Kon-
stytucyjny odmowit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej w zakresie zbadania zgodnosci
art. 21 § 3 w zwiazku z art. 181 ordynacji podatkowej z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Nalezy takze dodac, ze przedstawione w sprawie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(dalej: ETPC) oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) nie moze zosta¢ — wbrew argumen-
tacji petnomocnika skarzgcego — uznane za wspierajgce argumentacje przedstawiong w skardze konstytucyjne;j.
Sady te orzekajg w odmiennej procedurze, kierujac sie innymi wzorcami kontroli. Dlatego tez stanowisko zaréwno
ETPC, jak i TSUE dotyczace dopuszczalnosci odmowy prawa do odliczenia podatku wykazanego na fakturze
w przypadku oszustw podatkowych lub nieprawidtowosci popetnionych przez wystawce tej faktury na poprzed-
nim etapie obrotu, jest irrelewantne w niniejszej sprawie ze wzgledu na niespetnienie formalnych przestanek
warunkujacych przekazanie skargi konstytucyjnej do merytorycznego rozpoznania.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji, a w konse-
kwencji pozostawit bez rozpoznania wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji wydanych w sprawie skarzacego.
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POSTANOWIENIE
z dnia 24 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 171/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Zbigniew Cieslak — przewodniczacy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 stycznia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej R.J.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 18 lipca 2012 r. R.J. (dalej: skarzacy, podatnik) zakwestionowat zgodnos¢ art. 10
ust. 2 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.; dalej: ustawa) i § 48 ust. 4 pkt 5 lit. a rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268, ze zm.; dalej: rozporzadzenie) z art. 20 i art. 22, art. 64 w zwigzku
z art. 2, art. 31 ust. 3 Konstytucji i art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzgdzonego w Strasburgu dnia 16 wrzesnia 1963 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175; dalej: Proto-
kot), oraz art. 84 w zwigzku z art. 2 i art. 217 Konstytucji. Skarzgcy wnidst ponadto o stwierdzenie niezgodnosci
art. 21 § 3 w zwigzku z art. 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa) z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu z 6 sierpnia 2012 r. petnomocnik skarzacego zostat wezwany do usunigcia
brakéw formalnych skargi konstytucyjnej, tj.: wskazania ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji
— rozstrzygniecia sadu lub organu wtadzy publicznej, z wydaniem ktérego skarzacy taczy zarzut naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw; po drugie, do doktadnego okreslenia przedmiotu skargi przez wykazanie,
ze art. 19 ust. 2 ustawy stanowit podstawe rozstrzygniecia, o ktérym mowa wyzej; po trzecie, wskazania, jakie
konstytucyjne prawa lub wolnosci skarzacego wynikajace z powotanych w skardze wzorcéw kontroli i w jaki
sposo6b zostaty naruszone przez kwestionowane regulacje, na podstawie ktérych zapadto w sprawie skarzacego
ostateczne rozstrzygniecie.

W pismie z 21 sierpnia 2012 r. petnomocnik skarzacego odnidst sie do zarzadzenia, wskazujac jako osta-
teczne rozstrzygniecia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji dwa orzeczenia NSA z 22 lutego 2012 r. (sygn.
akt | FSK 444/11 oraz | FSK 445/11), a takze doprecyzowujac zarzuty skargi konstytucyjnej.

Zdaniem skarzgcego zakwestionowane przepisy ustawy (w brzmieniu obowigzujagcym od 5 lipca 1993 r.
do 30 kwietnia 2004 r.), a takze przepis rozporzadzenia (w brzmieniu obowigzujacym od 26 marca 2002 r.
do 30 kwietnia 2004 r.) sg niezgodne z Konstytucja w zakresie, w jakim prowadza do niekonstytucyjnego prze-
rzucenia prawnopodatkowych konsekwencji sprzecznych z prawem dziatan wystawcy faktury i oséb z nim
zwigzanych na dziatajacego w dobrej wierze podatnika, mimo ze zaden przepis nie naktada na podatnika obo-
wigzku sprawdzenia kontrahenta i zrédta dostawy towaru bedacego przedmiotem transakcji. Z kolei zaskarzone
przepisy ordynacji podatkowej naruszaja prawo do sadu (wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji) w zakresie,
w jakim ocena zachowan podatnika dokonujacego odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego jest
przeprowadzana autonomicznie przez organ podatkowy w oparciu o materiat dowodowy z innych postepowan,
w ktérych podatnik nie bierze udziatu.

Postanowieniem z 13 stycznia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej, gdyz uznat sformutowane w niej zarzuty za oczywiscie bezzasadne. Trybunat podkreslit, ze moz-
liwos¢ skorzystania z prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego ma charakter
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obiektywny i nie jest uzalezniona od winy, zamiaru czy dobrej lub ztej woli podatnika. Ponadto Trybunat stwierdzit,
ze w zakresie kwestionowanych przepiséw ustawy i rozporzadzenia nie wszystkie okreslone przez skarzacego
wzorce kontroli majg samoistny lub adekwatny charakter. Trybunat uznat za oczywiscie bezzasadny réwniez drugi
zarzut skargi konstytucyjnej, tj. naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji przez zakwestionowane przez podatnika
przepisy ordynacji podatkowej.

Petnomocnik skarzgcego, w ustawowym terminie, wniést zazalenie na powyzsze postanowienie. W ztozo-
nym $rodku odwotawczym podnidst, ze zaskarzone unormowanie w wielu sytuacjach prowadzi do konfiskaty
mienia przedsiebiorcéw, ktorzy — dziatajac w dobrej wierze — odliczyli podatek wykazany na otrzymanej fakturze,
a nastepnie organy podatkowe zanegowaty prawa tych przedsiebiorcéw jako podatnikow do odliczenia podatku.
Petnomocnik nie zgodzit sie ze stanowiskiem Trybunatu co do oczywistej bezzasadnosci sformutowanych w niej
zarzutéw, zwtaszcza w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE).
Powotujgc sie na orzecznictwo Trybunatu, wskazat, ze przywotane w skardze wzorce byty samodzielne i ade-
kwatne, a Trybunat nieprawidtowo odczytat je z tresci skargi.

Petnomocnik skarzacego zakwestionowat tez poglad Trybunatu dotyczacy dwukrotnego skorzystania przez
podatnika z prawa do sgdu przed sgdami administracyjnymi. Teze te — w ocenie skarzacego — wyklucza przyjety
w Polsce model sagdownictwa administracyjnego, w ktérym sad ten koncentruje sie na badaniu legalnos$ci dziatan
organdw podatkowych, a nie na ustalaniu stanu faktycznego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Trybu-
nat, w sktadzie trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwigzku
z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy wydajac zaskarzone
postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Znaczy
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére mogg podwazy¢
trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty postawione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

W odniesieniu do tez zazalenia w przedmiocie uznania, ze zarzuty dotyczgce niekonstytucyjnosci zaskar-
zonych przepiséw ustawy i rozporzgdzenia sg oczywiscie bezzasadne Trybunat stwierdza, ze skarzacy nie
wskazat w powyzszym zakresie zadnych merytorycznych argumentéw. Podkreslit jedynie, ze nawet ,dyskusyjny”
zarzut niekonstytucyjnosci danej normy nie moze stanowic o jego oczywistej bezzasadnosci. Potwierdzeniem
niekonstytucyjnosci zaskarzonych regulacji majg by¢ przy tym przypadki ,konfiskaty mienia przedsiebiorcow”.

Z uwagi na powyzsze Trybunat przypomina, ze w obowigzujacym stanie prawnokonstytucyjnym Trybunat
Konstytucyjny jest ,sadem prawa” nie zas$ ,sadem faktow”. Do jego kompetencji nalezy — w skrocie — ocena
zgodnosci aktow prawnych z Konstytucjg (kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego szczegdétowo normuje art. 188
Konstytucji), natomiast w zadnym wypadku nie moze on orzeka¢ o stosowaniu prawa ani w sposob prawnie
doniosty ocenia¢ dziatalnosci organow panstwa, w tym sgdow. Zgodnie z art. 79 Konstytucji przedmiotem skargi
moze by¢ jedynie naruszenie przez przepis (bedacy podstawa ostatecznego rozstrzygniecia) praw i wolnosci kon-
stytucyjnie chronionych, nie moze za$ nim by¢ samo rozstrzygniecie. Na kazdym skarzacym spoczywa obowigzek
wykazania bezposredniego i konkretnego charakteru naruszenia jego prawa i wolnosci przez kwestionowany
przepis, natomiast przedmiotem badania przez Trybunat Konstytucyjny nie moze by¢ fakt nieprawidtowego, czy
tez — w ocenie skarzacego — niezgodnego z Konstytucja, stosowania takiego przepisu (zob. postanowienie TK
z 26 pazdziernika 2005 r., SK 11/03, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 110).

Tym samym argumentacje zazalenia w powyzszym zakresie nalezato uzna¢ za nietrafna.

Odnoszac sie z kolei do zarzutéw zazalenia dotyczacych mozliwosci uznania powotanych w niej wzorcéw
za samodzielne i adekwatne w rozpatrywanej sprawie, Trybunat w niniejszym sktadzie podtrzymuje w catosci
ocene wyrazong w postanowieniu z 13 stycznia 2014 r.

W postanowieniu tym Trybunat odnidst sie do trzech zakreséw zaskarzenia kwestionowanych przepiséw
ustawy i rozporzadzenia. Przywotane w skardze art. 20 i art. 22 Konstytucji uznat za nieadekwatne wzorce
kontroli przepiséw z zakresu prawa podatkowego. W zakresie zgodnosci art. 64 w zwigzku z art. 2 i art. 31
ust. 3 Konstytucji i art. 1 Protokotu — podkreslit, ze normy prawa miedzynarodowego nie mogq stanowi¢ wzorca
kontroli w postepowaniu skargowym. Odnoszac sig do art. 84 w zwigzku z art. 2 i art. 217 Konstytucji, przywotat
orzeczenia petnego sktadu Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérymi zaden z tych przepiséw samodzielnie

-531 -



poz. 195 Ts 171/12 OTK ZU nr 3/B/2014

nie konstytuuje prawa podmiotowego, a w konsekwencji (nawet w przypadku powotania ich w zwigzku) nie
moga wiec one stanowi¢ wzorca kontroli w postepowaniu inicjowanym skargg konstytucyjna, chyba ze zostanie
sformutowany zarzut naruszenia konkretnej wolnosci lub prawa o charakterze konstytucyjnym, czego jednak
w rozpatrywanej sprawie skarzgcy nie uczynit.

W odniesieniu do powyzszego skarzacy zarzucit btedne odczytania wzorcow kontroli z tresci skargi, a przy-
wotujgc obszernie orzecznictwo Trybunatu, wskazat na odmienne stanowisko Trybunatu w zakresie uznawania
powotanych przepiséw Konstytucji za adekwatne wzorce kontroli.

Trzeba podkresli¢, ze przedmiotem tej fazy wstepnej kontroli skargi, ktorg inicjuje wniesienie zazalenia
na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu, pozostaje jedynie negatywne rozstrzygniecie
Trybunatu oraz argumenty skarzgcego majace stuzy¢ zakwestionowaniu zasadnosci tego postanowienia, nie
zas analiza nowych zarzutéw sformutowanych przez skarzgcego wzgledem zaskarzonego przepisu.

Tymczasem, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, zarzuty zazalenia zmierzajg do zmodyfikowania wzorcow
kontroli przepiséw ustawy i rozporzadzenia wynikajacych z tresci samej skargi konstytucyjnej. Jednakze modyfikacja
wzorcow kontroli przepiséw zakwestionowanych w skardze konstytucyjnej w kierunku oceny ich zgodnosci z punktu
widzenia proceduralnego nie jest juz mozliwa na etapie rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmowie nadania
skardze dalszego biegu. Trzeba ponownie podkresli¢, ze skarzacy okreslit te wzorce w sposéb precyzyjny i jasny
(s. 15, 21 i 24 skargi), nie sprostowat réwniez zakresu zaskarzenia tych regulacji na etapie uzupetienia brakéw
skargi konstytucyjnej, cho¢ w zarzadzeniu sedziego Trybunatu z 6 sierpnia 2012 r. zostat on wskazany.

Dodatkowo, nalezy stwierdzi¢, ze orzeczenia przywotane przez skarzacego w zazaleniu (majace podwa-
zac stanowisko Trybunatu wyrazone w postanowieniu z 13 stycznia 2014 r.) nie zostaty wydane przez peten
sktad Trybunatu (w przeciwienstwie do orzeczen wskazanych w zaskarzonym postanowieniu i potwierdzajacych
wyrazony w nim poglad Trybunatu). Nalezy przypomnieé¢, ze — zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o TK
— odstgpienie od pogladu prawnego wyrazonego w orzeczeniu wydanym w petnym sktadzie wymaga wydania
orzeczenia w takim samym sktadzie.

Jednoczesnie nalezy takze podkresli¢, ze wskazane w zazaleniu postanowienia Trybunatu dotyczace art. 20
i art. 22 Konstytucji, majace potwierdzac teze skarzacego o ich adekwatno$ci w odniesieniu do badania konsty-
tucyjnosci norm z zakresu prawa podatkowego, w wiekszosci nie dotyczyty przepisdw podatkowych lub nie byty
to orzeczenia, w ktorych Trybunat stwierdzit niezgodnos$¢ zaskarzonych unormowan z Konstytucja.

Odnoszac sie z kolei do zarzutdw zazalenia dotyczacych podstaw odmowy nadania dalszego biegu skar-
dze konstytucyjnej w zakresie ordynacji podatkowej, Trybunat stwierdza, ze nie majg one zwigzku z pogladami
wyrazonymi w zaskarzonym postanowieniu z 13 stycznia 2014 r. Nie wigzg sie bowiem z zakwestionowanym
w skardze przepisem ordynacji podatkowej, lecz odnoszg sie do modelu sadownictwa administracyjnego przy-
jetego przez polskiego ustawodawce. Wobec powyzszego Trybunat pozostawit je bez rozpoznania.

Na marginesie Trybunat Konstytucyjny wyjasnia, ze brak odniesienia sie w uzasadnieniu niniejszego posta-
nowienia do implikacji prawa unijnego, wskazanych w powotanym przez skarzgcego orzecznictwie TSUE — ktore
zdaniem skarzgcego powinny by¢ uwzglednione w postepowaniu skargowym — wynika z odmiennosci charakteru
i skutkdw postepowan przed TSUE oraz Trybunatem Konstytucyjnym.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ramach kompetencji przyznanej mu w art. 267 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm.), dokonuje wykfadni przepiséw prawa
wspolnotowego (Unii Europejskiej), wyjasnia i precyzuje w miare potrzeb znaczenie oraz zakres tych przepisow,
sposoéb ich rozumienia i stosowania od chwili ich wejscia w zycie. Nawet w razie uznania przez TSUE danej normy
prawa krajowego za niezgodng z prawem unijnym, przepis prawa krajowego nie jest automatycznie usuwany
z systemu prawa (zob. wyrok NSA z 23 stycznia 2013 r., sygn. akt | FSK 152/12).

Trybunat Konstytucyjny nie posiada kompetencji dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa stano-
wionego. W ramach postepowania skargowego Trybunat Konstytucyjny bada zgodno$¢ aktu normatywnego
z Konstytucjg, nie zas prawidtowos¢ jego interpretacji czy zastosowania w konkretnej sytuacji. W przypadku
orzeczen, w ktérych Trybunat stwierdza niezgodnos$¢ danej regulacji z Konstytucja, nastepuje obalenie domnie-
mania konstytucyjnosci normy prawnej, ktéra wskutek tego wyroku jest wyeliminowywana z systemu prawnego.

Ze wzgledu na powyzsze nalezy stwierdzic, ze skarzacy nie podwazyt trafno$ci ustalen stanowigcych pod-
stawe zaskarzonego postanowienia. W konsekwenc;ji, uznawszy postanowienie z 13 stycznia 2014 r. o odmowie
nadania dalszego biegu rozpatrywanej skardze za w petni uzasadnione, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36
ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 17 marca 2014 r.
Sygn. akt Ts 174/12

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.G. w sprawie zgodnosci:
art. 109§ 2 w zwigzku z art. 33 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395) z art. 42 ust. 2 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 2
i art. 32 ust. 1 oraz z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 20 lipca 2012 r. S.G. (dalej: skarzacy) wniost o stwierdzenie, ze art. 109 § 2
w zwigzku z art. 33 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22013 r. poz. 395; dalej: k.p.w.) sg niezgodne z art. 42 ust. 2 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 2 i art. 32
ust. 1 oraz z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujaca sprawa. Wyrokiem nakazowym z 6 czerwca
2011 r. (sygn. akt Il W 262/11) Sad Rejonowy — || Wydziat Karny w Tomaszowie Lubelskim (dalej: Sad Rejonowy
w Tomaszowie Lubelskim) uznat skarzacego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu, wyczerpujace-
go dyspozycje art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482, ze zm.)
w zwigzku z art. 24 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1137, ze zm.). Od powyzszego wyroku skarzacy wniost sprzeciw.

Pismem z 21 czerwca 2011 r. Sad Rejonowy w Tomaszowie Lubelskim wezwat skarzacego do uzupetnienia
brakéw formalnych sprzeciwu, tj. do doreczenia podpisanego sprzeciwu. Wezwanie to zostato wystane na adres
wskazany przez skarzgcego w sprzeciwie i doreczone mu w trybie art. 133 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.). W ustawowym terminie skarzacy nie
uzupetnit braku formalnego. Zarzgdzeniem z dnia 1 sierpnia 2011 r. (sygn. akt jw.) Zastepca Przewodniczacego
Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego w Tomaszowie Lubelskim (realizujac kompetencje Prezesa Sadu) odmowit
przyjecia sprzeciwu. Postanowieniem z 31 stycznia 2012 r. (sygn. akt Il Kz 44/12) Sad Okregowy w Zamosciu
— Il Wydziat Karny (dalej: Sad Okregowy w Zamosciu) uchylit zaskarzone zarzgdzenie z powodu braku jego
uzasadnienia i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Prezesowi Sadu Rejonowego w Tomaszowie Lubel-
skim. Zarzadzeniem z 14 lutego 2012 r. (sygn. akt Il W 262/11) Sad Rejonowy w Tomaszowie Lubelskim uznat
whniesiony przez skarzacego sprzeciw za bezskuteczny. Sad wskazat, ze skarzacy nie uzupetnit w terminie braku
formalnego sprzeciwu, do czego zostat wezwany. Postanowieniem z 20 kwietnia 2012 r. (sygn. akt Il Kz 173/12)
Sad Okregowy w Zamosciu utrzymat w mocy zaskarzone zarzgdzenie. W uzasadnieniu podkreslit, ze skarzacy
zostat prawidtowo i skutecznie pouczony o tresci art. 38 § 2 k.p.w., tj. 0 obowigzku wskazania adresu doreczen
w kraju oraz o skutkach wynikajgcych z niedopetnienia tego obowigzku.

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowane przepisy nie gwarantujg mu udziatu w posiedzeniu sgdu odwotaw-
czego rozpoznajacego zazalenie na rozstrzygniecie konczace postepowanie w sprawie. W jego przekonaniu,
na skutek pominiecia legislacyjnego doszio do naruszenia przystugujacych mu konstytucyjnych praw, w tym
prawa do obrony oraz rzetelnego i sprawiedliwego procesu.

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2012 r. (doreczonym 17 grudnia 2012 r.)
wezwano petnomocnika do uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej przez: podanie adresu skar-
zgcego; doreczenie petnomocnictwa szczegdlnego do sporzadzenia skargi konstytucyjnej i reprezentowania
skarzgcego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, doreczenie czterech kopii skargi konstytucyjnej
i zatacznikow; wskazanie, jakie prawa i wolnosci wyrazone w art. 42 ust. 2 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 32
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ust. 1 i art. 2 Konstytucji oraz art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji zostaly naruszone, jak rowniez wyja-
$nienie sposobu naruszenia tych praw.
W pismie procesowym z 21 grudnia 2012 r. petnomocnik odniést sie do zarzgdzenia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie uzaleznione jest od spetnienia licznych przestanek wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1
Konstytuciji, jak i art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajacym tych warunkoéw, jak réwniez
skargom oczywiscie bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Przedmiotem wniesionej skargi jest art. 109 § 2 k.p.w. w brzmieniu: ,[p]rzy rozpoznawaniu Srodka odwotaw-
czego stosuje sie odpowiednio takze przepisy art. 425 § 3 i 4, art. 426, 427, 429-438, 440-443, 447, 449, 453,
454 § 1, art. 455, 456, 462, 463 § 1, art. 465 § 11 2, art. 466 i 467 [k.p.k.]” w zwigzku z art. 33 k.p.w., zgodnie
z ktérym: ,[s]trony moga uczestniczy¢ w posiedzeniu, jezeli ustawa to przewiduje albo gdy prezes sadu lub sad
tak zarzadzi”.

Istotg sformutowanych w skardze zarzutéw jest brak ustawowej — niezaleznej od woli sgdu — mozliwo-
Sci uczestnictwa stron lub ich petnomocnikéw w posiedzeniu sgdu odwotawczego rozpoznajgcego zazalenie
na zarzgdzenie uznajgce sprzeciw za bezskuteczny, tj. rozstrzygniecie konczace postepowanie w sprawie. Jak
twierdzi skarzacy, wskazane pominiecie legislacyjne narusza przystugujace mu prawo do sprawiedliwego i rze-
telnego rozpoznania sprawy oraz prawo do obrony.

Odnoszac sie do zarzutdw naruszenia konstytucyjnych praw skarzacego, Trybunat podkresla, ze trescig zasa-
dy prawa do obrony wynikajacej z art. 42 ust. 2. zdanie pierwsze Konstytucji jest zespot uprawnien procesowych
stuzacych do ochrony stusznych intereséw procesowych oskarzonego czy tez — jak w analizowanej sprawie —
obwinionego (zob. postanowienie TK z 13 stycznia 2005 r., Ts 147/04, OTK ZU nr 6/B/2005, poz. 228). W roz-
patrywanej sprawie prawo skarzacego do obrony realizuje sie przez ogoét uprawnien i obowigzkéw wynikajacych
zarowno z przepiséw k.p.k., jak tez k.p.w. Trzeba zauwazyé¢, ze zarzadzenie Sadu Rejonowego w Tomaszowie
Lubelskim z 14 lutego 2012 r. (sygn. akt [l W 262/11) zawiera uzasadnienie motywOw uznania sprzeciwu za bez-
skuteczny. Na to zarzadzenie przystuguje zazalenie (art. 459 § 1 k.p.k.), z ktérego skarzacy skorzystat. Przedsta-
wit zatem przed sgdem wiasne twierdzenia i dowody na ich poparcie, a sad odniést sie do nich w uzasadnieniu.

Odnosnie do zarzutdw naruszenia prawa do sprawiedliwego i rzetelnego rozpoznania sprawy Trybunat stwier-
dza, ze wprawdzie z tresci tego prawa wynika, iz ustawodawca w kazdym wypadku powinien zapewnic jednostce
prawo do wystuchania, a jednostka musi uzyska¢ w szczegélnosci mozliwos¢ przedstawienia swoich racji oraz
zgtaszania wnioskow dowodowych, to jednak prawo to moze podlegaé ograniczeniom. W swoim orzecznictwie
Trybunat wyrazit bowiem poglad, ze ze wzgledu na charakter spraw rozpoznawanych w danym postepowaniu,
ustawodawca moze ograniczy¢ udziat stron w okreslonych czynnosciach procesowych (zob. wyrok TK z 3 lipca
2007 r., SK 1/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 73).

Przy analizie wniesionej skargi pod katem spetnienia przez nig ustawowych przestanek trzeba zatem wzig¢
pod uwage charakter postepowania wykroczeniowego, a takze rodzaj spraw rozpatrywanych w tym postepo-
waniu.

Trybunat zwraca uwage, ze specyfikg tego postepowania jest szybka reakcja na czyn cechujacy sie mniej-
szym tadunkiem spotecznej szkodliwosci anizeli przestepstwo. Jak orzekt Trybunat w wyroku z 19 lutego 2008 r.,
ze wzgledu na charakter czynu wykroczenie jest zagrozone tagodniejszymi karami, a postepowanie toczgce
sie w sprawie odpowiedzialnosci za ten czyn jest z regulty mniej skomplikowane dowodowo (P 48/06, OTK ZU
nr 1/A/2008, poz. 4). Dlatego ustawodawca, kierujac sie wskazanym charakterem i waga wykroczen, jak rowniez
interesem prawnym majacym na celu ochrone takich wartosci, jak bezpieczenstwo publiczne oraz sprawnosc¢
i szybko$¢ postepowania, Swiadomie nie przewidziat ani obligatoryjnego uczestnictwa stron w posiedzeniach
sgdu — pozostawiajac to do jego uznania (art. 33 k.p.w.), ani tez odpowiedniego stosowania art. 464 k.p.k.
(art. 109 § 2 k.p.w.). Rozwigzanie to nie narusza istoty wskazanych praw.

Zwazywszy na powyzsze, Trybunat stwierdza, ze zarzuty naruszenia konstytucyjnych praw skarzgcego
sg oczywiscie bezzasadne. Okolicznos¢ ta jest — w mys$l art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — pod-
stawg odmowy nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Ponadto, w odniesieniu do zarzutu, jakoby zakwestionowane w skardze przepisy nie gwarantowaty skar-
zacemu udziatu w posiedzeniu sadu ,na kazdym etapie rozpoznania sprawy”, Trybunat zauwaza, ze skarzacy
wniost skarge konstytucyjng w zwiazku z postepowaniem wpadkowym. Sformutowany zarzut $wiadczy zas o tym,
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ze kwestionuje on, iz zaskarzone przepisy k.p.w. nie gwarantujg mu uczestnictwa w posiedzeniach sadu takze
w postepowaniu gldwnym (nakazowym).

Trybunat zwraca uwage, ze w mysl art. 94 § 1 k.p.w. w zwigzku z art. 506 § 1 k.p.k., na wydany przez sad
wyrok nakazowy przystuguje sprzeciw. Skuteczne wniesienie tego $rodka zaskarzenia powoduje, ze wyrok traci
moc, a sprawa podlega rozpoznaniu na zasadach ogolnych (art. 94 § 1 k.p.w. w zwigzku z art. 506 § 3 k.p.k.).
Gdyby zatem skarzgcy uzupetnit braki formalne sprzeciwu, to jego sprawa zostataby rozpoznana na zasadach
przewidzianych dla postepowania sgdowego w tego rodzaju sprawach. Tymczasem skarzacy — pomimo prawi-
dtowego pouczenia go o cigzacych na nim obowigzkach i przystugujgcych mu prawach — nie uzupetnit w terminie
braku formalnego pisma procesowego. Okoliczno$¢ ta byta przestanka uznania sprzeciwu za bezskuteczny.

Powyzsze przemawia za uznaniem sformutowanego zarzutu takze za oczywiscie bezzasadny.

Trybunat nadmienia, ze wprawdzie zakwestionowana norma nie gwarantuje osobie wnoszgcej zazalenie
prawa do wziecia udziatu w posiedzeniu, na ktérym jest ono rozpoznawane, jednakze nie stanowi ona przeszkody,
aby zezwolenie wydano na wniosek zainteresowanego (zob. W. Kotowski, komentarz do art. 33 k.p.w., Lex/el.
2003; por. takze P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz
do artykutéw 297-467, red. Z. Gostynski, Warszawa 2004). W sprawie, w zwigzku z ktdrg wniesiono skarge
do Trybunatu, ani skarzacy, ani reprezentujacy go petnomocnik takiego wniosku nie ztozyli.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak na wstepie.

197

POSTANOWIENIE
z dnia 6 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 174/12

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Rymar — przewodniczacy
Mirostaw Granat — sprawozdawca
Andrzej Wrébel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 marca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej S.G.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 20 lipca 2012 r. S.G. (dalej: skarzacy) wnidst o stwierdzenie, ze art. 109§ 2
w zwigzku z art. 33 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22013 r. poz. 395; dalej: k.p.w.) sg niezgodne z art. 42 ust. 2 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 2 i art. 32
ust. 1 oraz z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji.

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowane przepisy nie gwarantujg mu udziatu w posiedzeniu sgdu odwotaw-
Czego rozpoznajgcego zazalenie na rozstrzygniecie konczace postepowanie w sprawie. W jego przekonaniu,
na skutek pominiecia legislacyjnego doszio do naruszenia przystugujagcych mu konstytucyjnych praw, w tym
prawa do obrony oraz rzetelnego i sprawiedliwego procesu.

Postanowieniem z 17 marca 2014 r., doreczonym petnomocnikowi 24 marca 2014 r., Trybunat odmowit
nadania wniesionej skardze dalszego biegu, stwierdziwszy, ze jest ona oczywiscie bezzasadna. W odniesieniu
do zarzutéw naruszenia prawa skarzacego do obrony Trybunat wskazat, ze in concreto zostato ono zrealizowane
przez ogot uprawnien procesowych wynikajgcych z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
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karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) i k.p.w. (j. przez pisemne odniesienie si¢ do wskaza-
nych w uzasadnieniu postanowienia podstaw pozostawienia sprzeciwu za bezskuteczny). Natomiast odnosnie
do zarzutéw naruszenia prawa do sprawiedliwego i rzetelnego rozpoznania sprawy Trybunat podkreslit, ze z uwagi
na charakter spraw rozpoznawanych w danym postepowaniu, ustawodawca moze ograniczy¢ udziat stron
w okreslonych czynnosciach procesowych.

W zazaleniu z 31 marca 2014 r. skarzacy zaskarzyt postanowienie Trybunatu w catosci. Zarzucit w nim
naruszenie przez Trybunat art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Kon-
stytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) w zwigzku z art. 79 ust. 1 Konstytucji przez
ich btedne zastosowanie i uznanie skargi za oczywiscie bezzasadng. Zdaniem skarzacego Trybunat btednie
utozsamia prawo do obrony z mozliwoscig przedtozenia przez skarzacego zazalenia na postanowienie o uznaniu
sprzeciwu za bezskuteczny. Jak stwierdzit skarzacy, prawo to realizuje sie przez jawnos¢ i ustnos¢ rozprawy
sgdowej (art. 365 k.p.k. i art. 70 § 1 k.p.w.) W zwigzku z tym — w jego ocenie — tylko postepowanie spetniajace
powyzsze warunki gwarantuje petng realizacje jego praw okreslonych w art. 42 ust. 2 Konstytucji. Skarzacy
stwierdzit rowniez, ze Trybunat w zaskarzonym postanowieniu btednie wskazat, iz z uwagi na charakter spraw
rozpoznawanych w postepowaniu wykroczeniowym ustawodawca moze ograniczy¢ udziat stron w okreslonych
czynnosciach procesowych. Jak podkreslit, postepowanie, w zwigzku z ktéorym wnidst skarge konstytucyjna,
miato charakter represyjny i dotyczyto jego odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku z tym uksztattowanie sytuacji
procesowej skarzacego (obwinionego) w sposéb mniej korzystny od sytuacji oskarzonego nie znajduje uzasad-
nienia w Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w skiadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Bada przede wszystkim, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga podwazyé
trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie
podwazajg podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

W ztozonym $rodku odwotawczym skarzgcy, odwotujgc sie do przepiséw k.p.k. i k.p.w., dokonuje nieupraw-
nionej definicji konstytucyjnego prawa do obrony. Tymczasem, ze wzgledu na wyrazong w art. 8 ust. 1 zasade
nadrzednosci Konstytucji, wykfadnia jej postanowien nie moze by¢ dokonywana przez akty nizszego rzedu.
Dlatego tez wskazane w zazaleniu rozwigzania ustawowe nie majg wptywu na normatywng tre$¢ zasad i poje¢
okreslonych w Konstytucji. Te ostatnie majg bowiem charakter autonomiczny (por. m.in. wyrok petnego sktadu
TK z 27 kwietnia 2007 r., P 1/05, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42 i przywotane w nim orzecznictwo).

Skarzacy nie uwzglednit takze tego, ze w judykaturze oraz doktrynie przyjmuje sie, ze oskarzonemu nie
przystuguje nieograniczone prawo udziatu w posiedzeniach sadu. Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 20 pazdziernika 1998 r.: ,z tego, ze oskarzony ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania, {j.
»prawo bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obronce« wcale nie wynika, iz zaréwno
on sam, jak i jego obronca majg prawo do udziatu we wszystkich bez wyjatku posiedzeniach” (sygn. akt lll KZ
118/98, OSNKW z 1998 r., nr 11-12, poz. 54; zob. tez aprobujgco M. Wasek-Wiaderek, glosa do postanowienia
SN z 20 pazdziernika 1998 r., sygn. akt Il KZ 118/98, OSP 1999, z. 10, poz. 181, s. 494-497, a takze P. Wilinski,
Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Zakamycze 2006, s. 397). W orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego wyrazony zostat takze poglad, zgodnie z ktérym w postepowaniu karnym jawne sg tylko te posiedzenia,
na ktérych sad ,rozpoznaje lub rozstrzyga sprawe” w rozumieniu art. 42 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, ze zm.; zob. uchwata siedmiu sedziéw SN
z 28 marca 2012 r., sygn. akt | KZP 26/11, OSNKW z 2012 r., nr 4, poz. 36).

Argumenty skarzacego nie podwazajg zatem stanowiska Trybunatu, zgodnie z ktérym in casu prawo skar-
zgcego do obrony zostato zrealizowane przez ogo6t uprawnien i obowigzkow, w tym w szczegdlnosci mozliwosc
whniesienia zazalenia na zarzadzenie uznajgce sprzeciw za bezskuteczny.

Whiesiony $rodek odwotawczy nie moze zosta¢ uwzgledniony takze dlatego, ze sformutowane w nim zarzuty
abstrahujg od stanu faktycznego, w zwigzku z ktérym skarzacy wniost skarge do Trybunatu.

Skarzacy nie uwzglednit przede wszystkim tego, ze postepowanie, ktére stanowito asumpt do wniesienia
skargi konstytucyjnej, miato — co podkreslit Trybunat w postanowieniu z 17 marca 2014 r. — charakter jedynie
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wpadkowy. Sad badat w nim, czy skarzacy uzupetnit braki formalne sprzeciwu. Podstawg wydanego zarzadzenia
byto stwierdzenie braku podpisu wniesionego sprzeciwu i nieusuniecie tego braku pomimo wezwania pismem
z 21 czerwca 2011 r. Postepowanie to nie dotyczyto natomiast — co przyjat skarzacy — jego odpowiedzialnosci
karnej, a zatem nie miato — jak twierdzi — charakteru represyjnego.

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wiec Trybunat
Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — orzekt jak w sentenc;ji.

198

POSTANOWIENIE
z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
Sygn. akt Ts 242/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Kopalni Piasku ,Kotlarnia”
S.A. w sprawie zgodnosci:
art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84,
zezm.)z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 28 wrzesnia 2012 r. Kopalnia Piasku
,Kotlarnia” S.A. (dalej: skarzgca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu obowigzujacym
w 2003 r., z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 217 Konstytucji.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastgpujaca sprawa. W dniu 10 stycz-
nia 2008 r. skarzgca ztozyta skorygowang deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2003, w kto-
rej wykazata nadptate. Postanowieniem z 28 stycznia 2008 r. Burmistrz Miasta Pyskowice wszczat z urzedu
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci w celu
zweryfikowania dokonanego przez skarzaca samoobliczenia podatku. Organ pierwszej instancji (po przeprowa-
dzeniu ponownego postepowania na skutek uchylenia pierwotnej decyzji w tej sprawie z 28 pazdziernika 2008 r.
przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach) uznat, ze spdétka nie spetnita jednego z warunkow
nabycia prawa do zwolnienia podatkowego (stwierdzit, ze w 2003 r. budowle kolejowe nie byty wykorzystywane
wytgcznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego) i okreslit to zobowigzanie (decyzja z 15 wrzesnia
2009 r., nr Fn.3110/112/2008). W odwotaniu od decyzji skarzgca zarzucita m.in. naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy podatkowej w brzmieniu obowigzujacym w 2003 r. oraz btgd w ustaleniach faktycznych. Organ odwo-
tawczy stwierdzit, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej nabycie prawa do zwolnienia uzaleznione
byto od facznego spetnienia wszystkich wskazanych w tym przepisie przestanek. Niespetienie jednej z nich
powodowato, ze budowle oraz usytuowane pod nimi grunty nie mogty korzysta¢ z wytaczenia z opodatkowania.
Organ drugiej instancji wskazat, ze w badanym okresie budowle kolejowe byly wykorzystywane przez spoétke
dla potrzeb wewnatrzzaktadowych. W ocenie organu odwotawczego nie zostat spetniony warunek wytgcznosci
wykorzystywania linii kolejowych na potrzeby publicznego transportu kolejowego (utrzymujaca w mocy decyzje
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organu pierwszej instancji decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach z 23 listopada
2009 r., nr SKO/F/423/2230/12762/09). Spotka zaskarzyta powyzszg decyzje do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach wnoszac o jej uchylenie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach uznat skarge
za niezasadnag i ja oddalit (wyrok z 25 maja 2010 r., sygn. akt | SA/GI 126/10). Skarzgca wniosta skarge kasacyj-
na, w ktorej zaskarzyta w catosci ten wyrok. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjnag skarzacej
(wyrok z 15 maja 2012 r., sygn. akt Il FSK 2150/10).

W ocenie skarzgcej art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej, w brzmieniu obowigzujagcym w 2003 r., narusza
Konstytucje w zakresie, w jakim: po pierwsze, ,publiczny transport kolejowy” — oznacza inny zakres czynnosci
niz te zwigzane z korzystaniem, zarzadzaniem i utrzymaniem infrastruktury kolejowej (zakres wtasciwy dla
zarzadcow), wykonywane z zachowaniem rygoréw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 99, poz. 591, ze zm.), w sposob dostepny i przeznaczony dla wszystkich uprawnionych podmio-
téw (przewoznikow); po drugie, ,publiczny transport kolejowy” to w rozumieniu przepiséw tej ustawy funkcja
w procesie transportu kolejowego wtasciwa dla przewoznika, a nie zarzadu kolei; po trzecie, ,wykorzystywanie
na potrzeby” to wykorzystywanie oceniane z punktu widzenia innego podmiotu niz zarzad kolei; po czwarte,
~wykorzystywane wylgcznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego” obejmuje inng ptaszczyzne oceny
przestanki ,wytacznosci” niz wiasciwa dla dziatalnosci zarzadu kolei. Spétka podniosta rowniez, ze kwestionowane
regulacje sg niezgodne z ustawg zasadniczg w zakresie, w jakim ,budynki nastawni i posterunkéw kolejowych
nie sg zaliczane do kategorii budowli kolejowej stanowigcej cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
i urzadzeniami stuzacymi do ruchu pojazdéw kolejowych, organizacji i sterowania tym ruchem, umozliwiajacq
dokonywanie przewozéw 0sob lub rzeczy w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej”, a sg zaliczane
do kategorii budynkéw w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowe;.

Zdaniem skarzgcej zaskarzone we wskazanym wyzej zakresie unormowania naruszajg art. 2, art. 20, art. 22,
art. 32 ust. 12 oraz art. 217 Konstytucji, w tym: zasade naktadania podatkéw w przepisach ustawowych (art. 217
Konstytucji); zasade panstwa prawa (art. 2 oraz art. 32 Konstytucji) przez roznicowanie sytuacji podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na fakt bycia nastepca Przedsiebiorstwa Panstwowego PKP;
zasade swobody dziatalno$ci gospodarczej (art. 20 i art. 22 Konstytucji) przez wynikajace z braku mozliwosci
korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci ograniczenie ekonomiczne w prowadzeniu dziatalnos$ci
zarzadu kolei, co skutkuje faktyczng dyskryminacjq i brakiem rownych szans zarzadu kolei.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest wyka-
zanie przez skarzgcego, ze w zwigzku z wydaniem przez organ wtadzy publicznej ostatecznego orzeczenia
na podstawie zakwestionowanego w skardze aktu normatywnego doszto do naruszenia przystugujacych skar-
zacemu praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym. Uprawdopodobnienie tego naruszenia jest zatem
przestanka konieczng do uznania dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej. W tym stanie rzeczy Trybunat Kon-
stytucyjny zobowigzany jest zbadaé, czy istotnie w niniejszej sprawie doszto do naruszenia wskazanych przez
skarzacg praw konstytucyjnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze skarzaca upatruje niekonstytucyjnos¢ zaskarzonych prze-
piséw w ich btednym zastosowaniu przez orzekajace w sprawie organy. W ocenie skarzacej to interpretacja
zaskarzonego przepisu dokonana w jej sprawie przez organy podatkowe, uzalezniajgca mozliwos¢ skorzystania
ze zwolnienia podatkowego od spetnienia wszystkich wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej
przestanek, jest niezgodna z Konstytucjg. Co wiecej, skarzaca podnosi, ze istnieje mozliwos¢ dokonania zgod-
nej z Konstytucjg interpretacji zakwestionowanej regulacji (s. 4 i nast. skargi konstytucyjnej). Nie budzi zatem
watpliwosci Trybunatu, ze zarzuty skargi skierowane sg w istocie przeciwko wadliwosci podjetych w sprawie
skarzacej decyzji. W przekonaniu Trybunatu Konstytucyjnego skarga konstytucyjna w tym zakresie jest skargg,
na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcja skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi mogg by¢ tylko
akty normatywne stanowigce podstawe rozstrzygniecia, z ktérego wydaniem skarzgcy wigze naruszenie przy-
stugujacych mu praw i wolno$ci konstytucyjnych, nie zas celowos$c¢ i stusznos¢ wydania takiego rozstrzygniecia.
Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest orzekanie w sprawach zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych
majace na celu wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw prawa, ktére sg niezgodne z Konstytucjg. Nie
nalezy natomiast do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego ocena prawidtowosci ustalen dokonanych w toku
rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania przepiséw przez orzekaja-
ce w sprawie organy (por. przykladowo postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU nr 6/B/2011,
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poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11, OTK ZU
nr 2/B/2013, poz. 191).

Jednoczesnie podkreslana przez skarzacg i doktryne rozbieznos$¢ rozumienia zaskarzonej regulacji (por.
L. Etel, komentarz do art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] Podatki i opfaty lokalne. Podatek
rolny. Podatek lesny. komentarz, red. G. Dudar, L. Etel, S. Presnarowicz, ABC 2008) wyklucza zastosowanie
w rozpatrywanej sprawie stanowiska uksztattowanego i utrwalonego juz w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, zgodnie z ktérym ,jezeli utrwalona i konsekwentna praktyka stosowania prawa w sposéb bezsporny
ustalita wyktadnie danego przepisu prawnego, a jednoczesnie przyjeta interpretacja nie jest kwestionowana przez
przedstawicieli doktryny, to przedmiotem kontroli konstytucyjnosci jest norma prawna dekodowana z danego
przepisu zgodnie z ustalong praktykg” (postanowienie TK z 4 grudnia 2000 r., SK 10/99, OTK ZU nr 8/2000,
poz. 300; wyrok TK z 3 pazdziernika 2000 r., K 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188).

Okolicznos¢ ta, zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), stanowi
podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia rowniez wymogéw doty-
czacych prawidtowego okreslenia jej podstawy. Na ocene zarzutu niezgodnosci zaskarzonego przepisu ze wska-
zanymi wyzej unormowaniami Konstytucji musi bowiem wplywac tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowe;j,
w ktérym przewidziane jest zwolnienie podatkowe o charakterze przedmiotowym.

Zdaniem Trybunatu tres¢ zaskarzonej regulacji uzasadnia odwotanie sie do wyrazonych juz w dotychcza-
sowym orzecznictwie argumentéw i pogladéw dotyczacych charakteru prawnego przepisoéw, ustanawiajacych
ulgi i zwolnienia podatkowe. Zwazywszy na tryb kontroli inicjowanej wniesiong skargag konstytucyjng, chodzi
tu zwtaszcza o kwalifikacje tych regulacji w kontekscie konstytucyjnych unormowan statuujacych prawa i wolnosci
podatnika. Rozwazenia wymaga wiec, czy zwolnienie podatkowe, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
podatkowej, korzysta z ochrony wynikajacej z przepiséw konstytucyjnych statuujgcych prawa podstawowe jed-
nostki. Problem ten znalazt juz swoje rozwigzanie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, takze dotyczacym
skarg konstytucyjnych. Trybunat podkreslit w zwigzku z tym, Zze prawo do zwolnienia (odliczenia) podatkowego
nie jest prawem konstytucyjnym o charakterze podmiotowym, ktérego naruszenie uprawnia do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Zwolnienia podatkowe sg odejsciem od zasady powszechnosci i réwnosci opodatkowania, majg
zatem charakter wyjatkowy, a o ich wprowadzeniu i zakresie decyduje ustawodawca, Kierujgc sie przestankami
o charakterze ekonomicznym i spotecznym (zob. orzeczenie TK z 29 maja 1996 r., K 22/95, OTK ZU nr 3/1996,
poz. 21; wyroki TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95 oraz z 25 kwietnia 2001 r., K 13/01,
OTK ZU nr 4/2001, poz. 81). Ponadto Trybunat wskazat, ze samo wprowadzenie przez ustawodawce zwolnienia
podatkowego nie jest zasadniczo jednoznaczne z powstaniem swoistego ,prawa do zwolnienia podatkowego”,
skoro zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy obywatel obowigzany jest do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Z tych tez wzgledoéw niezasadne jest traktowanie prawa do zwol-
nienia podatkowego jako prawa stusznie (niewadliwie) nabytego, ktérego ochrona gwarantowana jest przez
zasade demokratycznego panstwa prawnego (zob. wyrok TK z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU nr 1/A/2002,
poz. 6, a takze postanowienie TK z 14 lipca 2004 r., Ts 21/04, OTK ZU nr 1/B/2005, poz. 19).

Wobec powyzszego, skardze konstytucyjnej nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu na podstawie art. 36
ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze wzorcami kontroli w sprawie wszczetej na skutek ztozenia skargi
konstytucyjnej mogq byc¢ tylko przepisy wyrazajgce wolnosci lub prawa skarzacego co wynika z brzmienia
art. 79 ust. 1 Konstytucji (zob. postanowienia petnego sktadu TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU
nr 7/2001, poz. 225; 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; 16 lutego 2009 r., Ts 202/06,
OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). W konsekwencji nalezato uzna¢, ze omawianej przestanki dopuszczalnosci skargi
konstytucyjnej nie wyczerpuje odwotanie sie przez skarzaca do zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2
Konstytucji), zasady rownosci i prawa wtasnosci (wywodzonych w tresci skargi z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytugiji), ani
tez zasady naktadania podatkéw w przepisach ustawowych (art. 217 Konstytucji). Orzecznictwo w tym zakresie
jest utrwalone, a Trybunat Konstytucyjny nie znajduje podstaw do odejscia od tego pogladu.

Okolicznosci powyzsze, zgodnie z art. 47 ust. 1i 2 ustawy o TK, stanowig podstawe odmowy nadania dal-
szego biegu skardze konstytucyjnej w odniesieniu do wskazanych wyzej wzorcéw kontroli.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 28 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 242/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczaca
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Teresa Liszcz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 wrzesnia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Kopalni Piasku ,Kotlarnia” S.A.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 28 wrzeénia 2012 r. Kopalnia Piasku
.Kotlarnia” S.A. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu obowigzujacym
w 2003 r., z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzgcej art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym w 2003 r., narusza
art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 217 Konstytucji w zakresie, w jakim: po pierwsze, ,publiczny
transport kolejowy” — oznacza inny zakres czynnosci niz te zwigzane z korzystaniem z infrastruktury kolejowe;j,
zarzadzaniem nig i jej utrzymaniem (zakres wiasciwy dla zarzadcow), wykonywane z zachowaniem rygoréw
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 99, poz. 591, ze zm.), w sposob dostepny
i przeznaczony dla wszystkich uprawnionych podmiotéw (przewoznikéw); po drugie, ,publiczny transport kolejo-
wy” to w rozumieniu przepiséw tej ustawy funkcja w procesie transportu kolejowego wtasciwa dla przewoznika,
a nie zarzadu kolei; po trzecie, ,wykorzystywanie na potrzeby” to wykorzystywanie oceniane z punktu widzenia
innego podmiotu niz zarzad kolei; po czwarte, ,wykorzystywane wytacznie na potrzeby publicznego transportu
kolejowego” obejmuje inng ptaszczyzne oceny przestanki ,wytgcznosci” niz wtasciwa dla dziatalnosci zarzadu
kolei. Spotka podniosta réwniez, ze kwestionowane regulacje sg niezgodne z ustawg zasadnicza w zakresie,
w jakim ,budynki nastawni i posterunkéw kolejowych nie sg zaliczane do kategorii budowli kolejowej stanowig-
cej catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami stuzacymi do ruchu pojazdéw kolejowych,
organizacji i sterowania tym ruchem, umozliwiajacg dokonywanie przewozéw 0s6b lub rzeczy w rozumieniu
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej”, a sg zaliczane do kategorii budynkéw w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy podatkowe;j.

W postanowieniu z 30 wrzesnia 2013 r. Trybunat odmoéwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat uznat, ze rozpatrywana skarga jest niedopuszczalna, gdyz jest skargg na stosowanie prawa, jej przed-
miotem uczyniono unormowanie wprowadzajgce zwolnienie podatkowe, a ponadto nie wszystkie wskazane w niej
przepisy ustawy zasadniczej sg adekwatnymi wzorcami kontroli w postepowaniu skargowym.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzacej wniost w ustawowym terminie zazalenie. Zdaniem skar-
zacej Trybunat btednie uznat, ze rozpatrywana skarga jest skargg na stosowanie prawa. Skarzaca nie zgodzita
sie rowniez z wyrazonym w zaskarzonym postanowieniu pogladem, zgodnie z ktérym unormowanie statuuja-
ce zwolnienie podatkowe nie moze zasadniczo stanowi¢ przedmiotu orzekania w postepowaniu skargowym.
W zazaleniu podkreslita takze, ze istota skargi konstytucyjnej spotki sprowadza sie do zakwestionowania tresci
zaskarzonego przepisu ustawy podatkowej, ktéry umozliwia wyktadnie tego przepisu w sposob réznorodny,
rozbiezny i naruszajacy zasade rownosci, pewnosci, stabilnosci oraz sprawiedliwosci spoteczne;j.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy wydajac
zaskarzone postanowienie prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
Znaczy to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga
podwazy¢ trafnosc¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty postawione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Zdaniem Trybunatu tres¢ zazalenia nie tylko nie podwaza trafnosci ustalen przyjetych za podstawe odmowy
nadania biegu skardze konstytucyjnej w postanowieniu z 30 wrzesnia 2013 r., ale dostarcza nowych argumentow
potwierdzajacych prawidtowos$¢ tego orzeczenia.

Skarzaca podkresla, ze istota skargi konstytucyjnej spétki sprowadza sie do zakwestionowania tresci zaskar-
zonych przepiséw ustawy podatkowej, ktéra umozliwia ich wyktadnie w sposéb réznorodny, rozbiezny i naru-
szajgcy zasade rownosci, pewnosci, stabilnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Tym samym przyznaje, ze trzon
zarzutow stanowito zakwestionowanie rozbieznej praktyki stosowania unormowania bedgcego przedmiot skargi
konstytucyjnej.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat konsekwentnie stoi na stanowisku, ze mozliwos¢ dokonywania
odmiennej interpretacji danego unormowania w procesie stosowania prawa sama w sobie nie moze by¢ uznana
za niekonstytucyjng. Dopiero wykazanie, ze w rozstrzygnieciach organdw stosujgcych prawo istnieje utrwalona,
jednolita i stata wyktadnia danej regulacji, moze prowadzi¢ do orzekania przez Trybunat, czy ta interpretacja nie
pozostaje w sprzecznosci z Konstytucja. W takich przypadkach nalezy bowiem przyjac, ze normatywna tresc
przepiséow podlegajacych kontroli Trybunatu Konstytucyjnego zostata uksztattowana przez organy stosujace
prawo (zob. postanowienie TK z 12 grudnia 2005 r., Ts 112/05, OTK ZU nr 1/B/2006, poz. 52).

Jednoczesnie, Trybunat uznaje, ze ,nieostro$¢ czy niedookreslonos¢ poje¢ prawnych sprzyja uelastycz-
nieniu porzadku prawnego (...) nie kazda wiec, ale jedynie kwalifikowana — tj. niedajaca sie usung¢ w drodze
uznanych metod wykfadni — nieostro$¢ czy niejasnos$¢ przepisu moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia jego
niekonstytucyjnosci” (zob. wydane w petnym sktadzie postanowienie TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK ZU
nr 3/A/2005, poz. 29).

Skoro skarzaca przytoczyta w skardze zgodna z Konstytucjg — w jej ocenie — interpretacje zaskarzonej regu-
lacji, to nie mozna przyjaé, ze w analizowanej sprawie mamy do czynienia ze zwrotem, ktoéry nie daje mozliwo-
$ci — przy uzyciu ogolnie aprobowanych technik wykfadni — ustalenia jego znaczenia. Z tego wzgledu Trybunat
w obecnym sktadzie uznat argumenty zazalenia w omawianym zakresie za nietrafne.

Odnoszac sie do drugiego zarzutu zazalenia, dotyczgcego mozliwosci orzekania w postepowaniu skargo-
wym o przepisach statuujacych zwolnienia (ulgi) podatkowe, Trybunat przypomina, ze w my$| dotychczasowe-
go orzecznictwa, z wyrazonej w art. 84 Konstytucji zasady powszechnos$ci opodatkowania wynika, ze ani ulgi
i zwolnienia podatkowe, ani ich ekspektatywy nie mogq by¢ uznane za prawa nabyte (chronione m.in. na mocy
art. 2 Konstytucji). Podatnikom nie przystuguje konstytucyjne ,prawo do zwolnieh podatkowych”. Nie jest moz-
liwe objecie okreslonych zwolnien podatkowych bezwarunkowo i niezmiennie ochrong konstytucyjng. Ochrona
taka nie wynika réwniez z postulatu sprawiedliwosci spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 Konstytucji (por. wyrok
z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 6).

Jednoczesnie zasada zaufania obywatela do panstwa wymaga, by zwolnienia, ktére ustawodawca zagwa-
rantowat podatnikom, okreslajac z goéry czas ich obowigzywania, byly cofane z uwzglednieniem poszanowania
tzw. intereséw w toku (por. wyrok z 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 81). W takiej sytuaciji
Trybunat uznaje dopuszczalno$¢ badania zgodnosci z ustawg zasadniczg unormowan statuujgcych przywileje
podatkowe.

W analizowanej skardze konstytucyjnej skarzaca nie domagata sie kontroli konstytucyjnosci zaskarzonej
regulacji z tych wzgledéw, a jedynie wskazywata na naruszenie zasady réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej
wynikajace z mozliwosci dokonania rozbieznej interpretacji zakwestionowanych przepiséw. Wobec powyzszego
Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie podziela przyjety w zaskarzonym postanowieniu poglad o niedo-
puszczalnosci poddania kontroli w postepowaniu skargowym przepiséw wprowadzajgcych zwolnienia podatkowe
we wskazanym przez skarzgca zakresie.
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Trybunat ustalit, ze skarzaca nie podwazyta trafnosci ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego posta-
nowienia. W konsekwencji, uznawszy postanowienie z 30 wrzesnia 2013 r. o0 odmowie nadania dalszego biegu
niniejszej skardze za w petni uzasadnione, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36
ust. 7 ustawy o TK — nie uwzglednit zazalenia.

200

POSTANOWIENIE
z dnia 30 wrzesnia 2013 .
Sygn. akt Ts 245/12

Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Kopalni Piasku ,Kotlarnia”
S.A. w sprawie zgodnosci:
art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84,
ze zm.)z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 12 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 1 pazdziernika 2012 r. Kopalnia Piasku
,Kotlarnia” S.A. (dalej: skarzgca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu obowigzujacym
w 2004 r., z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 217 Konstytucji.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujacq sprawa. W dniu 12 stycznia
2009 r. spotka ztozyta skorygowang deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2004, w ktérej wyka-
zata nadptate. Postanowieniem z 4 kwietnia 2009 r. Burmistrz Miasta Pyskowice wszczat z urzedu postepowanie
w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci w celu zweryfikowania
dokonanego przez skarzacg samoobliczenia podatku. Organ pierwszej instancji uznat, ze spotka nie spehita jed-
nego z warunkéw nabycia prawa do zwolnienia podatkowego (stwierdzit, ze budowle kolejowe nie byty w 2004 r.
wykorzystywane wytacznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego), i okreslit to zobowigzanie (decyzja
z 15 pazdziernika 2009 r., nr Fn.3110/7/2009). W odwotaniu od decyzji skarzgca zarzucita naruszenie art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy podatkowej w brzmieniu obowigzujacym w 2004 r. oraz btgd w ustaleniach faktycznych. Organ odwo-
tawczy stwierdzit, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej nabycie prawa do zwolnienia uzaleznione byto
od tacznego spetnienia wszystkich wskazanych w tym przepisie przestanek, tj. zwolnienie to obejmowato wytacznie
budowle stanowigce catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami, stuzace do ruchu pojazdéw
kolejowych, organizacji tego ruchu i sterowania nim, umozliwiajgce dokonywanie przewozéw oséb lub rzeczy pod
warunkiem ich wytacznego wykorzystania na potrzeby publicznego transportu kolejowego, a takze zajete pod
nie grunty. Niespetnienie jednej z wskazanych wyzej przestanek powodowato, ze budowle oraz usytuowane pod
nimi grunty nie mogty korzysta¢ z wylaczenia z opodatkowania. Organ drugiej instancji wskazat, ze w badanym
okresie spotka nie wykorzystywata swojej infrastruktury kolejowej wylacznie na potrzeby publicznego transportu
kolejowego. Ustalono bowiem, ze w 2004 r. skarzgca jako wiasciciel infrastruktury kolejowej, petnita takze funkcje
przewoznika kolejowego, nie bedac jednoczesnie jej zarzadca, gdyz funkcje te petit inny podmiot gospodarczy, t;.
Kopalnia Piasku Kotlarnia — Linie Kolejowe Sp. z 0.0., ktdremu skarzgca oddata teren i infrastrukture w dzierzawe
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na podstawie umowy z 2 stycznia 2004 r. Na mocy tej umowy dzierzawca byt zobowigzany do zaptaty czynszu
dzierzawnego. Stwierdzono takze, ze wytaczone z opodatkowania budowle oraz usytuowane pod nimi grunty byty
udostepnione w pierwszej kolejnosci, za odptatnoscig, innemu podmiotowi gospodarczemu na realizacje jego
wiasnych celéw gospodarczych i dopiero ten podmiot, jako zarzadca, udostepniat linie kolejowe zainteresowanym
przewoznikom kolejowym, w tym wiascicielowi. W zwigzku z powyzszym organ przyjat, ze infrastruktura kolejowa
bedaca przedmiotem umowy dzierzawy nie byta udostepniana na réwnych prawach wytgcznie zainteresowanym
przewoznikom. Dodatkowo organ odwotawczy stwierdzit, ze budowle kolejowe byty wykorzystywane przez spotke
dla celéw prywatnych, gdyz skarzgca otrzymywata wynagrodzenie za dzierzawe infrastruktury kolejowej oraz pro-
wadzita na wydzierzawionych liniach kolejowych ustugi przewozowe zwigzane ze sprzedazg wiasnych produktow
(piasku i zwiru). Organ drugiej instanc;ji ustalit, ze podstawowym rodzajem dziatalnosci spotki byta eksploatacja zt6z
kruszyw, natomiast drugorzednym rodzajem dziatalnosci miedzy innymi zwatowanie odpaddw przemystowych oraz
Swiadczenie ustug przewozowych w transporcie kolejowym i samochodowym. W ocenie organu odwotawczego nie
zostat zatem spetniony warunek wytacznosci wykorzystywania linii kolejowych na potrzeby publicznego transportu
kolejowego, gdyz podatnik swoje linie kolejowe wykorzystywat réwniez na potrzeby wewnatrzzaktadowe (utrzymu-
jaca w mocy decyzje organu pierwszej instancji decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach
z 28 grudnia 2009 r., nr SKO/F/423/2377/14360/09). Spdtka zaskarzyta powyzsza decyzje do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach i wniosta o jej uchylenie. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach uznat skarge
za niezasadna i jg oddalit (wyrok z 22 czerwca 2010 r., sygn. akt | SA/GI 302/10). Spdtka wniosta skarge kasacyjna,
w ktorej zaskarzyta w catosci ten wyrok. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng skarzacej (wyrok
z 15 maja 2012 r., sygn. akt Il FSK 2231/10).

W ocenie skarzacej art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej, w brzmieniu obowigzujgcym w 2004 r., narusza
Konstytucje w zakresie, w jakim: po pierwsze, ,publiczny transport kolejowy” — obejmuje inny zakres czynnosci
niz te zwigzane z korzystaniem, zarzadzaniem i utrzymaniem infrastruktury kolejowej (zakres wtasciwy dla
zarzadcow), wykonywane z zachowaniem rygoréw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 99, poz. 591, ze zm.; dalej: ustawa o transporcie kolejowym), w sposéb dostepny i przeznaczony
dla wszystkich uprawnionych podmiotéw (przewoznikéw); po drugie, ,publiczny transport kolejowy” to w rozu-
mieniu przepisow tej ustawy funkcja w procesie transportu kolejowego wtasciwa dla przewoznika, a nie zarzad-
cy infrastruktury; po trzecie, ,wykorzystywanie na potrzeby” to wykorzystywanie oceniane z punktu widzenia
innego podmiotu niz zarzadca infrastruktury; po czwarte, ,wykorzystywane wytgcznie na potrzeby publicznego
transportu kolejowego” obejmuje inng ptaszczyzne oceny przestanki ,wytgcznosci” niz wtasciwa dla dziatalnosci
zarzadcy infrastruktury; po pigte, zaistnienie przestanki wykluczajacej wytacznosé wykorzystywania na potrzeby
publicznego transportu kolejowego jest upatrywana w korzystaniu przez przewoznika bedacego wiascicielem
(uzytkownikiem wieczystym) tejze infrastruktury, z przydzielonych tras na tych samych zasadach co pozostali
przewoznicy; po szoste, realizacja przez zarzadce obowigzku wynikajacego z art. 29 ustawy o transporcie
kolejowym przez udostepnienie przewoznikowi infrastruktury rodzi negatywne skutki polegajace na wytaczeniu
mozliwosci korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci, ponadto nakazuje badac¢ jaki rodzaj ustugi
Swiadczy przewoznik (jaki towar przewozi, dla kogo i na jakich warunkach), co wywotuje zjawisko “niekorzystania
na réowni z innymi przewoznikami” z przedmiotowych budowli kolejowych, oraz wykorzystywania tychze budowli
kolejowych na wtasne potrzeby gospodarcze. Skarzaca podniosta rowniez, ze kwestionowane regulacje sg nie-
zgodne z ustawg zasadniczg w zakresie, w jakim ,budynki nastawni i posterunkéw kolejowych nie sg zaliczane
do kategorii budowli kolejowej stanowigcej catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami
stuzacymi do ruchu pojazdoéw kolejowych, organizacji i sterowania tym ruchem, umozliwiajgcg dokonywanie
przewozow oso6b lub rzeczy w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej”, a sg zaliczane do kategorii
budynkéw w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowe;.

Zdaniem skarzgcej zaskarzone we wskazanym wyzej zakresie unormowania naruszajg art. 2, art. 20, art. 22,
art. 32 ust. 12 oraz art. 217 Konstytucji, w tym: zasade naktadania podatkow w przepisach ustawowych (art. 217
Konstytucji); zasade panstwa prawa (art. 2 oraz art. 32 Konstytucji) przez réznicowanie sytuacji podmiotéw pro-
wadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na fakt bycia nastepca Przedsiebiorstwa Panstwowego PKP;
zasade swobody dziatalnos$ci gospodarczej (art. 20 i art. 22 Konstytucji) przez wynikajace z braku mozliwosci
korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci ograniczenie ekonomiczne w prowadzeniu dziatalno$ci
zarzadu kolei, co skutkuje faktyczng dyskryminacjag i brakiem réwnych szans zarzadu kolei.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest wyka-
zanie przez skarzgcego, ze w zwigzku z wydaniem przez organ wiadzy publicznej ostatecznego orzeczenia
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na podstawie zakwestionowanego w skardze aktu normatywnego doszto do naruszenia przystugujacych skar-
zacemu praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym. Uprawdopodobnienie tego naruszenia jest zatem
przestankg konieczng do uznania dopuszczalno$ci skargi konstytucyjnej. W tym stanie rzeczy Trybunat Kon-
stytucyjny zobowigzany jest zbadac, czy istotnie w niniejszej sprawie doszto do naruszenia wskazanych przez
skarzgcq praw konstytucyjnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze skarzaca upatruje niekonstytucyjno$¢ zaskarzonych prze-
piséw w ich btednym zastosowaniu przez orzekajgce w sprawie organy. W ocenie skarzacej to interpretacja
zaskarzonego przepisu dokonana w jej sprawie przez organy podatkowe, uzalezniajgca mozliwos¢ skorzystania
ze zwolnienia podatkowego od spetnienia wszystkich wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej
przestanek, jest niezgodna z Konstytucjg. Co wiecej, skarzaca podnosi, ze jej zdaniem istnieje mozliwo$¢ doko-
nania zgodnej z Konstytucja interpretacji zakwestionowanej regulacji (s. 4 i nast. skargi konstytucyjnej). Nie
budzi zatem watpliwosci Trybunatu, ze zarzuty skargi skierowane sg w istocie przeciwko wadliwosci podjetych
w sprawie skarzgcej decyzji. W przekonaniu Trybunatu Konstytucyjnego skarga konstytucyjna w tym zakresie
jest skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjeta w polskim prawie przedmiotem skargi mogg by¢ tylko
akty normatywne stanowigce podstawe rozstrzygniecia, z ktdrego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przy-
stugujacych mu praw i wolnosci konstytucyjnych, nie zas$ celowos¢ i stusznos$¢ wydania takiego rozstrzygniecia.
Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest orzekanie w sprawach zgodno$éci z Konstytucjg aktow normatywnych
majace na celu wyeliminowanie z systemu prawnego przepisdw prawa, ktére sg niezgodne z Konstytucjg. Nie
nalezy natomiast do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego ocena prawidtowosci ustalen dokonanych w toku
rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania przepiséw przez orzekaja-
ce w sprawie organy (por. przyktadowo postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU nr 6/B/2011,
poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11, OTK ZU
nr 2/B/2013, poz. 191).

Jednoczesnie podkreslana przez skarzaca i doktryne rozbieznos¢ rozumienia zaskarzonej regulacji (por.
L. Etel, komentarz do art. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] Podatki i optaty lokalne. Podatek
rolny. Podatek le$ny. Komentarz, red. G. Dudar, L. Etel, S. Presnarowicz, ABC 2008) wyklucza zastosowanie
w rozpatrywanej sprawie stanowiska uksztattowanego i utrwalonego juz w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, zgodnie z ktorym ,jezeli utrwalona i konsekwentna praktyka stosowania prawa w sposéb bezsporny
ustalita wyktadnie danego przepisu prawnego, a jednoczesnie przyjeta interpretacja nie jest kwestionowana przez
przedstawicieli doktryny, to przedmiotem kontroli konstytucyjnosci jest norma prawna dekodowana z danego
przepisu zgodnie z ustalong praktykg” (postanowienie TK z 4 grudnia 2000 r., SK 10/99, OTK ZU nr 8/2000,
poz. 300; wyrok TK z 3 pazdziernika 2000 r., K 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188).

Okolicznosé¢ ta, zgodnie z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), stanowi
podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia réwniez wymogoéw doty-
czacych prawidtowego okreslenia jej podstawy. Na ocene zarzutu niezgodnosci zaskarzonego przepisu ze wska-
zanymi wyzej unormowaniami Konstytucji musi bowiem wptywac¢ tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej,
w ktérym przewidziane jest zwolnienie podatkowe o charakterze przedmiotowym.

Zdaniem Trybunatu tre$¢ zaskarzonej regulacji uzasadnia odwotanie sie do wyrazonych juz w dotychcza-
sowym orzecznictwie argumentéw i pogladéw dotyczacych charakteru prawnego przepisow, ustanawiajacych
ulgi i zwolnienia podatkowe. Zwazywszy na tryb kontroli inicjowanej wniesiong skargg konstytucyjna, chodzi
tu zwtaszcza o kwalifikacje tych regulacji w kontekscie konstytucyjnych unormowan statuujgcych prawa i wolnosci
podatnika. Rozwazenia wymaga wiec, czy zwolnienie podatkowe, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
podatkowej, korzysta z ochrony wynikajacej z przepiséw konstytucyjnych statuujacych prawa podstawowe jed-
nostki. Problem ten znalazt juz swoje rozwigzanie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, takze dotyczacym
skarg konstytucyjnych. Trybunat podkreslit w zwigzku z tym, ze prawo do zwolnienia (odliczenia) podatkowego nie
jest prawem konstytucyjnym o charakterze podmiotowym, ktérego naruszenie uprawnia do wniesienia skargi kon-
stytucyjnej. Zwolnienia podatkowe sg odstepstwem od zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania, majg.
zatem charakter wyjatkowy, a o ich wprowadzeniu i zakresie decyduje ustawodawca, kierujac sie przestankami
o charakterze ekonomicznym i spotecznym (zob. orzeczenie TK z 29 maja 1996 r., K 22/95, OTK ZU nr 3/1996,
poz. 21; wyroki TK z 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95 oraz z 25 kwietnia 2001 r., K 13/01,
OTK ZU nr 4/2001, poz. 81). Ponadto Trybunat wskazat, ze samo wprowadzenie przez ustawodawce zwolnienia
podatkowego nie jest zasadniczo jednoznaczne z powstaniem swoistego ,prawa do zwolnienia podatkowe-
go”, skoro zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy obywatel obowigzany jest do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen

- 544 -



OTK ZU nr 3/B/2014 Ts 245/12 poz. 201

publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Z tych tez wzgledéw niezasadne jest traktowanie prawa
do zwolnienia podatkowego jako prawa stusznie (niewadliwie) nabytego, ktérego ochrone gwarantuje zasada
demokratycznego panstwa prawnego (zob. wyrok TK z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 6,
a takze postanowienie TK z 14 lipca 2004 r., Ts 21/04, OTK ZU nr 1/B/2005, poz. 19).

Wobec powyzszego, na podstawie art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK, skardze konstytucyjne;j
nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze wzorcami kontroli w sprawie wszczetej na skutek ztozenia skargi
konstytucyjnej moga by¢ tylko przepisy wyrazajgce wolnosci lub prawa skarzacego co wynika z brzmienia
art. 79 ust. 1 Konstytucji (zob. postanowienia petnego sktadu TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU
nr 7/2001, poz. 225; 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; 16 lutego 2009 r., Ts 202/06,
OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). W konsekwencji nalezato uzna¢, ze omawianej przestanki dopuszczalnosci skargi
konstytucyjnej nie wyczerpuje odwotanie sie przez skarzaca do zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2
Konstytucji), zasady rownosci i prawa wtasnosci (wywodzonych w tresci skargi z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytugiji), ani
tez zasady naktadania podatkéw w przepisach ustawowych (art. 217 Konstytucji). Orzecznictwo w tym zakresie
jest utrwalone, a Trybunat Konstytucyjny nie znajduje podstaw do odejscia od tego pogladu.

Okolicznosci powyzsze, zgodnie z art. 47 ust. 1i 2 ustawy o TK, stanowig podstawe odmowy nadania dal-
szego biegu skardze konstytucyjnej w odniesieniu do wskazanych wyzej wzorcéw kontroli.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentenciji.

201

POSTANOWIENIE
z dnia 24 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 245/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczgca
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Teresa Liszcz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 wrzesnia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Kopalni Piasku ,Kotlarnia” S.A.,

postanawia:

nie uwzglednié¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 1 pazdziernika 2012 r. Kopalnia Piasku
,Kotlarnia” S.A. (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa), w brzmieniu obowigzujgcym
w 2004 r., z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 217 Konstytucji.

W ocenie skarzacej art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy podatkowej, w brzmieniu obowigzujagcym w 2004 r., narusza
art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 217 Konstytucji w zakresie, w jakim: po pierwsze, ,publiczny
transport kolejowy” — obejmuje inny zakres czynnosci niz te zwigzane z korzystaniem z infrastruktury kolejowe;j,
zarzadzaniem nig i jej utrzymaniem (zakres wtasciwy dla zarzadcéw), wykonywane z zachowaniem rygorow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 99, poz. 591, ze zm.; dalej: ustawa o trans-
porcie kolejowym), w sposob dostepny i przeznaczony dla wszystkich uprawnionych podmiotéw (przewoznikow);
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po drugie, ,publiczny transport kolejowy” to w rozumieniu przepisow tej ustawy funkcja w procesie transportu
kolejowego wiasciwa dla przewoznika, a nie zarzadcy infrastruktury; po trzecie, ,wykorzystywanie na potrze-
by” to wykorzystywanie oceniane z punktu widzenia innego podmiotu niz zarzadca infrastruktury; po czwarte,
Lwykorzystywane wytgcznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego” obejmuje inng ptaszczyzne oceny
przestanki ,wytacznosci” niz wiasciwa dla dziatalnosci zarzadcy infrastruktury; po pigte, zaistnienie przestanki
wykluczajgcej wytacznos¢ wykorzystywania na potrzeby publicznego transportu kolejowego jest upatrywana
w korzystaniu przez przewoznika bedacego wtascicielem (uzytkownikiem wieczystym) tejze infrastruktury, z przy-
dzielonych tras na tych samych zasadach co pozostali przewoznicy; po szoste, realizacja przez zarzadce obo-
wigzku wynikajacego z art. 29 ustawy o transporcie kolejowym przez udostepnienie przewoznikowi infrastruktury
rodzi negatywne skutki, polegajgce na wytgczeniu mozliwo$ci korzystania ze zwolnienia w podatku od nierucho-
mosci, ponadto nakazuje badaé, jaki rodzaj ustugi $wiadczy przewoznik (jaki towar przewozi, dla kogo i na jakich
warunkach), co wywotuje zjawisko ,niekorzystania na réwni z innymi przewoznikami” z przedmiotowych budowli
kolejowych, oraz wykorzystywania tychze budowli kolejowych na wtasne potrzeby gospodarcze. Skarzaca pod-
niosta réwniez, ze kwestionowane regulacje sg niezgodne z ustawg zasadniczg w zakresie, w jakim ,budynki
nastawni i posterunkéw kolejowych nie sg zaliczane do kategorii budowli kolejowej stanowigcej catos¢ techniczno-
-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami stuzacymi do ruchu pojazdéw kolejowych, organizaciji i sterowania
tym ruchem, umozliwiajgcg dokonywanie przewozéw oséb lub rzeczy w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
podatkowej”, a sg zaliczane do kategorii budynkéw w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy podatkowe;.

W postanowieniu z 30 wrzesnia 2013 r. Trybunat odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat uznat, ze rozpatrywana skarga jest niedopuszczalna, gdyz jest skargg na stosowanie prawa, jej przed-
miotem uczyniono unormowanie wprowadzajgce zwolnienie podatkowe, a ponadto nie wszystkie wskazane w niej
przepisy ustawy zasadniczej sg adekwatnymi wzorcami kontroli w postepowaniu skargowym.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzacej wniost w ustawowym terminie zazalenie. Zdaniem skar-
zacej Trybunat btednie uznat, ze rozpatrywana skarga jest skargg na stosowanie prawa. Skarzaca nie zgodzita
sie réwniez z wyrazonym w zaskarzonym postanowieniu pogladem, zgodnie z ktérym unormowanie statuujgce
zwolnienie podatkowe zasadniczo nie moze stanowic przedmiotu orzekania w postepowaniu skargowym. W zaza-
leniu podkresilita, ze istota skargi konstytucyjnej spétki sprowadza sie do zakwestionowania tresci zaskarzonego
przepisu ustawy podatkowej, ktéry umozliwia wyktadnie tego przepisu w sposoéb réznorodny, rozbiezny i naru-
szajacy zasade rownosci, pewnosci, stabilnosci oraz sprawiedliwo$ci spoteczne;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy wydajac
zaskarzone postanowienie prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
Znaczy to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga
podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty postawione
w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Zdaniem Trybunatu tres$¢ zazalenia nie tylko nie podwaza trafnosci ustalen przyjetych za podstawe odmowy
nadania biegu skardze konstytucyjnej w postanowieniu z 30 wrzesnia 2013 r., ale dostarcza nowych argumentow
potwierdzajacych prawidtowosc¢ tego orzeczenia.

Skarzaca podkresla, ze istota skargi konstytucyjnej spotki sprowadza sie do zakwestionowania tresci zaskar-
zonych przepisow ustawy podatkowej, ktéra umozliwia ich wyktadnie w sposéb réznorodny, rozbiezny i narusza-
jacy zasade rownosci, pewnosci, stabilnosci oraz sprawiedliwosci spotecznej. Tym samym przyznaje, ze trzon
zarzutdw stanowito zakwestionowanie rozbieznej praktyki stosowania unormowania bedgcego przedmiotem
skargi konstytucyjnej.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat konsekwentnie stoi na stanowisku, ze mozliwo$¢ dokonywania
odmiennej interpretacji danego unormowania w procesie stosowania prawa sama w sobie nie moze by¢ uznana
za niekonstytucyjna. Dopiero wykazanie, ze w rozstrzygnieciach organéw stosujgacych prawo istnieje utrwalona,
jednolita i stata wyktadnia danej regulacji, moze prowadzi¢ do orzekania przez Trybunat, czy ta interpretacja nie
pozostaje w sprzecznosci z Konstytucjg. W takich przypadkach nalezy bowiem przyja¢, ze normatywna tres¢
przepisow podlegajacych kontroli Trybunatu Konstytucyjnego zostata uksztattowana przez organy stosujace
prawo (zob. postanowienie TK z 12 grudnia 2005 r., Ts 112/05, OTK ZU nr 1/B/2006, poz. 52).
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Jednoczesnie Trybunat uznaje, ze ,nieostros¢ czy niedookreslonos¢ poje¢ prawnych sprzyja uelastycznieniu
porzadku prawnego (...) nie kazda wiec, ale jedynie kwalifikowana — tj. niedajaca sie usuna¢ w drodze uznanych
metod wyktadni — nieostros¢ czy niejasnos¢ przepisu moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia jego niekonstytucyj-
nosci” (zob. wydane w petnym sktadzie postanowienie TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005,
poz. 29).

Skoro skarzaca przytoczyta w skardze zgodng z Konstytucjg — w jej ocenie — interpretacje zaskarzonej regu-
lacji, to nie mozna przyjaé, ze w analizowanej sprawie mamy do czynienia ze zwrotem, ktéry nie daje mozliwo-
$ci — przy uzyciu ogolnie aprobowanych technik wyktadni — ustalenia jego znaczenia. Z tego wzgledu Trybunat
w obecnym sktadzie uznat argumenty zazalenia w omawianym zakresie za nietrafne.

Odnoszac sie do drugiego zarzutu zazalenia, dotyczacego mozliwosci orzekania w postepowaniu skargo-
wym o przepisach statuujacych zwolnienia (ulgi) podatkowe, Trybunat przypomina, ze w my$| dotychczasowe-
go orzecznictwa, z wyrazonej w art. 84 Konstytucji zasady powszechnosci opodatkowania wynika, ze ani ulgi
i zwolnienia podatkowe, ani ich ekspektatywy nie mogg by¢ uznane za prawa nabyte (chronione m.in. na mocy
art. 2 Konstytucji). Podatnikom nie przystuguje konstytucyjne ,prawo do zwolnien podatkowych”. Nie jest moz-
liwe objecie okreslonych zwolnien podatkowych bezwarunkowo i niezmiennie ochrong konstytucyjng. Ochrona
taka nie wynika réwniez z postulatu sprawiedliwosci spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 Konstytucji (por. wyrok
z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 6).

Jednoczesnie zasada zaufania obywatela do panstwa wymaga, by zwolnienia, ktére ustawodawca zagwa-
rantowat podatnikom, okreslajac z gory czas ich obowigzywania, byly cofane z uwzglednieniem poszanowania
tzw. interesow w toku (por. wyrok z 25 kwietnia 2001 r., K 13/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 81). W takiej sytuaciji
Trybunat uznaje dopuszczalno$¢ badania zgodnosci z ustawg zasadniczg unormowan statuujgcych przywileje
podatkowe.

W analizowanej skardze konstytucyjnej skarzaca nie domagata sie kontroli konstytucyjnosci zaskarzonej
regulacji z tych wzgledow, a jedynie wskazywata na naruszenie zasady réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej
wynikajace z mozliwosci dokonania rozbieznej interpretacji zakwestionowanych przepiséw. Wobec powyzszego
Trybunat Konstytucyjny w obecnym sktadzie podziela przyjety w zaskarzonym postanowieniu poglad o niedo-
puszczalno$ci poddania kontroli w postepowaniu skargowym przepiséw wprowadzajacych zwolnienia podatkowe
we wskazanym przez skarzacq zakresie.

Trybunat ustalit, Ze skarzaca nie podwazyta trafnosci ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego posta-
nowienia. W konsekwencji, uznawszy postanowienie z 30 wrzesnia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu
niniejszej skardze za w pefni uzasadnione, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36
ust. 7 ustawy o TK — nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 10 pazdziernika 2013 r.
Sygn. akt Ts 255/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Teresa Liszcz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.M. w sprawie zgodno$ci:
1) art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.) z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.) z art. 2 i art. 78 Konstytucji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 16 pazdziernika 2012 r. skarzacy zakwe-
stionowat zgodnos$é: po pierwsze, art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o rentach i emeryturach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.; dalej: ustawa o rentach
i emeryturach z FUS) — w zakresie, w jakim przy ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej wysokosci
nie uwzglednia okresow, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 ww. przepisu, ze wzgledu na zaliczenie ich do okresow,
od ktérych zalezy prawo do emerytury lub renty, na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow, nawet wtedy, gdy ubezpieczony jest zmuszony zrezygnowac z emerytury rolniczej — z art. 2 i art. 32 ust. 1
Konstytucji; po drugie, art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.; dalej ustawa o s.u.s.) — w zakresie, w jakim odwotania sktadane
przez osobe niebedaca prawnikiem do protokotu sporzadzanego przez pracownika odpowiedniej jednostki ZUS
sg objete rygorem formalnym wtasciwym dla pism procesowych — z art. 2 i art. 78 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjng wniesiono na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego. Decyzjg z 23 listopada
2007 r. (znak: E 17101745/25) Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych (dalej: ZUS lub Zaktad) — Il Odziat w Warszawie
przyznat skarzacemu emeryture, natomiast decyzjami z 15 kwietnia 2008 r. (znak E 17101745/25) oraz 25 maja
2009 r. (znak 25/E/17101745/) przeliczyt ja. Odwotanie ztozone od dwdch ostatnich decyzji Sad Okregowy
Warszawa-Praga w Warszawie — VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit wyrokiem z 18 listopada
2010 r. (sygn. akt VII U 1149/08). Tym samym wyrokiem sad ten odrzucit odwotanie wniesione od decyzji ZUS
z 23 listopada 2007 r. Apelacje wniesiong od orzeczenia sadu | instancji oddalit Sad Apelacyjny — Wydziat IlI
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie (dalej: SA w Warszawie) wyrokiem z 29 wrzes$nia 2011 r. (sygn.
akt 11l AUa 330/11).

Obecnie skarzacy pobiera swiadczenie emerytalne przyznane mu w ramach powszechnego ubezpieczenia
spotecznego. Skarzacy optacat jednak takze sktadki emerytalne w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego (dalej: KRUS). Z tego powodu ztozyt wniosek o zaliczenie okresow optacania tych sktadek do okresow,
od ktérych zalezy wysoko$¢ emerytury przyznanej mu z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (dalej: FUS).
We wskazanych w skardze rozstrzygnieciach przyjeto jednak — powotujac sie na zaskarzony art. 10 ust. 3 ustawy
o emeryturach i rentach FUS — Ze zostaly juz one wziete pod uwage przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej
i z tego wzgledu nie mogq by¢ ponownie uwzglednione przy ustalaniu wysokosci emerytury z FUS. Taka sytu-
acja — zdaniem skarzacego — narusza zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz zasade rownosci wobec prawa.
Odmowa uwzglednienia przy ustalaniu wysokos$ci emerytury okresow, za ktére skarzacy optacat sktadki w KRUS,
przy niemoznos$ci jednoczesnego uzyskania prawa do pobierania swiadczenia rolniczego nawet w niewielkiej
czesci, prowadzi — zdaniem skarzacego — do wniosku, jakoby nie tylko nie prowadzit on dzielnoSci rolniczej,
ale takze nie odprowadzat zadnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. To odmienne traktowanie okresow
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przepracowanych jako rolnik z okresami przepracowanymi w innym charakterze jest takze sprzeczne z zasadg
sprawiedliwosci spoteczne;j.

Od decyzji ZUS z 23 listopada 2007 r. skarzacy ztozyt do protokotu odwotanie, ktdre przez pracownika ZUS
zostato zakwalifikowane nie jako odwotanie, tylko jako kolejny wniosek. Na skutek powyzszego wspomniana
decyzja stata sie prawomocna. Jak twierdzi skarzacy, w przypadku sktadania srodkéw zaskarzenia przez osobe
niebedacyg prawnikiem albo $rodki te nie powinny by¢ objete rygorem formalnym, albo przy sktadaniu ich do pro-
tokotu powinien pomaga¢ ubezpieczonemu odpowiednio przygotowany urzednik. Objecie odwotania sktadnego
przez osobe niebedacag prawnikiem rygorem przewidzianym w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) prowadzi bowiem do naruszenia
konstytucyjnego prawa stron do zaskarzania decyzji wydanych w | instancji.

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 14 maja 2013 r. petnomocnika skarzagcego wezwano
do uzupetnienia brakéw formalnych wniesionej skargi konstytucyjnej, tj. do nadestania rozstrzygnie¢ wydanych
sprawie oraz podania daty doreczenia skarzacemu wyroku SA w Warszawie i daty wystapienia przez niego
z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjne;j.

W pismie procesowym nadestanym w celu uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej skarzacy
wskazat, ze wyrok sadu Il instancji odebrat 17 listopada 2011 r., a z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika
z urzedu zwrocit sie 1 kwietnia 2012 .

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzacy moze wnies$¢ skarge konstytucyjng po wyczerpaniu drogi prawnej, w ciagu
trzech miesiecy od doreczenia mu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzy-
gniecia. Whniesienie skargi konstytucyjnej po uptywie tego terminu uzasadnia odmowe nadania jej dalszego biegu.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o TK skarge sporzgdza adwokat lub radca prawny, chyba ze skarzacym jest
sedzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych. Skarzacy, ktory nie ma mozliwosci
poniesienia kosztéw ustanowienia profesjonalnego petnomocnika, moze wystgpi¢ do sadu rejonowego z wnio-
skiem o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu w celu sporzgdzenia skargi konstytucyjnej (art. 48
ust. 2 ustawy o TK). Stosownie do art. 48 ust. 2 zdanie drugie ustawy o TK trzymiesieczny termin do wniesienia
skargi konstytucyjnej nie biegnie do czasu az sad rozpatrzy wniosek.

Z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu nalezy wystgpi¢ przed uptywem trzymiesiecznego
terminu do ztozenia skargi konstytucyjnej (zob. postanowienia TK z: 14 grudnia 2000 r., Ts 141/00, OTK ZU
nr 5/2001, poz. 135; 21 maja 2001 r., Ts 18/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 116; 26 czerwca 2001 r., Ts 48/01, OTK
ZU nr 6/2001, poz. 205; 16 stycznia 2002 r., Ts 158/01, OTK ZU nr 2/B/2002, poz. 158). Ztozenie go powoduje
zawieszenie biegu tego terminu (zob. postanowienie TK z 21 marca 2013 r., SK 32/12, OTK ZU nr 3/A/2013,
poz. 37).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 29 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt Il AUa 330/11), wskazany przez
skarzgcego jako ostateczne rozstrzygniecie w jego sprawie, zostat mu doreczony 17 listopada 2011 r. Wtedy
rozpoczat bieg trzymiesieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Skarzacy wystapit z wnioskiem o usta-
nowienie petnomocnika z urzedu 1 kwietnia 2012 r., a wiec po uptywie tego terminu.

Niezaleznie od powyzszego, podstawg odmowy nadania rozpatrywanej skardze dalszego biegu w zakresie
art. 10 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest niewskazanie konstytucyjnego prawa podmiotowego,
ktore zostato naruszone na skutek wydania ostatecznego orzeczenia. Uprawnienie do wniesienia skargi kon-
stytucyjnej w zakresie powyzszej regulacji skarzacy upatruje w naruszeniu zasad wynikajacych z art. 2 i art. 32
Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie na temat dopuszczalnosci powotywania zasad zawar-
tych w art. 2 Konstytucji jako wzorcéw w sprawie zainicjowanej wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. przede
wszystkim wydane w petnym skfadzie postanowienia TK z 12 grudnia 2000 r. i 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00,
OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 59 i 60). Badajac dopuszczalno$¢ powotywania sie na art. 2 Konstytucji jako zrodto
konstytucyjnych praw lub wolnosci, ktérych ochrony mozna dochodzi¢ w trybie skargi konstytucyjnej, Trybunat
Konstytucyjny wskazat na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia wolnosci lub prawa podmiotowego, wyinterpre-
towanych z tego przepisu, ktérych naruszenie ma uzasadni¢ legitymacje do wniesienia skargi konstytucyjne;j.
Podkreslit przy tym, ze chodzi tu tylko o prawa lub wolnos$ci przyjmujace normatywng postaé praw podmiotowych.
Oznacza to, ze ich adresatem jest obywatel (lub inny podmiot prawa), ksztattujg one jego sytuacje prawng i ma on
moznos¢ wyboru zachowania sie, tj. spetnienia lub niespetnienia normy prawne;.
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Nie stanowi podstawy do wniesienia skargi powotanie sie przez skarzgcego na naruszenie zasad wyni-
kajgcych z art. 2 Konstytucji, ktére adresowane sg przede wszystkim do ustawodawcy i wyznaczajg sposob,
w jaki powinny by¢ normowane poszczegdlne dziedziny zycia publicznego. Odwotanie sie do tych zasad, w tym
do zasady ochrony praw nabytych, moze mie¢ znaczenie tylko w sytuacji, w ktérej skarzacy wskaze rownoczes$nie
wolnos¢ lub prawo podmiotowe majace swoje zrodto w przepisie Konstytucji, ktdére doznaty uszczerbku na skutek
naruszenia powyzszych zasad (zob. takze postanowienia z 19 grudnia 2001 r., SK 8/01, OTK ZU nr 8/2001,
poz. 272 oraz 26 czerwca 2002 r., SK 1/02, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 53).

Uprawnienie do wniesienia skargi skarzacy upatruje rowniez w naruszeniu zasady réwnosci. Uzasadniajgc
niedopuszczalnos$¢ ujmowania tej zasady jako zrodta konstytucyjnych praw lub wolnosci, ktérych naruszenie
legitymuje do wniesienia skargi konstytucyjnej, Trybunat Konstytucyjny, w wydanym w petnym sktadzie postano-
wieniu z 24 pazdziernika 2001 r. (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225), wskazywat, ze wynikajaca z art. 32
Konstytucji zasada réwnosci stanowi jedynie zasade 0golng, majaca charakter niejako prawa ,drugiego stopnia”,
tzn. przystugujacego w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi, a nie w oderwaniu od nich — ,samoistnie”.
Teza ta — jak podkreslat Trybunat — znajduje swoje uzasadnienie w specyfice przyjmowanego na gruncie Kon-
stytucji rozumienia ,rownosci”, ktéra nie ma charakteru abstrakcyjnego i absolutnego, ale ,funkcjonuje zawsze
w pewnym kontekscie sytuacyjnym, odniesiona musi by¢ do zakazéw lub nakazéw albo nadania uprawnien
okreslonym jednostkom (grupom jednostek) w poréwnaniu ze statusem innych jednostek (grup)”. W zwigzku
z powyzszym dopuszczalnos¢é powotania sie w skardze konstytucyjnej na naruszenie zasady réwnosci winna
zosta¢ ograniczona wytgcznie do przypadkow, w ktérych zostanie wskazane konkretne podmiotowe prawo,
wolnos¢ lub obowigzek o charakterze konstytucyjnym, w zakresie ktérych zasada ta zostata naruszona.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3, w zw. z art. 46 ust. 1 oraz w zw. z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

203

POSTANOWIENIE
z dnia 25 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 255/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Mirostaw Granat — przewodniczacy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 pazdziernika 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej T.M.,
postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 16 pazdziernika 2012 r. skarzgcy zakwe-
stionowat zgodnos¢: po pierwsze, art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o rentach i emeryturach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.; dalej: ustawa o rentach
i emeryturach z FUS) — w zakresie, w jakim przy ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej wysokosci
nie uwzglednia okreséw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 tego przepisu, ze wzgledu na zaliczenie ich do okreséw,
od ktorych zalezy prawo do emerytury lub renty, na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
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nawet wtedy, gdy ubezpieczony jest zmuszony zrezygnowac z emerytury rolniczej — z art. 2 i art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji; po drugie, art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.; dalej: ustawa o s.u.s.) — w zakresie, w jakim odwotania sktadane
przez osobe niebedaca prawnikiem do protokotu sporzgdzanego przez pracownika odpowiedniej jednostki ZUS
sg objete rygorem formalnym witasciwym dla pism procesowych — z art. 2 i art. 78 Konstytuciji.

Skarge konstytucyjng wniesiono na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. Decyzjg z 23 listopada
2007 r. (znak: E 17101745/25) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS lub Zaktad) — Il Oddziat w War-
szawie przyznat skarzacemu emeryture, natomiast decyzjami z 15 kwietnia 2008 r. (znak E 17101745/25) oraz
25 maja 2009 r. (znak 25/E/17101745/) dokonat jej przeliczenia. Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie
— VIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 18 listopada 2010 r. (sygn. akt VII U 1149/08) oddalit
odwotanie ztozone od dwdch ostatnich decyzji. Tym samym wyrokiem sad ten odrzucit odwotanie wniesione
od decyzji ZUS z 23 listopada 2007 r. Apelacje wniesiong od orzeczenia sadu | instancji oddalit Sad Apelacyjny
— Wydziat lll Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie (dalej: SA w Warszawie) wyrokiem z 29 wrzesnia
2011 r. (sygn. akt lll AUa 330/11).

Obecnie skarzacy pobiera $wiadczenie emerytalne przyznane mu w ramach powszechnego ubezpieczenia
spotecznego. Skarzacy optacat jednak takze sktadki emerytalne w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(dalej: KRUS). Z tego powodu ztozyt wniosek o zaliczenie okreséw optacania tych sktadek do okreséw, od ktérych
zalezy wysokos$¢ emerytury przyznanej mu z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS). We wskazanych
w skardze rozstrzygnieciach przyjeto jednak — z powotaniem sie na zaskarzony art. 10 ust. 3 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS — Ze zostaly juz one wziete pod uwage przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej i z tego
wzgledu nie mogg by¢ ponownie uwzglednione przy ustalaniu wysokosci emerytury z FUS. W przekonaniu skar-
zgcego taka sytuacja narusza zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz zasade rownosci wobec prawa. Z odmowy
uwzglednienia przy ustalaniu wysokosci emerytury okresow, za ktére skarzacy optacat sktadki w KRUS, przy
niemoznosci jednoczesnego uzyskania prawa do pobierania $wiadczenia rolniczego nawet w niewielkiej czesci,
wynika — zdaniem skarzgcego — jakoby nie tylko nie prowadzit on dziatalnosci rolniczej, ale takze nie odprowadzat
zadnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. To odmienne traktowanie okreséw przepracowanych jako rolnik
i okresow przepracowanych w innym charakterze jest takze sprzeczne z zasadqg sprawiedliwosci spoteczne;j.

Od decyzji ZUS z 23 listopada 2007 r. skarzacy ztozyt do protokotu odwotanie, ktére przez pracownika ZUS
zostato zakwalifikowane nie jako odwotanie, lecz jako kolejny wniosek. Na skutek powyzszego decyzja ta stata
sie prawomocna. Jak twierdzi skarzacy, w przypadku sktadania srodkéw zaskarzenia przez osobe niebedaca
prawnikiem albo srodki te nie powinny by¢ objete rygorem formalnym, albo przy skfadaniu ich do protokotu
ubezpieczonemu powinien pomagaé¢ odpowiednio przygotowany urzednik. Objecie odwotania sktadanego przez
osobe niebedaca prawnikiem rygorem przewidzianym w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) prowadzi bowiem do naruszenia konsty-
tucyjnego prawa stron do zaskarzania decyzji wydanych w | instanciji.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 14 maja 2013 r. wezwano petnomocnika skarzacego
do uzupetnienia brakéw formalnych wniesionej skargi konstytucyjnej, tj. do nadestania rozstrzygnie¢ wydanych
w sprawie oraz podania daty doreczenia skarzgcemu wyroku SA w Warszawie i daty wystgpienia z wnioskiem
o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjnej.

W pismie procesowym nadestanym w celu uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej skarzacy
wskazat, ze wyrok sgdu Il instancji odebrat 17 listopada 2011 r., a z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika
z urzedu zwrdcit sie 1 kwietnia 2012 r.

Postanowieniem z 10 pazdziernika 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu wniesio-
nej skardze konstytucyjnej ze wzgledu na wystagpienie z nig po uptywie ustawowego trzymiesiecznego terminu.
W zakresie art. 10 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS podstawg odmowy nadania skardze dalszego
biegu byto niewskazanie konstytucyjnego prawa podmiotowego lub konstytucyjnej wolnosci, ktére zostaty naru-
szone przez kwestionowang regulacje.

W zazaleniu wniesionym na powyzsze rozstrzygniecie skarzacy wskazat, ze jego adwokat dowiedziat sie,
iz zostat wyznaczony na petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej w dniu
16 lipca 2012 r. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona 16 pazdziernika 2012 r., co — w ocenie skarzacego —
uzasadnia przyjecie, ze trzymiesieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej zostat dochowany.

Skarzacy podkresla, ze art. 32 ust. 1 Konstytucji stanowi samoistng podstawe kontroli konstytucyjnosci
przepiséw w trybach innych niz skarga konstytucyjna. W jego przekonaniu art. 32 ust. 1 Konstytucji moze by¢
zatem samodzielnym wzorcem kontroli konstytucyjnosci przepisow. W ocenie skarzacego prawo do rownego
traktowania ma charakter prawa podmiotowego, tym samym wytgczenie tego prawa spod ochrony, ktérej oby-
watel moze domagac sie w trybie skargi konstytucyjnej, musi by¢ wyraznie wskazane w ustawie zasadnicze;j.
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In fine zazalenia skarzgcy wskazat, ze w skardze zarzucit naruszenie art. 2 oraz art. 32 Konstytucji, a nie
»odrebne naruszenie wskazanych przepiséw.” Oznacza to — jego zdaniem — ze ,autor skargi upatruje naruszenie
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej wobec naruszenia podmiotowego prawa o randze konstytucyjnej w postaci
prawa do rownego traktowania wyrazonego w art. 32 Konstytucji”.

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. skarzacy wnidst samodzielnie pismo zatytutowane ,Zazalenie”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643
ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania skardze
dalszego biegu powinny by¢ sporzgdzone przez adwokata lub radce prawnego, chyba ze skarzacy jest sedzia,
prokuratorem, notariuszem, profesorem lub doktorem habilitowanym nauk prawnych.

Z tresci pisma zatytutowanego ,Zazalenie”, ktére wptyneto do Trybunatu Konstytucyjnego 21 pazdzierni-
ka 2013 r., wynika jednoznacznie, ze zostato sporzadzone i podpisane przez skarzgcego. Ze wzgledu na to,
ze skarzacy nie jest podmiotem legitymowanym, w Swietle wskazanego wyzej przepisu ustawy o TK, do samo-
dzielnego wystepowania z zazaleniem na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu, nalezy wniesione przez niego zazalenie pozostawi¢ bez rozpoznania.

W odniesieniu do zazalenia wniesionego przez petnomocnika skarzgcego Trybunat stwierdzit, ze nie dostar-
czyto ono argumentow, ktére podwazytyby podstawe odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego wniesienia skargi w ustawowym trzymiesiecznym terminie, Trybunat
przypomina, ze termin do wniesienia skargi konstytucyjnej — zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o TK — liczy sie
od dnia doreczenia rozstrzygniecia decydujgcego o wyczerpaniu drogi prawnej. Jak stwierdzit Trybunat Konsty-
tucyjny w uzasadnieniu postanowienia z 21 marca 2013 r. (SK 32/12, OTK ZU nr 3/A/2013, poz. 37): ,wysta-
pienie z wnioskiem do sgdu o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu w celu sporzadzenia skargi
konstytucyjnej powoduje zawieszenie, nie za$ przerwanie biegu terminu na wniesienie skargi konstytucyjne;.
Tak nalezy rozumie¢ wyrazenie «termin (...) nie biegnie» zawarte w art. 48 ust. 2 ustawy o TK. W razie gdyby
skutkiem wystgpienia o ustanowienie petnomocnika z urzedu miatoby by¢ przerwanie biegu terminu do wniesie-
nia skargi, omawiany przepis wyraznie stwierdzatby, ze od daty ustanowienia petnomocnika termin do ztozenia
skargi konstytucyjnej biegnie na nowo (zob. postanowienia z: 7 wrzesnia 1998 r., Ts 96/98, OTK ZU nr 6/1998,
poz. 106; 24 listopada 1999 r., Ts 78/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 185; 23 listopada 1999 r., Ts 23/99, OTK ZU
nr 7/1999, poz. 187, s. 956; 23 listopada 1999 r., Ts 40/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 191; 16 lutego 2000 r.,
Ts 135/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 36; 2 lutego 2000 r., Ts 138/1999, OTK ZU nr 1/2000, poz. 40; 19 marca
2003 r., Ts 27/03, OTK ZU nr 2/B/2003, poz. 157; 17 lutego 2009 r., Ts 148/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 133;
16 maja 2012 r., Ts 339/11, OTK ZU nr 3/B/2012, poz. 318)". Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat stwierdza,
ze nie ma podstaw do liczenia terminu do wniesienia skargi — jak czyni to skarzgcy we wniesionym zazaleniu —
od dnia uzyskania informacji o wyznaczeniu na petnomocnika z urzedu; wystapienie z wnioskiem o petnomocnika
z urzedu nie przerywa bowiem biegu terminu do wniesienia skargi.

Na marginesie jedynie Trybunat przypomina, ze zgodnie z utrwalona linig orzeczniczg trzymiesieczny termin
do wniesienia skargi konstytucyjnej przewidziany w art. 46 ust. 1 ustawy o TK nie podlega przywrdceniu. Termin
ten ma charakter materialnoprawny i jest terminem zawitym. Wyznacza granice czasowe podjecia przez skarza-
cego obrony przystugujacych mu praw i wolnosci przez zakwestionowanie w skardze konstytucyjnej generalnego
aktu normatywnego (zob. np. postanowienia TK z: 5 pazdziernika 1999 r., Ts 74/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 206;
17 stycznia 2001 r., Ts 123/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 20; 5 kwietnia 2006 r., Ts 46/06, OTK ZU nr 5/B/2006,
poz. 234; 4 marca 2008 r., Ts 223/07, OTK ZU nr 3/B/2008, poz. 119).

Trybunat Konstytucyjny w petni podtrzymuje tez negatywng ocene sposobu wykonania we wniesionej skardze
obowiazku okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK. Jak wielokrotnie wskazywat Trybunat w swoim orzecznic-
twie, art. 32 Konstytucji nie moze — wbrew twierdzeniom skarzacego zawartym we wniesionym zazaleniu — stanowi¢
samoistnej podstawy kontroli konstytucyjnosci przepiséw w trybie skargi konstytucyjnej. Artykut 79 ust. 1 Konstytuciji
uzaleznia bowiem dokonanie kontroli konstytucyjnosci przepisu zainicjowanej wniesieniem skargi konstytucyjnej
od uprawdopodobnienia, ze wydanie orzeczenia na podstawie kwestionowanej regulacji doprowadzito do narusze-
nia konstytucyjnych praw podmiotowych lub konstytucyjnych wolnosci. Zasady wywodzone zaréwno z art. 32, jak
i z art. 2 Konstytucji majg za$ charakter zasad przedmiotowych (zob. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego cyto-
wane w zaskarzonym postanowieniu). Ustrojodawca nie wprowadzit powyzszego wymogu w innych trybach kontroli
konstytucyjnosci przepisow, zatem art. 32, a takze art. 2 Konstytucji mogq tam stanowi¢ samoistny wzorzec kontroli.

Biorac powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2014 r.
Sygn. akt Ts 259/12

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Marex.pl Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu w sprawie zgodnosci:

1) art. 21 § 1 pkt 1, art. 199, art. 199a, art. 233 § 1, art. 234, art. 235, art. 281 § 1i 2, art. 291 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, ze zm.) z art. 2,

art. 7, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2, art. 77 ust. 2, art. 84, art. 184

i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

2)art. 199 art. 199a § 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,

poz. 926, ze zm.) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2, art. 190 ust. 4 Konstytugji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 19 pazdziernika 2012 r., Marex.pl Sp. z 0.0.
z siedzibg w Poznaniu (dalej: skarzaca, spotka) zakwestionowata zgodno$c art. 21 § 1 pkt 1, art. 233 § 1,
art. 234, art. 235, art. 281 § 1 2, art. 291 § 2, a takze art. 199, art. 199a (w aktualnym brzmieniu) ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, ze zm.,: dalej: ustawa podatkowa)
z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 11 2, art. 77 ust. 2, art. 84, art. 184 i art. 217
Konstytucji, w zakresie w jakim przepisy te wytaczajg obowigzek wystgpienia organu podatkowego do sgdu
powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki
podatkowe, jezeli z dowodéw zgromadzonych w toku postepowania podatkowego, w szczegdlnosci z zeznan
strony wynikajg watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane
sg skutki podatkowe, korzystne dla intereséw prawnych skarzacego, a sprzeczne z interesami prawnymi Skarbu
Panstwa. Ponadto skarzaca wniosta o zbadanie zgodnosci art. 199 i art. 199a § 1-3 ustawy podatkowej z art. 2,
art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2 oraz art. 190 ust. 4 Konstytugiji.

Rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujaca sprawg. W toku poste-
powania kontrolnego Urzad Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze stwierdzit nieprawidtowosci w przyjetej przez
spotke wysokosci zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych za poszczegdlne miesigce 2001 r. W kon-
sekwenc;ji, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze okreslit wysokos¢ odsetek za zwioke od pra-
widtowo przyjetej wysokosci zaliczek na podatek dochodowy od os6b prawnych w 2001 r. (decyzja z 4 listopada
2005 r., Nr OZ-11-431/5294/03/05/0/2/121). Skarzaca, wniosta odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia organu
| instancji. Dyrektor Izby Skarbowej w Zielonej Gorze utrzymat w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbo-
wej (decyzja z 28 lutego 2006 r., Nr PO/4218-21/05). Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
(dalej: WSA) oddalit skarge spotki na powyzszg decyzje organu odwotawczego (wyrok z 23 stycznia 2007 r.,
sygn. akt | SA/Go 503/06). Skarzgca nie wniosta skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(dalej: NSA) od powyzszego wyroku. Natomiast pismem z 23 marca 2012 r. wystgpita do NSA o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku WSA. Sad kasacyjny na posiedzeniu niejawnym odrzucit skarge
spotki (postanowienie z 11 lipca 2012 r., sygn. akt Il FNP 13/12).

Zdaniem skarzacej zakwestionowane regulacje naruszajg konstytucyjne prawo spétki do wszczecia poste-
powania przed sadem w zakresie, w jakim wytgczajg wystapienie organu podatkowego do sgdu powszechnego
o ustalenie istnienie lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe,
jezeli z dowoddéw zgromadzonych w toku postepowania podatkowego, w szczegdlnosci z zeznan strony, wynikajg
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watpliwosci w tym zakresie korzystne dla intereséw prawnych skarzacego, a sprzeczne z interesami prawnymi
Skarbu Panstwa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest srodkiem prawnym stuzacym ochronie konstytucyjnych wolnosci oraz konstytucyj-
nych praw, o charakterze podmiotowym, do ktérych naruszenia doszto na skutek wydania rozstrzygniecia w opar-
ciu o przepis, ktérego konstytucyjnosc¢ sie kwestionuje. Przestanki, ktérych spetnienie warunkuje merytoryczne
rozpoznanie skargi konstytucyjnej, zostaty okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji i doprecyzowane w przepisach
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).
Z przepisow tych wynika obowigzek wniesienia skargi w terminie trzech miesiecy od dnia doreczenia skarzacemu
rozstrzygniecia przesgdzajgcego o wyczerpaniu drogi prawnej. Przy czym w orzecznictwie Trybunatu przyjmuje
sie powszechnie, ze do wyczerpania drogi prawnej dochodzi w momencie uzyskania przez skarzgcego prawo-
mocnego orzeczenia w konsekwencji skorzystania z przystugujacych mu zwyczajnych srodkéw odwotawczych.
Innymi stowy, skarga konstytucyjna jest niedopuszczalna w sytuacji, gdyby orzeczenie stato sie prawomocne
na skutek nieskorzystania z przystugujacych w zwyktym trybie srodkéw zaskarzania nieprawomocnych orze-
czen lub tez gdy wniesione srodki okazatly sie niemozliwe do rozpoznania z powoddéw formalnych. Warunkiem
koniecznym wniesienia skargi konstytucyjnej jest legitymowanie sie prawomocnym orzeczeniem, ktére ceche
te uzyskato w wyniku skutecznego wniesienia przez strone srodkéw odwotawczych. Jednocze$nie zbyt daleko
idgcym ograniczeniem praw skarzacych bytoby oczekiwanie podejmowania prob pozbawienia wydanych roz-
strzygnie¢ cechy prawomocnosci przez wniesienie nadzwyczajnych srodkdw zaskarzenia (por. postanowienie
TK z 4 listopada 2010 r., Ts 43/10, OTK ZU nr 6/B/2010, poz. 469).

W sprawach rozpatrywanych w trybie postepowania sgdowo-administracyjnego do przyjecia, ze zostat spet-
niony warunek wyczerpania drogi prawnej, konieczne jest uzyskanie merytorycznego orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wydanego na skutek wniesienia srodka odwotawczego od rozstrzygniecia Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego. Przenoszac powyzszg teze na grunt sprawy, w zwigzku z ktérg wniesiono skarge
konstytucyjna, Trybunat stwierdza, ze aby spetni¢ ustawowg przestanke skargi konstytucyjnej, jakg jest wymog
wyczerpania drogi prawnej od rozstrzygniecia, z ktérego wydaniem skarzgca wigze naruszenie jego praw konsty-
tucyjnych lub konstytucyjnych wolnosci, nalezato skorzysta¢ z przystugujacych skarzacej zwyczajnych srodkéw
odwotawczych od decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze z 4 listopada 2005 r. (Nr OZ-
-11-431/5294/03/05/0/2/121).

Powyzsze oznacza konieczno$¢ wyczerpania toku instancyjnego nie tylko na ptaszczyznie postepowania
administracyjnego, ale takze sgdowo-administracyjnego, a wiec uzyskania orzeczenia NSA wydanego na sku-
tek rozpatrzenia skargi kasacyjnej wniesionej od wyroku WSA z 23 stycznia 2007 r. (por. postanowienie TK
z 14 czerwca 2010 r., Ts 305/09, OTK ZU nr 4/B/2010, poz. 305). Skarzaca nie wniosta skargi kasacyjnej
od wskazanego powyzej rozstrzygniecia, a zatem nalezy stwierdzi¢, ze nie wyczerpata drogi prawnej przystu-
gujacej jej od decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze z 4 listopada 2005 r. (Nr OZ-II-
-431/5294/03/05/0/2/121). Okolicznos¢ ta stanowi samodzielng przestanke odmowy nadania biegu analizowanej
skardze konstytucyjne;j.

Wobec nieuruchomienia drogi odwotawczej na etapie postepowania sgdowo-administracyjnego nie mogto
dojs¢ do potencjalnego uchylenia zapadtych decyzji w taki sposéb, by ewentualny stan naruszenia praw pod-
miotowych skarzacej zostat wyeliminowany. Z uwagi na powyzsze skarga konstytucyjna, stanowigca ultima ratio
— ostateczny i subsydiarny $rodek ochrony wolnosci lub praw, nie moze zosta¢ merytorycznie rozpoznana. Jesli
w postepowaniu nie doszto do analizy stanu faktycznego i prawnego przez organy podatkowe i sady admini-
stracyjne, to ewentualne korygowanie stanu prawnego przez Trybunat mogtoby zosta¢ uznane za wkraczanie
Trybunatu Konstytucyjnego w kognicje sadownictwa administracyjnego (zob. postanowienie TK z 21 lutego
2012 r., Ts 152/09, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 32). Okolicznos¢ ta stanowi samodzielng przestanke odmowy
nadania biegu analizowanej skardze konstytucyjne;j.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezato, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i art. 46 ust. 1 ustawy
o TK, odmoéwi¢ skardze konstytucyjnej nadania dalszego biegu.
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205

POSTANOWIENIE
z dnia 20 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 259/12

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Wojciech Hermelinski — przewodniczacy
Matgorzata Pyziak-Szafnicka — sprawozdawca
Marek Kotlinowski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 marca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Marex.pl Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu,

postanawia:

nie uwzglednié¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 19 pazdziernika 2012 r., Marex.pl Sp. z 0.0.
z siedzibg w Poznaniu (dalej: skarzaca, spoétka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 21 § 1 pkt 1, art. 233 § 1,
art. 234, art. 235, art. 281 § 1 2, art. 291 § 2, a takze art. 199, art. 199a (w aktualnym brzmieniu) ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa)
zart. 2, art. 7, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2, art. 77 ust. 2, art. 84, art. 184 i art. 217
Konstytucji — w zakresie, w jakim przepisy te wylaczajg obowigzek wystapienia organu podatkowego do sadu
powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki
podatkowe, jezeli z dowodéw zgromadzonych w toku postepowania podatkowego, w szczegdlnoéci z zeznan
strony, wynikajg watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane
sg skutki podatkowe, korzystne dla intereséw prawnych skarzacego, a sprzeczne z interesami prawnymi Skarbu
Panstwa. Ponadto skarzaca wniosta o zbadanie zgodnosci art. 199 i art. 199a § 1-3 ustawy podatkowej z art. 2,
art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2 oraz art. 190 ust. 4 Konstytuciji.

Zdaniem skarzacej zakwestionowane regulacje naruszajg konstytucyjne prawo spotki do wszczecia poste-
powania przed sagdem w okreslonym wyzej zakresie.

Postanowieniem z dnia 5 marca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania analizowanej skardze
konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat stwierdzit, ze w sprawie, w zwigzku z ktérg wniesiono skarge konsty-
tucyjna, nie zostata wyczerpana droga prawna w zwyktym toku instancji, a w szczegolnosci skarzaca nie uzy-
skata merytorycznego orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, wydanego na skutek wniesienia srodka
odwotawczego od rozstrzygniecia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w jej sprawie. Powyzsze stanowi
samodzielng negatywng przestanke procesowg niedopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania skargi konsty-
tucyjnej (argumentum a contrario ex art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym;
Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Na powyzsze postanowienie pethomocnik skarzacej wniést w ustawowym terminie zazalenie. W ztozonym
srodku odwotawczym zakwestionowano poglad Trybunatu odnosnie do koniecznosci wyczerpania drogi prawne;j
jako przestanki formalnej warunkujacej mozliwos$¢ wniesienia skargi konstytucyjnej. W ocenie skarzacej wpro-
wadzenie wymogu wyczerpania toku instancyjnego zaréwno w postepowaniu administracyjnym, jak i sgdowo-
administracyjnym jest przejawem sprzecznej z Konstytucja, literalnej wyktadni art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3
i art. 46 ust. 1 ustawy o TK).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
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Trybunat, w skifadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy wydajac
zaskarzone postanowienie, prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.
Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére moga
podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konsty-
tucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty podniesione w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego sformutowane w zazaleniu zarzuty nie podwazajg ustalen dokona-
nych w zakwestionowanym postanowieniu, a forma i tres¢ przedstawionych przez skarzaca racji nie zastugujg
na uwzglednienie. Zazalenie w znacznej mierze stanowi jedynie niepoparta merytorycznymi argumentami pole-
mike z ustaleniami zawartymi w zaskarzonym postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego lub powtdrzenie tez
skargi. Trybunat podkresla, ze podstawg zazalenia powinien by¢ zarzut dotyczacy uchybien, do ktérych — zdaniem
skarzgcego — doszto przy wydawaniu zaskarzonego postanowienia.

Whbrew twierdzeniom skarzacej, wymog wyczerpania drogi prawnej w postepowaniu poprzedzajgcym wnie-
sienie skargi konstytucyjnej, rozumiany jest — zarbwno w orzecznictwie, jak i doktrynie — jako koniecznos¢ sko-
rzystania ze wszystkich przystugujacych stronie zwyczajnych srodkéw zaskarzenia. W szczegdlnosci w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie juz podkreslano, ze w sytuacji, gdy skarzacy wigze swoje zarzuty
z przepisami, na podstawie ktérych wydana zostata decyzja administracyjna, wymaog wyczerpania drogi prawnej
oznacza koniecznos¢ doprowadzenia do wydania merytorycznego orzeczenia Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (zob. przyktadowo postanowienie TK z dnia 9 lipca 2012 r., Ts 112/12, OTK ZU nr 2/B/2013, poz. 209
oraz Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna w prawie polskim, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 1, s.43in.;
Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa
1999, s. 165-166).

Tym samym argumentacje skarzgcego w tym zakresie nalezato uznac za nietrafna.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, Trybunat Konsty-
tucyjny nie uwzglednit zazalenia.

206
POSTANOWIENIE
z dnia 2 wrzes$nia 2013 r.
Sygn. akt Ts 312/12

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stanistaw Rymair,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej L. i J. J. o zbadanie zgodnosci:

art. 49 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,

poz. 555, ze zm.) z art. 32, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 oraz art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 17 grudnia 2012 r. skarzacy zakwestio-

nowali zgodno$¢ art. 49 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie, w jakim pozbawia on osobe faktycznie pokrzywdzong przestepstwem
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prawa do sadu, z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji. Ponadto skarzacy stwierdzili, ze zaskarzony
przepis w zakresie, w jakim tylko wskazanym w nim podmiotom przyznaje nieograniczone prawo do sadu,
odmawiajgc go osobie faktycznie pokrzywdzonej przestepstwem i znajdujacej sie w takiej samej sytuacji jak te
podmioty, jest sprzeczny z art. 77 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zaskarzony przepis jest — wedtug nich
— sprzeczny takze z art. 78 Konstytucji, w zakresie, w jakim nie przyznaje on osobie faktycznie pokrzywdzone;j
przestepstwem statusu strony postepowania, co uniemozliwia jej zaskarzenie orzeczenia wydanego w pierwszej
instancji.

Skarge sformutowano na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. Postanowieniem z 17 maja 2010 r.
(sygn. akt V Ds. 25/10/S) Prokurator Prokuratury Okregowej w Szczecinie umorzyt prowadzone $ledztwo w spra-
wie, w ktdrej skarzacy zostali — w ich ocenie — faktycznie pokrzywdzeni. Na orzeczenie sadu | instancji skarzacy
wniesli zazalenie, ktére Sad Rejonowy w Stupsku — XIV Wydziat Karny postanowieniem z 8 czerwca 2011 r. (sygn.
akt XIV Kp 648/10) pozostawit bez rozpoznania jako ztozone przez osoby nieuprawnione. To rozstrzygniecie
utrzymat w mocy Sad Rejonowy w Stupsku — Wydziat XV Karny postanowieniem z 17 wrzes$nia 2012 r. (sygn.
akt XIV Kp 648/10).

Z wydaniem wskazanych rozstrzygnie¢ skarzacy wigzg naruszenie zasady réwnosci, prawa do sadu (art. 45
ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji), oraz prawa do zaskarzania orzeczen wydanych w | instancji (art. 78
Konstytucji).

Uzasadniajac zarzut naruszenia prawa do sadu, skarzacy wskazuja, ze — zgodnie z orzecznictwem Trybu-
natu Konstytucyjnego — pokrzywdzonemu prawo to przystuguje w mniejszym zakresie niz oskarzonemu. Czym
innym jednak — zdaniem skarzgcych — jest prawo do sgdu w znaczeniu mozliwosci wszczecia postepowania
sgdowego, a czym innym prawo pokrzywdzonego do poddania kontroli sagdowej rozstrzygnie¢ zamykajacych
droge do rozpoznania sprawy przez sad. Zdaniem skarzacych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wyni-
ka, ze uniemozliwienie poddania kontroli sgdowej rozstrzygniecia niesgdowego organu procesowego prowadzi
do naruszenia prawa do sadu (SK 10/01). Zaskarzona norma nie pozwala uzyska¢ statusu pokrzywdzonego
podmiotowi, ktéry ponidst negatywne konsekwencje przestepstwa. To zas uniemozliwia poddanie decyzji o umo-
rzeniu $ledztwa merytorycznej kontroli sgdu.

We wniesionej skardze skarzacy omawiajg ponadto negatywny aspekt prawa do sadu, o ktérym mowa
w art. 77 ust. 2 Konstytucji. Z analizy tego przepisu — ich zdaniem — mozna wysnu¢ kilka wnioskéw. Przede
wszystkim ograniczenie dostepu do sagdowego dochodzenia naruszonych praw i wolno$ci powinno i moze wyste-
powac wytacznie w przypadku konfliktdw o randze konstytucyjnej. Jak stwierdzajg skarzacy, niekonstytucyjne
bedg te unormowania, ktére pozbawiajg okreslone podmioty prawa mozliwosci zaskarzenia do sgdu decyzji
organu wiadzy publicznej i postawienia zarzutu arbitralnosci rozstrzygniecia. Zatem — jak wywodzg dalej skarzacy
— ,sytuacja, w ktérej unormowanie zawarte w art. 49 § 1 k.p.k. nie zapewnia osobie faktycznie pokrzywdzonej
legitymaciji do poddania kontroli sgdowej decyzji prokuratora, powinna implikowa¢ wniosek o niezgodnos¢ takiej
normy z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP w zwigzku z brakiem zapewnienia minimalnego standardu prawa do sadu”.
Skarzacy twierdzg ponadto, ze niejasny jest cel ograniczen wprowadzonych przez zaskarzony przepis. Doko-
nana przez nich analiza orzecznictwa Sgdu Najwyzszego pozwala i wnioskowaé, ze przestepstwa, ktore pod
wzgledem przedmiotu ochrony mozna kwalifikowac jako wieloprzedmiotowe, stanowig niewielka czes¢ prze-
stepstw. W zwigzku z tym uznanie osoby faktycznie pokrzywdzonej takim przestepstwem za pokrzywdzonego
w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. nie doprowadzitoby do ,paralizu sgdéw powszechnych”.

Zdaniem skarzgcego celem procesu jest dotarcie do prawdy materialnej. W interesie pokrzywdzonego jest
doprowadzenie do skazania sprawcy czynu, dlatego bedzie on starat sie pomdc organom $cigania w jak najdo-
ktadniejszym zrekonstruowaniu stanu faktycznego. W szczegdlnosci bedzie interweniowat w wypadku zakon-
czenia postepowania uniemozliwiajgcego wydanie wyroku przez sad. Z tego wzgledu — wedtug skarzacych
— regulacja art. 49 k.p.k. jest sprzeczna z istotg procesu karnego. Wydaje sie bowiem, Ze ta istota przemawia
za dopuszczeniem jako strony postepowania podmiotu ponoszacego negatywne skutki popetnionego czynu
zabronionego. Niezgodne z konstytucyjnym prawem do sadu jest natomiast — jak podkreslajg skarzacy — unie-
mozliwienie podmiotowi poddania kontroli sagdowej decyzji 0 odmowie wszczecia postepowania lub o jego umo-
rzeniu. Zwiekszenie zakresu 0sob, ktére mogq zaskarza¢ decyzje prokuratora, nie bedzie wptywato na szybkosc¢
postepowania przygotowawczego, poniewaz ono zostanie juz zakonczone. Zatem tylko che¢ odcigzenia sadéw
powszechnych jest ratio legis tej regulacji, co jednak nie moze mie¢ prymatu nad konstytucyjnie chronionym
prawem do sadu.

Skarzacy wskazujg ponadto, ze analiza uregulowan k.p.k. prowadzi do wniosku, iz w postepowaniu przygo-
towawczym w sprawie o przestepstwo, ktdrego przedmiot ochrony ma charakter ogoélny, prokurator jest orga-
nem rozstrzygajacym de facto o prawach i obowigzkach danej jednostki, co jest sprzeczne ze statusem/rolg
prokuratora.
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Zaskarzonej regulacji skarzacy zarzucajg takze naruszenie art. 78 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem
kazda ze stron ma prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w | instancji. Skarzacy wskazujag ze zgod-
nie z doktryng prawo to nie obejmuje podmiotdw, ktdre nie uczestniczyty w pierwszoinstancyjnej procedurze.

In fine skargi skarzacy zarzucajg naruszenie zasady rownosci. Ich zdaniem zaréwno osoba, ktorej dobro
prawne zostato bezposrednio zagrozone lub naruszone, jak i osoba faktycznie pokrzywdzona powinny byé
traktowane tak samo. Wedtug skarzacych oba podmioty sg w identycznej sytuacji — ich dobra prawne zostaty
naruszone, czyli ponoszg one negatywne konsekwencje przestepstwa.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Warunki wniesienia skargi konstytucyjnej zostaty uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane
w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
o TK). Gdy ktérys z nich nie jest spetniony lub gdy skarga jest oczywiscie bezzasadna, lub tez gdy jej braki nie
zostaty uzupetnione w okreslonym terminie, Trybunat Konstytucyjny wydaje postanowienie o odmowie nadania
skardze dalszego biegu. Jednym z obowigzkow skarzgcego, wynikajacym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK w zw.
z art. 79 Konstytucji jest koniecznos$¢ uprawdopodobnienia naruszenia przystugujacych mu praw lub wolnosci
konstytucyjnych przez zaskarzony przepis.

W wydaniu rozstrzygniecia wskazanego w skardze skarzacy upatruje naruszenie prawa do sadu, prawa
do zaskarzana orzeczeh wydanych w | instancji oraz zasady réwnosci. Naruszenie tych praw wigze z trescig,
kwestionowanej regulacji, zgodnie z ktérg pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro praw-
ne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Przepis ten zawiera ogoding definicje
pokrzywdzonego jako strony postepowania karnego, majgcej okreslone uprawnienia procesowe umozliwiajace
jej ochrone wiasnych intereséw w toku postepowania.

Trybunat Konstytucyjny, w niniejszym sktadzie, podziela poglad wyrazony w postanowieniach z: 7 kwietnia
2009 ., (Ts 4/08, OTK ZU nr 2/B/2010, poz.76) i 22 wrzesnia 2010 r., (Ts 23/10, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 59),
zgodnie z ktérym to ,nie zaskarzony przepis [art. 49 § 1 k.p.k.], lecz przepisy kodeksu karnego, a zatem prze-
pisy o charakterze materialnym, okreslajg przedmiot ochrony prawnokarnej. Przepisy te wskazujg zaréwno
na chronione dobra prawne, jak tez zakres zachowan zabronionych. Decydujg o przyznaniu w konkretnej sprawie
statusu pokrzywdzonego. Zatem to w przepisach kodeksu karnego poszukiwaé nalezy odpowiedzi na pytanie,
czy w zwigzku z zarzutem popetnienia konkretnego przestepstwa osoba fizyczna albo prawna uzyskuje status
pokrzywdzonego”. Skarzacy nie nabyli statusu pokrzywdzonych ze wzgledu na tre$¢ art. 270 k.k. Przepis ten
penalizuje zachowania bedgce atakiem na dobro prawne, jakim jest wiarygodnos$¢ dokumentoéw. Tak sformuto-
wany przedmiot ochrony powoduje, ze osoby, ktérych dobra prawne doznaty uszczerbku wskutek naruszenia
dobra jakim jest wiarygodno$¢ dokumentéw — zatem zostaty posrednio pokrzywdzone — sg wytaczone z kregu
0s06b pokrzywdzonych przestepstwem. Trybunat zwraca uwage na to, ze sady orzekajace w sprawie skarzacych,
ustalajac, czy byli oni osobami uprawnionymi do wniesienia zazalenia na postanowienie 0 odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego, odwotywaty sie wtasnie do przepiséw prawa materialnego (art. 270 k.k.).
Takze petnomocnik skarzacych (we wniesionej skardze) zwracat uwage nie na problemy, jakie orzecznictwo
ma z wyktadnig art. 49 k.p.k., tylko na problemy z okre$leniem przedmiotu ochrony typu czynu zabronionego
opisanego w art. 270 k.k.

W ocenie Trybunatu skarzacy nie wykazali, ze to w tresci zaskarzonego przepisu nalezato szuka¢ zrédta
naruszenia przystugujacych im praw konstytucyjnych. Zdaniem skarzgcych zakwestionowany przepis powinien
obejmowac¢ takze osobe faktycznie pokrzywdzonga, ,pomimo iz jej dobro prawne nie zostato naruszone ani
zagrozone w sposob bezposredni”. Tak sformutowany zarzut jest zarzutem na pominiecie prawodawcze. Nazbyt
duze zawezenie kregu podmiotéw, ktérym przystuguje status pokrzywdzonego, prowadzi — wedtug skarzacych
— do naruszenia prawa do zaskarzania orzeczen wydanych w | instancji i prawa do sgdu. W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego uzasadnienie tego zarzutu, przedstawione w skardze, prowadzi do wniosku, ze zrédiem ewen-
tualnego naruszenia tych praw nie jest zaskarzony przepis, ktéry okresla, kto jest pokrzywdzonym, ale sg nim
przepisy Kodeksu postepowania karnego, ktére okreslaja, kto moze wnie$¢ zazalenie na postanowienie o umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego. Przemawia za tym chociazby argumentacja, ktérg skarzacy przedsta-
wit, by uzasadnic¢ teze, ze takie poszerzenie kregu osoéb pokrzywdzonych nie bedzie powodowato przedtuzenia
postepowania przygotowawczego, jako ze zazalenie na odmowe wszczecia postepowania jest wnoszone do sadu
po zakonczeniu tego postepowania. Wydaje sie, ze skarzacy nie zauwazaja, iz poszerzenie kregu podmiotéw,
ktorym przystuguje status pokrzywdzonego, na osoby faktycznie pokrzywdzone przestepstwem nie tylko prowadzi
do zwiekszenia grupy osoéb, ktére moga podejmowac okreslone czynnosci procesowe na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania karnego — i to rowniez na etapie postepowania przygotowawczego — ale takze wptywa
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na funkcjonowanie instytucji prawa karnego materialnego, chociazby takich, ktorych zastosowanie jest uzaleznio-
ne od porozumienia sie sprawcy z pokrzywdzonym. Trybunat podkresla takze, ze z uzasadnienia skargi wynika,
iz poszerzenie kregu podmiotow, ktérym przystuguje status pokrzywdzonego, miatoby dotyczyc tylko okreslonej
kategorii czynéw zabronionych. Jednakze poszerzenie tego kregu podmiotéw o — jak domagajq sie tego skar-
zacy — osoby faktycznie pokrzywdzone dotyczytoby wszystkich typdw czyndw zabronionych, co doprowadzitoby
do paralizu postepowania karnego.

Dodatkowo Trybunat zaznacza, ze oczywiscie bezzasadne jest twierdzenie — przywotane we wniesionej
skardze w celu uzasadnienia naruszenia zasady réwnosci — ze zaréwno pokrzywdzony, czyli osoba spetniajaca
przestanki opisane w art. 49 k.p.k., jak i podmiot, ktory jest faktycznie pokrzywdzony przestepstwem, znajdujgq
sie w takiej samej sytuacji, tj. — jak wskazujg skarzgcy — ,ich dobra prawne zostaty naruszone, czyli ponosza oni
negatywne konsekwencje przestepstwa”. Trybunat jeszcze raz podkresla, ze o tym, kto jest osobg pokrzywdzong
decyduje nie dobro prawne naruszone przez dane zachowanie sprawcy, ale dobro prawne chronione danym
przepisem. Samo naruszenie réznych débr prawnych przez dane zachowanie nie czyni z podmiotéw, ktorym
dobra te przystuguja, podmiotéw podobnych.

Z powyzszych wzgledoéw — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK —
Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 4 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 312/12

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Andrzej Wrébel — przewodniczacy
Stanistaw Biernat — sprawozdawca
Mirostaw Granat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 wrzesnia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej L. i J. J.,

postanawia:

nie uwzglednié¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 17 grudnia 2012 r. skarzacy zakwestiono-
wali zgodnos$c¢ z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji art. 49 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.; dalej: k.p.k.) w zakresie, w jakim pozbawia on osobe
faktycznie pokrzywdzong przestepstwem prawa do sadu. Ponadto skarzacy stwierdzili, ze zaskarzony przepis
w zakresie, w jakim tylko wskazanym w nim podmiotom przyznaje nieograniczone prawo do sadu, odmawiajgc
go osobie faktycznie pokrzywdzonej przestepstwem i znajdujgcej sie w takiej samej sytuaciji jak te podmioty, jest
sprzeczny z art. 77 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zaskarzony przepis jest — wedtug nich — sprzeczny
takze z art. 78 Konstytucji, w zakresie, w jakim nie przyznaje osobie faktycznie pokrzywdzonej przestepstwem
statusu strony postepowania, co uniemozliwia jej zaskarzenie orzeczenia wydanego w pierwszej instanciji.

Skarge sformutowano na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. Postanowieniem z 17 maja 2010 r.
(sygn. akt V Ds. 25/10/S) Prokurator Prokuratury Okregowej w Szczecinie umorzyt prowadzone $ledztwo w spra-
wie, w ktdrej skarzacy zostali — w ich ocenie — faktycznie pokrzywdzeni. Na orzeczenie organu | instancji skarzacy
wniesli zazalenie, ktére Sgd Rejonowy w Stupsku — XIV Wydziat Karny postanowieniem z 8 czerwca 2011 r.
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(sygn. akt XIV Kp 648/10) pozostawit bez rozpoznania jako ztozone przez osoby nieuprawnione. To rozstrzy-
gniecie utrzymat w mocy Sad Rejonowy w Stupsku — Wydziat XIV Karny postanowieniem z 17 wrzes$nia 2012 .
(sygn. akt XIV Kp 648/10).

Z wydaniem wskazanych rozstrzygnie¢ skarzacy wigzg zasady rownosci, prawa do sadu (art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 77 ust. 2 Konstytucji), oraz prawa do zaskarzania orzeczen wydanych w | instancji (art. 78 Konstytucji).

Uzasadniajgc zarzut naruszenia prawa do sadu, skarzacy wskazuja, ze — zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego — pokrzywdzonemu prawo to przystuguje w mniejszym zakresie niz oskarzonemu. Czym innym
jednak — w przekonaniu skarzgcych — jest prawo do sadu rozumiane jako mozliwo$¢ wszczecia postepowania
sgdowego, a czym innym prawo pokrzywdzonego do poddania kontroli sagdowej rozstrzygnie¢ zamykajacych
droge do rozpoznania sprawy przez sad. Zdaniem skarzacych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wyni-
ka, ze uniemozliwienie poddania kontroli sgdowej rozstrzygniecia niesgdowego organu procesowego prowadzi
do naruszenia prawa do sadu (wyrok TK z 2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 52). Zaskar-
zona norma nie pozwala uzyskac¢ statusu pokrzywdzonego podmiotowi, ktéry ponidst negatywne konsekwencje
przestepstwa. To za$ uniemozliwia poddanie decyzji o umorzeniu $ledztwa merytorycznej kontroli sgdu.

We wniesionej skardze skarzgcy omawiajg rowniez negatywny aspekt prawa do sgdu, o ktérym mowa w art. 77
ust. 2 Konstytucji. Z analizy tego przepisu — ich zdaniem — mozna wysnu¢ kilka wnioskow. Przede wszystkim
ograniczenie dostepu do sgdowego dochodzenia naruszonych praw i wolnosci powinno i moze wystepowac
wylacznie w przypadku konfliktéw o randze konstytucjynej. Jak stwierdzajg skarzacy, niekonstytucyjne beda te
unormowania, ktére pozbawiajg okreslone podmioty prawa mozliwosci zaskarzenia do sadu decyzji organu wta-
dzy publicznej i postawienia zarzutu arbitralnosci rozstrzygniecia. Jak wywodzg dalej skarzacy: ,sytuacja, w ktorej
unormowanie zawarte w art. 49 § 1 k.p.k. nie zapewnia osobie faktycznie pokrzywdzonej legitymacji do poddania
kontroli sgdowej decyzji prokuratora, powinna implikowa¢ wniosek o niezgodnosc takiej normy z art. 77 ust. 2
Konstytucji RP w zwigzku z brakiem zapewnienia minimalnego standardu prawa do sadu”. Skarzacy twierdzg
ponadto, ze niejasny jest cel ograniczen wprowadzonych przez zaskarzony przepis. Dokonana przez nich ana-
liza orzecznictwa Sadu Najwyzszego pozwala wnioskowaé, ze przestepstwa, ktére pod wzgledem przedmiotu
ochrony mozna kwalifikowa¢ jako wieloprzedmiotowe, stanowig niewielkg czes¢ przestepstw. W zwigzku z tym
uznanie osoby faktycznie pokrzywdzonej takim przestepstwem za pokrzywdzonego w rozumieniu art. 49 § 1
k.p.k. nie doprowadzitoby do ,paralizu sagdéw powszechnych”.

Zdaniem skarzacych celem procesu jest dotarcie do prawdy materialnej. W interesie pokrzywdzonego
jest doprowadzenie do skazania sprawcy czynu, dlatego bedzie on starat sie poméc organom $cigania w jak
najdoktadniejszym zrekonstruowaniu stanu faktycznego. W szczegdlnosci bedzie interweniowat w wypadku
zakonczenia postepowania uniemozliwiajacego wydanie wyroku przez sad. Z tego wzgledu — wedtug skarza-
cych — regulacja art. 49 k.p.k. jest sprzeczna z istotg procesu karnego. Wydaje sie bowiem, Ze ta istota prze-
mawia za dopuszczeniem jako strony postepowania podmiotu ponoszacego negatywne skutki popetnionego
czynu zabronionego. Niezgodne z konstytucyjnym prawem do sadu jest natomiast — jak podkreslajg skarza-
cy — uniemozliwienie podmiotowi poddania kontroli sgdowej decyzji o0 odmowie wszczecia postepowania lub
0 jego umorzeniu. Zwiekszenie zakresu osob, ktére mogg zaskarzac decyzje prokuratora, nie bedzie wptywato
na szybkos$¢ postepowania przygotowawczego, poniewaz zostanie ono juz zakonczone. Tylko che¢ odcigzenia
sgqdow powszechnych jest zatem ratio legis tej regulacji, co jednak nie moze mie¢ prymatu nad konstytucyjnie
chronionym prawem do sadu.

Skarzacy wskazujg ponadto, ze analiza uregulowan k.p.k. prowadzi do wniosku, iz w postepowaniu przy-
gotowawczym w sprawie o przestepstwo, ktérego przedmiot ochrony ma charakter ogdlny, prokurator jest orga-
nem rozstrzygajacym de facto o prawach i obowigzkach danej jednostki, co jest sprzeczne ze statusem i rolg
prokuratora.

Zaskarzonej regulacji skarzacy zarzucajg takze naruszenie art. 78 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z tym przepisem
kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w | instancji. Skarzacy wskazujg, ze zgod-
nie z doktryng prawo to nie obejmuje podmiotdw, kidre nie uczestniczyty w pierwszoinstancyjnej procedurze.

In fine skargi skarzacy zarzucajg naruszenie zasady réwnosci. Ich zdaniem zaréwno osoba, ktérej dobro
prawne zostato bezposrednio zagrozone lub naruszone, jak i osoba faktycznie pokrzywdzona powinny by¢
traktowane tak samo. Wedtug skarzacych oba podmioty sg w identycznej sytuacji — ich dobra prawne zostaty
naruszone, czyli ponoszg one negatywne konsekwencje przestepstwa.

Postanowieniem z 2 wrzesnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odmdwit nadania skardze dalszego biegu
ze wzgledu na nieuprawdopodobnienie przez skarzacych, ze naruszenie wskazanych w wniesionej skardze
konstytucyjnych praw ma swoje zrédto w brzmieniu zaskarzonego przepisu. W uzasadnieniu Trybunat odwotat sie
do pogladéw prezentowanych w orzecznictwie, z ktérych jednoznacznie wynika, ze przyczyny naruszenia wskaza-
nych w skardze praw nalezy szukac nie w tresci art. 49 § 1 k.p.k., ale w wykfadni przepiséw materialnoprawnych,
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ktére wskazujg na dobra chronione prawem. Trybunat podkreslit takze, ze rozszerzenie zakresu oséb, ktorym
przystuguje status pokrzywdzonego — czego domagali sie skarzacy w swojej skardze — bedzie prowadzito nie
tylko do zwiekszenia kregu os6b mogacych podejmowac rézne czynnosci procesowe na podstawie przepisow
k.p.k. (nie tylko wnosi¢ $rodki zaskarzenia), ale wptynie takze na funkcjonowanie instytucji prawa karnego mate-
rialnego, chociazby takich, ktorych zastosowanie uzaleznione zostato od porozumienia sie z pokrzywdzonym.

We wniesionym na powyzsze postanowienie zazaleniu skarzacy podnosza, ze w skardze konstytucjynej
wykazali, jakie prawa konstytucyjne zostaty naruszone oraz okreslili sposéb ich naruszenia; przyjecie przez
Trybunat odmiennej tezy powinno za$ stanowi¢ podstawe do wezwania skarzacych do uzupetnienia brakow
skargi, a nie podstawe odmowy nadania jej dalszego biegu. W ocenie skarzacych art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) statuuje
obowigzek Trybunatu wezwania do uzupetnienia braku wniesionej skargi.

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej w zaskarzonym postanowieniu, skarzacy stwierdzaja,
ze koniecznos$¢ odwotania sie do prawa materialnego dla okreslenia dobra chronionego prawem nie oznacza
jeszcze, ze w tresci zaskarzonego art. 49 § 1 k.p.k. nie mozna poszukiwaé¢ zrédta naruszenia konstytucyjnych
praw lub wolnosci. To zawarte w art. 49 § 1 k.p.k. kryterium bezposrednio$ci nie pozwoli bowiem niejednokrotnie
na uzyskanie statusu pokrzywdzonego podmiotowi, ktdry ponidst negatywne skutki przestepstwa.

Zdaniem skarzacych norma prawa wynikajgca z zaskarzonego przepisu w sposob arbitralny ogranicza
krag osob pokrzywdzonych przestepstwem, wykluczajac z niego osoby faktycznie pokrzywdzone. Skarzacy
raz jeszcze wskazujg, ze prowadzi to do naruszenia prawa do sadu, a takze zasady réwnosci, gdyz zaréwno
pokrzywdzony, jak i osoba faktycznie pokrzywdzona znajduja sie w takiej samej sytuacji faktycznej: ich dobra
prawne zostaty naruszone.

W dalszej kolejnosci skarzacy zwracajg uwage, ze zaprezentowany w zaskarzonym postanowieniu tok rozu-
mowania Trybunatu Konstytucyjnego musi prowadzi¢ do konkluzji o braku mozliwosci kwestionowania przepiséw
regulujacych, kiedy faktycznie pokrzywdzony staje sie strong postepowania karnego. Skarzacy jako osoba fak-
tycznie pokrzywdzona przestepstwem nie bedzie bowiem maégt kwestionowaé konstytucyjnosci art. 270 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej k.k.) w trybie skargi konstytu-
cjynej, gdyz przepis ten nigdy nie bedzie podstawg wydanego w sprawie rozstrzygniecia. Zdaniem skarzacych
w oparciu o wskazany przepis nie mozna bowiem wydac orzeczenia utrzymujacego w mocy postanowienie
0 pozostawieniu bez rozpoznania zazalenia na postanowienie o umorzeniu sledztwa z powodu wniesienia tego
Srodka odwotawczego przez osobe nieuprawniong.

In fine zazalenia skarzgcy stwierdzaja, ze zawarty w zaskarzonym postanowieniu poglad Trybunatu o mozliwo-
$ci takiego wzrostu liczby pokrzywdzonych — w przypadku wprowadzenia postulowanej przez skarzacych regulaciji
— ktéry moze prowadzi¢ do paralizu postepowania karnego, nie zostat poparty zadnymi danymi statystycznymi,
co pozwala przyjac, iz jest on ,gotostown[y] i niczym nieuzasadnion[y]”. Skarzacy siegneli do informaciji staty-
stycznych, z ktérych wynika, ze oséb prawomocnie skazanych za czyn z art. 270 k.k. byto okoto 12 000-15 000
rocznie. Jak wywodzg dalej — zakladajac, ze wszystkich postepowan mogto by¢é dwukrotnie wiecej, to liczba
ich wynositaby okoto 30 tys. rocznie, co stanowi okoto 3% spraw i nie jest liczbg tak wysoka. Dlatego, zdaniem
skarzgcych, w analizowanym wypadku nie mozna mowi¢ o zagrozeniu paralizem postepowania karnego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, argumenty przedstawione w zazaleniu nie podwazajg za$ zasad-
nosci ustalen dokonanych w tym postanowieniu.

Trybunat przypomina, ze nie w kazdej sprawie wystepuje konieczno$¢ wezwania do uzupetnienia brakow
formalnych skargi. Takie wezwanie uzaleznione jest od stwierdzenia, czy prawidtowe uzupetnienie brakéw moze
przesadzac¢ o nadaniu skardze dalszego biegu (por. postanowienia TK z: 19 pazdziernika 2010 ., Ts 257/08, OTK
ZU nr 5/B/2010, poz. 336; 7 lutego 2012 r., Ts 177/09, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 37). Niezasadny jest zatem
poglad skarzgacych, gtoszacy ze art. 36 ust. 2 ustawy o TK statuuje obowigzek Trybunatu wezwania do uzupet-
nienia braku wniesionej skargi. Ponadto skarzacy — jak sami podnoszg we wniesionym zazaleniu — wskazali
w skardze zaréwno prawa konstytucyjne, ktére w ich przekonaniu zostaty naruszone, jak tez sposoéb ich naru-
szenia, trudno zatem zasadnie przyjgc, ze skarga obarczona byta brakiem formalnym. Trybunat Konstytucyjny
w zaskarzonym postanowieniu stwierdzit jedynie, ze skarzacy nie wykazali, ze to w tresci zaskarzonego przepisu
nalezato szukac¢ zrédta naruszenia przystugujacych im praw konstytucyjnych, a zatem Zze do naruszenia praw
konstytucyjnych doszto na skutek wydania orzeczenia na podstawie kwestionowanej regulacji.

Trybunat Konstytucyjny podziela wyrazone w zakwestionowanym postanowieniu stanowisko, zgodnie z kto-
rym bez zastosowania przepiséw prawa materialnego (w sprawie skarzgcych art. 270 § 1 k.k.) niemozliwe jest
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ustalenie, czyje dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo, a w kon-
sekwencji — kto jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. O przyznaniu statusu pokrzywdzonego
decyduje bowiem w pierwszej kolejnosci ustalenie, jakie dobra prawne sg chronione przez penalizacje danego
czynu; dopiero w nastepnej kolejnosci mozna ocenia¢ bezposredni lub posredni charakter naruszenia. Z tego
wzgledu chybiony jest zarzut skarzacych, ze art. 270 k.k. nie byt (i nie mégt by¢) podstawg wydanego w sprawie
rozstrzygniecia, co zdaniem skarzacych uniemozliwia jego zakwestionowanie w trybie skargi konstytucjynej. Bez
uwzglednienia przepisu materialnoprawnego niemozliwe jest bowiem stwierdzenie, czy dobro prawne zostato
naruszone posrednio czy bezposrednio. O tym, ze skarzacy zostali przez organy procesowe wytgczeni z kregu
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, zadecydowata zatem — jak wykazano powyzej — nie tres¢ art. 49 § 1
k.p.k. (zawarty w tym przepisie wymdg bezposredniosci naruszenia dobra prawnego), ale przede wszystkim
uregulowania art. 270 k.k. Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska wyrazonego w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 4 czerwca 2013 r.: ,Odnosnie do zakwestionowanego przez skarzacego wymogu bezposredniosci naruszenia
lub zagrozenia dobra prawnego Trybunat stwierdza, ze przepis art. 270 k.k. nie chroni dobr prawnych jednostek
i to bez wzgledu na to, czy zostaty naruszone lub zagrozone tylko posrednio, czy bezposrednio. Jezeli zatem,
jak wskazano, definicja zawarta w art. 49 § 1 k.p.k. jest bez odwotania do przepiséw prawa materialnego pusta
(pozbawiona tresci), przedmiotem skargi konstytucjynej nie moze by¢ sam art. 49 § 1 k.p.k. Bez zastosowania
przepisdw prawa materialnego nie jest mozliwe stwierdzenie, ze art. 49 § 1 k.p.k. pozbawit skarzgcego statusu
pokrzywdzonego. Jak to ujgt Trybunat w postanowieniu z 10 marca 2010 r.: «nie mozna wiec upatrywac naru-
szenia praw i wolnosci konstytucyjnych w zastosowaniu normy niepetnej [art. 49 § 1 k.p.k.], ktéra zawsze jest
dookreslana przez inne przepisy — w sprawie skarzacych przez art. 233 § 1 k.k.» (Ts 4/08, OTK ZU nr 2/B/2010,
poz. 77)” (Ts 181/11, OTK ZU nr 3/B/2013, poz. 234).

W odniesieniu do zarzutu bezpodstawnego przyjecia przez Trybunat, ze postulowana przez skarzgcego
zmiana tresci zaskarzonego przepisu przyczynitaby sie do zwiekszenia liczby pokrzywdzonych, w pierwszej
kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze teza ta nie stanowita — wbrew temu, na co wskazujg skarzacy we wniesio-
nym zazaleniu — podstawy odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucjynej. Trybunat w zaskarzonym
postanowieniu ustosunkowat sie jedynie do stanowiska skarzacych zawartego we wniesionej skardze, zgodnie
z ktérym poszerzenie kregu oséb pokrzywdzonych nie bedzie powodowato przedtuzenia postepowania przygo-
towawczego, jako ze zazalenie na odmowe wszczecia postepowania jest wnoszone do sadu po zakonczeniu
tego postepowania. W tym kontek$cie Trybunat zauwazyt, Zze ,poszerzenie kregu podmiotéw, ktérym przystuguje
status pokrzywdzonego, na osoby faktycznie pokrzywdzone przestepstwem nie tylko prowadzi do zwigekszenia
grupy osob, ktére moga podejmowac okreslone czynnosci procesowe na podstawie przepisow Kodeksu postepo-
wania karnego — i to réwniez na etapie postepowania przygotowawczego — ale takze wptywa na funkcjonowanie
instytucji prawa karnego materialnego, chociazby takich, ktérych zastosowanie jest uzaleznione od porozumienia
sie sprawcy z pokrzywdzonym”. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat podkreslat niezasadnos¢ stanowiska
skarzgcych, gloszacego, ze poszerzenie kregu podmiotdw, ktéorym przystuguje status pokrzywdzonego, miatoby
dotyczy¢ tylko okreslonej kategorii czynéw zabronionych. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze rozszerzenie zakre-
su definicji pokrzywdzonego z art. 49 § 1 k.p.k. dotyczytoby wszystkich spraw prowadzonych w trybie kodeksu
postepowania karnego, a nie tylko spraw z art. 270 k.k. Do tego zarzutu Trybunatu skarzacy nie tylko nie odniesli
sie w ztozonym zazaleniu, ale — jak wskazano powyzej — ponownie ograniczyli oddziatywanie proponowanej
definicji pokrzywdzonego tylko do jednego typu czynu zabronionego.

Zaskarzony przepis — co nie budzi zadnych watpliwosci — znajduje zastosowanie zasadniczo w przypadku
spraw dotyczacych popetnienia wszystkich typédw czynéw zabronionych, a nie tylko tych opisanych w art. 270
k.k. Z tego wzgledu ograniczenie sie w przedstawionych w zazaleniu wyliczeniach jedynie do pokrzywdzonych
przestepstwem z art. 270 k.k. czyni je pozbawione adekwatnego do istoty sprawy uzasadnienia. Tym bardziej
ze trudno ustali¢, jaka jest relacja liczby oséb pokrzywdzonych przestepstwem (w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k.)
do liczby oséb faktycznie nim pokrzywdzonych. Odwotanie sie do liczby wszystkich postepowan dotyczacych
danej kategorii przestepstw nie daje miarodajnej odpowiedzi, gdyz — zdaniem Trybunatu — liczba ta nie jest
powigzana z liczbg oséb faktycznie pokrzywdzonych; takiego powigzania nie wykazali takze skarzacy we wnie-
sionym zazaleniu.

Biorac powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny uznat za w petni uzasadnione postanowienie z 2 wrze-

Snia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucjynej i nie uwzglednit zazalenia
ztozonego na to postanowienie.
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POSTANOWIENIE
z dnia 21 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 8/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Andrzej Rzeplinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.W. i M.O. w sprawie zgodnosci:
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(Dz. U. Nr 124, poz. 859, ze zm.) z art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2, a takze
art. 64 ust. 12 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 11 stycznia 2013 r. A.W. i M.O. (dalej: skarzacy) zarzucili niezgodnos¢ art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow (Dz. U. Nr 124, poz. 859,
ze zm.; dalej: ustawa z 2007 r.) z art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2, a takze art. 64 ust. 1
i 2w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

Skarga zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym. Skarzacy prowadzg dziatalno$é
gospodarcza i taczy ich umowa spétki cywilnej (AUTO CZESCI s.c. Wozniak, Osmala). Decyzja z 23 listopada
2009 r. (nr DTWI.ek-813/1-5/09) Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska natozyt na skarza-
cych — jako odbiorcow odpaddéw w postaci 13 sztuk uszkodzonych, niekompletnych pojazdéw o wskazanych
numerach identyfikacyjnych nadwozia, przywiezionych nielegalnie z Wielkiej Brytanii — administracyjng kare
pieniezng w wysokosci 50 000 zt. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska decyzjg z 17 czerwca 2010 r. (nr DKR-
420-111/2/09/an) utrzymat w mocy decyzje z 23 listopada 2009 r. Wyrokiem z 30 listopada 2010 r. (sygn. akt IV
SA/Wa 1466/10) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge na decyzje Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 6 lipca 2012 r. (sygn. akt [l OSK 451/11) oddalit
skarge kasacyjng od wyroku sadu | instanc;ji.

W przekonaniu skarzacych art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. narusza prawo do korzystania z domniemania
niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji), prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji), takze prawo do sgdu w zwigz-
ku z zasadg demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji), a ponadto stanowi nieproporcjonalng
ingerencje w prawo wtasnosci (wskazany wzorzec to art. 64 ust. 112 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, jednak
prawidlowym wzorcem winien by¢ art. 64 ust. 3 Konstytucji).

Zdaniem skarzacych art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. jest niezgodny z konstytucyjng zasadg domniemania
niewinnosci, gdyz ,kara pieniezna [stanowigca wytgcznie sankcje karng] jest naktadana za obiektywne naruszenie
norm administracyjnoprawnych, a nadto kara pieniezna w praktyce jest egzekwowana przed zbadaniem legalno-
$ci decyzji nakladajacej sankcje przez sad administracyjny”. Ponadto, w ocenie skarzacych, zakwestionowany
przepis ,przez to, ze przewiduje obligatoryjne natozenie w drodze decyzji administracyjnej kary pienieznej [sta-
nowigcej wytgcznie sankcje karng] w wysokosci od 50 000 do 300 000 zt na odbiorce odpaddw przywiezionych
nielegalnie bez dokonania zgtoszenia”, narusza prawo do rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy sad. Skarzacy
twierdza, ze art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. narusza zasade ne bis in idem, poniewaz jednocze$nie w zwigzku
z jednym czynem moze toczy¢ sie postepowanie administracyjne i karne — ten sam czyn jest bowiem penalizo-
wany przez art. 183 § 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej:
k.k.). Ostatni zarzut skarzacych dotyczy nieproporcjonalnej ingerencji w prawo witasnosci, spowodowanej tym,
ze zakwestionowany przepis ,pozwala na powtdrne ukaranie osoby fizycznej za ten sam czyn, jak réwniez z tego
powodu, ze nie przewiduje zadnej mozliwosci miarkowania kary pienieznej ponizej kwoty 50 000 zt”.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. W mys$l art. 79
ust. 1 Konstytucji skarga konstytucyjna inicjuje procedure, ktorej celem jest zbadanie zgodnosci z Konstytucjg
przepisow stanowigcych podstawe ostatecznego orzeczenia o prawach skarzacego. Przedmiot skargi konstytu-
cyjnej determinuje wymogi formalne, ktérych spetnienie umozliwia jej merytoryczne rozpoznanie.

2. Zaskarzony art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. stanowi: ,Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktada
na odbiorce odpadow przywiezionych nielegalnie bez dokonania zgtoszenia, w drodze decyzji, kare pieniezng
w wysokosci od 50 000 do 300 000 z".

3. Skarzacy twierdza, ze art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. narusza wynikajaca z art. 42 ust. 3 Konstytucji zasade
domniemania niewinnosci, gdyz kara pieniezna bedaca w ich ocenie wytacznie sankcjg karng jest nakladana
za obiektywne naruszenie prawa.

3.1. Jak wskazat Trybunat w postanowieniu z 5 listopada 2013 r. (SK 15/12, dostepne pod adresem www.try-
bunal.gov.pl), dopuszczalnosc¢ kontroli kwestionowanego w skardze unormowania ustawowego z punktu widzenia
art. 42 ust. 3 Konstytucji jest mozliwa jedynie w sytuacji, w ktérej skarzacy sq w stanie wskazac jego faktyczne
naruszenie. Konieczne jest zatem uprawdopodobnienie, ze kwestionowane przez nich uregulowanie, bedace
jednoczesnie podstawg ostatecznego rozstrzygniecia wydanego w ich sprawie, prowadzi do naruszenia kon-
stytucyjnej zasady domniemania niewinnosci. Czynigc przedmiotem zaskarzenia art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r.,
a wiec przepis ustanawiajgcy pieniezng kare administracyjng jako sankcje za brak przestrzegania obowigzkow
odbiorcy odpadoéw, skarzacy nie wykazali, ze naruszenie powotanego przez nich konstytucyjnego prawa wyni-
ka z brzmienia kwestionowanego przepisu. Zarzut niezgodnosci art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. z art. 42 ust. 3
Konstytucji nie moze zatem podlega¢ merytorycznej kontroli w postepowaniu wszczetym skargg konstytucyjna.
Nie budzi watpliwosci, ze zakres normowania wynikajacy z powotanego wzorca kontroli — przepisu Konstytucji
o charakterze procesowym — nie odnosi sie do przepisu ustawy z 2007 r., okre$lonego jako przedmiot badane;j
skargi, ktéry jest przepisem prawa materialnego. Oznacza to, ze skarzacy nie wskazali poprawnie konstytu-
cyjnych wolnosci lub praw, ani sposobu, w jaki zostaty naruszone. Nie dopehili zatem wymogu wynikajacego
z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK).

3.2. Niezaleznie od powyzszego Trybunat wskazuje, ze powotany przez skarzacych (w kontekscie zarzutu
naruszenia art. 42 ust. 3 Konstytucji) argument o egzekwowaniu w praktyce kary pienieznej przed zbadaniem
przez sad administracyjny legalnosci decyzji naktadajgcej kare administracyjng jest chybiony z trzech powoddw.
Po pierwsze, nie wigze sie z trescig art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r., ktory jest przepisem prawa materialnego.
Po drugie, istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o wstrzymanie przez sad wykonania kwestionowanej decyzji (z czego
skarzacy skorzystali, jednak Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie nie uwzglednit wniosku). Po trzecie
za$, zarzut dotyczy w istocie stosowania prawa w konkretnej sprawie, pozostaje wiec poza zakresem kognicji
Trybunatu Konstytucyjnego, ktoéry nie jest ,trzecig instancjq”’, ale ,sadem prawa”.

4. W ocenie skarzacych zakwestionowany przepis ,przez to, ze przewiduje obligatoryjne natozenie w dro-
dze decyzji administracyjnej kary pienieznej [stanowigcej wytacznie sankcje karng] w wysokosci od 50 000
do 300 000 zt na odbiorce odpadéw przywiezionych nielegalnie bez dokonania zgtoszenia”, narusza prawo
do rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy sad. Trybunat podkresla, ze zakwestionowany przepis jest przepisem
prawa materialnego, a nie procesowego, a ponadto nie rozstrzyga o dopuszczalno$ci badz braku drogi sgdowe;.
Zarzut naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji jest zatem oczywiscie bezzasadny. Jedynie na marginesie Trybunat
zwraca uwage, ze skarzacy skorzystali z mozliwosci ztozenia skargi do sadu administracyjnego oraz skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego, uruchomili wiec sagdowoadministracyjng kontrole decyzji
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i zrealizowali przystugujace im prawo do sadu.

5. Skarzacy zarzucili niezgodnos¢ art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytuciji,

ktora — ich zdaniem — polega na tym, Ze jeden czyn podlegat dwukrotnej ocenie prawnej — raz jako przestepstwo,
a drugi raz jako delikt administracyjny.
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5.1. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze powyzszy zarzut nie ma zwigzku z trescig zakwestionowanego
przepisu i jest oczywiscie bezzasadny. W analizowanej sprawie najpierw bowiem natozono na skarzacych kare
administracyjng na podstawie zaskarzonego art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r., a Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem z 6 lipca 2012 r. zakonczyt postepowanie sgdowoadministracyjne. Nastepnie prokurator Prokuratury
Rejonowej w Tarnobrzegu ztozyt wniosek z 6 listopada 2012 r. o warunkowe umorzenie wobec skarzacych —
podejrzanych w sprawie o przestepstwo z art. 183 § 4 w zw. z art. 183 § 6 k.k. — postepowania karnego (sygn.
akt 1 Ds. 1199/12/Spc), a Sad Rejonowy w Tarnobrzegu — Il Wydziat Karny wyrokiem z 20 grudnia 2012 r.
(sygn. akt I K 1081/12) warunkowo umorzyt wobec skarzacych postepowanie karne na okres proby 2 lat i orzekt
od kazdego z nich swiadczenie pieniezne po 800 zt na wskazany w orzeczeniu cel.

5.2. Skarzacy uwazaja, ze niekonstytucyjna jest w istocie luka w prawie, a pozadang przez nich regulacjg
jest norma, ktora ustanawiataby wylgcznosé postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym w sprawach
dotyczacych naruszenia przepiséw ochrony srodowiska. Trybunat Konstytucyjny jako tzw. ustawodawca nega-
tywny jest jednak powotany do orzekania o konstytucyjnosci badz niekonstytucyjnosci obowigzujacych aktow
normatywnych, nie moze natomiast, w ramach przyznanych mu kompetencji, dopisywa¢ rozwigzan do obo-
wigzujacych aktéw normatywnych (por. wyrok TK z 22 marca 2005 r., K 22/04, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 27).
Innymi stowy, Trybunat pei role ustawodawcy negatywnego, nie nalezy za$ do jego uprawnien nowelizacja
przepiséw prawnych, nie ma on kompetencji prawotworczych (por. postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z 27 stycznia 1998 r., Ts 1/98, OTK ZU nr 2/1998, poz. 22 i 30 czerwca 1998 r., Ts 83/98, OTK ZU nr 5/1998,
poz. 85). Poglad skarzacych, zgodnie z ktérym wiasciwym sgdem w sprawach odpowiedzialno$ci odbiorcy
odpaddéw bytby sad powszechny, stanowi postulat de lege ferenda, ktéry pozostaje poza zakresem kognicji
Trybunatu Konstytucyjnego.

6. Ostatni zarzut skarzacych dotyczy nieproporcjonalnej ingerencji w prawo wiasnosci.

6.1. Niezgodnos¢ z art. 64 ust. 3 Konstytucji (wskazany wzorzec to art. 64 ust. 1i2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji, jednak prawidtowym wzorcem winien by¢ art. 64 ust. 3 Konstytucji) spowodowana jest w ocenie
skarzgcych tym, ze zakwestionowany przepis ,pozwala na powtérne ukaranie osoby fizycznej za ten sam czyn”.
Trybunat stwierdza aktualno$¢ argumentacji zawartej w niniejszym uzasadnieniu (pkt 5 powyzej), odnoszacej
sie do zasady ne bis in idem i zbedne jest jej powtarzanie.

6.2. Skarzacy wigza nieproporcjonalng ingerencje w prawo wtasnosci rowniez z tym, ze art. 32 ust. 1 ustawy
z 2007 r. nie przewiduje zadnej mozliwosci miarkowania kary pienieznej ponizej kwoty 50 000 zt.

Skarzacy nie wykazali arbitralnosci kwestionowanego przepisu w zakresie dotyczgcym minimalnej wysoko-
Sci kary pienieznej — nie udowodnili, ze kara pieniezna w wysokosci 50 000 zt narusza istote prawa wiasnosci.
Surowos¢ sankcji jest uzasadniona z punktu widzenia koniecznosci ochrony dobr gwarantowanych w przepisach
— przede wszystkim ochrony srodowiska naturalnego, a takze zycia i zdrowia ludzi. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwage, ze w wyroku z 5 maja 2009 r., w sprawie P 64/07 (OTK ZU nr 5/A/2009, poz. 64) Trybunat uznat
za zgodny z Konstytucjq art. 57 ust. 7 zdanie drugie w zwigzku z art. 59f ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. 2013 r. poz. 1409), ktéry przewiduje — inaczej niz zakwestionowany przez skarzacych
w rozpatrywanej obecnie sprawie art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. — z géry okreslong jednakowg wysokos¢ kary
administracyjnej. W uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. P 64/07 Trybunat wskazat: ,z punktu widzenia celu
regulacji prawnej istotne znaczenie ma przede wszystkim fakt przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego
pomimo niezawiadomienia wiasciwego organu o zakonczeniu budowy lub nieuzyskania ostatecznego pozwole-
nia na uzytkowanie obiektu budowlanego (por. art. 54 i art. 55 prawa budowlanego). Bowiem brak aktywnosci
inwestora w powyzszym zakresie uniemozliwia realizacje przez organy nadzoru budowlanego ich ustawowo
okreslonych zadan. Nieporéwnywalnie mniejszg wage w kontekscie wartosci chronionych w kwestionowanych
przepisach przypisac¢ nalezy dysproporcjom spotecznym i majgtkowym, wielkosci obiektu budowlanego oraz
okresowi jego nielegalnego uzytkowania. Wynika to stad, ze takie samo zagrozenie warto$ci chronionej moze
by¢ wynikiem samowolnego uzytkowania niewielkiego, jak i duzego obiektu, krétkiego, jak i diugiego, jego uzyt-
kowania bez akceptacji organu przez osobe zamozna, jak i uboga. Zatem w zakresie okreslenia tego rodzaju
kryteriéw ustalania wymiaru kary istnieje daleko idgca swoboda ustawodawcy, poniewaz czynniki te nie majg
bezposredniego wplywu na stopien zagrozenia ochrony warto$ci wtasciwych prawu budowlanemu. Swoboda
prawodawcza wynika takze stad, ze cechg odpowiedzialnosci administracyjnej jest jej obiektywny charakter,
skutkujacy m.in. jej oderwaniem od cech dotyczacych osoby sprawcy i stopnia korzysci wynikajacych z naru-
szenia prawa”.
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Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage, ze na obu skarzacych (bedacych przedsiebiorcami, ktérych tgczy umowa
spotki cywilnej) zostata natozona jedna kara administracyjna, a zatem faktycznie kazdy z nich ma zaptaci¢
po 25 000 zt. Wysoko$¢ tej kary zostata uwzgledniona przez prokuratora i sgd w postepowaniu karnym, w ktérym
kazdy ze skarzacych zostat zobowigzany do uiszczenia po 800 zt na okre$lony cel.

Z przedstawionych wyzej powoddéw, na podstawie art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK, Trybunat Kon-
stytucyjny odmdéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

209

POSTANOWIENIE
z dnia 27 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 8/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy
Leon Kieres — sprawozdawca
Marek Zubik,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej AW. M.O.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 11 stycznia 2013 r. AW. i M.O. (dalej: skarzacy) zarzucili niezgodnos$¢ art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859,
ze zm.; dalej: ustawa z 2007 r.) z art. 42 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2, a takze art. 64 ust. 1
i 2w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytugiji.

Postanowieniem z 21 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalsze-
go biegu. Trybunat stwierdzit, ze w zakresie dotyczacym art. 42 ust. 3 Konstytucji skarzacy nie spetnili wymogu
wynikajacego z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), poniewaz nie wskazali poprawnie konstytucyjnych wolnosci lub praw ani
sposobu ich naruszenia. Zakres normowania wynikajacy z przywotanego wzorca kontroli — przepisu Konstytucji
o charakterze procesowym — nie odnosi sie do przedmiotu badanej skargi, ktéry stanowi przepis prawa mate-
rialnego.

Trybunat uznat, ze powotany przez skarzacych (w kontekscie zarzutu naruszenia art. 42 ust. 3 Konstytucji)
argument mowigcy, ze w praktyce kare pieniezng egzekwuje sie, zanim sad administracyjny zbada legalno$¢
decyzji naktadajacej kare administracyjng jest chybiony, gdyz nie wigze sie z tredcig art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r.
Ponadto mozliwe jest ubieganie sie o to, by sad wstrzymat wykonanie kwestionowanej decyzji (z czego skarzacy
skorzystali, jednak Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie nie uwzglednit wniosku), a sformutowany
zarzut dotyczy w istocie stosowania prawa w konkretnej sprawie, pozostaje wiec poza zakresem kognicji Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktéry nie jest ,trzecig instancjq”’, ale ,sqdem prawa”.

Trybunat podkredlit, ze zakwestionowany art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. jest przepisem prawa materialnego,
nie za$ procesowego, a ponadto nie rozstrzyga o dopuszczalnosci badz braku drogi sadowej. Zatem zarzut,
jakoby naruszat on art. 45 ust. 1 Konstytucji, jest oczywiscie bezzasadny. Z kolei zarzut niezgodnosci art. 32
ust. 1 ustawy z 2007 r. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny ocenit jako niemajacy
zwigzku z trescig zakwestionowanego przepisu i oczywiscie bezzasadny. Zdaniem skarzacych niekonstytucyjnosé
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art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. polega na tym, ze jeden czyn dwukrotnie podlegat ocenie prawnej — raz jako
przestepstwo, a drugi raz jako delikt administracyjny. Tymczasem, jak zauwazyt Trybunat, w analizowanej spra-
wie najpierw natozono na skarzgcych kare administracyjng w wysokosci 50 000 zt i zakonczono postepowanie
sgdowoadministracyjne, a nastepnie ztozono wniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego wobec
skarzacych oraz nastgpito warunkowe umorzenie. W sentencji wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie
karne orzeczono wobec kazdego ze skarzacych swiadczenie pieniezne w wysokosci 800 zt.

Trybunat stwierdzit, ze skarzacy wigza niekonstytucyjno$c¢ z istnieniem luki w prawie, a pozadang przez nich
regulacjg jest norma, ktéra ustanawiataby wytaczno$¢ postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym
w sprawach dotyczacych naruszenia przepiséw ochrony $rodowiska. Tymczasem postulaty de lege ferenda
pozostajg poza kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunat — odniéstszy sie do pogladu, zgodnie z ktérym zakwestionowany przepis narusza art. 64 ust. 3
Konstytucji, poniewaz ,pozwala na powtorne ukaranie osoby fizycznej za ten sam czyn” — uznat, ze aktualna
jest argumentacja dotyczaca zasady ne bis in idem, przedstawiona w uzasadnieniu postanowienia o0 odmowie
nadania dalszego biegu skardze. Skarzacy zarzucali nieproporcjonalng ingerencje w prawo wiasnosci rowniez
z powodu braku mozliwosci miarkowania kary pienieznej ponizej kwoty 50 000 zt. W ocenie Trybunatu skarzacy
nie wykazali arbitralnosci kwestionowanego przepisu w zakresie minimalnej wysokosci kary pienieznej — nie
udowodnili, ze kara pieniezna wynoszaca 50 000 zt narusza istote prawa wtasnosci. Surowos¢ sankcji jest
uzasadniona koniecznoscig ochrony débr gwarantowanych w przepisach — przede wszystkim ochrony srodo-
wiska naturalnego, a takze zycia i zdrowia ludzi. Ponadto Trybunat zwrdcit uwage na to, ze na obu skarzgcych
(bedacych przedsiebiorcami, ktorych tgczy umowa spoétki cywilnej) zostata natozona jedna kara administracyjna,
a zatem w rzeczywistosci kazdy z nich ma zaptaci¢ 25 000 zt. Wysokos¢ tej kary zostata uwzgledniona przez
prokuratora i sad w postepowaniu karnym, w ktérym kazdy ze skarzacych zostat zobowigzany do uiszczenia
800 zt na okreslony cel.

W zazaleniu z 6 marca 2014 r. skarzacy podniesli, ze art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. ma charakter nie tylko
materialnoprawny, ale takze procesowy, dlatego art. 42 ust. 3 Konstytuciji jest dla niego adekwatnym wzorcem
kontroli. Zdaniem skarzacych zasada domniemania niewinnosci ma zastosowanie w przypadku odpowiedzialno-
Sci administracyjnej. Skarzacy zarzucili, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji jest adekwatnym wzorcem kontroli rowniez
dlatego, ze ,to, czy w istocie rzeczy doszto do [jego] naruszenia (...), jest uzaleznione od oceny charakteru
prawnego kwestionowanej kary pienieznej”, a w ich przekonaniu art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. zawiera sankcje
o charakterze karnym. Zdaniem skarzgcych zakwestionowany przepis narusza takze konstytucyjne prawo do wta-
sciwego sadu, poniewaz ,ten sam czyn raz jest przedmiotem badania przez wtadze administracyjne, a innym
razem przez sad karny”. Poza tym przepis ten jest sprzeczny z art. 45 ust. 1 Konstytucji dlatego, ze narusza
zasade ne bis in idem i potencjalnie umozliwia kumulowanie odpowiedzialnosci w stosunku do osoéb fizycz-
nych. Skarzacy — jak sami wskazali w zazaleniu — ,nie kwestionujg swojej odpowiedzialnosci stricte karnej, ale
jej skumulowanie z odpowiedzialnoscig karng sensu largo (odpowiedzialno$¢ w postaci administracyjnej kary
pienieznej). Zrodtem za$ tej kumulacji jest art. 32 ust. 1 ustawy [z 2007 r] (...) w kontekscie normatywnym”.

W zazaleniu skarzacy podkreslili, ze ,sam fakt warunkowego umorzenia postepowania (cho¢ ma on walor
réwniez sankcyjny (...)) nie powinien przesadza¢ o braku [mozliwosci] stwierdzenia niedopuszczalnej, grozacej
kumulatywnie odpowiedzialnosci. (...) [Warunkowe umorzenie postepowania] powinno by¢ traktowane jako
przejaw karania («ius puniendi»), co implikuje stosowanie gwarancji wtasciwych prawu karnemu, w tym zasady
ne bis in idem”. W opinii skarzacych kara administracyjna na poziomie przynajmniej 50 000 zt narusza prawo
wiasnosci, poniewaz jest 500 razy wyzsza niz dolna granica grzywny wymierzanej zgodnie z art. 33 § 1i 3 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.; dalej: k.k.), co jest nieproporcjonalng,
ingerencjg w prawo witasnosci, a organ administracji nie ma mozliwosci miarkowania wysokosci kary. Zdaniem
skarzacych ,kara pieniezna, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy [z 2007 r.] (...) ma walor czysto «karzacy»
i jest zbedna, skoro takg funkcje spetnia juz norma zawarta w [k.k.]".

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zaskarzone postanowienie jest prawidfowe, a argumenty podniesione w zazaleniu nie podwazajg ustalen
przedstawionych w tym orzeczeniu i dlatego nie zastugujg na uwzglednienie. Przedmiotem kontroli dokonywanej
przez Trybunat Konstytucyjny w wyniku wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu jest jedynie prawidtowos¢ dokonanego w nim rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza, ze w zazaleniu skarzacy nietrafnie wywodzg z tresci zakwestionowanego przepisu
(,Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska naktada na odbiorce odpadéw przywiezionych nielegalnie bez
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dokonania zgtoszenia, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci od 50 000 do 300 000 z!"), ze wzorzec
kontroli wynikajacy z art. 42 ust. 3 Konstytucji jest adekwatny w ich sprawie.

Trybunat podziela poglad zawarty w wyroku z 31 marca 2008 r. (SK 75/06, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 30),
w ktorego sentencji orzeczono, ze art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. 2007 r. Nr 125, poz. 874, Nr 176, poz. 1238 i Nr 192, poz. 1381) jest zgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77
ust. 2 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 ust. 1 Konstytucji. W uzasadnieniu tego wyroku, przywota-
nego tez przez skarzacych w zazaleniu na postanowienie z 21 lutego 2014 r., Trybunat jednoznacznie uznat,
ze ,kara pienigzna wprowadzona przez ten przepis nie sprowadza sie do wyrzadzenia osobistej dolegliwosci
za naruszenie fundamentalnych zasad wspoétzycia ludzi w spoteczenstwie (por. M. Szydto, [Charakter i struktura
prawna administracyjnych kar pienieznych, ,Studia Prawnicze” nr 4/2003], str. 132-133), ale ma zagwarantowac
nalezyte prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzgledu kara ta nie miesci sie w systemie prawa karnego
i nie moze by¢ objeta konstytucyjnymi regutami odpowiedzialnosci karnej. Konsekwencjg sformutowania przez
Trybunat takiej konstataciji jest nieadekwatnos$¢ w niniejszej sprawie wzorca okreslonego w art. 42 Konstytucji”.

W zaskarzonym postanowieniu Trybunat prawidtowo uznat, ze zarzut niezgodnosci art. 32 ust. 1 ustawy
z 2007 r. z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji nie ma zwigzku z trescig zakwestionowanego przepisu i jest
oczywiscie bezzasadny. Skarzacy niestusznie twierdza, ze zakwestionowany przepis zawiera sankcje o charakte-
rze karnym, narusza zasade ne bis in idem i potencjalnie umozliwia kumulowanie odpowiedzialnosci w stosunku
do os6b fizycznych oraz powoduje, ze ,ten sam czyn raz jest przedmiotem badania przez wtadze administracyjne,
a innym razem przez sad karny”.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem kontroli w rozpatrywanej skardze konstytucyjnej jest jedynie art. 32 ust. 1
ustawy z 2007 r., nie zas zaréwno ten przepis, jak i art. 183 § 4 k.k. w zw. z art. 183 § 6 k.k. (mimo ze skarzacy
byli podejrzani o popetnienie czynu okreslonego w tych przepisach k.k., a sad warunkowo umorzyt postepo-
wanie w sprawie). Zatem to, ze w zazaleniu skarzacy twierdza, iz kwestionujg kumulacje odpowiedzialnosci
stricte karnej z odpowiedzialnoscig karng sensu largo (w postaci administracyjnej kary pienieznej), a zrodtem
tej kumulacji jest art. 32 ust. 1 ustawy z 2007 r. ,w kontekscie normatywnym”, nie ma potwierdzenia w tresci
zaskarzonego przepisu. Odmiennie niz w rozpatrywanej sprawie, w pytaniach prawnych rozpatrzonych przez
Trybunat wyrokiem z 18 listopada 2010 r. (P 29/09, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 104) przedmiotem kontroli byty
pary przepiséw: przepis dotyczacy odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci karnej, a ponadto
przepis dotyczacy odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci za wykroczenie. Trybunat orzekt
niekonstytucyjnos¢ dlatego, ze badane przepisy dopuszczaty wobec tej samej osoby fizycznej za ten sam czyn
kumulacje odpowiedzialnosci.

W zazaleniu skarzacy wskazali takze, ze warunkowe umorzenie postepowania jest przejawem karania,
co powinno prowadzi¢ do stosowania gwarancji wtasciwych prawu karnemu, w tym zasady ne bis in idem.
W postanowieniu o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu Trybunat prawidtowo ustalit,
ze w sprawie najpierw toczyto sie (i zakonczyto prawomocnie) postepowanie administracyjne i sgdowoadmini-
stracyjne, a dopiero pozniej prokurator ztozyt wniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego wobec
skarzacych, a sad orzekt warunkowe umorzenie. W zaskarzonym postanowieniu Trybunat stusznie podkreslit,
ze w sentencji wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie karne wobec kazdego ze skarzacych orzeczono
Swiadczenie pieniezne w wysokosci 800 zt, uwzgledniwszy uprzednio wymierzong kare pieniezng wobec skar-
zacych w facznej kwocie 50 000 zt. Ponadto Trybunat prawidtowo uznat, ze skarzacy wigza niekonstytucyjnosé
z istnieniem luki w prawie, a pozgdang przez nich regulacja jest norma, ktéra ustanawiataby wytgcznos$¢ poste-
powania karnego przeciwko osobom fizycznym w sprawach dotyczacych naruszenia przepisow ochrony srodo-
wiska. Takie zarzuty, jako niedotyczgce tresci zakwestionowanego przepisu, pozostajg poza kognicjg Trybunatu.

W zazaleniu skarzacy stwierdzili, ze kara administracyjna w wysokosci przynajmniej 50 000 z jest niepropor-
cjonalng ingerencjg w prawo wiasnosci, poniewaz jest 500 razy wyzsza niz dolna granica grzywny wymierzane;j
zgodnie z art. 33 § 1i 3 k.k., a organ administracji nie ma mozliwo$ci miarkowania wysokos$ci kary.

Skarzacy byli podejrzani o popetnienie czynu okreslonego w art. 183 § 4 k.k. w zw. z art. 183 § 6 k.k. i grozita
im kara grzywny, kara ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jednak w zwigzku z wymierze-
niem im kary administracyjnej prokurator ztozyt wniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego, a sad,
umarzajgc warunkowo postepowanie, orzekt wobec kazdego ze skarzacych swiadczenie pieniezne w wysokosci
800 zt na wskazany cel. Oznacza to, ze w sprawie skarzacych sad karny, umarzajac warunkowo postepowanie,
na podstawie art. 67 § 3 k.k. orzekt Swiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 k.k., czyli Srodek karny, nie
zas kare grzywny. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze art. 183 § 4 k.k. w zw. z art. 183 § 6 k.k. przewidujg,
nie tylko kare grzywny, ale réwniez kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, a art. 33 k.k.
pozwala wymierzy¢ kare grzywny nawet w kwocie 1 080 000 zt (maksymalna liczba 540 stawek i maksymalna
wysokos¢ stawki dziennej 2 000 zt).
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W zaskarzonym postanowieniu Trybunat prawidtowo stwierdzit, ze na obu skarzacych (bedacych przedsiebior-
cami, ktérych fgczy umowa spotki cywilnej) zostata natozona jedna kara administracyjna, a zatem w rzeczywisto-
$ci kazdy z nich ma zapfaci¢ 25 000 zt. Jak wynika z zaskarzonego przepisu, kara pieniezna wynosi od 50 000
do 300 000 zt, a wigc mozliwe jest jej miarkowanie i na skarzacych natozono kare w najnizszej wysokosci.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK,
nie uwzglednit zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

210

POSTANOWIENIE
z dnia 8 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 16/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.S. w sprawie zgodnosci:
art. 3 § 2 pkt 4 i 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 16 stycznia 2013 r. (data wptywu do Trybunatu Konstytucyjnego) K.S. (dalej:
skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 3 § 2 pkt 4 i 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) z art. 2 i art. 45 ust. 1
Konstytucji

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. W dniu 21 czerwca
2011 r. skarzacy ztozyt do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRIT) skarge na Polskie Radio S.A. (dalej:
nadawca), ktéremu zarzucit naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, ze zm., dalej: ustawa o radiofonii i telewizji). Wskazat, ze publiczne radio
,Zaangazowato sie po stronie zwolennikéw zniesienia lub ograniczenia obowigzkéw bogatych samorzgdow
na rzecz samorzgdow biednych”. Zwréciwszy uwage na tre$¢ audycji wyemitowanej na antenie 15 czerwca
2011 r., skarzacy podnidst, ze razaco naruszata ona status nadawcy jako radiofonii publicznej realizujgcej misje
publiczng. Skarzacy wskazat w szczegdInosci na naruszenie przepisu art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewiz;ji,
ktory stawia rozgtosniom ,wymog bezstronnosci i wywazenia przedstawianych racji”.

Pismem z 18 stycznia 2012 r. Dyrektor Departamentu Prezydialnego KRRIT, poinformowat skarzacego,
ze w ramach wszczetego w tej sprawie postepowania KRRIT zapoznata sie ze stanowiskiem Zarzadu Polskiego
Radia S.A., zgodnie z ktérym audycja miata charakter informacyjny, a informowanie stuchaczy o aktualnych i waz-
nych spotecznie sprawach jest misjg nadawcy. Ponadto Dyrektor Departamentu Prezydialnego KRRIT podnidst,
ze Zarzad Polskiego Radia S.A. okreslit udziat redaktorow programu jako neutralny. Podkreslit, ze konwencja
audycji nie wymagata przeprowadzania dyskusji na antenie. Wzigwszy pod uwage tres¢ art. 13 ustawy o radio-
fonii i telewizji, zgodnie z ktérym nadawca samodzielnie ksztattuje program radiowy, stwierdzit, ze stanowisko
nadawcy w tej sprawie uwaza za wystarczajace.

Pismem z 9 lutego 2012 r. skarzacy wezwat Przewodniczacego KRRIT do usuniecia naruszenia prawa.
Powotawszy sie na tresc¢ art. 50 p.p.s.a., wskazat, ze jako ,stuchacz audycji radiofonii publicznej posiada interes
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prawny do stuchania audycji radiofonii publicznej tak skomponowanych, aby spetniaty postulat bezstronnosci
i wywazenia przedstawionych racji”.

Pismem z 16 marca 2012 r. Dyrektor Departamentu Prezydialnego KRRIT poinformowat skarzacego, ze pod-
trzymuje stanowisko wyrazone w pismie z 18 stycznia 2012 r. oraz przestat kopie wyjasnienia ztozonego w niniej-
szej sprawie przez nadawce.

Skarzacy wniost do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynnos¢ Prze-
wodniczacego KRRIT, w ktérej zazgdat zobowigzania Przewodniczagcego KRRIT do wezwania nadawcy, ,aby
tresciami swoich audycji, jak to miato miejsce w audycjach dotyczacych samorzadowego projektu zmiany
ustawy o obowigzkowych wptatach do budzetu panstwa, nadanych w swoim programie, przestrzegat przepisu
art. 21 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji”.

Postanowieniem z 9 sierpnia 2012 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge (sygn.
akt VII SAB/Wa 120/12), wskazawszy ze skarga na bezczynno$¢ organu jest dopuszczalna tylko w takich
granicach, w jakich stuzy skarga do sadu administracyjnego na decyzje, postanowienia oraz akty i czynnosci
z zakresu administracji publicznej. Sad stwierdzit, ze w rozpatrywanej sprawie Przewodniczacy KRRIT nie byt
zobowigzany do wydania zadnego z wyzej wymienionych aktéw ani do dokonania zadnej czynnosci dotyczacej
uprawnien lub obowigzkéw indywidualnych skarzgcego wynikajacych z przepisdéw prawa. Sad wskazat ponadto,
ze rozpatrzenie wniosku zawartego w pismie z 21 czerwca 2011 r. nie wymagato wydania decyzji, postanowienia
ani interpretacji, o ktérych mowa w art. 3 p.p.s.a., gdyz nie byto do tego podstaw prawnych, a wszelkie dziatania
Przewodniczacego KRRIT podjete w trybie art. 10 ust. 2 lub 3 w zw. z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji dotyczg
praw i obowigzkéw publicznego radia lub telewizji, a nie radiostuchaczy lub telewidzéw. Poniewaz przedmiot
skargi w rozpatrywanej sprawie nie byt objety wtasciwoscig sgdéw administracyjnych, skarge odrzucono.

Skarge kasacyjna, ktorg skarzgcy wnidst od powyzszego rozstrzygniecia, Naczelny Sad Administracyjny
oddalit jako niezasadng (wyrok z 5 grudnia 2012 r., sygn. akt Il GSK 1870/12).

Zdaniem skarzacego kwestionowane unormowanie narusza wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasade poprawne;j
legislacji oraz prawo do sgdu (gwarantowane przez art. 45 ust. 1 Konstytucji), gdyz nie pozwala na jednoznaczne
okreslenie, komu przystuguje prawo ztozenia skargi do sgdu administracyjnego.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym $rodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ wiele
przestanek jej dopuszczalnosci. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji a doprecyzo-
wane w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkéw doty-
czacych pisma procesowego, powinna zawierac: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktoérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
0 obowigzkach okreslonych w Konstytucji i wobec kidérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucjg; wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty
naruszone; uzasadnienie wraz z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Z art. 79 ust. 1 Konstytucji
wynika, ze przedmiotem skargi moze stac¢ sie wytgcznie przepis bedacy podstawg ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzacego. Zarzuty sformutowane w skardze muszg zas$ uprawdopodabnia¢ niekonstytucyj-
nos¢ kwestionowanej regulacji, co oznacza koniecznos¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej
normy, wskazanie wiasciwych wzorcéw konstytucyjnych zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujace oso-
bom fizycznym i — przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.
Innymi stowy, istotg skargi jest prawidtowe wskazanie normy ptyngcej z podstawy normatywnej rozstrzygniecia
i powigzanie jej z adekwatnymi wzorcami konstytucyjnymi. Jednoczesnie, postawione w skardze zarzuty nie
moga by¢ oczywiscie bezzasadne. Ocena spetnienia wymogow formalnych skargi konstytucyjnej nie moze przy
tym abstrahowac od okolicznosci faktycznych danej sprawy.

W ocenie Trybunatu istotg rozpatrywanej skargi konstytucyjnej jest twierdzenie, ze zaskarzona regulacja, nie
okreslajgc dostatecznie precyzyjnie komu przystuguje prawo wniesienia skargi do sgdu administracyjnego, unie-
mozliwia stuchaczowi audycji radiowej zaskarzenie dziatania lub bezczynnosci przewodniczacego KRRIT. Pozo-
stawia bowiem sadom administracyjnym ocene tego, czy jego skarga zostanie uznana za dopuszczalna.

W odniesieniu do powyzszego Trybunat stwierdza, ze zarzuty skarzgcego sg oczywiscie bezzasadne. Przede
wszystkim nalezy zwréci¢ bowiem uwage na to, ze zaskarzone unormowanie okresla katalog aktow i czynno$ci
objetych kontrolg sgdéw administracyjnych. Jednoczes$nie zastosowana przez ustawodawce technika legislacyjna
polega na wskazaniu nazw i cech tychze aktéw badz czynnosci, nie zas na definiowaniu podmiotu legitymowa-
nego do wniesienia skargi. Wzigwszy powyzsze pod uwage, sformutowany przez skarzacego zarzut dotyczacy
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niewystarczajaco precyzyjnego okreslenia komu przystuguje prawo ztozenia skargi do sgdu administracyjnego,
nalezato uzna¢ za oczywiscie bezzasadny ze wzgledu na brak zwigzku miedzy jego trescig a trescig kwestio-
nowanego unormowania.

Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze wiele sformutowan zawartych w analizowanej skardze konstytucyjnej
przemawia za tym, by uzna¢, iz w rzeczywistosci zréodtem naruszenia konstytucyjnych praw skarzacego jest
— W jego przekonaniu — wyktadnia zaskarzonych przepiséw dokonana przez sgdy administracyjne orzekajace
W jego sprawie.

Trybunat przypomina, ze do jego kompetencji nie nalezy ocena prawidtowosci ustalenn dokonanych w toku
rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania przepiséw przez organy
orzekajgce w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU nr 6/B/2011, poz. 454;
27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189; 7 lutego 2012 r., Ts 309/11, OTK ZU nr 2/B/2013,
poz. 191).

Podnoszona przez skarzacego niezgodna z jego interesem prawnym wyktadnia zaskarzonej regulacji i brak
utrwalonej w tym zakresie praktyki organdw stosujgcych prawo wykluczajg uwzglednienie w rozpatrywanej
sprawie stanowiska uksztattowanego i utrwalonego juz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zob. posta-
nowienie TK z 4 grudnia 2000 r., SK 10/99, OTK ZU nr 8/2000, poz. 300; wyrok TK z 3 pazdziernika 2000 r.,
K 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188), zgodnie z ktérym ,jezeli utrwalona i konsekwentna praktyka stosowania
prawa w sposob bezsporny ustalita wyktadnie danego przepisu prawnego, a jednoczesnie przyjeta interpreta-
cja nie jest kwestionowana przez przedstawicieli doktryny, to przedmiotem kontroli konstytucyjnosci jest norma
prawna dekodowana z danego przepisu zgodnie z ustalong praktykq”.

Okolicznos¢ ta, stosownie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o TK, jest podstawg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia takze
wymogow dotyczacych okreslenia jej podstawy.

Jako wzorzec kontroli konstytucyjnosci skarzacy wskazat m.in. art. 2 ustawy zasadniczej, niebedacy samoist-
nym zrédiem praw podmiotowych, ktérych ochrony mozna domagac¢ sie w skardze konstytucyjnej. Wywodzona
z art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawnego i jej komponenty (ij. przytoczone w skardze
konstytucyjnej zasady poprawnej legislacji) wyznacza jedynie standard kreowania wolnosci i praw przez usta-
wodawce oraz korzystania z nich, nie wprowadzajgc konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. posta-
nowienia TK z: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12; 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU
nr 1/A/2008, poz. 22 oraz postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002,
poz. 60). Moze ona by¢ wzorcem kontroli, lecz tylko wowczas, gdy reguty z niej wynikajgce zostang odniesione
do przepiséw Konstytucji, ktére prawa i wolnosci wyrazajg. Niemniej jednak analizowana skarga konstytucyjna
w omawianym zakresie takiego odniesienia nie zawiera.

Tym samym, ze wzgledu na niespetnienie wymogu okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, rozpa-
trywanej skardze konstytucyjnej nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu w zakresie badania zgodnosci art. 3
ust. 1 pkt 4 i 8 p.p.s.a z art. 2 Konstytuciji.

Trybunat stwierdza rowniez, ze z tresci skargi konstytucyjnej oraz stanu faktycznego, na tle ktérego doszto
do wydania w sprawie skarzgcego ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenia, mozna
wnioskowac, ze w istocie skarzacy domaga sie ochrony podmiotowego prawa kazdego stuchacza radiofonii
publicznej do tego, by program radiofonii publicznej spetniat warunki misji publicznej zdefiniowanej w art. 21
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Zdaniem skarzacego stanie na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji,
samodzielnosci dostawcow ustug medialnych i intereséw odbiorcow oraz zapewnienie otwartego i pluralistycz-
nego charakteru radiofonii i telewizji, o ktbrym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy jest rolg nie tylko KRRIT, ale kazdego
odbiorcy programoéw radiowych i telewizyjnych. Tym samym skarga konstytucyjna w istocie ma stuzy¢ wyegze-
kwowaniu prawa stuchacza do domagania sie od KRRIT prawidtowego — w jego przekonaniu — wykonywania
obowigzku kontrolowania nadawcéw programow. W konsekwencji — w ocenie Trybunatu — skarzgcy domaga sie
uzupetnienia ustawy o postanowienia przyznajace stuchaczom roszczenie wobec KRRIT w powyzszym zakresie.

Odnoszac sie do powyzszego, Trybunat podkresla, Zze przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie byly podstawg
ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie skarzgcego. W konsekwencji skarga konstytucyjna w omawianym
zakresie nie mogtaby zosta¢ przekazana do dalszego rozpoznania. Ponadto skarzacy nie uprawdopodobnit
istnienia konstytucyjnie gwarantowanego prawa kazdego stuchacza radiofonii publicznej do tego, by program
radiofonii publicznej spetniat warunki misji publicznej zdefiniowanej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji
(nie wskazat przepisu Konstytucji, z ktorego takie prawo mogtoby zosta¢ wywiedzione).

Trybunat przypomina, ze cho¢ do jego kompetencji nalezy ocena konstytucyjnosci réwniez pod wzgledem
tego, czy w przepisach nie brakuje unormowan, bez ktérych (w zwiazku z naturg regulacji objetej danym aktem)
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mogg one budzi¢ watpliwosci konstytucyjne, to jednak w powyzszym zakresie zarzut niekonstytucyjnosci nie
moze dotyczy¢ zaniechania ustawodawczego (zob. postanowienie TK z 8 wrzesnia 2009 r., Ts 95/08, OTK ZU
5/B/2009, poz. 398). Zarzuty formutowane przez podmiot kwestionujacy okreslone regulacje w szczegolnosci
,hie mogq polega¢ na wskazaniu, ze przepis nie zawiera konkretnej regulacji, ktérej istnienie zadowalatoby
wnioskodawce” (wyrok TK z 19 listopada 2001 r., K 3/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 251).

W ocenie Trybunatu sformutowany w skardze zarzut dotyczacy ustawy o radiofonii i telewizji jest niedo-
puszczalny, gdyz zmierza do kontroli zaniechania legislacyjnego. Analiza tej ustawy pozwala stwierdzi¢, ze jej
przepisy sa kierowane do dostawcow ustug medialnych ustanowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz do KRRIT. To temu organowi panstwowemu ustrojodawca powierzyt zadania dotyczace radiofonii i tele-
wizji, a w szczegodlnosci stanie na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci dostawcéw ustug
medialnych i intereséw odbiorcéw. Jednoczesnie ustawodawca nie wyrdznit zadnej z powyzszych wartosci, nadat
im jednakowg wage i doniosto$¢ w ksztattowaniu otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji.
Uprawnienia KRRIT w tym zakresie obejmuja: mozliwosé zadania od dostawcy ustugi medialnej przedstawienia
materiatow, dokumentéw i udzielenia wyjasnien w zakresie niezbednym dla kontroli zgodnosci dziatania tego
dostawcy z przepisami ustawy, warunkami koncesji lub wigzacymi go aktami samoregulacji, a takze prawo
wezwania dostawcy ustugi medialnej do zaniechania dziatan w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli
naruszajg one przepisy ustawy, uchwaty KRRIT lub warunki koncesji. Nalezy jednak podkresli¢, ze zadania
KRRIT maja z jednej strony zapewnia¢ samodzielnos¢ dostawcom ustug medialnych, a z drugiej chroni¢ interesy
odbiorcéw. Bez watpienia ustawodawca mégt zapewni¢ odbiorcom prawo inspirowania dziatah KRRIT w zakresie
wykonywania jej zadan, czego jednak nie uczynit.

Wobec powyzszego Trybunat — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK oraz art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — odméwit nadania dalszego biegu skardze.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

211
POSTANOWIENIE
z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
Sygn. akt Ts 31/13
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej E.K. w sprawie zgodnosci:
art. 100 ust. 1 w zwigzku z art. 117 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 22009 . Nr 153, poz. 1227,ze zm.) z art. 2 i art. 77
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 4 lutego 2013 r. (data nadania) E.K. (dalej:
skarzacy) zakwestionowat zgodnos$¢ art. 100 w zwigzku z art. 117 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.; dalej: ustawa
emerytalna) ,w zakresie, w jakim wytgacza zastosowanie instytucji zasad wspétzycia spotecznego”, z art. 2
i art. 77 Konstytucji.
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Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym. Od 17 pazdziernika 1973 r.
do 3 lutego 1978 r. skarzacy byt pozbawiony wolnosci z przyczyn politycznych. W Swietle przepiséw obowigzu-
jacych do 13 maja 1999 r. czas odbywania kary pozbawienia wolnosci z przyczyn politycznych, nie jest okresem
sktadkowym uwzglednianym przy ustalaniu prawa do emerytury oraz jej wysokosci. Dopiero po tej dacie wlicza
sie go do okresu sktadkowego.

Decyzjg z 6 lipca 2011 r. (nr SER1-5261410/01) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Zabrzu odmowit
skarzgcemu przeliczenia emerytury z uwzglednieniem okresu od 17 pazdziernika 1973 r. do 7 czerwca 1979 r.
wedtug wskaznika 1,8% za kazdy rok pracy, stwierdziwszy, ze w decyzji z 13 stycznia 2000 r. przeliczyt okres
zatrudnienia od 17 stycznia 1974 r. do 3 lutego 1978 r. wedtug wskaznika 1,5 za kazdy rok pracy.

Wyrokiem z 22 listopada 2011 r. (sygn. akt XI U 2284/11) Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych w Katowicach — Wydziat X| Ubezpieczeh Spotecznych oddalit odwotanie od decyzji ZUS. Zdaniem
sadu skarzacy nie spetniat — okreslonych w art. 50d ustawy emerytalnej —przestanek przeliczenia emerytury
wedtug wskaznika 1,8%, bo w spornym okresie nie wykonywat kwalifikowanej pracy pod ziemig w przodku czy
w druzynie ratowniczej.

Wyrokiem z 8 listopada 2012 r. (sygn. akt lll AUa 139/12) Sad Apelacyjny w Katowicach — Ill Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji. Orzeczenie to, wraz z uzasad-
nieniem doreczono petnomocnikowi skarzacego 5 grudnia 2012 r.

W uzasadnieniu sgd wskazat, Zze uzyskanie prawa do $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych lub do korzyst-
niejszego jego obliczenia kazdorazowo wymaga spetnienia Scisle okreslonych przestanek. Przyczyny ich nie-
spetnienia nie majg znaczenia, jako ze prawo ubezpieczen spotecznych nie zna instytucji zasad wspotzycia
spotecznego ani przyjetego w dziedzinie prawa pracy rozwigzania polegajgcego na odwotywaniu sie w sprawach
nieuregulowanych do przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93,
ze zm.).

Zdaniem skarzgcego w jego sprawie ,doszto do naruszenia podstawowych zasad konstytucyjnych w zakresie
poczucia sprawiedliwos$ci spotecznej i odpowiedzialnosci Panstwa Polskiego za dziatania swoich organéw, ktére
wydaty decyzje w razacy sposob naruszajgce obowigzujgce normy prawne. [Skarzacy] zostat skazany na kare
5 lat pozbawienia wolnosci, cho¢ jego czyny nie nosity znamion spotecznej szkodliwosci”.

Zarzgdzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 5 marca 2013 r. (doreczonym 12 marca 2013 r.) petno-
mocnika skarzacego wezwano do usuniecia brakéw formalnych skargi, tj.: dokladnego okreslenia jej przedmiotu
(wyjasnienia, czy skarzacy kwestionuje art. 100 w catosci, w zwigzku z art. 117 ustawy emerytalnej czy tylko
konkretne ich jednostki redakcyjne); wskazania ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji;
jakie prawa i wolnosci skarzacego wyrazone w art. 2 i art. 77 Konstytucji — i w jaki sposéb — zostaty naruszo-
ne; a takze doreczenia petnomocnictwa szczegdlnego do sporzgdzenia skargi i reprezentowania skarzacego
w postepowaniu przed Trybunatem oraz dwéch kopii zatgcznikow skargi.

W pismie procesowym z 18 marca 2013 r. (data nadania) petnomocnik doprecyzowat przedmiot skargi.
Wyjasnit, ze skarzacy kwestionuje art. 100 ust. 1 w zwigzku z art. 117 ust. 3 ustawy emerytalnej (w piSmie okre-
$lone jako art. 100 § 1 w zwigzku z art. 117 § 3 ustawy emerytalnej) w zakresie, w jakim przepis ten ,pozbawia
obywatela prawa do wynagrodzenia szkody wyrzgdzonej niezgodnym z prawem dziataniem organu witadzy
publicznej poprzez uwzglednienie w ustaleniu wymiaru $wiadczenia emerytalnego okresu niezgodnego z prawem
pozbawienia wolnosci zastosowanego przez organy Panstwa Polskiego jako okresu pracy zarobkowej w petnym
wymiarze czasu pracy na warunkach takich, jak w okresie bezposrednio poprzedzajgcym niezgodne z prawem
pozbawienie wolnosci”.

Zdaniem petnomocnika w sprawie skarzacego doszio do naruszenia prawa do réwnego traktowania (art. 2
Konstytucji) oraz prawa do wynagrodzenia szkody, wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wiadzy publicznej, tj. przez ,zawinione przez organy Panstwa Polskiego i niezawinione przez skarzacego obni-
zenie wysokosci swiadczenia emerytalnego z uwagi na przyjecie do podstawy ustalania jego wymiaru okresu
niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci, jak okresu sktadkowego, ale wg kryteriéw ogdlnych, a nie pracy
w warunkach szczegdlnych — pracy na scianie wydobywczej w kopalni wegla kamiennego”.

Petnomocnik twierdzi, ze skarzacy ,ponidst szkode w podwdjnym wymiarze, zarébwno materialnym przeja-
wiajacym sie niestusznym umieszczeniu [go] w wigzieniu, jak i materialnym skutkujagcym pozbawieniem [go]
mozliwosci pracy na przodku w okresie kiedy przebywat on w wigzieniu, co z kolei skutkowato obliczeniem
emerytury wzgledem tej, ktérg (...) otrzymatby gdyby nie zostat zatrzymany i skazany na kare pozbawienia
wolnosci — naruszone zostaty interesy majatkowe skarzgcego poprzez uniemozliwienie mu uzyskania swiad-
czenia emerytalnego w kwocie jakg uzyskatby gdyby wykonywana praca zostata zakwalifikowana jako praca
w szczegolnych warunkach; brak mozliwosci przeliczenia skarzacemu emerytury zgodnie z przelicznikiem 1,8
za kazdy rok pracy w przodku wskutek btednej konstrukcji art. 100 [ust.] 1 w zwigzku z art. 117 [ust. 3 ustawy

-573 -



poz. 211 Ts 31/13 OTK ZU nr 3/B/2014

emerytalnej] narusza prawo do réwnego traktowania bedace sktadowa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
sprawiedliwosci spotecznej”.

Do pisma dotgczono petnomocnictwo ,do reprezentowania [skarzgcego] w sprawie skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego — z prawem jej wniesienia i popierania przed Trybunatem na rozprawie”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Aby mozna
ja byto przekaza¢ do merytorycznego rozpoznania, musi ona spetnia¢ przestanki wynikajgce zaroéwno z art. 79
ust. 1 Konstytuciji, jak i art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom
oczywiscie bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Kontroli Trybunatu poddano art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej w brzmieniu: ,Prawo do $wiadczen okre-
Slonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa,
z zastrzezeniem ust. 2”, w zwigzku z art. 117 ust. 3 tej ustawy, ktéry stanowi, ze ,okresy osadzenia, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8, na mocy wyroku — potwierdza prezes sadu okregowego, a w przypadku osadzenia
bez wyroku — Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”.

Skarzacy zarzuca, ze w jego sprawie naruszono prawo do réwnego traktowania (art. 2 Konstytucji) oraz prawa
do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej mu przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej art. 77
ust. 1 Konstytucji). Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze zarzuty te sg oczywiscie bezzasadne.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci lub
praw, stuzgcym derogowaniu przepisow ustaw lub innych aktéw normatywnych bedacych podstawg ostatecz-
nego orzeczenia sadu lub organu administracji publicznej, w ktérym doszto do naruszenia wolnosci lub praw
albo obowigzkow skarzacego okreslonych w Konstytucji. W prawie polskim skarga konstytucyjna opiera sie wiec
na ztozonej zaleznosci miedzy zakwestionowanym przepisem, ostatecznym orzeczeniem wydanym na jego
podstawie oraz zaistniatym naruszeniem konstytucyjnych praw skarzgcego. Zalezno$¢ ta powoduje, ze zrédtem
naruszenia jest zakwestionowany przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, ale do naruszenia wolnosci
lub praw skarzacego dochodzi w ostatecznym orzeczeniu wydanym na jego podstawie. Orzeczenie rozstrzyga
zatem o konkretnych wolnosciach i prawach konstytucyjnych skarzacego.

W sprawie, w zwigzku z ktérg skarzacy wnidst skarge do Trybunatu, wyzej wskazana zaleznos$¢ nie wystepuije.
Trybunat zauwaza, ze przedmiotem zainteresowania sadéw orzekajacych w sprawie byta ocena ustawowych
przestanek przeliczenia emerytury skarzgcego wedtug wskaznika 1,8% za kazdy rok pracy. Zadne z orzeczen
dotaczonych do skargi nie rozstrzyga natomiast o prawie do odszkodowania, tj. prawie okreslonym w art. 77
ust. 1 Konstytucji. W tym stanie rzeczy zarzuty skarzgcego dotyczace naruszenia przystugujagcego mu prawa
do wynagrodzenia szkody wyrzgdzonej niezgodnym z prawem dziataniem organu witadzy publicznej nalezy
uznac¢ za oczywiscie bezzasadne.

Powyzsza okolicznos¢ — w mys$l art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — jest podstawg odmowy
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Whiesiona skarga konstytucyjna nie spetnia réwniez innych warunkéw przekazania jej do merytorycznej
oceny.

Skarzacy twierdzi, ze do naruszenia jego praw doszilo przez ,zawinione przez organy Panstwa Polskiego
i niezawinione przez skarzacego obnizenie wysokosci Swiadczenia emerytalnego z uwagi na przyjecie do pod-
stawy ustalania jego wymiaru okresu niezgodnego z prawem pozbawienia wolnos$ci, jak okresu sktadkowego,
ale wg kryteriow ogélnych, a nie pracy w warunkach szczegoélnych — pracy na $cianie wydobywczej w kopalni
wegla kamiennego”.

Tak sformutowany zarzut $wiadczy o tym, ze skarzacy naruszenia swych praw doszukuje sie w nieprawi-
dtowym ustaleniu ustawowych przestanek przeliczenia wysokosci emerytury przez organ emerytalno-rentowy
oraz sgdy orzekajace w jego sprawie. W zwigzku z tym Trybunat przypomina, ze zasadniczo proces stosowania
prawa nie miesci sie w zakresie jego kognicji kontrolnej. Od zasady tej istnieje wyjatek. Jak stwierdzit Trybunat
w jednym z orzeczen, ,jezeli jednolita i konsekwentna praktyka stosowania prawa w sposéb bezsporny ustalita
wyktadnie danego przepisu, a jednoczesnie przyjeta interpretacja nie jest kwestionowana przez przedstawicieli
doktryny, to przedmiotem kontroli konstytucyjnosci jest norma prawna dekodowana z danego przepisu zgodnie
z ustalong praktyka” (postanowienie TK z 4 grudnia 2000 r., SK 10/99, OTK ZU nr 8/2000, poz. 300; podobnie
wyrok TK z 3 pazdziernika 2000 r., K 33/99, OTK ZU nr 6/2000, poz. 188). Bez watpienia skarzacy nie kwestio-
nuje niekonstytucyjnosci praktyki, lecz zastosowanie zakwestionowanych przepiséw in concreto.

- 574 -



OTK ZU nr 3/B/2014 Ts 31/13 poz. 211

Sformutowanie zarzutéw dotyczacych stosowania prawa powoduje, ze wydanie merytorycznego orzeczenia
jest niedopuszczalne. To za$ na etapie wstepnego rozpoznania skargi jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36
ust. 3 i art. 39 ust. 1 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Trybunat zwraca réwniez uwage na to, ze w mys$l art. 79 ust. 1 Konstytucji podstawg skargi konstytucyjnej
moga by¢ tylko te przepisy ustawy zasadniczej, ktére sg zrédtem wolnosci lub praw podmiotowych. Obowigzkiem
skarzgcego jest zas wskazanie tych praw oraz wyjasnienie sposobu ich naruszenia (art. 49 w zwigzku z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

Na temat mozliwosci powotywania sie na naruszenie art. 2 Konstytucji, tj. przepisu, ktory jest jedng z podstaw
rozpatrywanej skargi, Trybunat wypowiadat sie juz wielokrotnie, a najpetniej w sprawie o sygnaturze Ts 105/00
(postanowienia TK z 12 grudnia 2000 r. i 23 stycznia 2002 r., OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 59 i 60). Trybunat,
badajac, czy w trybie skargi konstytucyjnej mozna dochodzi¢ ochrony zasad wynikajacych z art. 2 ustawy
zasadniczej, przede wszystkim zwracat uwage na koniecznos¢ precyzyjnego okreslenia wolnosci lub prawa
podmiotowego, wyinterpretowanych z przepisu, ktérego naruszenie ma uzasadni¢ legitymacje do wniesienia
skargi konstytucyjnej. Trybunat podkreslit przy tym, ze chodzi tu o prawa lub wolnosci majace normatywng
posta¢ praw podmiotowych. To znaczy o prawa, ktérych adresatem jest obywatel (lub inny podmiot prawa),
ktore ksztattujg jego sytuacje prawng i dajg mu mozliwo$¢ wyboru zachowania sig, tj. spetnienia lub niespet-
nienia normy prawnej (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 159). Podstawa do wniesienia skargi nie jest powotanie sie na naruszenie
wynikajacych z art. 2 Konstytucji zasad: demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwosci spotecznej czy
réwnosci, ktérg notabene statuuje art. 32 Konstytucji. Wynikajace z art. 2 ustawy zasadniczej normy majg cha-
rakter przedmiotowy, sg adresowane do ustawodawcy i okreslajg sposdb regulowania poszczegodlnych dziedzin
zycia publicznego. Trybunat podkre$la, ze odwotanie sie do zasady panstwa prawnego moze mie¢ znaczenie
tylko wtedy, gdy skarzacy wskaze rownoczesnie wolnos¢ lub prawo podmiotowe majace swoje zrodto w innym
przepisie Konstytucji i ograniczone na skutek naruszenia powyzszych zasad (zob. postanowienia TK z 19 grudnia
2001 r., SK 8/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 272; 26 czerwca 2002 r., SK 1/02, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 53 oraz
1 pazdziernika 2003 r., SK 29/02, OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 87).

Trybunat stwierdza, ze w odniesieniu do zarzutéw niezgodno$ci zakwestionowanych przepiséw z art. 2
Konstytucji skarzacy nie wskazat naruszonych praw, a w konsekwencji — sposobu ich naruszenia. Okoliczno$¢
ta jest w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania skardze dalszego
biegu we wskazanym zakresie.

Trybunat Konstytucyjny zauwaza réwniez, ze skarzacy nie wykonat prawidtowo zarzgdzenia sedziego Try-
bunatu w czesci dotyczacej petnomocnictwa. Nadestane petnomocnictwo do ,reprezentowania [skarzacego]
w sprawie skargi do Trybunatu Konstytucyjnego — z prawem jej wniesienia i popierania przed Trybunatem na roz-
prawie” nie jest tym, o ktérym mowa w zarzadzeniu z 5 marca 2013 r., gdyz nie identyfikuje sprawy, w zwigzku
z ktdérg go udzielono.

W tym stanie rzeczy Trybunat orzekt jak na wstepie.
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POSTANOWIENIE
z dnia 20 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 31/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Wojciech Hermelinski — przewodniczacy
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 pazdziernika 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej E.K.,

postanawia:

pozostawi¢ zazalenie bez rozpoznania.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 4 lutego 2013 r. (data nadania) E.K. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnosé
art. 100 w zwigzku z art. 117 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.; dalej: ustawa emerytalna) ,w zakresie, w jakim wytacza
zastosowanie instytucji zasad wspotzycia spotecznego”, z art. 2 i art. 77 Konstytuciji.

Skarzacy twierdzi, ze w sprawie, w zwigzku z ktérg wnidst skarge konstytucyjna, doszto do naruszenia prawa
do rownego traktowania, tj. prawa bedacego sktadowg wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady sprawiedliwosci
spotecznej oraz prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wiadzy publiczne;.

Postanowieniem z 9 pazdziernika 2013 r. (doreczonym petnomocnikowi 16 pazdziernika 2013 r.) Trybunat
Konstytucyjny odmowit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, uznawszy zarzuty naruszenia praw
skarzgcego za oczywiscie bezzasadne. Trybunat ponadto ustalit, ze skarzacy kwestionuje zastosowanie art. 100
i art. 117 ustawy emerytalnej in concreto. W zakresie zarzutéw naruszenia art. 2 Konstytucji skarzacy nie wskazat
natomiast naruszonych praw, a w konsekwencji nie okreslit sposobu ich naruszenia.

W sporzgdzonym samodzielnie zazaleniu z 21 pazdziernika 2013 r. skarzacy wnidst o nadanie skardze
konstytucyjnej dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK), skarge konstytucyjng i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania jej dalszego
biegu sporzadzajg adwokat lub radca prawny. Od tej zasady ustawa przewiduje tylko jeden wyjatek. Samodziel-
nie we wiasnej sprawie skarge i zazalenie moga sporzadzi¢: sedzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor
habilitowany nauk prawnych (art. 48 ust. 1 in fine ustawy o TK).

2. Tres¢ pisma z 21 pazdziernika 2013 r. oraz opatrzenie go wytgcznie podpisem skarzacego wskazujg jed-
noznacznie, ze zostato ono samodzielnie sporzadzone przez skarzgcego. Z uwagi na to, ze skarzgcy nie jest
podmiotem legitymowanym, w $wietle art. 48 ust. 1 ustawy o TK, do samodzielnego wystepowania z zazaleniem
na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, nalezy wniesiony przez niego
srodek odwotawczy pozostawi¢ bez rozpoznania.

W zwigzku z powyzszym, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwiazku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK — orzekt jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 22 maja 2013 r.
Sygn. akt Ts 44/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Komitetu Wyborczego Przymierze
dla Polski w sprawie zgodnosci:
art. 129 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,
ze zm.) z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 14 lutego 2013 r. (data nadania) Komitet Wyborczy Przymierze dla Polski (dalej:
skarzgcy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 129 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.; dalej: kodeks wyborczy) z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji.

Skarge konstytucyjng wniesiono na tle nastepujacego stanu faktycznego. Uchwatg z 9 lipca 2012 r. Panstwo-
wa Komisja Wyborcza postanowita odrzuci¢ ztozone przez skarzacego sprawozdanie finansowe o przychodach,
wydatkach i zobowigzaniach finansowych, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyska-
nia, zwigzanych z udziatem w wyborach do Senatu RP, zarzgdzonych na 9 pazdziernika 2011 r. Sprawozdanie
finansowe odrzucono, poniewaz skarzacy naruszyt zakaz pozyskiwania srodkéw po dniu wyboréw, sformutowany
w zaskarzonym przepisie. Na powyzsze rozstrzygniecie skarzacy wniost skarge do Sadu Najwyzszego, ktory
postanowieniem z 3 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt lll SW 7/12), doreczonym petnomocnikowi finansowemu
skarzacego 15 listopada 2012 r., uznat jg za niezasadna.

Zdaniem skarzgcego zakaz pozyskiwania przez komitet wyborczy srodkéw po dniu wyboréw narusza zasade
réwnosci sformutowang w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz zasady: demokratycznego panstwa prawnego, spra-
wiedliwosci spotecznej oraz lojalnosci panstwa wobec obywateli, wynikajace z art. 2 Konstytucji. W przekonaniu
skarzacego zakwestionowany art. 129 § 2 pkt 2 kodeksu wyborczego jest nieprecyzyjny i niejasny — miedzy
innymi dlatego, ze nie definiuje uzytego w nim pojecia srodkdw. Pozostaje takze w sprzecznosci z uregulowaniami
kodeksu wyborczego dotyczacymi wydatkowania przez komitety wyborcze srodkéw na cele zwigzane z wybora-
mi oraz okreslajacymi, ze srodki komitetu wyborczego partii politycznej mogq pochodzi¢ wytgcznie z funduszu
wyborczego tej partii. Skarzacy podkreslit, ze komitet wyborczy moze wydatkowa¢ srodki na cele zwigzane
z wyborami takze po dniu przeprowadzenia gtosowania, na przyktad w celu usuniecia materiatéw wyborczych czy
ztozenia sprawozdania finansowego. Komitet powinien wiec — zdaniem skarzacego — mie¢ mozliwos¢ pozyskania
srodkow takze w tym okresie. Skarzacy stwierdzit takze, ze zakwestionowany przepis narusza zasade réwnego
traktowania przez wtadze publiczne matych partii politycznych i ich komitetéw wyborczych.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, zakwestionowac¢ zgodnosc¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktérych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego prawach
lub wolnosciach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Zasady, na jakich dopuszczalne jest korzystanie
z tego srodka ochrony wolnosci i praw, precyzuje ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm., dalej: ustawa o TK). W Swietle powyzszych unormowan konstytucyjnych
i ustawowych nie ulega watpliwosci, ze warunkiem ztozenia skargi konstytucyjnej nie jest kazde naruszenie
Konstytucji, ale tylko naruszenie wyrazonych w niej norm regulujgcych wolnosci lub prawa cztowieka i obywatela.
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Skarga konstytucyjna musi zatem zawierac¢ zaréwno wskazanie konstytucyjnych wolnosci lub praw, ktére zostaty
naruszone, jak i okreslenie sposobu ich naruszenia (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

Skarga wniesiona w niniejszej sprawie nie spetnia tego warunku. Skarzacy zarzuca bowiem, ze zaskarzony
art. 129 § 2 pkt 2 kodeksu wyborczego jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji. Nie powo-
tuje jednoczesnie zadnych innych przepiséw Konstytucji, ktére zostaty — jego zdaniem — naruszone. Tymczasem
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ani art. 2, ani art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji nie
moga stanowi¢ samodzielnych wzorcéw kontroli w postepowaniu inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjne;.
Nie formutujg one bowiem samodzielnych konstytucyjnych praw lub wolnosci, ktérych ochronie stuzy — zgodnie
z art. 79 ust. 1 Konstytucji — skarga konstytucyjna.

W odniesieniu do art. 2 Konstytucji Trybunat zauwaza, ze skarzacy, wskazawszy ten przepis jako wzorzec
kontroli zaskarzonej regulacji, powotat sie jedynie ogdlnie na zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz
wynikajaca z niej zasade lojalnosci panstwa w stosunku do obywatela oraz zasade sprawiedliwosci spoteczne;j.
W swoim orzecznictwie Trybunat wielokrotnie wskazywat, ze tak sformutowany zarzut nie moze by¢ przedmiotem
rozpoznania w procedurze inicjowanej wniesieniem skargi konstytucyjnej. Ani zasada demokratycznego panstwa
prawnego (z ktérej wynikajg bardziej szczegotowe zasady ustrojowe), ani zasada sprawiedliwosci spotecznej nie
majg bowiem charakteru konstytucyjnej wolnosci lub prawa podmiotowego, ktdrych naruszenie moze by¢ przed-
miotem skargi konstytucyjnej (zob. np. postanowienia TK z 26 czerwca 2002 r., SK 1/02, OTK ZU nr 4/A/2002,
poz. 53 oraz 15 grudnia 2009 r., Ts 5/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 13, a takze wyrok TK z 3 kwietnia 2006 r.,
SK 46/05, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 39).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego wynikajace z art. 2 Konstytucji zasady
moga by¢ w postepowaniu skargowym jedynie pomocniczym wzorcem kontroli, pod warunkiem jednoczesnego
wskazania innej naruszonej normy konstytucyjnej statuujgcej wolnosé lub prawo (zob. wyrok TK z 26 kwietnia
2005 r., SK 36/03, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 40). Zarzut niezgodno$ci z tymi zasadami mégtby by¢ wiec rozpa-
trywany wylgcznie w ramach oceny sposobu naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw (zob. postanowienie
TK z 26 czerwca 2002 r., SK 1/02 oraz wyrok TK z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2).

W niniejszej sprawie jako jedyny przepis, ktérego naruszenie skarzacy wigze z naruszeniem zasad wyrazo-
nych a art. 2 Konstytucji wskazany zostat art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji, formutujgcy zasade réwnosci. Jak jednak
stwierdzit Trybunat w sprawie o sygn. SK 10/01, wynikajace z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji prawo do réwnego
traktowania ma ,charakter niejako prawa «drugiego stopnia» («metapraway), tzn. przystuguje ono w zwigz-
ku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami organéw wtadzy publicznej, a nie w oderwaniu
od nich — niejako «samoistnie». Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych
w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do réwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego,
a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej” (postanowienie TK z 24 paz-
dziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji, podobnie jak art. 2
Konstytucji, mozna wiec wskazac¢ jako wzorzec kontroli w postepowaniu skargowym tylko wéwczas, gdy odniesie
sie go do tresci innych norm konstytucyjnych chronigcych poszczegdine wolnosci i prawa naruszone regulacjg,
kwestionowang w skardze konstytucyjnej (zob. np. postanowienie TK z 13 marca 2002 r., Ts 108/01, OTK ZU
nr 2/B/2002, poz. 138 i cytowane tam orzecznictwo). Nie wystarcza natomiast przywotanie go jako przepisu
zwigzkowego wobec art. 2 Konstytucji.

Powotanie przez skarzacego jako wzorca kontroli zaskarzonego przepisu jedynie art. 2 w zwigzku z art. 32
ust. 112 Konstytucji powoduje, ze skarga konstytucyjna nie spetnia warunkow okreslonych w art. 79 Konstytucji
oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co stanowi samodzielng przestanke odmowy nadania skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu.

Na tej podstawie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 18 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 44/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Marek Kotlinowski — przewodniczacy
Wojciech Hermelinski — sprawozdawca
Piotr Tuleja,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
22 maja 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Komitetu Wyborczego Przymierze
dla Polski,

postanawia:

nie uwzglednié¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 14 lutego 2013 r. Komitet Wyborczy Przymierze dla Polski (dalej: skarzacy)
zarzucit niezgodnos¢ art. 129 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,
poz. 112, ze zm.; dalej: kodeks wyborczy) z art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji. Zdaniem skarzgcego
sformutowany w zaskarzonym przepisie zakaz pozyskiwania przez komitet wyborczy $rodkéw po dniu wyborow
narusza zasade rownosci sformutowang w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz wynikajace z art. 2 Konstytucji zasa-
dy: demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwosci spotecznej oraz lojalnosci panstwa wobec obywateli.
Przepis ten jest nieprecyzyjny i niejasny, a takze niespojny z pozostatymi unormowaniami kodeksu wyborczego
pozwalajgcymi na wydatkowanie przez komitet sSrodkéw po dniu wyboréw oraz wskazujgcymi, ze Srodki komitetu
wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢ tylko z funduszu wyborczego partii. Skarzacy wskazat takze, ze —
w jego przekonaniu — zaskarzony przepis prowadzi do dyskryminacji matych partii politycznych i ich komitetow
wyborczych.

Postanowieniem z 22 maja 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odmdéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu. Powodem wydania takiego rozstrzygniecia byto ustalenie, ze skarzacy nie sformutowat zarzutu naruszenia
swoich konstytucyjnych wolnosci i praw, ktérych ochronie stuzy skarga konstytucyjna. Trybunat przypomniat,
ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zadna ze wskazanych przez skarzgcego zasad wynikajacych z art. 2
Konstytucji, ani tez zasada rownosci wyrazona w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji nie mogg stanowi¢ wzorcow
kontroli konstytucyjnosci w postepowaniu inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej, nie formutujg bowiem
samodzielnych konstytucyjnych praw lub wolnosci.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wnidst petnomocnik skarzacego. Stwierdzit w nim, ze zaden przepis
Konstytucji lub ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm;
dalej: ustawa o TK) nie przewiduje, iz w sprawie, ktora legta u podstaw ztozenia skargi konstytucyjnej, musi
zaistnie¢ szczegolne, czy wyjatkowe naruszenie Konstytucji. Zdaniem skarzacego przedmiotem skargi moze
by¢ kazde naruszenie Konstytucji. Ponadto petnomocnik skarzacego podkreslit, ze skarga nie musi formutowaé
tacznie zarzutdw naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych, a jedynie prawa lub wolnosci, co wynika z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty podniesione w zazaleniu nie podwazajg dokonanych
w nim ustalen i nie zastugujg na uwzglednienie.

Jak stusznie wskazat Trybunat w postanowieniu z 22 maja 2013 r., zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz
ustawg o TK przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ jedynie naruszenie tych przepiséw Konstytucji, ktore
gwarantujg prawa lub wolnosci przystugujace skarzacemu. Skarga konstytucyjna jest bowiem srodkiem ochrony
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konstytucyjnych praw i wolnosci i skorzysta¢ z niej mogq jedynie osoby, ktérych prawa lub wolnosci zostaty
naruszone. Samodzielnymi wzorcami kontroli przepiséw zaskarzonych w trybie skargi konstytucyjnej nie mogg
wiec by¢ przepisy wyrazajace zasady ustrojowe, czy regulujgce jedynie kwestie ustroju wtadz publicznych (zob.
np. wyrok TK z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 2, a takze wyrok TK z 8 lipca 2002 r.,
SK 41/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 51). Dlatego Trybunat — na etapie wstepnego rozpoznania skargi konsty-
tucyjnej — kazdorazowo bada, czy podniesione przez skarzacego zarzuty dotyczg naruszenia tych przepiséw
Konstytucji, ktére gwarantujg konstytucyjne prawa lub wolno$ci, oraz czy skarzacy wskazat sposob naruszenia
tych praw lub wolnosci w jego sprawie (zob. art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK). Wbrew zarzutom skarzacego
Trybunat nie twierdzi jednak, jakoby konieczne byto taczne wykazanie naruszenia przepisow formutujacych
prawa o charakterze pozytywnym, jak rowniez tych gwarantujacych wolnosci. Skarga moze bowiem dotyczy¢
zardwno naruszenia tylko przepiséw wyrazajgcych prawa lub tylko przepiséw odnoszacych sie do wolnosci, jak
i naruszenia unormowan konstytucyjnych nalezacych do obu tych grup.

We wniesionym zazaleniu skarzacy nie wykazat jednak, aby powotane przez niego w skardze konstytucyj-
nej z 14 lutego 2013 r. przepisy miescity sie w ktorejkolwiek z tych kategorii. Jak zasadnie stwierdzit Trybunat
w zaskarzonym postanowieniu, wskazane przez skarzacego jako wzorce kontroli w niniejszej sprawie zasady:
réwnosci, demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwosci spotecznej oraz lojalnosci panstwa wobec oby-
wateli nie przybierajg postaci samodzielnych praw ani wolnosci. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu,
zarowno zasady wynikajgce z art. 2 Konstytucji, jak i zasada réwnosci wyrazona w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji,
moga by¢ wskazane jako wzorce kontroli konstytucyjnosci przepiséw zaskarzonych w skardze konstytucyjnej
jedynie wowczas, gdy zostang odniesione do tresci innych norm konstytucyjnych gwarantujacych prawa lub
wolnosci (zob. np. postanowienie TK z 13 marca 2002 r., Ts 108/01, OTK ZU nr 2/B/2002, poz. 138 i wyrok TK
z 13 stycznia 2004 r., SK 10/03). Taka sytuacja nie miata miejsca w niniejszej sprawie. Skarzacy postawit jedynie
zarzut naruszenia art. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji. Trybunat stusznie zatem uznat w zaskarzo-
nym postanowieniu, ze takie sformutowanie zarzutéw skargi konstytucyjnej przesadzito o koniecznosci odmowy
nadania jej dalszego biegu.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

215

POSTANOWIENIE
z dnia 5 listopada 2013 r.
Sygn. akt Ts 93/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej B. i I. A., H.L. i G.R. w sprawie

zgodnos$ci:

1)art. 3ust. 1i2w zw. zart. 13 ust. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa

do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz.1418, ze zm.) z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1

i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 189 i art. 187 § 1 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.) z art. 2, art. 32

ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 112 oraz art. 78 w zw. z art. 184 Konstytucji;

3) art. 189 i art. 141 § 4 w zw. z art. 193 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-

niu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.) z art. 2, art. 45 ust. 1,

art. 64 ust. 112 oraz art. 78 w zw. z art. 184 Konstytuciji,
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postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 12 marca 2013 r. B.A., LA, H.L. i G.R. (dalej: skarzace) wystapity o zbadanie
zgodnosci art. 3 ust. 112w zw. z art. 13 ust. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 169, poz.1418, ze zm.; dalej: ustawa z 2005 r.) z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1
i 2 Konstytucji. Ponadto skarzace zakwestionowaty zgodnos$¢ art. 189 i art. 187 § 1 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270, ze zm. dalej: p.p.s.a.) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 78 w zw. z art. 184
Konstytucji, a takze zgodnos$¢ art. 189 i art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1
i 2 oraz art. 78 w zw. z art. 184 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata sformutowana w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym. Decyzjg z 1 marca
2010 r. (nr WG.VI/HO/7725/12/07) Wojewoda Pomorski potwierdzit prawo skarzacych do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Jedna ze skarzacych wniosta
odwotanie od tej decyzji. Decyzjg z 21 maja 2010 r. nr DRiIR-MS-580-148/10 (MSP/DRIiR/908/10/MS) Minister
Skarbu Panstwa utrzymat w mocy decyzje organu | instancji. Organy administracji ustality, ze doszto do czesciowej
realizacji prawa do rekompensaty w wyniku nabycia przez L.R. (jednego z poprzednikéw prawnych skarzgcych)
gospodarstwa w zamian za nieruchomos$¢ pozostawiong poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Nabycie to nastgpito na podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. R.P. Nr 49, poz. 27, ze zm.; dalej: dekret z 1946 r.).
Wobec tego organy administracji uznaty, ze wysokos$¢ swiadczenia pienieznego nalezy pomniejszy¢ o wartosé
nabytej nieruchomosci, co w rezultacie umozliwito wyliczenie wysokosci pozostatej czesci rekompensaty. Kwota
ta zostata podzielona migdzy wnioskodawcow zgodnie z udziatami spadkowymi wynikajacymi z prawomocnych
postanowien sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku oraz o$wiadczen o wskazaniu ztozonych przez pozostatych
wspotwiascicieli (na podstawie art. 3 ust. 1i 2 ustawy z 2005 r.). Decyzje organu Il instancji zaskarzono do sadu
administracyjnego. Wyrokiem z 22 marca 2011 r. (sygn. akt | SA/Wa 1280/10) Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie oddalit skarge na powyzszg decyzje. Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna
od powyzszego orzeczenia wyrokiem z 20 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt | OSK 1494/11).

Wedtug skarzgcych art. 3 ust. 112 w zw. z art. 13 ust. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z 2005 r. naruszajg Konstytucje
dlatego, ze wykluczajg mozliwos¢ odrebnej realizacji prawa do rekompensaty przez kazdg z oséb wymienionych
w art. 3 ust. 112 ustawy z 2005 r. w granicach udziatu takiej osoby w wartosci nieruchomosci, a takze dlatego,
ze czynig prawo do rekompensaty ,prawem wspélnym oséb wymienionych w art. 3 ust. 1i 2 [ustawy z 2005 r.],
ktére ulega pomniejszeniu o warto$¢ nabytego od Skarbu Panstwa przez ktéregokolwiek ze wspétuprawnionych
lub jego poprzednika prawnego, w ramach realizacji prawa do rekompensaty za tego rodzaju mienie, prawa
wiasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego”. Zdaniem skarzacych zakwestionowane przepisy
ustawy z 2005 r. sg niezgodne z art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa prawnego), naruszajg
zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) i réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji), a takze sg sprzeczne
z art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji (naruszajg prawo do innych niz wtasno$¢ praw majgtkowych oraz sg sprzeczne
z zasada rownej dla wszystkich ochronie innych niz wtasno$¢ praw majatkowych).

Skarzace zarzucity takze, ze art. 189 i art. 187 § 1 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., jak réwniez art. 189
iart. 141 §4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. sg niezgodne z art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa praw-
nego), sg sprzeczne z art. 45 ust. 1 Konstytucji (prawo do sgdu), art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji (prawo do innych niz
wiasnos$¢ praw majatkowych oraz zasada réwnej dla wszystkich ochrony innych niz wtasnos$¢ praw majatkowych),
art. 78 Konstytucji (prawo do zaskarzenia orzeczen wydanych w | instancji) i art. 184 Konstytucji (konstytucyjne
zadania sadéw administracyjnych). Ponadto — zdaniem skarzacych — art. 189 i art. 187 § 1 wzw. z art. 15§ 1
pkt 2 p.p.s.a. naruszajq zasade réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji). Skarzgce wskazaty, ze art. 189 i art. 187
§ 1wzw. zart. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. sg niezgodne z Konstytucja dlatego, ze ,pozwalajg Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu na oddalenie skargi kasacyjnej zawierajacej zarzut naruszenia przepiséw prawa materialnego
takze bez przedstawienia sktadowi siedmiu sedziéw (...) wniosku o podjecie uchwaty stuzacej usunieciu oczywi-
stej rozbieznosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych [ktora dotyczy tych przepiséw prawa materialnego]”.
W odniesieniu do art. 189 i art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. skarzace uzasadnity zarzuty niezgodnosci
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z Konstytucjg tym, ze zakwestionowane przepisy ,pozwalajg Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu na odda-
lenie skargi kasacyjnej (...) bez rzeczywistego wyjasnienia (...) dlaczego (...) skarga (...) nie ma usprawiedli-
wionych podstaw lub dlaczego, mimo btednego uzasadnienia, zaskarzony wyrok odpowiada prawu” a takze
,bez rzeczywistego odniesienia si¢ do zarzutéw okreslonej skargi kasacyjnej i zwigzanego z nimi uzasadnienia”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegolnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Ma ona gwaranto-
wac, ze obowigzujace w systemie prawa akty normatywne nie beda stanowity zrodta ich naruszen. W mysl art. 79
ust. 1 Konstytucji, skarga konstytucyjna inicjuje procedure, ktérej celem jest zbadanie zgodnosci z Konstytucjg
przepiséw stanowigcych podstawe ostatecznego orzeczenia o prawach skarzacego.

Skargg konstytucyjng zostat objety art. 3 ust. 1 ustawy z 2005 r., ktéry stanowi, ze w przypadku gdy nieru-
chomosci pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej byty przedmiotem wspotwtasnosci,
prawo do rekompensaty przystuguje wszystkim wspotwiascicielom spetniajgcym wymogi okreslone w art. 2 usta-
wy z 2005 r. albo niektérym z nich, wskazanym przez pozostatych wspétwiascicieli; wskazanie osoby uprawnionej
do rekompensaty nastepuje przez ztozenie oswiadczenia z podpisem poswiadczonym notarialnie lub przed
organem administracji publicznej albo przez ztozenie oswiadczenia w polskiej placéwce konsularne;.

Skarzace zakwestionowaty rowniez art. 3 ust. 2 ustawy z 2005 r., zgodnie z ktérym w przypadku $mierci wta-
Sciciela nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej prawo do rekompen-
saty przystuguje wszystkim spadkobiercom albo niektérym z nich, wskazanym przez pozostatych spadkobiercow,
jezeli spetniajg wymaog okreslony w art. 2 pkt 2 ustawy z 2005 r.; wskazanie osoby uprawnionej do rekompensaty
nastepuje przez ztozenie odwiadczenia z podpisem poswiadczonym notarialnie lub przed organem administracji
publicznej albo przez ztozenie o$wiadczenia w polskiej placéwce konsularne;.

Ponadto skarzace zakwestionowaty art. 6 ust. 3 ustawy z 2005 r., ktéry stanowi, ze osoba, ktdra na podsta-
wie odrebnych przepiséw, w ramach realizacji prawa do rekompensaty, nabyta na wtasnos¢ albo w uzytkowa-
nie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, lub nieruchomosci takie nabyli jej poprzednicy prawni, dotacza
do wniosku dokumenty urzedowe poswiadczajace nabycie.

Zgodnie z zaskarzonym art. 13 ust. 3 ustawy z 2005 r. w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, wysokosc¢
zaliczanej kwoty oraz wysokos¢ $wiadczenia pienieznego, o ktérych mowa w ust. 2, pomniejsza sie o wartosé
nabytego prawa wtasnosci nieruchomosci albo warto$¢ nabytego prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej i wartos¢ potozonych na niej budynkow, a takze innych urzadzen albo lokali, przez osoby, o ktérych
mowa w art. 2 lub art. 3 ustawy z 2005 r.

Kwestionowany art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. przewiduje, ze Naczelny Sad Administracyjny podejmuje uchwaty
majgce na celu wyjasnienie przepisoéw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow administracyjnych.

W mysl art. 141 § 4 p.p.s.a. uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ zwiezte przedstawienie stanu sprawy,
zarzutow podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyja-
$nienie. Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ administracji,
uzasadnienie powinno ponadto zawiera¢ wskazania co do dalszego postepowania.

Z kolei zaskarzony art. 187 § 1 p.p.s.a. stanowi, ze jezeli przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej wytoni sie
zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, Naczelny Sad Administracyjny moze odroczyé rozpoznanie
sprawy i przedstawic to zagadnienie do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw tego Sadu.

Zgodnie z zakwestionowanym art. 189 p.p.s.a. jezeli skarga ulegata odrzuceniu albo istniaty podstawy
do umorzenia postepowania przed wojewddzkim sgdem administracyjnym, Naczelny Sad Administracyjny posta-
nowieniem uchyla wydane w sprawie orzeczenie oraz odrzuca skarge lub umarza postepowanie.

W mys$l art. 193 p.p.s.a. jezeli nie ma szczegdlnych przepisdow postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, do postepowania tego stosuje sie odpowiednio przepisy postepowania przed wojewddzkim
sgdem administracyjnym, z tym ze Naczelny Sad Administracyjny uzasadnia z urzedu wyroki i postanowienia
w terminie trzydziestu dni.

Trybunat Konstytucyjny zbadat przede wszystkim, czy kazda ze skarzacych wyczerpata droge prawna.
Zgodnie z sentencjg wyroku z 20 wrzesnia 2012 r., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat skarge kasacyjng
B.il. A. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 marca 2011 r. (sygn. akt | SA/
Wa 1280/10) w sprawie ze skargi H.L. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu orzeczenia wskazat,
ze skargi kasacyjne H.L. i G.R. zostaly odrzucone prawomocnymi postanowieniami przez Wojewoddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie. Trybunat ustalit z urzedu, ze w imieniu B.A., lLA., H.L. i G.R. zostata wniesiona jedna
skarga kasacyjna. Jednak postanowieniem z 28 czerwca 2011 r. (sygn. akt | SA/Wa 1280/10) Wojewddzki Sad
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Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge kasacyjng H.L., poniewaz wyrok sadu | instancji wraz z uzasadnie-
niem nie zostat jej doreczony, a zatem nie rozpoczat biegu termin do wniesienia skargi kasacyjnej i skarzaca nie
mogta skutecznie wnies$¢ tego srodka odwotawczego. Ponadto postanowieniem z 7 lipca 2011 r. (sygn. akt | SA/
Wa 1280/10) tenze sad odrzucit skarge kasacyjng G.R. dlatego, ze zostata wniesiona jeden dzien po terminie.

Tym samym skarzace H.L. i G.R. nie wyczerpaty drogi prawnej, a zatem nie spetity przestanki dopuszczal-
nosci skargi konstytucyjnej, ktéra wynika z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytu-
cyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Stanowi to samoistng podstawe odmowy nadania
dalszego biegu skardze w odniesieniu do tych skarzgcych.

Trybunat Konstytucyjny zbadat nastepnie, czy przepisy zakwestionowane przez skarzace B. i |. A. byty
podstawg ostatecznego orzeczenia w ich sprawie. Naczelny Sad Administracyjny w wydanym wyroku zasto-
sowat art. 184 p.p.s.a., zgodnie z ktérym Naczelny Sad Administracyjny oddala skarge kasacyjng, jezeli nie
ma usprawiedliwionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie, mimo btednego uzasadnienia, odpowiada
prawu. Podstawag tego orzeczenia nie byty art. 15 § 1 pkt 2, art. 187 § 1 ani art. 189 p.p.s.a. Przepisy te to normy
kompetencyjne umozliwiajace Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu podjecie uchwaty majacej na celu wyja-
Snienie przepiséw prawnych (art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a.) i przedstawienie zagadnienia do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedziow (art. 187 § 1 p.p.s.a.) oraz zawierajace regulacje dotyczaca przestanek uchylenia orzeczenia
sadu | instancji i umorzenia postepowania lub odrzucenia skargi (art. 189 p.p.s.a.).

W zwigzku z niespetnieniem przestanki formalnej okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, a polegajacej
na koniecznosci uzyskania ostatecznego orzeczenia wydanego na podstawie zaskarzonego przepisu, nalezato
odmowi¢ nadania dalszego biegu niniejszej skardze konstytucyjnej w zakresie dotyczgcym art. 15 § 1 pkt 2,
art. 187 § 1iart. 189 p.p.s.a.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zarzuty dotyczace niezgodnosci z Konsty-
tucjg art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. sg oczywiscie bezzasadne. Twierdzenie skarzacych, ze zakwestio-
nowane przepisy ,pozwalajg Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu na oddalenie skargi kasacyjne;j (...) bez
rzeczywistego wyjasnienia (...), dlaczego (...) skarga (...) nie ma usprawiedliwionych podstaw lub dlaczego,
mimo btednego uzasadnienia, zaskarzony wyrok odpowiada prawu”, a takze ,bez rzeczywistego odniesienia sie
do zarzutow okreslonej skargi kasacyjnej i zwigzanego z nimi uzasadnienia” nie ma potwierdzenia ani w tresci
art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a., ani w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego wydanego
w sprawie skarzacych. Stosowany w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym (na podstawie
art. 193 p.p.s.a.) art. 141 § 4 p.p.s.a. przewiduje bowiem, jakie elementy powinno zawiera¢ uzasadnienie wyro-
ku (m.in. podstawe prawng rozstrzygnigcia oraz jej wyjasnienie). W wyroku wydanym w sprawie skarzacych
B. i I. A. Naczelny Sad Administracyjny podat podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie, a takze
wskazat, dlaczego skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie. Wobec powyzszego zarzuty dotyczace
art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. nie majg zwigzku ani z trescig zakwestionowanych przepiséw, ani z osta-
tecznym rozstrzygnieciem wydanym w sprawie. Z tych wzgledéw zarzut naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytuciji
przez art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. jest oczywiscie bezzasadny. Ewentualne zastrzezenia skarzacych
dotyczace braku wystarczajacego ich zdaniem uzasadnienia orzeczenia odnoszg sie zas do sfery stosowania
prawa, a ta pozostaje poza zakresem kognicji Trybunatu Konstytucyjnego.

Ponadto Trybunat zwrécit uwage na to, ze zarzut niezgodnosci art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. z art. 2,
art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 78 w zw. z art. 184 Konstytucji jest niezasadny z nastepujgcych powodéw. Wzorcem
kontroli w sprawach inicjowanych skargq konstytucyjng moga by¢ jedynie te przepisy Konstytucji, ktére dotyczg
praw lub wolnosci jednostki. Tymczasem art. 184 Konstytucji to regulacja ustrojowa dotyczgaca zakresu kompe-
tencji sgdow administracyjnych. Zarzut naruszenia art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji (prawa do wiasnosci i innych praw
majatkowych oraz zasady réwnej dla wszystkich ochrony tych praw) jest nieadekwatny, poniewaz art. 141 § 4
w zw. z art. 193 p.p.s.a. sg przepisami procesowymi dotyczacymi tre$ci uzasadnienia wyroku. Nieadekwatnym
wzorcem kontroli jest rowniez art. 78 Konstytucji (zasada dwuinstancyjnosci), gdyz tres¢ zakwestionowanych
przepiséw nie dotyczy zaskarzania orzeczen wydanych w | instancji, ale procedury przed sadem Il instanciji.
Co wiecej, skarzace B. i I. A. skorzystaty z prawa do uruchomienia kontroli instancyjnej, a Naczelny Sad Admi-
nistracyjny rozpoznat ich skarge kasacyjna.

Natomiast zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji nie zostat powigzany z innymi przepisami konstytucyjnymi.
Zasadniczo art. 2 Konstytucji nie jest samoistnym zrédiem praw podmiotowych, ktérych ochrony skarzace
mogtyby sie domagac¢ w skardze konstytucyjnej, a jedynie wyznacza standard kreowania przez ustawodawce
wolnosci i praw, nie wprowadzajgc jednoczesnie konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa (zob. postanowie-
nia TK z 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12 oraz 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU
nr 1/A/2008, poz. 22). Moze on stanowi¢ wzorzec kontroli wowczas, gdy zasada demokratycznego panstwa
prawnego zostanie odniesiona do przepiséw Konstytucji, ktére prawa i wolnosci wyrazaja. Tylko wyjatkowo art. 2
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Konstytucji moze — w mysl| orzecznictwa Trybunatu — stanowi¢ zrédio nowych praw lub wolnosci, niewynika-
jacych z innych przepiséw konstytucyjnych. W takiej sytuacji konieczne jest jednak doktadne okreslenie przez
skarzacego zaréwno adresata konstytucyjnego prawa podmiotowego (jego beneficjenta), jak i jego catej sytuac;ji
prawnej, powigzanej z moznoscig wyboru sposobu zachowania sie (por. postanowienia TK z: 23 stycznia 2002 .,
Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60, wydane w petnym sktadzie; 23 stycznia 2002 r., SK 13/01, OTK ZU
nr 1/A/2002, poz. 9 oraz 14 grudnia 2004 r., SK 29/03, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 124). Takiej argumentacji nie
przedstawiono jednak w rozpatrywanej skardze konstytucyjne;.

Przechodzac do zarzutéw dotyczacych niezgodnosci art. 3 ust. 1i2 w zw. z art. 13 ust. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy
z2005r. art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1i 2 Konstytucji, nalezy przede wszystkim przytoczyé
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazone w sprawie skarzacych. Zgodnie z nim ,rekompen-
sate za pozostawione mienie przyznaje sie jako catos¢ za pozostawione mienie dla wszystkich wspotwtascicieli.
Natomiast — jak wynika z akt administracyjnych — w niniejszej sprawie nastapita juz czesciowa realizacja prawa
do rekompensaty poprzez nabycie przez L.R. gospodarstwa w miejscowosci Karwowo, gmina Betczna, powiat
tobez w zamian za nieruchomos$¢ pozostawiong poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej”.

Skarzace zarzucity, ze art. 3 ust. 112w zw. z art. 13 ust. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z 2005 r. sg niekonstytucyjne,
poniewaz wykluczajg mozliwos¢ odrebnej realizacji prawa do rekompensaty przez kazdg z oséb wymienionych
w art. 3 ust. 1 2 ustawy z 2005 r. w granicach udziatu danej osoby w wartosci nieruchomosci. Oczywista bez-
zasadno$¢ zarzutu wynika z tego, ze prawo do rekompensaty nie jest odszkodowaniem, ale ma ,pomocowy”
(socjalny) charakter. W wyroku z 15 grudnia 2004 r. (K 2/04, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 117) kontroli konstytu-
cyjnej zostaty poddane przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawio-
nych poza obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz. U. 2004 r. Nr 6, poz. 39; dalej: ustawa z 2003 r.), ktéra
poprzedzata ustawe z 2005 r. Jak podkreélit Trybunat w uzasadnieniu tego orzeczenia, ,kompensacja wartosci
pozostawionego mienia przez panstwo polskie nie miata i nadal nie ma natury i cech odszkodowania (w znacze-
niu cywilnoprawnym) za mienie wywtaszczone de facto (lub bez podstawy prawnej), ale charakter sui generis
publiczno-prawnej pomocy majatkowej dla obywateli polskich, ktdrzy objeci zostali przemieszczeniem na tery-
torium panstwa polskiego w jego powojennych granicach [i miata umozliwic¢] (...) obywatelom Rzeczypospolitej
Polskiej ponowny start zyciowy po utracie mienia pozostawionego poza nowymi granicami panstwa polskiego”.

Zdaniem skarzgcych art. 3 ust. 112 w zw. z art. 13 ust. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z 2005 r. naruszajg Konsty-
tucje takze dlatego, ze czynig prawo do rekompensaty ,prawem wspélnym oséb wymienionych w art. 3 ust. 1
i 2 [ustawy z 2005 r.], ktére ulega pomniejszeniu o warto$¢ nabytego od Skarbu Panstwa przez ktéregokolwiek
ze wspotuprawnionych lub jego poprzednika prawnego, w ramach realizacji prawa do rekompensaty za tego
rodzaju mienie, prawa witasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego”. Skoro, jak podkreslit
Trybunat w przywotanym wyroku w sprawie o sygn. K 2/04, prawo do rekompensaty jest ,prawem publicznym
(jakkolwiek majatkowym) o wyraznej i zwigzanej z jego genezg funkcji socjalnej («pomocowej»)”, ktore decyzjg
ustawodawcy przystuguje wszystkim uprawnionym, to twierdzenie, ze kazdy ze wspétwiascicieli lub spadko-
biercéw wiascicieli powinien méc dochodzi¢ oddzielnie swojej rekompensaty ma jedynie charakter postulatow
de lege ferenda i abstrahuje od charakteru prawa do rekompensaty.

Oczywista bezzasadno$c¢ zarzutdw naruszenia Konstytucji przez zakwestionowane przepisy ustawy z 2005r.
wynika takze z tego, ze — jak wskazat Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku
z 22 marca 2011 r. — L.R. (jeden z poprzednikdw prawnych skarzacych), nabywajac jako repatriant po Il wojnie
Swiatowej prawo wiasnosci nieruchomosci na podstawie dekretu z 1946 r., wskazat, iz byt wspétwiascicielem
majatku pozostawionego poza granicami kraju, a pozostali cztonkowie rodziny, w tym ojciec, pozostajg na jego
utrzymaniu we wspolnym gospodarstwie. Sad | instancji trafnie ocenit, ze wobec tego wniosek na podstawie
dekretu z 1946 r. zostat ztozony takze w ich interesie.

Argumentacja skarzacych, w mysl| ktérej przepisy ustawy z 2005 r. nalezy odczytywac w ten sposéb, ze wspot-
wiasciciel nieruchomosci zabuzanskiej mogt realizowa¢ swoje prawo do rekompensaty jedynie w granicach posia-
danego przez siebie udziatu w nieruchomosci zabuzanskiej, a sady i organy administracji orzekajace w sprawie
bfednie zinterpretowaty wskazane regulacje, dotyczy stosowania prawa. Tymczasem stosowanie prawa, chocby
nawet btedne, pozostaje poza kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego.

Ponadto przywotany przez skarzgce wyrok Sadu Najwyzszego z 3 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt | CSK 25/09,
OSNC 2010/A poz. 24) nie przesadza o stusznosci interpretacji ustawy z 2005 r. przedstawionej przez skarzace.
Orzeczenie to dotyczyto obnizenia wysokosci prawa do rekompensaty ustalanego na podstawie ustawy z 2003 r.
Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,jezeli nie wszyscy spadkobiercy zmartego wtasciciela lub wspétwiasciciela nierucho-
mosci potozonej poza obecnymi granicami panstwa polskiego byli obywatelami polskimi, to ci jego spadkobiercy,
ktorzy mieli obywatelstwo polskie, nabywali w swietle art. 2 ust. 2 ustawy z 2003 r. prawo do zaliczenia jedynie
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w czesci odpowiadajacej ich udziatom w spadku”. Zdaniem tego Sadu skoro prawu do rekompensaty przypisuje sie
charakter prawa publicznego, to ,jego przejscie na osoby wskazane w przepisach szczegolnych dotyczacych tzw.
mienia zabuzanskiego powinno byc¢ traktowane jako nastepujace nie w drodze dziedziczenia, lecz z mocy wspo-
mnianych przepisow szczegdlnych”. W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy odwotat sie do podmiotowych ograniczen
prawa do rekompensaty (wspotwiasciciel nieruchomosci zabuzanskiej, ktéry w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byt obywate-
lem polskim, zamieszkiwat na terenach okreslonych w ustawie z 2003 r. i opuscit je w zwigzku z wojng rozpoczetg
w 1939 r. oraz posiada obywatelstwo polskie), a takze podkreslit jego publiczny i ,pomocowy” (socjalny) charakter.

Podsumowujac, brak w ustawie z 2005 r. regulacji pozadanej przez skarzacych, podobnie jak nieprzyjecie przez
Naczelny Sad Administracyjny w sprawie skarzacych wyktadni zakwestionowanych przepisow ustawy z 2005 r. zapro-
ponowanej w skardze kasacyjnej, nie podlega kognicji Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry w postepowaniu inicjowanym
whiesieniem skargi konstytucyjnej jest powotany do badania zgodnosci aktéw normatywnych z Konstytucja.

Jedynie na marginesie Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze art. 2 Konstytucji nie moze zasadniczo by¢
samodzielnym wzorcem kontroli (zob. rozwazania zawarte w uzasadnieniu niniejszego postanowienia, dotyczace
zarzutow niekonstytucyjnosci art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a.), a wskazanie jako wzorca kontroli art. 64 ust. 2
Konstytucji, gwarantujgcego rowng dla wszystkich ochrone wtasnosci i innych praw majatkowych, czyni zbednym
przywotywanie jako wzorca kontroli art. 32 ust. 1 Konstytucji, dotyczacego zasady rownosci. Co wiecej, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasada réwnosci
jest adresowana przede wszystkim do ustawodawcy i wyznacza sposdb normowania poszczegodlnych dziedzin
zycia publicznego. Wprawdzie Trybunat Konstytucyjny dopuscit mozliwos¢ powotania sie w skardze konstytucyjnej
na naruszenie tej zasady, ale tylko gdy zostanie wskazane konkretne podmiotowe prawo, wolnos¢ lub obowigzek
o charakterze konstytucyjnym, w zakresie ktérych zasada ta zostata naruszona oraz okreslony zostanie sposob
tego naruszenia (zob. postanowienia TK z 25 listopada 2008 r., Ts 104/07, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 35 oraz
24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Skarzgce nie sprostaty tym wymogom, nie
wskazaty bowiem ani cechy relewantnej, ktérg miatyby sie charakteryzowac¢ dwie podobne grupy podmiotow,
ani na czym polega¢ miatoby naruszenie zasady réwnosci.

Z wyzej przedstawionych powodéw na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK Trybunat Kon-
stytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

216
POSTANOWIENIE
z dnia 8 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 93/13
Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Piotr Tuleja — przewodniczacy

Zbigniew Cieslak — sprawozdawca
Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 listopada 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej B.il. A., H.L. i G.R,,
postanawia:
nie uwzglednié¢ zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 12 marca 2013 r. B. i I. A., H.L. i G.R. (dalej: skarzace) wystapity o zbadanie
zgodnosci art. 3 ust. 112 w zw. z art. 13 ust. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
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do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 169, poz.1418, ze zm.; dalej: ustawa z 2005 r.) z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1
i 2 Konstytucji. Ponadto skarzgce zakwestionowaty zgodnos$¢ art. 189 i art. 187 § 1 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1i2 oraz art. 78 w zw. z art. 184
Konstytucji, a takze zgodnos¢ art. 189 i art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. z art. 2, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1
i 2 oraz art. 78 w zw. z art. 184 Konstytucji.

Postanowieniem z 5 listopada 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjne;j
dalszego biegu.

Trybunat ustalit, Ze w imieniu wszystkich skarzgcych zostata wniesiona jedna skarga kasacyjna. Jednak
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge kasacyjng H.L., poniewaz wyrok sadu | instanc;ji
wraz z uzasadnieniem nie zostat jej doreczony, a zatem nie rozpoczat biegu termin do wniesienia skargi kasa-
cyjnej i skarzaca nie mogta skutecznie wnies¢ tego srodka odwotawczego. Ponadto tenze sad odrzucit skarge
kasacyjna G.R., poniewaz skarzgca wniosta jg dzien po terminie. W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdzit,
ze skarzace H.L. i G.R. nie wyczerpaly drogi prawnej, a zatem nie spetnity przestanki dopuszczalnosci skar-
gi konstytucyjnej, ktéra wynika z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Nastepnie Trybunat Konstytucyjny zbadat, czy przepisy zakwestionowane przez B. i I. A. byty podstawg
ostatecznego orzeczenia w ich sprawie. W zwigzku z niespetnieniem przez skarzgce przestanki formalnej okre-
slonej w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, a polegajacej na koniecznosci uzyskania ostatecznego orzeczenia
wydanego na podstawie zaskarzonego przepisu, Trybunat odméwit nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej w zakresie dotyczacym art. 15 § 1 pkt 2, art. 187 § 1 i art. 189 p.p.s.a. Niezaleznie od powyzszego
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zarzuty dotyczgce niezgodno$ci z Konstytucjg art. 141 § 4 w zw. z art. 193
p.p.s.a. sg oczywiscie bezzasadne, poniewaz nie miaty zwigzku ani z trescig zakwestionowanych przepiséw,
ani z ostatecznym rozstrzygnieciem wydanym w sprawie. Ponadto Trybunat zwrécit uwage na to, ze zarzut nie-
zgodnosci art. 141 § 4 w zw. z art. 193 p.p.s.a. z art. 2, art. 64 ust. 12 oraz art. 78 w zw. z art. 184 Konstytucji
jest niezasadny z nastepujacych powodéw. Po pierwsze, art. 184 Konstytucji to regulacja ustrojowa. Po drugie,
zarzuty naruszenia art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 78 Konstytucji sg nieadekwatne, gdyz art. 141 § 4 w zw. z art. 193
p.p.s.a. sg przepisami procesowymi dotyczacymi tre$ci uzasadnienia wyroku i nie dotyczg zaskarzania orzeczen
wydanych w | instancji, ale procedury przed sadem Il instancji. Po trzecie, zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji
nie zostat powigzany z innymi przepisami konstytucyjnymi, mimo ze zasadniczo nie jest on samoistnym zrédtem
praw podmiotowych.

Oceniwszy zarzuty dotyczace niezgodnosci art. 3 ust. 1i2 w zw. z art. 13 ust. 3i art. 6 ust. 3 ustawy z 2005 .
z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, Trybunat uznat je za oczywiscie bezza-
sadne. Trybunat podkreslit, ze prawo do rekompensaty nie jest odszkodowaniem, ale ma charakter ,pomocowy”
(socjalny), a zatem bezzasadne w stopniu oczywistym jest kwestionowanie braku mozliwosci odrebnej realizacji
prawa do rekompensaty przez kazdg z oséb wymienionych w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z 2005 r., w granicach
udziatu danej osoby w nieruchomosci. Z tego wzgledu twierdzenie, ze kazdy ze wspodtwiascicieli lub spadko-
biercow wiascicieli powinien méc dochodzi¢ oddzielnie swojej rekompensaty, ma jedynie charakter postulatu
de lege ferenda i abstrahuje od charakteru prawa do rekompensaty. Ponadto Trybunat ocenit jako dotyczacg
sfery stosowania prawa argumentacje skarzacych, w mys| ktorej przepisy ustawy z 2005 r. nalezy odczytywac
w ten sposoéb, ze wspoétwiasciciel nieruchomosci zabuzanskiej mogt realizowaé swoje prawo do rekompensaty
jedynie w granicach posiadanego przez siebie udziatu w nieruchomosci zabuzanskiej, a sady i organy admini-
stracji orzekajgce w sprawie btednie zinterpretowaty wskazane regulacje. Tymczasem stosowanie prawa, chocby
nawet btedne, pozostaje poza kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat zwrécit tez uwage na to, ze art. 2
Konstytucji zasadniczo nie moze by¢é samodzielnym wzorcem kontroli — zaréwno wskazanych wczesniej prze-
piséw p.p.s.a., jak i zakwestionowanych uregulowan zawartych w ustawie z 2005 r. — natomiast wskazanie jako
wzorca kontroli art. 64 ust. 2 Konstytucji, gwarantujgcego réwng dla wszystkich ochrone wtasnosci i innych praw
majatkowych, uczynito zbednym przywotywanie jako wzorca kontroli art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

W zazaleniu z 21 listopada 2013 r. skarzace podniosty, ze H.L. i G.R. wyczerpaty droge prawng. Zda-
niem skarzgcych wskazanie art. 189 p.p.s.a. w skardze byto oczywistg omytkg i w rzeczywistosci przedmiotem
zaskarzenia byt art. 184 p.p.s.a. Skarzace zarzucity, ze ich skarga w zakresie dotyczacym ustawy z 2005 r. nie
jest oczywiscie bezzasadna, a Trybunat wysnut taki wniosek ,bez rzetelnego przedstawienia co najmniej wnio-
skéw gtownych skargi w ich rzeczywistym ksztatcie, a takze (...) wobec catkowitego zignorowania kluczowych
fragmentoéw uzasadnienia [skargi]”. Ponadto skarzace zakwestionowaty to, ze Trybunat ocenit ich zarzuty jako
dotyczace sfery stosowania prawa ,bez jednoczesnego wyjasnienia (...), jaka praktyka stosowania pewnych
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przepisow Trybunatowi (...) jest znana, a zarazem (...) [przez niego] aprobowana”. Skarzace wniosty o zmiane
zaskarzonego postanowienia i nadanie dalszego biegu skardze w catosci, ewentualnie w czesci dotyczacej
ustawy z 2005 r. oraz o wystgpienie przez Trybunat do Ministra Skarbu Panstwa z zapytaniem o praktyke sto-
sowania art. 3 ust. 1i 2 ustawy z 2005 .

W pismie z 16 grudnia 2013 r. H.L. osobiscie wniosta o potraktowanie go jako uzupetnienia skargi konstytu-
cyjnej z 12 marca 2013 r. i zazalenia z 21 listopada 2013 r.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zaskarzone postanowienie jest prawidiowe, a argumenty podniesione w zazaleniu nie podwazajg ustalen
przedstawionych w tym orzeczeniu i dlatego nie zastugujg na uwzglednienie. Przedmiotem kontroli dokonywanej
przez Trybunat Konstytucyjny w wyniku wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu jest jedynie prawidtowo$¢ dokonanego w nim rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza przede wszystkim, ze skarzace niewtasciwie wywodza, iz warunkiem formalnym sku-
tecznego wniesienia skargi konstytucyjnej jest wyczerpanie drogi prawnej przez ktorakolwiek z nich. Skarga
konstytucyjna jest srodkiem indywidualnym i konkretnym, nie stanowi zas actio popularis. W mysl| art. 46 ust. 1
ustawy o TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest prze-
widziana, w ciggu 3 miesiecy od doreczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego
ostatecznego rozstrzygniecia. Oznacza to, ze kazda ze skarzacych musiata wyczerpa¢ droge prawng i otrzymac
prawomocny wyrok, aby otworzyt sie dla niej termin do wniesienia skargi konstytucyjnej. Nie ulega watpliwosci,
ze — zgodnie z sentencjg wyroku z 20 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt | OSK 1494/11) — Naczelny Sad Administra-
cyjny rozpoznat skarge kasacyjng B. i I. A. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 22 marca 2011 r. (sygn. akt | SA/Wa 1280/10) w sprawie ze skargi H.L. Zatem jedynie B. i . A. wyczerpaty
droge prawng i tylko dla nich rozpoczat bieg termin, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Na prawidtowosé powyzszego wniosku nie wptywa tres¢ art. 33 § 1 p.p.s.a. stanowigcego, ze ,[o]soba,
ktora brata udziat w postepowaniu administracyjnym, a nie wniosta skargi, jezeli wynik postepowania sgdowego
dotyczy jej interesu prawnego, jest uczestnikiem tego postepowania na prawach strony”. Uczestnikéw postepo-
wania sgdowoadministracyjnego na prawach strony nie mozna bowiem utozsamiac z osobami, ktére wyczerpaty
droge prawna i ktérym doreczono ostateczny wyrok w sprawie. Jak wynika z rozpatrywanego stanu faktycznego,
B.il. A., mimo Ze nie wniosty skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (skarge wniosta
jedynie H.L.), braty w tym postepowaniu udziat na prawach strony, zgodnie z art. 33 § 1 p.p.s.a. Nastepnie
wytgcznie skargi kasacyjne B. i |. A. zostaty rozpoznane przez Naczelny Sad Administracyjny, a skargi kasacyjne
H.L.i G.R. zostaty prawomocnie odrzucone przez sad | instancji. Skoro H.L. i G.R. nie wyczerpaty drogi prawnej,
to dla nich nie mogt zacza¢ biec termin, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, umozliwiajacy zaskarzenie
kwestionowanych w skardze konstytucyjnej przepiséw p.p.s.a. i ustawy z 2005 r. H.L. i G.R. mogtyby jedynie
zaskarzy¢ te przepisy p.p.s.a., na podstawie ktérych Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit ich
skargi kasacyjne postanowieniami wydanymi w 2011 r.

Jedynie na marginesie Trybunat stwierdza, ze art. 33 p.p.s.a., inaczej niz art. 72-74 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101), nie postuguje sie pojeciem wspotuczest-
nictwa, w tym wspotuczestnictwa koniecznego. Ponadto prawo do rekompensaty nie jest odszkodowaniem,
ale prawem o charakterze socjalnym. Z powyzszych wzgledéw btedne jest zawarte w zazaleniu twierdzenie,
ze miedzy skarzacymi jako wspoétuprawnionymi do rekompensaty istnieje wspotuczestnictwo konieczne, co mia-
toby uzasadnia¢ dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej H.L. i G.R. w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 20 wrzesnia 2012 r.

Trybunat stwierdza, ze w zazaleniu skarzace niestusznie podniosty, iz wskazanie art. 189 p.p.s.a. w skardze
byto oczywistg omytka i w rzeczywistosci przedmiotem zaskarzenia byt art. 184 p.p.s.a. Jak jednoznacznie wynika
z petitum i treci skargi konstytucyjnej (s. 1-4), zakwestionowanym przepisem byt art. 189 p.p.s.a. Podniesienie
na etapie zazalenia zarzutu, ze zamiast powyzszego przepisu w istocie przedmiotem zaskarzenia byt art. 184
p.p.s.a., jest préba niedopuszczalnej modyfikacji skargi konstytucyjnej dokonang z przekroczeniem terminu,
o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK.

Zdaniem skarzacych ich skarga w zakresie dotyczacym ustawy z 2005 r. nie jest oczywiscie bezzasadna.
Jednak w zaskarzonym postanowieniu Trybunat trafnie ustalit, ze prawo do rekompensaty to nie odszkodowanie,
lecz prawo o charakterze ,pomocowym” (socjalnym). Na tej podstawie Trybunat stusznie ocenit jako bezzasadne
w stopniu oczywistym kwestionowanie braku mozliwosci odrebnej realizacji prawa do rekompensaty przez kazda
z 0s6b wymienionych w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z 2005 r. w granicach udziatu danej osoby w nieruchomosci.
W zakwestionowanym postanowieniu Trybunat prawidtowo przyjat, Ze twierdzenie skarzacych, zgodnie z ktorym
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kazdy ze wspotwtascicieli lub spadkobiercow wiascicieli powinien méc dochodzi¢ oddzielnie swojej rekompensa-
ty, ma jedynie charakter postulatu de lege ferenda i abstrahuje od charakteru prawa do rekompensaty. Nalezy
podkresli¢, ze w uzasadnieniu postanowienia z 5 listopada 2013 r. Trybunat Konstytucyjny wszechstronnie roz-
patrzyt zarzuty i uzasadnit ich ocene dokonang na etapie wstepnej kontroli, podczas ktorej — w my$l art. 49 w zw.
z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — nalezy zbada¢, czy skarga konstytucyjna jest oczywiscie bezzasadna, poniewaz
oczywista bezzasadnos¢ jest przestankg odmowy nadania jej dalszego biegu.

W zazaleniu skarzgce zakwestionowaty to, ze Trybunat ocenit ich zarzuty jako dotyczace sfery stosowania
prawa ,bez jednoczesnego wyjasnienia (...), jaka praktyka stosowania pewnych przepiséw Trybunatowi (...) jest
znana, a zarazem (...) [przez niego] aprobowana”. Trybunat prawidtowo ocenit jako dotyczacy sfery stosowania
prawa argumentacje skarzacych, zgodnie z ktorg przepisy ustawy z 2005 r. nalezy odczytywa¢ w ten sposaéb,
ze wspotwtasciciel nieruchomosci zabuzanskiej mogt realizowa¢ swoje prawo do rekompensaty jedynie w grani-
cach posiadanego przez siebie udziatu w nieruchomosci zabuzanskiej, a sady i organy administracji orzekajace
w sprawie btednie zinterpretowaly wskazane regulacje. To skarzace, reprezentowane przez profesjonalnego
petnomocnika, powinny byty przedstawi¢ ewentualne rozbieznosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych
dotyczace interpretacji przepiséw ustawy z 2005 r., skorzystawszy z powszechnie dostepnej bazy rozstrzygnie¢
sgqdow administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Trybunat pozostawit bez rozpoznania pismo H.L. z 16 grudnia 2013 r. jako wniesione osobiscie przez skarza-
cq, a wiec sporzadzone przez osobe niebedacg adwokatem ani radcg prawnym. Zgodnie bowiem z art. 48 ust. 1
ustawy o TK w postepowaniu przed Trybunatem obowigzuje przymus adwokacko-radcowski, chyba ze skarzacy
jest sedzia, prokuratorem, notariuszem, profesorem lub doktorem habilitowanym nauk prawnych. Niezaleznie
od powyzszego wskazane pismo nie mogtoby by¢ uzupetnieniem skargi konstytucyjnej ani zazalenia na posta-
nowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu, poniewaz zostato ztoZzone z przekroczeniem terminu
do wniesienia zaréwno skargi konstytucyjnej, jak i zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z 5 listopada 2013 r.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK,
nie uwzglednit zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

217
POSTANOWIENIE
z dnia 19 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 127/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.S. w sprawie zgodnosci:

art. 50 § 3 i 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,

ze zm.) z art. 2 i art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 29 kwietnia 2013 r. skarzacy wniost o stwierdzenie, ze art. 50 § 3 i 4 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.; dalej: k.p.) — interpretowany
w ten sposéb, iz przewidziane w nim odszkodowania wyczerpujg wszelkie roszczenia wynikajgce z wadliwego
wypowiedzenia umowy o prace na czas okreslony — jest niezgodny z art. 2 i art. 64 ust. 1 Konstytucji.

- 588 -



OTK ZU nr 3/B/2014 Ts 127/13 poz. 217

Skarge konstytucyjng wniesiono na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. Skarzacy domagat sie
od swojego pracodawcy wyptacenia mu odszkodowania za bezprawne rozwigzanie umowy o prace. Wyrokiem
z 30 sierpnia 2011 r. (sygn. akt IX P 28/11) Sad Okregowy w Katowicach — Wydziat IX Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych oddalit wniesione powoddztwo. W uzasadnieniu orzeczenia sad stwierdzit, ze kwestia roszczen
majatkowych z tytutu nieprawidtowego rozwigzania umowy zostata wyczerpujgco uregulowana w przepisach
kodeksu pracy. Zdaniem sgdu brak jest podstaw do odwotywania sie — w zakresie ustalania wysokos$ci odszko-
dowania — do przepiséw prawa cywilnego. Sad Apelacyjny w Katowicach — Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wyrokiem z 28 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt Il APa 17/12) oddalit apelacje wniesiong od orzeczenia
sadu | instancji. Wyrok ten zostat doreczony skarzacemu 16 listopada 2012 r.

W dniu 27 grudnia 2012 r. skarzacy wnidst o zwolnienie z kosztéw sgdowych i ustanowienie petnomoc-
nika z urzedu w celu sporzadzenia skargi kasacyjnej. Postanowieniem z 21 stycznia 2013 r. Sad Apelacyjny
w Katowicach postanowit ustanowi¢ dla niego petnomocnika z urzedu, ktéry sporzadzit opinie o braku podstaw
do wniesienia skargi kasacyjnej.

W dniu 14 lutego 2013 r. skarzacy zwrdcit sie do sgdu o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu spo-
rzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z 22 marca 2013 r. Sad Rejonowy w Dabrowie
Gorniczej ustanowit dla skarzacego petnomocnika z urzedu. Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach decyzjg
z 8 kwietnia 2013 r. wyznaczyta dla skarzacego petnomocnika, ktory te decyzje otrzymat w dniu 10 kwietnia 2013 r.

Uprawnienie do wniesienia skargi konstytucyjnej skarzacy wigze z naruszeniem prawa do ochrony innych niz
wiasnos¢ praw majatkowych. Naruszenie to — w jego ocenie — stanowi konsekwencje dominujacego w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego stanowiska, zgodnie z ktérym kodeks pracy przewiduje zamkniety katalog roszczen
zwigzanych z bezprawnym (nieuzasadnionym) wypowiedzeniem umowy o prace. Uniemozliwia to dochodzenie
przez pracownika roszczeh na podstawie art. 415 oraz art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.).

Zdaniem skarzgcego kwestionowane we wniesionej skardze przepisy stuzg uproszczeniu dochodzenia
odszkodowania w sytuacji, w ktérej pracownik nie jest w stanie wykaza¢ wysokosci wyrzadzonej mu szkody.
Jednakze ograniczenia w dochodzeniu szkody w wyzszym wymiarze niz wynikajacy z zaskarzonych regulacji
sq sprzeczne z Konstytucjg i naruszajg zasade demokratycznego panstwa prawnego, gdyz taka zawezajaca
wyktadnia promuje niezgodne z prawem dziatania pracodawcow. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej system prawny
chroni pracownika dotknietego wadliwym rozwigzaniem stosunku pracy nieefektywnie i czesciowo, zwalniajac
jednoczesnie — w zakresie wykraczajacym poza tres¢ zaskarzonej regulacji — z odpowiedzialno$ci podmiot
dokonujacy czynnosci prawnej w sposdb niezgodny z prawem. Jak twierdzi skarzacy, uniemozliwienie pracow-
nikowi — stabszej stronie stosunku pracy — uzyskania petnego naprawienia szkody wyrzadzonej bezprawnym
rozwigzaniem stosunku pracy narusza prawa majgtkowe pracownika (art. 64 ust. 1 Konstytuciji) i jest sprzeczne
z zasadami sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytuc;ji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, w ciagu
trzech miesiecy od doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostateczne-
go rozstrzygniecia. Whniesienie skargi konstytucyjnej po uptywie tego terminu uzasadnia odmowe nadania jej
dalszego biegu.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego wymég uzyskania ostatecznego roz-
strzygniecia — od daty doreczenia ktérego biegnie termin do wniesienia skargi konstytucyjnej — jest spetniony
w momencie wydania orzeczenia niepodlegajgcego zaskarzeniu przy uzyciu zwyktych srodkéw odwotawczych.
Zgodnie z Konstytucjg i ustawg o TK do spetnienia przestanki wyczerpania drogi prawnej nie jest konieczne
uzycie srodkéw o charakterze nadzwyczajnym, ktérych wniesienie uzaleznione jest od spetnienia szczegoinych
wymagan.

Przenoszac powyzsze rozwazania na ptaszczyzne postepowania cywilnego, Trybunat Konstytucyjny przypo-
mina, ze termin do wniesienia skargi konstytucyjnej w sprawach, w ktérych orzeczenia zostaty wydane w trybie
ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.), biegnie
od daty doreczenia skarzacemu prawomocnego orzeczenia sgdu drugiej instancji. Jak wynika z dotychczaso-
wego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, dla biegu terminu do wniesienia skargi nie ma znaczenia, czy
w sprawie mogta jeszcze zosta¢ wniesiona skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego. Skarga ta jest bowiem
nadzwyczajnym, przystugujacym w szczegolnych sytuacjach, srodkiem wzruszania orzeczen prawomocnych.
Uruchomienie kasacyjnych kompetencji Sadu Najwyzszego pozostaje poza zakresem wymogu wyczerpania
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drogi prawnej (zob. postanowienia TK z: 16 maja 2007 r., Ts 99/06 i Ts 105/06, OTK ZU nr 3/B/2007, poz. 119
i 123; 23 pazdziernika 2009 r., Ts 391/08, OTK ZU nr 5/B/2010, poz. 342).

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze ostatecznym orzeczeniem w rozpatrywanej sprawie jest wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach — Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 28 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt
Il APa 17/12), doreczony skarzgcemu 16 listopada 2012 r. Od tej daty rozpoczat bieg trzymiesieczny termin
skierowania do Trybunatu skargi konstytucyjnej. Bieg terminu ulegt zawieszeniu w momencie ztozenia przez
skarzgcego wniosku o ustanowienie pethomocnika z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjnej, tj. 14 lutego
2013 r., tuz przed uptywem terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej. Odwieszenie biegu terminu nastgpito
10 kwietnia 2013 r., tj. w dniu doreczenia petnomocnikowi skarzgcego decyzji o wyznaczeniu go petnomocni-
kiem do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona do Trybunatu
Konstytucyjnego 29 kwietnia 2013 r.

Uwzgledniwszy powyzsze ustalenia, Trybunat stwierdza, ze trzymiesieczny termin — przewidziany w art. 46
ust. 1 ustawy o TK — zostat przekroczony. Okolicznos$¢ ta stanowi samodzielng przestanke odmowy nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

W zwigzku z powyzszym — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 i w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o TK —
Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 16 czerwca 2014 .
Sygn. akt Ts 127/13

Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:

Wojciech Hermelinski — przewodniczacy
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Andrzej Wrdbel,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej T.S.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej ztozonej do Trybunatu Konstytucyjnego 29 kwietnia 2013 r. skarzacy zakwe-
stionowat zgodnos$c¢ art. 50 § 3 i 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94, ze zm.; dalej: k.p.), interpretowanych w ten sposdb, ze przewidziane w nich odszkodowania wyczerpujg
wszelkie roszczenia wynikajace z wadliwego wypowiedzenia umowy o prace na czas okre$lony, z art. 2 i art. 64
ust. 1 Konstytuciji.

2. Skarzacy wnidst skarge w zwigzku z nastepujaca sprawa. Skarzacy domagat sie od swojego pracodawcy
odszkodowania za bezprawne rozwigzanie umowy o prace. Wyrokiem z 30 sierpnia 2011 r. (sygn. akt IX P 28/11)
Sad Okregowy w Katowicach — Wydziat IX Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych oddalit wniesione powoédztwo.
W uzasadnieniu orzeczenia sad stwierdzit, ze kwestia roszczen majatkowych z tytutu nieprawidtowego rozwia-
zania umowy zostata wyczerpujaco uregulowana w przepisach Kodeksu pracy. Zdaniem sadu nie ma podstaw
do odwotywania sie — w zakresie ustalania wysokosci odszkodowania — do przepiséw prawa cywilnego. Sad Ape-
lacyjny w Katowicach — Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje wniesiong od orzeczenia
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sadu | instancji wyrokiem z 28 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt [ll APa 17/12). Wyrok ten zostat doreczony skarzacemu
16 listopada 2012 r.

3. W dniu 27 grudnia 2012 r. skarzacy wniost o zwolnienie z kosztéw sagdowych i ustanowienie petnomocnika
z urzedu w celu sporzadzenia skargi kasacyjnej. Postanowieniem z 21 stycznia 2013 r. (sygn. akt | Co 585/13)
Sad Apelacyjny w Katowicach ustanowit dla niego petnomocnika z urzedu, ktéry sporzadzit opinie o braku pod-
staw do wystgpienia z tym nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia.

4. W dniu 14 lutego 2013 r. skarzacy zwrdcit sie do sadu o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu
sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z 22 marca 2013 r. Sad Rejonowy w Dabrowie
Gorniczej ustanowit dla skarzacego petnomocnika z urzedu. Decyzjg z 8 kwietnia 2013 r. Okregowa Rada Adwo-
kacka w Katowicach wyznaczyta dla skarzacego petnomocnika, ktory te decyzje otrzymat 10 kwietnia 2013 .

5. Uprawnienie do wniesienia skargi konstytucyjnej skarzacy wigze z naruszeniem prawa do ochrony innych
niz wiasnosc¢ praw majatkowych. Naruszenie to — w jego ocenie — stanowi konsekwencje dominujgcego w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego stanowiska, zgodnie z ktérym Kodeks pracy przewiduje zamkniety katalog roszczen
zwigzanych z bezprawnym (nieuzasadnionym) wypowiedzeniem umowy o prace. Uniemozliwia to pracownikowi
dochodzenie roszczen na podstawie art. 415 oraz art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.).

6. Zdaniem skarzacego przepisy kwestionowane we wniesionej skardze stuzg uproszczeniu dochodzenia
odszkodowania w sytuacji, w ktérej pracownik nie jest w stanie wykaza¢ wysokosci wyrzadzonej mu szkody.
Jednakze ograniczenia w dochodzeniu odszkodowania za szkode o wiekszej wartosci niz wynikajgca z zaskar-
zonych regulacji sg sprzeczne z Konstytucjg i naruszajg zasade demokratycznego panstwa prawnego. Taka
zawezajaca wyktadnia upowszechnia bowiem niezgodne z prawem dziatania pracodawcow. Prowadzi to do tego,
ze system prawny chroni pracownika, z ktérym wadliwie rozwigzano stosunek pracy, nieskutecznie i czesciowo,
zwalniajac jednoczesnie — w zakresie wykraczajacym poza tre$¢ zaskarzonej regulacji — z odpowiedzialnosci
podmiot dokonujacy czynnos$ci prawnej niezgodnie z prawem. Jak twierdzi skarzacy, uniemozliwienie pracowni-
kowi (stabszej stronie stosunku pracy) uzyskania petnego naprawienia szkody wyrzadzonej bezprawnym rozwia-
zaniem stosunku pracy narusza prawa majgtkowe tego pracownika (art. 64 ust. 1 Konstytuciji) i jest sprzeczne
z zasadami sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytuc;ji).

7. Postanowieniem z 19 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze dalszego biegu
ze wzgledu na jej wniesienie po uptywie 3-miesiecznego terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). W uza-
sadnieniu Trybunat przypomniat, ze proba wszczecia postepowania kasacyjnego przed Sagdem Najwyzszym nie
ma wptywu na bieg terminu do ztozenia skargi konstytucyjnej, a wystgpienie do sgdu z wnioskiem o przyznanie
petnomocnika z urzedu powoduje zawieszenie — a nie przerwanie — biegu terminu do wniesienia skargi.

8. W zazaleniu ztozonym na powyzsze postanowienie skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego rozstrzygnie-
cia. Odnoszac sie do podstaw odmowy, wskazat, ze w sprawie nie doszto do przekroczenia terminu do wniesienia
skargi. Zdaniem skarzacego bieg terminu w jego sprawie rozpoczat sie w momencie, w ktérym petnomocnik
dowiedziat sie o wyznaczeniu go na petnomocnika z urzedu. Btedny jest poglad — jak wywodzi dalej skarzacy
— zgodnie z ktérym wystgpienie z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urzedu powoduje zawieszenie ter-
minu do wniesienia skargi. Jego akceptacja prowadzitaby bowiem do sytuacji, w ktorej petnomocnik wyznaczony
z urzedu nie ma czasu na zapoznanie sie z aktami sprawy i sporzgdzenie prawidtowej skargi konstytucyjne;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zw.
z art. 36 ust. 6-7 i w zw. z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére mogg podwazy¢
trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.
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2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a argumenty przedstawione w zazaleniu
nie podwazajg zasadnosci ustalen dokonanych w tym postanowieniu.

3. Sposab liczenia biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej w sytuacji, w ktérej skarzacy wystapit
do sadu o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej,
byt wielokrotnie przedmiotem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat przyjat w nich, ze wystapienie
z takim wnioskiem powoduje zawieszenie, nie zas przerwanie biegu terminu do wniesienia skargi konstytucyjne;j.
Wynika to ze sformutowania ,termin (...) nie biegnie” zawartego w art. 48 ust. 2 ustawy o TK. W postanowieniu
z 21 marca 2013 r. (SK 32/12, OTK ZU nr 3/A/2013, poz. 37) Trybunat stwierdzit, ze ,gdyby skutkiem wystapienia
o ustanowienie petnomocnika z urzedu miatoby by¢ przerwanie biegu terminu do wniesienia skargi omawiany
przepis wyraznie stwierdzatby, ze od daty ustanowienia petnomocnika termin do ztozenia skargi konstytucyjnej
biegnie na nowo (zob. postanowienia z: 7 wrzesnia 1998 r., Ts 96/98, OTK ZU nr 6/1998, poz. 106; 24 listopada
1999 r., Ts 78/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 185; 23 listopada 1999 r., Ts 23/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 187;
23 listopada 1999 r., Ts 40/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 191; 16 lutego 2000 r., Ts 135/99, OTK ZU nr 1/2000,
poz. 36; 2 lutego 2000 r., Ts 138/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 40; 19 marca 2003 r., sygn. Ts 27/03, OTK ZU
nr 2/B/2003, poz. 157; 17 lutego 2009 r., Ts 148/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 133; 16 maja 2012 r., Ts 339/11,
OTK ZU nr 3/B/2012, poz. 318)”.

4. Przyjecie pogladu skarzacego, wyrazonego we wniesionym zazaleniu, prowadzitoby — w ocenie Trybunatu
— do nieuzasadnionego odmiennego traktowania sytuacji prawnej skarzacych, ktérzy samodzielnie ustanowili pet-
nomocnika do sporzadzenia skargi konstytucyjnej, od sytuacji prawnej skarzacych, ktérzy zwrécili sie o udzielenie
im pomocy prawnej z urzedu. Skarzacy, ktory zbyt pézno zwrdcit sie do adwokata z wyboru w celu sporzgdzenia
przez niego i wniesienia skargi konstytucyjnej, ryzykuje, ze adwokat ten nie zdgzy prawidtowo sporzadzi¢ skargi.
Takie samo ryzyko powinien ponies$¢ skarzacy, ktory zbyt pozno wystgpit o pomoc prawng z urzedu. Przyjecie,
ze termin do wniesienia skargi przerywa swoj bieg w momencie ztozenia wniosku o ustanowienie petnomocnika
z urzedu i zaczyna biec od poczatku, gdy adwokat/radca prawny uzyska informacje o wyznaczeniu go na pet-
nomocnika z urzedu, spowodowatoby nieuzasadnione uprzywilejowanie oséb korzystajacych z pomocy prawnej
z urzedu (zob. postanowienia TK z: 22 marca 1999 r., Ts 92/1998, OTK ZU nr 3/1999, poz. 47; 4 lipca 2000 r.,
Ts 145/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 160).

5. Ostatecznym orzeczeniem w rozpatrywanej sprawie jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
— Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 28 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt lll APa 17/12), doreczony skar-
zacemu 16 listopada 2012 r. W tym dniu rozpoczat bieg trzymiesieczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej
do Trybunatu. Bieg terminu ulegt zawieszeniu w momencie ztozenia przez skarzgcego wniosku o ustanowienie
petnomocnika z urzedu w celu wniesienia skargi konstytucyjnej, tj. 14 lutego 2013 r., tuz przed uptywem terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej. Odwieszenie biegu terminu nastgpito 10 kwietnia 2013 r., tj. w dniu dore-
czenia petnomocnikowi skarzgcego decyzji o wyznaczeniu go na petnomocnika do sporzadzenia i wniesienia
skargi konstytucyjnej. Skarga konstytucyjna zostata ztozona w Trybunale Konstytucyjnym 29 kwietnia 2013 r.,
a wiec z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o TK, o ponad tydzien, co uzasadnia
odmowe nadania jej dalszego biegu.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat Konstytucyjny uznat za w petni uzasadnione postanowienie

z 19 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej i nie uwzglednit
zazalenia zlozonego na to postanowienie.
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POSTANOWIENIE
z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
Sygn. akt Ts 128/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.K. i I.P. w sprawie zgodnosci:
art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.) z art. 2,
art. 20, art. 22, art. 31, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 47, art. 49 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 11 czerwca 2013 r. (data nadania)
J.K.i l.P. (dalej: skarzacy) zakwestionowali zgodnos$c¢ art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
ze zm.; dalej: k.p.a.) z art. 2, art. 20, art. 22, art. 31, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 47, art. 49 oraz art. 77 ust. 2
Konstytucji.

Skarge konstytucyjng ztozono w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym. Postanowieniem z 8 lipca
2010 r. (nr BO4f-787-WP-135/10) Minister Infrastruktury stwierdzit, ze skarzacy nie dotrzymali terminu do zlozenia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg tego organu z 26 kwietnia 2010 r. (nr BO4pt-
-787-R-52/08). Skarge na to rozstrzygniecie oddalit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem
z 21 marca 2011 r. (sygn. akt | SA/Wa 1895/10). W uzasadnieniu sgd stwierdzit, ze petnomocnik skarzacych
wykonuje zawdd radcy prawnego w formie kancelarii prawnej prowadzonej przez niego osobiscie i ze wzgle-
dem niego zasady doreczania pism procesowych regulujg art. 42 § 1 i art. 43 k.p.a. W mys$I tych przepisow jesli
niemozliwe jest doreczenie korespondencji adresatowi osobiscie, to stosuje sie doreczenie zastepcze. Wtedy
korespondencje listowg odbiera dorosty domownik po zobowigzaniu do oddania przesytki adresatowi. Argumen-
tacje te podzielit Naczelny Sad Administracyjny, ktory wyrokiem z 28 listopada 2012 r. (sygn. akt | OSK 1256/11)
oddalit skarge kasacyjng od wyroku sad administracyjnego | instanciji.

Skarzacy domagaja sie stwierdzenia niezgodnosci art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze
k.p.a. z art. 2, art. 20, art. 31, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 47, art. 49 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji ,w zakresie,
w jakim przepis ten zezwala na doreczanie, za posrednictwem dorostego domownika, sgsiada lub dozorcy (...),
korespondenciji osobie fizycznej bedacej przedsiebiorca (prowadzacym jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg)
i majacej siedzibe dziatalnosci w miejscu swego zamieszkania, a bedacej petnomocnikiem strony postepowa-
nia administracyjnego”. Skarzacy formutujg takze zarzut pominiecia ustawodawczego ,w zakresie braku w (...)
ustawie kodeks postepowania administracyjnego regulacji co do doreczen korespondencji osobom fizycznym
bedacym przedsiebiorcami (niezaleznie czy sa petnomocnikami stron, czy wystepujg jako strony)”.

Zdaniem skarzacych w ich sprawie naruszono: prawo do realizacji i ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw
obywatelskich (art. 2 Konstytucji); swobode wyboru przez petnomocnika skarzacych miejsca siedziby prowadzo-
nej dziatalnos$ci gospodarczej (art. 20 Konstytucji); prawo do nieograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej
z innej przyczyny niz wazny interes publiczny, prawo do wolno$ci polegajace na swobodzie w wyborze przez
skarzgcych petnomocnika oraz wolno$¢ od przymusu rezygnacji z ustug takiego petnomocnika (art. 31 Kon-
stytuciji); prawo do rownego traktowania i niedyskryminowania przedsiebiorcow w zyciu gospodarczym, w tym
petnomocnika skarzacych (art. 32 Konstytucji); prawo skarzacych do realnej kontroli sgdowej orzeczenia organow
administracji publicznej (art. 45 ust. 1 Konstytucji); prawo do wytaczenia lub niestwarzania mozliwosci zapozna-
nia sie przez osoby trzecie z korespondencjg powstatg w postepowaniu administracyjnym (art. 47 Konstytuc;ji);
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prawo do tajemnicy komunikowania sie i nieujawniania osobom trzecim, ze mocodawca wraz z petnomocnikiem
prowadzg sprawe przed organem administracji publicznej (art. 49 Konstytucji) oraz prawo do dochodzenia naru-
szonych praw i wolnosci (art. 77 ust. 2 Konstytuciji).

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 23 maja 2013 r. skarzacych wezwano m.in. do doktadnego
okreslenia przedmiotu skargi wskazania praw podmiotowych naruszonych w ich sprawie oraz okreslenia sposobu
ich naruszenia. W pismie procesowym z 11 czerwca 2013 r. skarzacy ustosunkowali sie do tego zarzadzenia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry musi spetnia¢ wiele prze-
stanek warunkujgacych jego dopuszczalno$é. Zasadniczo zostaty one okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz
uszczegodtowione w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkéw
okreslonych dla pisma procesowego, powinna zawierac: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatyw-
nego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji i wobec ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci
z Konstytucja; wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzgcego — zostaty
naruszone; uzasadnienie z doktadnym opisem stanu faktycznego. Z wczesniej przywotanych przepiséw wynika,
ze sformutowane w skardze zarzuty muszg uprawdopodabniaé niekonstytucyjnosé kwestionowanej regulaciji,
co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy, wskazania wiasciwych
wzorcow konstytucyjnych wyrazajacych podmiotowe prawa przystugujace osobom fizycznym badz prawnym
i —w wyniku poréwnania tre$ci wynikajgcych z obu regulacji — wykazania ich wzajemnej niezgodnosci. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna tych warunkéw nie spetnia.

Trybunat podkresla, ze osoba wnoszgca skarge konstytucyjng dziata w obronie wtasnego prawa konstytucyj-
nego. Celem takiego dziatania, motywowanego wtasnym interesem prawnym, jest usuniecie skutkdw osobiste-
go, bezposredniego i aktualnego naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw (zob. Z. Czeszejko-Sochacki,
Skarga konstytucyjna w prawie polskim, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 1, s. 35 i 41). Skarga konstytucyjna nie
moze mie¢ charakteru actio popularis, gdyz nie przewiduje tego art. 79 Konstytucji. Rozstrzygniecie Trybunatu,
zainicjowane wniesieniem skargi konstytucyjnej, musi wiec dotyczy¢ podmiotu, ktéry postepowanie zainicjowat.
To w jego sprawie musi dojs¢, w przypadku zasadnego i skutecznego podwazenia kwestionowanego przepisu,
do faktycznej ochrony konstytucyjnych praw lub wolnosci, jak stanowi art. 79 ust. 1 Konstytucji (zob. postano-
wienie TK z 21 wrzesnia 2006 r., SK 10/06, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 117).

Rozpatrywana skarga w czesci nie odnosi sie do praw podmiotowych skarzgcych. W szczegolnosci nie mozna
uznag, ze — jak twierdzg skarzacy — uzaleznienie sposobu doreczania pism procesowych od formy prowadzenia
dziatalnosci przez profesjonalnego petnomocnika ogranicza im swobode wykonywania dziatalnosci gospodarczej
i ze prowadzi do ich dyskryminacji lub nieréwnego traktowania w zyciu gospodarczym. Trybunat Konstytucyjny
zwracat juz uwage na to, ze oceniajgc dopuszczalnosc skargi konstytucyjnej, trzeba ustali¢ — miedzy innymi —
,CZYy skarzacej przystugiwaty wolnos¢ lub prawo konstytucyjne, na ktérych naruszenie powotuje sie w skardze”
(zob. postanowienie TK z 3 lipca 2007 r., SK 4/07, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 83). Odpowiedz na to pytanie —
w zakresie praw wywodzonych z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 32 Konstytucji — jest, w przypadku rozpatrywanej
sprawy, jednoznacznie negatywna.

Z uwagi na brak bezposredniego interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 47
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o TK, skardze — w zakresie zgodnosci art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie
pierwsze k.p.a. z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 32 Konstytucji — nie mozna nada¢ dalszego biegu.

Inng wada formalna skargi jest zaliczenie do jej podstawy przepiséw Konstytucji niebedacych w adekwatnym
zwigzku tresciowym z prawami podmiotowymi skarzacych. Btedne jest wiec domaganie sie zbadania zgodnosci
kwestionowanych przepiséw z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Uwadze skarzacych uszio to, ze w poste-
powaniu sgdowoadmnistracyjnym nie rozstrzygano o prawach podmiotowych, ktére — jako naruszone — zostaty
przez nich wskazane w skardze. W postepowaniu tym nie orzekano o prawie skarzacych do sgdu. Prawo to wie-
lokrotnie byto przedmiotem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat zwracat uwage na to, ze tres¢ tego
prawa tworzg zasadniczo trzy elementy: prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sagdem
— organem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym); prawo do odpowiedniego
uksztattowania procedury sgdowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; a takze prawo do wyroku
sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygnigcia danej sprawy przez sad (zob. wyroki TK z: 10 lipca
2000 r., SK 12/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 143; 20 wrzesnia 2006 r., SK 63/05, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 108;
4 marca 2008 r., SK 3/07, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 25). W sprawie zakonczonej wyrokiem z 24 pazdziernika
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2007 r. (SK 7/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108) Trybunat wskazat ponadto, ze prawo do sgdu obejmuje jesz-
cze jeden element, a mianowicie — prawo do sgdu nalezycie uksztattowanego pod wzgledem podmiotowym.
W rozpatrywanej sprawie przedmiotem postepowania sgdowoadministracyjnego nie byta zadna z powyzszych
kwestii. Sady analizowaty jedynie legalno$¢ postanowienia Ministra Infrastruktury, w ktérym organ ten stwierdzit
niedotrzymanie terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oceny sadéw dotyczyly wiec poste-
powania administracyjnego oraz sposobu doreczania pism w tym postepowaniu. Skoro przedmiotem rozwazan
nie byto prawo do sadu ani kwestia zamkniecia drogi sagdowej dochodzenia naruszonych praw podmiotowych,
to nalezato przyjac, ze skarzacy nie wskazali takze sposobu naruszenia tych praw. Z powyzszych wzgledow
w zakresie badania zgodnosci art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze k.p.a. z art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji skardze konstytucyjnej nie mozna nada¢ dalszego biegu.

Trybunat Konstytucyjny zauwaza réwniez, ze obowigzek doktadnego okreslenia ustawy, na podstawie ktorej
sad lub organ administracji orzekty ostatecznie o prawach i wolnosciach skarzacego, nabiera szczegélnego zna-
czenia, gdy skarzacy formutuje zarzut dotyczacy niepetnego zakresu regulacji prawnej. Trybunat Konstytucyjny
przypomina, ,ze w razie dokonania regulacji czesciowej o niepetnym charakterze, mozliwe jest zakwestionowanie
jej zakresu, w szczegdlnosci rozwazenie jej na tle zasady rownosci” (np. orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r.,
K 25/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52, a takze liczne pdzniejsze orzeczenia, w tym np. wyroki TK z: 6 maja 1998 r.,
K 37/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 33; 30 maja 2000 r., K 37/98, OTK ZU nr 4/2000, poz. 112; 24 pazdziernika
2000 r., SK 7/00, OTK ZU nr 7/2000, poz. 256 oraz 24 pazdziernika 2001 r., SK 22/01, OTK zZU nr 7/2001,
poz. 216). Skarzacy, stawiajgc zarzut pominiecia prawodawczego, powinni jednak wykazaé¢, ze zaskarzony
przepis ma zbyt waski zakres stosowania i ze pominiecie jest zrodtem naruszenia ich konstytucyjnych praw.
Ten obowigzek i zakaz formutowania zarzutéw z urzedu przez sam Trybunat Konstytucyjny wynikajg z zasady
skargowosci wyrazonej w art. 66 ustawy o TK. Skarzacy jednak nie wskazali przepiséw o zbyt waskim zakresie
zastosowania i ograniczyli sie jedynie do stwierdzenia, ze przedmiotem skargi czynig ,pominiecie ustawodawcze
w zakresie braku (...) regulacji co do dorgczen korespondencji osobom fizycznym bedacym przedsigbiorcami
(niezaleznie czy sg petnomocnikami stron czy wystepujg sami jako strony)”.

Z kolei zarzuty naruszenia praw podmiotowych wynikajacych z art. 47 i art. 49 Konstytucji sg oczywiscie
bezzasadne, co wynika z kilku wzgledow.

Po pierwsze, skarzacy wywodzg prawo do tajemnicy korespondencji z obu tych przepiséw Konstytucji. Wpraw-
dzie regulacje te pozostajg w scistym zwigzku, ale to art. 49 Konstytucji gwarantuje ochrone korespondencji,
gdyz aby ,mozna byto méwi¢ o wystepowaniu analizowanej wolnosci, wystepowac musi fakt porozumiewania sie
za pomocg pewnego srodka przekazu”, na przyktad listu (zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 49, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 1ll, Warszawa 2003, s. 1).

Po drugie, w toku catego postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego skarzacy nie kwe-
stionowali sposobu doreczania im pism procesowych. Wielokrotnie korespondencja byta odbierana nie przez
petnomocnika, lecz przez jego zone i nie budzito to zastrzezen ani skarzacych ani ich petnomocnika. Dopiero
na skutek niedotrzymania terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sformutowano zarzuty
naruszenia prawa do prywatnosci i prawa do tajemnicy korespondencji. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego takie
postepowanie dowodzi, ze skarzacy usitujg doprowadzi¢ do wyeliminowania niekorzystnych dla nich skutkéw
przekroczenia terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jego celem nie jest natomiast ochro-
na praw podmiotowych wynikajacych z art. 47 i art. 49 Konstytucji. W zwigzku z powyzszym Trybunat przypomina,
ze skarga konstytucyjna jest $rodkiem ochrony podstawowych praw i wolnosci zagwarantowanych w Konstytucji.
Dlatego tez przy rozpatrywaniu skarg konstytucyjnych szczegdlng uwage zwraca sie na zabezpieczenie inte-
resOw prawnych skarzacych. Jest to jednak mozliwe dopiero po wykazaniu sie przez nich minimalng dbatoscig
0 zabezpieczenie tychze intereséw. Poziom tej dbatosci wyznaczono, okresliwszy warunki wniesienia skargi
konstytucyjnej. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze ,skarga (...) nie moze by¢ wykorzystywana jako instrument
stuzgcy korygowaniu zaniedban popetnionych w postepowaniu poprzedzajacym jej wniesienie” (postanowienia
TK z 16 pazdziernika 2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77 oraz 17 marca 1998 r., Ts 27/97, OTK ZU
nr 2/1998, poz. 20). Skarga konstytucyjna, bedaca w istocie zarzutem przeciw prawu, jest ultima ratio — ostatnig
szansg dochodzenia praw i wolnosci naruszonych przez zastosowanie kwestionowanego w niej przepisu. Skarza-
cy nie dotrzymali terminu dokonania okreslonej czynnosci procesowej. To ich dziatanie, nie zas niekonstytucyjna
tres¢ przepisu, uksztattowato ich sytuacje prawng. W rozpoznawanej sprawie skarzacy utracili prawo rozpoznania
skargi konstytucyjnej w wyniku popetnionych przez siebie zaniedban na wczesniejszych etapach postepowania,
a takie sytuacje pozostajg poza oceng Trybunatu Konstytucyjnego (zob. postanowienie TK z 3 lipca 2007 r.,
SK 4/07, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 83).

Wzigwszy pod uwage powyzsze wzgledy, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 27 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 128/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Marek Kotlinowski — przewodniczacy
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — sprawozdawca
Piotr Tuleja,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 wrzesnia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej J.K. i |.P.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 kwietnia 2013 r. J.K. i I.P. (dalej:
skarzacy) zakwestionowali zgodnos¢ art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.; dalej:
k.p.a.) z art. 2, art. 20, art. 22, art. 31, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 47, art. 49 oraz art. 77 ust. 2 Konstytuciji.

Skarzacy domagaja sie stwierdzenia niezgodnosci art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze
k.p.a. z art. 2, art. 20, art. 31, art. 32, art. 45 ust. 1, art. 47, art. 49 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji ,w zakresie,
w jakim przepis ten zezwala na doreczanie, za posrednictwem dorostego domownika, sgsiada lub dozorcy (...),
korespondenc;ji osobie fizycznej bedacej przedsiebiorca (prowadzgacym jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza)
i majacej siedzibe dziatalno$ci w miejscu swego zamieszkania, a bedacej pethomocnikiem strony postepowa-
nia administracyjnego”. Skarzacy formutujg takze zarzut pominiecia ustawodawczego ,w zakresie braku w (...)
ustawie kodeks postepowania administracyjnego regulacji co do doreczen korespondencji osobom fizycznym
bedacym przedsiebiorcami (niezaleznie czy sg petnomocnikami stron, czy wystepuja jako strony)”.

Zdaniem skarzacych w ich sprawie naruszono: prawo do realizacji i ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw
obywatelskich (art. 2 Konstytucji); swobode wyboru przez petnomocnika skarzacych miejsca siedziby prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji); prawo do nieograniczania wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej z innej przyczyny niz wazny interes publiczny, prawo do wolnosci polegajace na swobodzie wyboru
przez skarzgcych petnomocnika oraz wolnos¢ od przymusu rezygnacji z ustug takiego petnomocnika (art. 31
Konstytucji); prawo do réwnego traktowania i niedyskryminowania przedsigbiorcéw w zyciu gospodarczym, w tym
petnomocnika skarzacych (art. 32 Konstytuciji); prawo skarzacych do realnej kontroli sgdowej orzeczenia organéw
administracji publicznej (art. 45 ust. 1 Konstytucji); prawo do wytaczenia lub niestwarzania mozliwosci zapozna-
nia sie przez osoby trzecie z korespondencjg powstatg w postepowaniu administracyjnym (art. 47 Konstytuciji);
prawo do tajemnicy komunikowania sie i nieujawniania osobom trzecim, ze mocodawca wraz z petnomocnikiem
prowadzg sprawe przed organem administracji publicznej (art. 49 Konstytucji) oraz prawo do dochodzenia naru-
szonych praw i wolnosci (art. 77 ust. 2 Konstytuciji).

Postanowieniem z 5 wrzesnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu. W uzasadnieniu wskazat, ze w zakresie zgodnosci art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2
zdanie pierwsze k.p.a. z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 32 Konstytucji skardze nie mozna nada¢ dalszego
biegu, gdyz skarzacy nie majg interesu prawnego w kwestionowaniu tych przepiséw k.p.a. Trybunat stwierdzit
réwniez, ze niektére zarzuty sformutowane w skardze sg oczywiscie bezzasadne oraz ze migdzy zakwestiono-
wanymi przepisami a wzorcami kontroli okreslonymi w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji nie ma zwigzku
treSciowego. Poza tym, zdaniem Trybunatu, skarzgcy nie okreslili sposobu naruszenia praw podmiotowych.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzacy podniesli, ze Trybunat btednie uznat, iz wniesiona przez
nich skarga konstytucyjna: po pierwsze, miata w czesci charakter actio popularis, po drugie, nie wskazywata
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przepisow o zbyt waskim zakresie zastosowania, po trzecie byta w czesci oczywiscie bezzasadna. Ponadto
skarzgcy zarzucili, ze Trybunat nie rozpoznat wszystkich sformutowanych w skardze zarzutéw.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej ustawa o TK) skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Trybu-
nat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwigz-
ku z art. 36 ust. 6-7 i z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegodlnosci, czy w wydanym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére mogg podwazy¢
trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

W zazaleniu skarzacy stwierdzili, ze Trybunat btednie uznat, iz wniesiona przez nich skarga konstytucyjna
miata w czesci charakter actio popularis. Trybunat jednak podtrzymuje swoje zdanie. W skardze konstytucyjnej
(s. 5-7) skarzacy wielokrotnie nawigzywali do konstytucyjnych praw podmiotéw gospodarczych i porownywali
pozycje prawng osoéb fizycznych prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg z pozycjg oséb praw-
nych i innych — jak sami to okreslili — ,rodzajow przedsiebiorcéw”. Zestawienie to miato wykaza¢, ze zasady
doreczania pism procesowych naruszajg prawa oséb prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza,
gdyz ustawodawca dopuszcza doreczanie pism ,bez woli tych przedsiebiorcow”. Na podstawie zgromadzonego
materiatu procesowego Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze przedstawiony w skardze problem dotyczyt skutkéw
zastepczego doreczania pism procesowych petnomocnikowi skarzacych, prowadzgcemu jednoosobowg dzia-
falno$¢ gospodarcza. W skardze konstytucyjnej skarzacy — verba legis — odwotali sie do praw podmiotowych
petnomocnika np. we fragmencie, w ktérym stwierdzili, ze doreczenie zastepcze ,rodzi po stronie jednoosobowe-
go przedsiebiorcy majgcego swa siedzibe w miejscu zamieszkania szereg praktycznych, niekorzystnych konse-
kwencji i zagrozen, ktére nie dotykajg pozostatych grup przedsiebiorcéw”. Skarga konstytucyjna, na co Trybunat
Konstytucyjny zwracat juz uwage, stuzy ochronie praw skarzacych, kiérzy muszg mie¢ aktualny interes prawny
w merytorycznym rozstrzygnieciu skargi; niekorzystne oddziatywanie obwigzujgcych norm prawnych na sytuacje
prawng skarzacych musi mie¢ charakter rzeczywisty i realny, ma trwa¢ w chwili wnoszenia skargi (zob. posta-
nowienie TK z 14 wrzesnia 2009 r., SK 51/08, OTK ZU nr 8/A/2009, poz. 127). Skarzacy sformutowali jednak
zarzuty naruszenia praw podmiotowych swojego petnomocnika. W kwestionowanym postanowieniu Trybunat
Konstytucyjny zasadnie wiec uznat, ze skarga miata cechy actio popularis. Petnomocnik nie byt podmiotem
wnoszgcym skarge, a organy i sady administracyjne nie rozstrzygaty o jego prawach.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat zwraca uwage, ze migdzy zarzutem naruszenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej (w zakresie zgodnosci art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze k.p.a. z art. 20
i art. 22 w zwigzku z art. 32 Konstytucji) a rozstrzygnieciami organdéw i sadéw administracyjnych nie istnieje
zwigzek tresciowy, gdyz ani w postanowieniu Ministra Infrastruktury, ani w wyrokach sagdéw administracyjnych
nie orzekano o formach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez profesjonalnych petnomocnikéw.

Trybunat Konstytucyjny zgadza sie ze skarzacymi, ktérzy twierdza, ze poniesli negatywne konsekwencje
dziatania swojego petnomocnika, i stwierdza, ze skarzacy dysponujg wtasciwymi srodkami prawnymi, by naprawic
szkode wynikajaca z nienalezytego wykonania przez niego obowigzku wynikajacego z posiadanego petnomoc-
nictwa. Nie wptywa to jednak na dopuszczalno$é rozpoznania podniesionego w skardze zarzutu niezgodnosci
art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze k.p.a. z art. 20 i art. 22 w zwigzku z art. 32 Konstytuciji.

W dalszej cze$ci zazalenia skarzacy stwierdzili, ze w skardze precyzyjnie wskazali przepisy o zbyt waskim
zakresie regulacji (art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze k.p.a.). Przeczy jednak temu
tre$¢ skargi, gdyz skarzacy sformutowali zarzut ,pominiecia ustawodawczego w zakresie braku w kodeksie
postepowania administracyjnego regulacji co do doreczen osobom fizycznym bedacym przedsiebiorcami”, a przy
uzasadnianiu go, ograniczyli sie¢ do stwierdzenia, ze ,w sprawie zachodzi istotne pominigcie ustawodawcze”.
Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage na to, ze ze wzgledu na cel i skutki kontroli konstytucyjnosci okreslonej
normy prawnej (wyeliminowanie z porzadku prawnego przepisu uznanego za niekonstytucyjny) niezbedne jest
doktadne wskazanie przepisoéw, z ktérych dana norma wynika (zob. wyrok TK z 20 grudnia 2007 r., P 39/06,
OTK ZU nr 11/A/2007, poz. 161). Skarzacy tego warunku nie spetnili.

W zazaleniu skarzacy podniesli, ze w swoim postanowieniu Trybunat btednie uznat, iz zarzuty dotyczace
art. 47 i art. 49 Konstytucji sg oczywiscie bezzasadne. Takze w tym zakresie nie mozna przyznac racji skarzgcym.
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Po pierwsze dlatego, ze w skardze konstytucyjnej odwotujg sie oni do wzorcow kontroli okreslonych w art. 47
i art. 49 Konstytucji, ale czynig to niekonsekwentnie. Raz traktujg te przepisy jako zrédto prawa do prywatnosci,
innym razem rozgraniczajq je i wskazuja, ze kazdy z nich chroni inne prawa podmiotowe. Po drugie, dlatego,
ze zarzuty naruszenia prawa do prywatnosci i tajemnicy korespondencji sg oczywiscie bezzasadne, jesli wezmie
sie pod uwage to, ze pisma procesowe w postepowaniu administracyjnym byty odbierane przez inne osoby niz
ustanowiony w sprawie petnomocnik, a skarzacy nie upatrywali w tych dziataniach naruszenia praw podmioto-
wych wywodzonych z art. 47 i art. 49 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny nie zgadza sie takze z ostatnim zarzutem sformutowanym w zazaleniu, jakoby nie
rozpoznat zarzutu niezgodnosci art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierwsze k.p.a. z art. 31
Konstytucji. Wskazany wzorzec kontroli skarzacy przywotfali jako pomocniczy. Odwotali sie bowiem do art. 31
Konstytucji w zwigzku tresciowym z pozostatymi wzorcami kontroli, tj. z art. 20, art. 22, art. 45 ust. 1, art. 47,
art. 49 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji. Skoro jednak okazato sie, ze sg nieadekwatne do kontroli kwestionowanych
przepisow, oczywiscie bezzasadne albo ze wywodzone z nich prawa nie dotycza sytuacji prawnej skarzacych,
to ocena skargi konstytucyjnej w zakresie niezgodnosci art. 43 w zwigzku z art. 42 § 1 i art. 40 § 2 zdanie pierw-
sze k.p.a. z art. 31 Konstytucji stata sie zbedna.

Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny wyjasnia, ze podniesiony w skardze problem nie dotyczyt regut obowigzu-
jacych w postanowieniu sgdowoadministracyjnym (art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji), gdyz w postepowaniu,
w zwigzku z ktérym wniesiono rozpatrywang skarge konstytucyjng, nie orzekano o prawie skarzacych do sadu.
Kwestig sporng byto natomiast zagadnienie doreczania pism procesowych w postepowaniu przed organami admi-
nistracyjnymi. Konstytucja nie okresla wprost standardu postepowania przed organami administracyjnymi. Jedy-
na regulacjg zwigzang z tym postepowaniem jest art. 78 Konstytucji, stanowiacy, ze kazda ze stron ma prawo
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego skarzacy
mogli powigza¢ problem sprawiedliwosci proceduralnej przed organami administracyjnymi, wyprowadzajac takie
prawo z art. 2 w zwigzku z art. 78 Konstytucji (zob. mutatis mutandis wyrok TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK
ZU nr 3/A/2005, poz. 29), czego jednak nie uczynili. Zdecydowali sie natomiast przywota¢ art. 45 ust. 1 i art. 77
ust. 2 Konstytuciji, co nalezato uznaé za uchybienie formalne skargi konstytucjynej (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK
— nie uwzglednit zazalenia.

221
POSTANOWIENIE
z dnia 11 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 165/13
Trybunal Konstytucyjny w sktadzie:
Andrzej Rzeplinski,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A. i M. W. w sprawie zgodnosci:
§ 32 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109, ze zm.) z art. 92 ust. 1 i art. 64
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
postanawia:
odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE
W skardze konstytucyjnej z 6 czerwca 2013 r. A. i M. W. (dalej: skarzace) wystapity o stwierdzenie, ze § 32

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania
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operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109, ze zm.; dalej: rozporzadzenie), ,jako wydany z przekrocze-
niem upowaznienia zawartego w art. 159 ustawy [z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.; dalej: u.g.n.)]”, jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem
skarzacych zakwestionowany przepis narusza takze art. 64 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Skarzace uczestniczyty w poste-
powaniu o zniesienie wspotwlasnosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym. Postanowieniem z 5 czerwca
2007 r. (sygn. akt | Ns 1860/04/K) Sad Rejonowy dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie (dalej: Sad Rejonowy
w Krakowie; sad pierwszej instancji) dokonat podziatu nieruchomosci przez ustanowienie odrebnej wtasnosci
23 lokali mieszkalnych i stwierdzit, ze poszczegdlni uczestnicy postepowania otrzymujg na wtasnosc lokale blizej
okreslone w sentencji orzeczenia. Ponadto zasadzit od uczestnikdw postepowania (osob fizycznych) na rzecz
Gminy Miejskiej Krakow oraz Skarbu Panstwa — Prezydenta Miasta Krakowa wskazane w orzeczeniu kwoty
tytutem doptat pienieznych w celu wyréwnania wartosci poszczegdlnych udziatow. Sad pierwszej instancji ustalit
warto$¢ przedmiotu zniesienia wspotwtasnosci oraz obliczyt doptaty na podstawie opinii biegtego sporzadzonej
6 lutego 2006 r.

Od powyzszego orzeczenia apelacje wniost Skarb Panstwa, w miejsce ktérego w trakcie postepowania
(w zwigzku z komunalizacjg) wstapita Gmina Miejska Krakow. Postanowieniem z 21 grudnia 2012 r. (sygn. akt
Il Ca 65/12) Sad Okregowy w Krakowie — Wydziat || Cywilny Odwotawczy (dalej: Sad Okregowy w Krakowie; sgd
drugiej instancji) zmienit postanowienie Sadu Rejonowego w Krakowie w ten sposdb, ze ustalit inng (wyzsza)
wartos¢ nieruchomosci bedacej przedmiotem zniesienia wspotwtasnosci i w konsekwencji zasadzit od uczestni-
kow postepowania (oséb fizycznych) na rzecz Gminy Miejskiej Krakdw wyzsze kwoty wskazane w orzeczeniu
tytutem doptat pienieznych w celu wyréwnania wartosci poszczegdlnych udziatéw. Sad drugiej instancji uznat,
ze zarzut btednego ustalenia przez Sad Rejonowy w Krakowie warto$ci nieruchomosci wskutek naruszenia
art. 156 ust. 3 u.g.n. jest trafny. Zgodnie bowiem z tym przepisem operat szacunkowy moze by¢ wykorzysty-
wany do celu, w jakim zostat sporzadzony, przez 12 miesiecy od daty jego opracowania, chyba ze zmienity sie
uwarunkowania prawne lub czynniki, o ktérych mowa w art. 154 u.g.n. Sad drugiej instancji powotat kolejnego
biegtego. Na podstawie jego opinii sporzadzonej 23 grudnia 2010 r., jego ustnych wyjasnieh oraz korekty opinii
z 30 maja 2012 r. (w zwigzku z kolejng zmiang cen nieruchomosci), ktore sktad orzekajgcy ocenit jako w petni
wiarygodne i przekonujace, sad ustalit wartos¢ nieruchomosci bedacej przedmiotem podziatu, a nastepnie —
wartos¢ wyodrebnionych lokali.

Postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie zostato doreczone skarzacym wraz z uzasadnieniem 6 marca
2013 .

W skardze konstytucyjnej skarzace zarzucity, ze Sad Okregowy w Krakowie, ustaliwszy na podstawie zakwe-
stionowanego przepisu wartos¢ rynkowg lokali mieszkalnych, naruszyt przepisy ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. Sad ten przyjat bowiem, ze lokale mieszkalne bedace przedmiotem postepowania o zniesienie
wspotwiasnosci sg odrebnymi nieruchomosciami, a nie czesciami sktadowymi nieruchomosci (budynku). W ten
sposéb zawyzyt wartos¢ lokali, a tym samym — warto$¢ zasadzonych doptat. Skarzace stwierdzity rowniez,
ze zakwestionowany przepis rozporzadzenia jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji, poniewaz zostat wydany
z przekroczeniem upowaznienia zawartego w art. 159 u.g.n.

Zarzgdzeniem z 20 wrzesnia 2013 r. (doreczonym 11 pazdziernika 2013 r.) sedzia Trybunatu Konstytucyjne-
go wezwat petnomocnika skarzacych do uzupetnienia brakéw formalnych skargi konstytucyjnej, tj.: wskazania
ostatecznego orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji; doktadnego okreslenia przedmiotu skargi
konstytucyjnej przez wyjasnienie, czy skarzace kwestionujg caty § 32 rozporzadzenia, czy tylko konkretng
jego czesé (tj. ust. 1, 2, 3 lub 4); sprecyzowania wzorca kontroli skargi konstytucyjnej, (wyjasnienia, czy jest
nim przywotany w petitum art. 92 ust. 1 Konstytucji, czy takze przywotany w uzasadnieniu art. 64 Konstytuc;ji);
wskazania, jakie konstytucyjne prawa i wolnosci skarzacych — i w jaki sposdb — zostaty naruszone; podania
doktadnego opisu stanu faktycznego sprawy, w zwigzku z ktérg skarzgce wniosty skarge konstytucyjng; a takze
doreczenia petnomocnictwa szczegolnego do sporzadzenia skargi konstytucyjnej i reprezentowania skarzacych
w postepowaniu przed Trybunatem.

W pi$mie procesowym z 18 pazdziernika 2013 r. pethomocnik odniost sie do zarzadzenia. Wyjasnit, ze przed-
miotem skargi jest caty § 32 rozporzadzenia, ktory — zdaniem skarzacych — jako uchwalony z przekroczeniem
delegacji ustawowej, jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten narusza takze prawa skarzacych
okreslone w art. 64 Konstytucji, gdyz ,daje podstawe do ustalenia warto$ci lokali nie bedacych nieruchomosciami
w rozumieniu art. 46 § 1 [ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm,;
dalej: k.c.)] w taki sposdb, jak dla lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci, co powoduje znaczne zawyzenie
ich wartosci i skutkuje naruszeniem praw majatkowych wnioskodawcow, ktdrzy na skutek takiej wyceny obcigzeni
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zostali zawyzonymi, nienaleznymi doptatami na rzecz innych wspotwtascicieli nieruchomosci, przekraczajgcymi
rzeczywistg réznice pomiedzy faktyczng wartoscig lokali, a wartoscig udziatéw wnioskodawcéw w nieruchomosci”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkow wynikajacych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i z art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm,;
dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajagcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie bezza-
sadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

2. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ ustawa lub inny akt nor-
matywny, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub
prawach skarzgcego albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem
tylko ten przepis, ktory byt normatywng podstawg ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie skarzgcego
i ktérego zastosowanie, a nie inne okolicznosci prawne lub faktyczne, wywotato skutek, ktéry skarzacy ocenia
jako naruszenie swoich praw podmiotowych.

3. Skarzace kwestionujg § 32 rozporzadzenia w brzmieniu: ,1. Na potrzeby ustalenia ceny lokalu, ustana-
wianego jako przedmiot odrebnej wiasnosci, jego wartos¢ okresla sie tgcznie z pomieszczeniami przynaleznymi
do tego lokalu i udziatem w nieruchomosci wspdlnej. 2. Okreslenie wartosci lokalu, o ktérym mowa w ust. 1,
moze nastgpi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu odrebnej wtasnosci lokalu i po wydaniu
zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z 2000 .
Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492). 3. Z wartosci, o ktérej mowa w ust. 1, wyodrebnia sie wartos¢
gruntu wchodzacego w sktad nieruchomosci wspdlnej, odpowiadajaca udziatowi wtasciciela lokalu w tej nieru-
chomosci, jezeli wymaga tego cel wyceny. Przepis stosuje sie odpowiednio do udziatu w prawie uzytkowania
wieczystego zwigzanego z lokalem, o ktérym mowa w ust. 1. 4. Przepisy ust. 1 i 3 stosuje sie odpowiednio przy
okreslaniu wartosci lokalu stanowigcego odrebng wtasnos¢ w chwili wyceny”.

4. Trybunat stwierdza, ze zakwestionowany w skardze § 32 rozporzadzenia mozna wprawdzie przyjac za pod-
stawe orzeczenia, z ktérym skarzgce wigzg naruszenie swoich praw majgtkowych, ale w tym sensie, ze zgodnie
z okreslonymi w nim zasadami biegty sporzadzit operat szacunkowy, ktéry sad przyjat za podstawe ustalenia
wartosci nieruchomosci bedacej przedmiotem podziatu, a nastepnie — wartosci lokali, ktére zostaty wyodrebnione,
w konsekwencji zas — wysokos$ci dopfat. Przepis ten nie spetnia jednak drugiego z powyzej przedstawionych
wymogow.

4.1. To nie tre$¢ norm w nim zawartych byta podstawg zasgdzenia od skarzacych wyzszych dopfat.

4.2. Sad Okregowy w Krakowie uznat opinie biegtego za wiarygodng i przekonujaca z dwdéch powoddw.
Po pierwsze — na podstawie przepisow dziatu IV rozdziatu 1 u.g.n. oraz przepiséw rozporzadzenia biegty spo-
rzadza opinie bedaca operatem szacunkowym w rozumieniu art. 156 ust. 3 u.g.n. Po drugie — jak stwierdzit
Sad Okregowy w Krakowie — zarzuty dotyczace opinii biegtego wydanej w postepowaniu odwotawczym byty
niezasadne (sad odniost sie do zarzutu stronniczosci, a takze do zarzutu, jakoby wycena wartosci nieruchomo-
$ci powinna dotyczy¢ catej kamienicy, nie zas sumy wartosci poszczegdlnych lokali). Sad stwierdzit, ze ,bie-
gly przekonywujaco umotywowat przyjety sposéb wyceny. Biegty opisat i, okreslajgc warto$¢ nieruchomosci,
uwzglednit wszystkie istotne czynniki wptywajace na warto$¢ nieruchomosci, w szczegdlnosci przeznaczenie
nieruchomosci, bezposrednie sgsiedztwo i otoczenie, konstrukcje, stan techniczny budynku oraz w odniesieniu
do poszczegdlnych lokali powierzchnie uzytkowa, kondygnacje, uktad funkcjonalno-uzytkowy, wykonczenie i stan
techniczny. (...) [O]pinia nie obejmowata naktadéw poczynionych przez wspoétwiascicieli. Uczestnicy wycofali
swoje roszczenia z tytutu naktadéw na etapie postepowania w | instancji, w toku postepowania nie zadali tez
ich ustalenia jako nowo powstatych”.

4.3. Sad Okregowy w Krakowie — w ramach swobodnej oceny dowodow przyjat — na podstawie przepiséw
dziatu IV rozdziatu 1 u.g.n. oraz przepiséw rozporzadzenia — dowdd z opinii biegtego sadowego (rzeczoznawcy
majgtkowego). Operat szacunkowy w tej sprawie miat istotne znaczenie dla ustalenia wartosci nieruchomosci
podlegajacej podziatowi.
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4.4. Operat jako jeden z dowodow wykorzystywanych w postepowaniu, jego prawidtowos¢ i wiarygodnosc
podlega kontroli sgdu.

Operat szacunkowy jest narzedziem sadu, ale tylko w takim zakresie, w jakim do ustalenia stanu faktyczne-
go konieczna jest wiedza specjalistyczna i w granicach kompetencji biegtego wyznaczonych w odpowiednich
przepisach.

Rzeczoznawca nie wyrecza sadu w jego podstawowym zadaniu, ktérym jest ustalenie stanu faktycznego
sprawy i zastosowanie do niego wiasciwych przepiséw.

4.5. Zwazywszy na to Trybunat stwierdza, ze chociaz skarzace postawity zarzuty wobec opinii biegtego wyda-
nej w postepowaniu apelacyjnym, to jednak zakwestionowany w skardze § 32 rozporzadzenia nie byt podstawg
ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie. To operat szacunkowy, jako jeden z dowodow w sprawie zostat
sporzadzony — na zadanie sadu — na podstawie tego przepisu.

Okolicznos¢ ta jest —w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
dalszego biegu skardze w zakresie zarzutu niezgodnosci § 32 rozporzadzenia z art. 64 Konstytucji.

5. Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze nawet gdyby zakwestionowany przepis byt podstawg
postanowienia Sadu Okregowego w Krakowie, to trzeba bytoby uznaé, ze skarzace w istocie wigzg naruszenie
swych praw majatkowych nie z trescig tego przepisu, ale z jego wyktadnig dokonang w ich sprawie przez sad.

5.1. Zaskarzony § 32 rozporzadzenia miat bowiem takie samo brzmienie przez caly okres trwania poste-
powania z udziatem skarzacych, a sad pierwszej instancji, oceniwszy opinie wydang przez biegtego, dokonat
odmiennej interpretacji zakwestionowanego przepisu niz sad drugiej instancji. Sgd Rejonowy uznat za prawidtowy
operat szacunkowy sporzadzony w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, a Sad Okregowy stwierdzit, ze opinia
pierwszego biegtego (poza tym, ze zostata nieprawidtowo wykorzystana w celu, w jakim zostata opracowana,
bo po uptywie 12 miesiecy od daty sporzadzenia) zawiera btedy, i w zwigzku z tym powotat drugiego rzeczo-
znawce. Skarzace de facto kwestionujg zatem ocene obu operatow szacunkowych dokonang przez sad drugiej
instanc;ji.

5.2. Orzekanie w sprawie zarzutéw do tresci opinii biegtych albo orzeczen sadéw nie podlega kognicji Try-
bunatu. Przedmiotem kontroli Trybunatu nie sg akty stosowania prawa, a wiec decyzje lub orzeczenia wydane
w indywidualnych sprawach, lecz akty normatywne bedace podstawg tych rozstrzygniec.

5.3. Prawo do skargi konstytucyjnej na gruncie art. 79 ust. 1 Konstytucji dotyczy naruszen konstytucyj-
nych praw i wolnosci (verba legis: ,w sprawie zgodnos$ci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie”). Kontrola konstytucyjnosci nie
obejmuje wiec meritum orzeczen ani innych rozstrzygnie¢ dokonanych na podstawie tych przepiséw (por. wyrok
TK z 12 listopada 2002 r., SK 40/01, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 81).

6. Zdaniem skarzgcych § 32 rozporzadzenia jest niezgodny takze z art. 92 ust. 1 Konstytucji. W odniesieniu
do tego zarzutu Trybunat stwierdza, ze wskazane postanowienie Konstytucji nie moze by¢ wzorcem kontroli
w postepowaniu wszczetym na podstawie skargi konstytucyjnej, poniewaz nie jest zrédtem praw podmiotowych
przystugujacych skarzacym. Wyznacza ono jedynie podmiotowe i przedmiotowe zasady wydawania rozporza-
dzen jako powszechnie obowigzujacych aktéw podustawowych; jego adresatem sg wytgcznie organy wskazane
w Konstytucji (zob. postanowienia TK z: 21 marca 2006 r., Ts 125/05, OTK ZU nr 2/B/2006, poz. 104; 15 paz-
dziernika 2007 r., Ts 220/06, OTK ZU nr 2/B/2008, poz. 58; 24 czerwca 2009 r., Ts 68/07, OTK ZU nr 3/B/2009,
poz. 160 oraz 20 listopada 2012 r., Ts 235/11, OTK ZU nr 1/B/2013, poz. 73).

Whiesiona skarga konstytucyjna w zakresie, w jakim skarzgce zarzucajg niezgodnos¢ § 32 rozporzadzenia
z art. 92 ust. 1 Konstytuciji, nie spetnia podstawowej przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Okolicz-
nosc ta jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania skardze
dalszego biegu.

W zwigzku z powyzszym Trybunat postanowit jak na wstepie.
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POSTANOWIENIE
z dnia 25 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 165/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Teresa Liszcz — przewodniczgca
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Leon Kieres,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej A. i M. W.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 6 czerwca 2013 r. A. i M. W. (dalej: skarzace) wystapity o stwierdzenie, ze § 32
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania ope-
ratu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109, ze zm.; dalej: rozporzgadzenie z 2004 r.), ,jako wydany z przekro-
czeniem upowaznienia zawartego w art. 159 ustawy [z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.; dalej: u.g.n.)]”, jest niezgodny z art. 64 i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem skarzacych zakwestionowany przepis jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji, poniewaz zostat
uchwalony z przekroczeniem delegacji ustawowej. Narusza on takze prawa skarzacych okreslone w art. 64 Kon-
stytucji, gdyz ,daje podstawe do ustalenia wartosci lokali nie bedgcych nieruchomosciami w rozumieniu art. 46
§ 1 [ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.; dalej: k.c.)] w taki sposéb,
jak dla lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci, co powoduje znaczne zawyzenie ich wartosci i skutkuje
naruszeniem praw majatkowych wnioskodawcéw, ktdrzy na skutek takiej wyceny obcigzeni zostali zawyzonymi,
nienaleznymi doptatami na rzecz innych wspoétwtascicieli nieruchomosci, przekraczajacymi rzeczywistg réznice
pomiedzy faktyczng wartoscig lokali, a wartoscig udziatéw wnioskodawcéw w nieruchomosci”.

Postanowieniem z 11 lutego 2014 r., doreczonym petnomocnikowi skarzacych 5 marca 2014 r., Trybunat
Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, ustaliwszy, ze zakwestionowany § 32
rozporzadzenia z 2004 r. nie byt podstawg ostatecznego orzeczenia wydanego w ich sprawie. To operat sza-
cunkowy — jeden z dowoddw wykorzystywanych w postgpowaniu o zniesienie wspotwtasnosci, dowdd, ktdrego
prawidtowos¢ i wiarygodnos¢ podlega ocenie sadu — zostat sporzgdzony z zastosowaniem tego przepisu. Tym
samym skarzgce nie spetnity przestanki dopuszczalno$ci skargi konstytucyjnej, ktéra wynika z art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Niezalezng podstawg odmowy nadania dalszego biegu analizowanej skardze byto ustalenie, ze — nawet przy
uznaniu zakwestionowanego przepisu za podstawe ostatecznego orzeczenia — w rzeczywistosci skarzace wigzg
naruszenie swoich konstytucyjnych praw nie z trescig przepisu, ale z jego wykfadnig dokonang w ich sprawie.
Zaskarzony § 32 rozporzadzenia z 2004 r. miat bowiem takie samo brzmienie przez caty okres trwania poste-
powania z udziatem skarzacych, a sad pierwszej instancji, oceniwszy opinie wydang przez biegtego, dokonat
odmiennej interpretacji zakwestionowanego przepisu od tej przedstawionej przez sad drugiej instancji (ktory
uznat jg za btedng i powotat nowego biegtego, a jego opinie ocenit jako wiarygodna).

W zazaleniu z 12 marca 2014 r. skarzgce zaskarzyty postanowienie Trybunatu w catosci. Ich zdaniem Trybunat
bezpodstawnie przyjat, ze: zakwestionowaty one przepis niebedacy podstawg ostatecznego orzeczenia wydane-
go w ich sprawie; naruszenie swych praw powigzaty z wyktadnig tego przepisu, a ponadto de facto zakwestiono-
waly ocene obu operatéw szacunkowych oraz wskazaty art. 92 ust. 1 Konstytucji jako jedyny wzorzec kontroli.

-602 -



OTK ZU nr 3/B/2014 Ts 165/13 poz. 222

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada przede wszystkim,
czy w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktore
moga podwazy¢ stusznosc¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidlowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie
podwazajg podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Skarzace zarzucity, ze w postanowieniu z 11 lutego 2014 r. Trybunat btednie przyjat, iz zakwestionowany
§ 32 rozporzadzenia byt podstawg opinii biegtego, a nie orzeczenia, w zwigzku z ktérym wniosty one skarge.
Zdaniem skarzacych stanowisko Trybunatu jest ,catkowicie dowolne i pozbawione podstaw merytorycznych”. Jak
stwierdzity, o tym, ze zakwestionowany przepis nie byt podstawg opinii biegtego, $wiadczy — po pierwsze — to,
ze zostat on wskazany nie w uzasadnieniu tej opinii (operatu szacunkowego), lecz w uzasadnieniu orzeczenia.

Powyzszy argument nie podwaza stanowiska Trybunatu. W swoim orzecznictwie Trybunat wyrazit bowiem
poglad, zgodnie z ktérym samo przywotanie danej normy przez sad w uzasadnieniu ostatecznego orzeczenia
nie oznacza jeszcze, ze byta ona podstawg tego rozstrzygniecia i moze by¢ przedmiotem skargi konstytucyjnej
(zob. postanowienie TK z 9 pazdziernika 2002 r., SK 13/02, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 73). Przepis jest pod-
stawg orzeczenia tylko wtedy, gdy norma w nim zawarta determinuje tres¢ tego rozstrzygniecia (zob. wyrok TK
z 22 listopada 2005 r., SK 8/05, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 117).

Po drugie, zdaniem skarzacych § 32 rozporzadzenia z 2004 r. nie byt podstawg opinii biegtego, poniewaz
sad nie zadat, by biegty dokonat na jego podstawie wyceny nieruchomosci. Skarzace nie uwzglednity jednak
tego, ze biegty sporzadzajacy operat szacunkowy jest zwigzany obowigzujacymi przepisami prawa, w tym prze-
pisami rozporzgadzenia. Dowodzi tego choéby uzasadnienie ostatecznego orzeczenia, w ktérym sad stwierdzit,
ze biegty sporzadzit operat szacunkowy na podstawie przepiséw dziatu IV rozdziatu 1 u.g.n. oraz przepiséw
rozporzadzenia z 2004 r.

W zazaleniu skarzgce nie podwazyty stanowiska, ktére Trybunat wyrazit w zakwestionowanym postanowieniu.
Trybunat zauwazyt, Ze norma poddawana kontroli w trybie rozpatrywanej skargi konstytucyjnej zostata zastoso-
wana przez sad lub organ administracji przy wydawaniu ostatecznego orzeczenia, jednak to nie jej zastosowanie,
ale inne okolicznos$ci prawne wywotaty skutek, ktory skarzace oceniajg jako naruszenie przystugujgacych im praw
podmiotowych. To nie tres¢ § 32 rozporzadzenia z 2004 r. byta bowiem podstawg zasadzenia od skarzacych
wyzszych — niz oczekiwaty — doptat, ale swobodna ocena (dokonana przez sad okregowy jako sad drugiej instan-
cji) operatu szacunkowego sporzgdzonego przez biegtego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, a nastepnie
swobodna ocena drugiego operatu sporzagdzonego przez innego biegtego w postepowaniu apelacyjnym.

Skarzace nie podwazyty takze stanowiska, ktore Trybunat wyrazit w innej kwestii. W zaskarzonym postano-
wieniu Trybunat stwierdzit, ze — przy zatozeniu, iz zakwestionowany przepis byt podstawg wydania orzeczenia,
a nie tylko podstawg sporzgdzenia operatu szacunkowego — naruszenie konstytucyjnych praw skarzacych
ma zwigzek z trescig, a nie wykladnig § 32 rozporzgdzenia z 2004 r. W zazaleniu skarzgce nie uwzglednity
przede wszystkim tego, ze skoro akceptowaty wartos¢ nieruchomosci ustalong przez sad pierwszej instancji,
orzekajacy — co istotne — w tym samym stanie prawnym co sad drugiej instanciji, to w istocie kwestionujg zasto-
sowanie § 32 rozporzadzenia z 2004 r. przez sad drugiej instanciji.

W zazaleniu skarzace podniosty, ze przywotaty art. 92 ust. 1 Konstytucji tagcznie z art. 64 Konstytucji. Nie
ma to jednak potwierdzenia ani w skardze, ani w pi$mie procesowym uzupetniajgcym jej braki formalne. W tych
pismach skarzace zarzucity, ze § 32 rozporzadzenia z 2004 r. jest niezgodny z ,art. 92 ust. 1, jak i art. 64 Konsty-
tucji (...) art. 92 ust. 1, a takze z art. 64 Konstytucji’. Oznacza to, ze art. 92 ust. 1 Konstytucji — jak trafnie uznat
Trybunat w zakwestionowanym postanowieniu z 11 lutego 2014 r. — wskazaty jako samodzielny wzorzec kontroli.

Whiesione zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, dlatego
Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK, postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 4 marca 2014 r.
Sygn. akt Ts 178/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej D.D. w sprawie zgodnosci:
art. 7674 § 1w zw. z art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) z art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 13 czerwca 2013 r. (data nadania)
D.D. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 7674 § 1 w zw. z art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.)
z art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastepujaca sprawa. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejono-
wym dla Wroctawia-Srédmiescia prowadzit postepowanie egzekucyjne wobec skarzacego jako diuznika (sygn. akt
Km 3326/11). Poniewaz skarzacy nie zostat zawiadomiony o tym, ze komornik wydat postanowienie z 21 listopada
2011 r. o umorzeniu postepowania egzekucyjnego, wniést skarge na bezczynnos$¢ komornika. Postanowieniem
z 11 czerwca 2012 r. (sygn. akt | Co 325/12) Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srédmiescia — Wydziat | Cywilny
oddalit te skarge. Na to orzeczenie skarzacy ztozyt zazalenie, ktore postanowieniem z 13 lipca 2012 r. (sygn. akt
| Co 325/12) odrzucit sad rejonowy. Postanowieniem z 21 grudnia 2012 r. (sygn. akt Il Cz 1836/12) Sad Okregowy
we Wroctawiu — Wydziat [| Cywilny Odwotawczy oddalit zazalenie, ktére skarzacy wnidst na postanowienie sadu
rejonowego z 13 lipca 2012 r.

Zart. 767§ 1izart. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. skarzacy wywodzi norme prawng, ktéra narusza
przystugujace mu prawa wynikajace z art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim
nie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia na kazde postanowienie sadu w sprawie skargi na czynnosci
komornika. Jak podkresla, regulacja wynikajaca z zaskarzonych przepiséw pozbawia go prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytuciji) oraz ,prawa do $rodka zaskarzenia” (art. 78 Konstytucji), a poza tym jest sprzeczna z art. 176
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym ,postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne”. Skarzacy zaznacza,
ze ,postepowanie ze skargi na czynnosci komornika jest postepowaniem sgdowym majgcym na celu kontrole
prawidtowosci dziatan organéw egzekucyjnych. Jest to w istocie odrebny i specyficzny rodzaj sprawy sadowe;j”.
Co wiecej, w jego przekonaniu ,procedura jest w tym zakresie uksztattowana niewtasciwie, albowiem w obecnym
ksztalcie czesto ogranicza stronom postepowania egzekucyjnego prawo dostepu do sadu poprzez mozliwosc
rozpoznania sprawy tylko w jednej instancji’. Skarzacy twierdzi przy tym, ze ,ograniczenie mozliwosci kontroli
instancyjnej orzeczen sadu pierwszej instancji przez sad wyzszego rzedu narusza zasade dwuinstancyjnosci,
wynikajaca z art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji”. Dodaje tez, ze ,strona nie ma (...) mozliwosci dowiedzenia
sie, jakimi przestankami kierowat sie sad wydajac takie, a nie inne postanowienie rozstrzygajgce skarge na czyn-
nosci komornika”, poniewaz sad nie ma obowigzku sporzadzania pisemnego uzasadnienia wydanego orzeczenia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:
Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej jest ustawa lub inny akt normatywny,

na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
0 obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Na etapie wstepnej kontroli Trybunat Konstytucyjny bada,
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czy skarga spetnia warunki formalne okreslone w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Kon-
stytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) i czy zarzuty w niej zawarte nie sg oczywiscie
bezzasadne (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK).

Przedmiotem skargi skarzacy uczynit tacznie art. 7674 § 1 w zw. z art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.
Zgodnie z kwestionowanym art. 7674 § 1 k.p.c. zazalenie na postanowienie sadu, wydane w toku postepowania
egzekucyjnego, przystuguje w wypadkach wskazanych w ustawie. Oprécz przepiséw dotyczacych bezposrednio
postepowania egzekucyjnego, zawartych w czeéci trzeciej k.p.c. i regulujgcych sytuacje, w ktérych dopuszczalne
jest zazalenie, przypadki takie enumeratywnie okresla zaskarzony art. 394 § 1 k.p.c., ktéry w Swietle art. 13 § 2
k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie rowniez do postepowania egzekucyjnego.

Zdaniem skarzgcego kwestionowane przepisy naruszaja przystugujgce mu prawa, ktére wywodzi on z art. 45
ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji, w zakresie, w jakim ,nie przewidujg mozliwo$ci wniesienia zazalenia
od kazdego postanowienia sgdu w przedmiocie skargi na czynnosci komornika”.

Trybunat zwraca uwage na to, ze art. 7674 § 1 k.p.c. ustanawia regute, ktéra zostata doprecyzowana w innych
przepisach, wiasnie m.in. w art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Trzeba jednak podkresli¢, ze art. 394 § 1
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. nie dotyczg bezposrednio ,postanowien w przedmiocie skargi na czynnosci komornika”,
lecz w szczegdlnosci postanowien sadu pierwszej instancji koriczacych postepowanie w sprawie. Jezeli wigec
np. postanowienie oddalajgce skarge na czynnosci komornika jest postanowieniem sadu pierwszej instancji
konczacym postepowanie w sprawie, to przystuguje na nie zazalenie do sadu drugiej instancji (np. w ten sposob
mozna zaskarzy¢ postanowienie sgdu oddalajgce skarge na postanowienie komornika o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego, co trafnie zaznaczyt sad okregowy w sprawie skarzacego). Z art. 394 § 1 k.p.c. (nawet odpo-
wiednio stosowanego do postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.) nie wynika zatem norma
odnoszgca sie w ogoélnosci do postanowien w sprawie skargi na czynnosci komornika. Innymi stowy, art. 7674
§ 1, art. 394 § 1i art. 13 § 2 k.p.c. nie konstytuujg tacznie kwestionowanej przez skarzacego reguty, zgodnie
z ktéra nie na kazde postanowienie saqdu w sprawie skargi na czynnosci komornika zazalenie jest dopuszczalne.

Trybunat podkresla tez, ze skarga konstytucyjna nie moze opierac sie na zarzutach niezwigzanych ze sprawg
skarzacego, a ten w postepowaniu zazaleniowym domagat sie kontroli postanowienia sgdu oddalajgcego skarge
na czynno$¢ komornika polegajaca na niezawiadomieniu go o umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Skarzacy
powinien wiec, w ocenie Trybunatu, ograniczy¢ sformutowany przez siebie zarzut wytacznie do tej kwestii. Tym-
czasem wskazuje, ze jego prawa konstytucyjne narusza to, iz ustawodawca nie przewidziat zazalenia na kazde
postanowienie sadu w sprawie skargi na czynnosci komornika. Trybunat stwierdza zatem, ze tak sformutowany
zarzut nie jest oparty na normie, ktéra byta podstawg ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie skarzgcego,
a zgodnie z ktérg zazalenie nie przystuguje na postanowienie sgdu oddalajgce skarge na czynnos¢ komornika
polegajaca na niezawiadomieniu skarzacego o umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Oznacza to, ze skar-
ga nie spetnia przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, co przemawia za odmowag nadania jej
dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze argumenty majace wykazac¢ naruszenie praw skarzacego
nalezato oceni¢ jako oczywiscie bezzasadne, co réwniez uzasadniato odmowe nadania dalszego biegu skardze
(art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Przede wszystkim chybiony jest zarzut co do naruszenia przystugujacego skarzacemu prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji). Trybunat zauwaza, ze skarzacy miat prawo ztozy¢ skarge na (bez)czynno$¢ komornika,
co skutecznie uczynit. Skarga ta zostata jednak rozstrzygnieta na jego niekorzys¢. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji
nie wynika za$, wbrew twierdzeniom skarzgcego, ze w prawie do odpowiedniego uksztattowania procedury
zawiera sie prawo do rozpoznania sprawy w wiecej niz w jednej instancji. Nieprzekonujace sg przy tym argu-
menty skarzgcego poréwnujgce postepowanie nadzorcze sgdu wobec komornika do postepowania przed sgdami
administracyjnymi. Skarzacy nieprawidtowo wigze nadto ,rozpatrzenie sprawy” z ,.kontrolg prawidtowosci dziatan
komornika” bez uwzglednienia charakteru postepowania egzekucyjnego. Nalezy dodac¢, ze brak obowigzku
sporzadzenia pisemnego uzasadnienia postanowienia wydanego w sprawie skarzacego wynikat nie z zaskar-
zonych przepisow, lecz z art. 357 § 2 k.p.c. Przepisu tego skarzacy nie wskazat jednak jako przedmiotu kontroli
w analizowanej skardze.

Podobnie jako chybiony nalezy oceni¢ zarzut naruszenia ,prawa do srodka zaskarzenia”, ktore skarzacy
upatruje w art. 78 Konstytucji. Postanowienie sadu, na ktére ztozyt zazalenie, nie byto bowiem postanowie-
niem wydanym w toku instancji, w postepowaniu rozpoznawczym, lecz wpadkowym postanowieniem wydanym
w ramach postepowania egzekucyjnego. Co wiecej, skarzacy prezentuje poglad, zgodnie z ktérym z art. 78
Konstytucji wynika prawo do zaskarzenia kazdego orzeczenia (niezaleznie od tego, czy zostato ono wydane
w toku instancji). Takiego stanowiska nie mozna jednak zaakceptowac, jest ono bowiem sprzeczne chocby
z literalnym brzmieniem przywotanego wzorca.
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Skarzacy odnosi zasade dwuinstancyjnego postepowania sagdowego do postepowania egzekucyjnego, jed-
nakze art. 176 ust. 1 Konstytucji nalezy rozpatrywac tgcznie z przepisami statuujacymi konstytucyjne prawa lub
wolnosci albo obowigzki skarzacego. Skoro skarzacy nie uprawdopodobnit, ze zaskarzone przepisy naruszyty
art. 45 ust. 1 lub art. 78 Konstytucji, to nie mozna przyjaé, ze doszto do naruszenia zasady okreslonej w art. 176
ust. 1 Konstytucji. Trybunat ponownie podkresla tez, ze zasade te nalezy odnosi¢ w szczegolnosci do postepo-
wania, w ktérym sad pierwszej instancji rozpatruje sprawe w rozumieniu Konstytucji (zob. wyrok TK z 31 marca
2009 r., SK 19/08, OTK ZU nr 3/A/2009, poz. 29).

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 9 czerwca 2014 .
Sygn. akt Ts 178/13

Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:

Leon Kieres — przewodniczacy
Stanistaw Biernat — sprawozdawca
Marek Zubik,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 marca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej D.D.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 13 czerwca 2013 r. (data nadania)
D.D. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 7674 § 1 w zw. z art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.)
z art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Postanowieniem z 4 marca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmaéwit nadania dalszego biegu wniesionej skar-
dze, stwierdziwszy, ze nie spetnia ona przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Trybunat ustalit, ze norma
prawna, ktérg skarzacy wywiodt tacznie z art. 7674 § 1, art. 394 § 1 i art. 13 § 2 k.p.c., nie byta podstawg osta-
tecznego orzeczenia wydanego w jego sprawie. Trybunat zaznaczyt przy tym, ze skarzacy sformutowat zarzut
zbyt ogdlnie, przez co zarzut ten abstrahowat od orzeczenia, z ktérym skarzacy wigzat naruszenie swoich praw,
tj. postanowienia sadu oddalajgcego skarge na czynno$¢ komornika polegajaca na niezawiadomieniu skarzg-
cego o umorzeniu postepowania egzekucyjnego. Niezaleznie od wyzej wskazanej podstawy odmowy, Trybunat
ocenit zarzuty skargi jako oczywiscie bezzasadne (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK). Trybunat uznat
za chybione argumenty skarzgacego majace wykazac¢ naruszenie przystugujacego mu prawa do sgdu (art. 45
ust. 1 Konstytucji), poniewaz skarzacy skutecznie wnidst skarge na bezczynnos$¢ komornika (ktéra jednak zosta-
ta merytorycznie rozpoznana niekorzystnie dla niego). Podobnie Trybunat ocenit postawiony w skardze zarzut
naruszenia ,prawa do srodka zaskarzenia”, ktore skarzacy wywiodt z art. 78 Konstytucji. Zdaniem Trybunatu
skarzacy pominat to, ze postanowienie, z ktérym wigze naruszenie, nie zostato wydane w toku instanc;ji, o ktérym
mowa w przywotanym przepisie Konstytucji. Trybunat stwierdzit tez, Zze zasady dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego nie mozna odnosi¢ do postepowania egzekucyjnego, jak uczynit to skarzacy. Sformutowany przez
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skarzgcego zarzut naruszenia art. 176 ust. 1 Konstytucji nie zastugiwat na uwzglednienie, skoro Trybunat uprzed-
nio stwierdzit oczywistg bezzasadnos$¢ zarzutéw opartych na art. 45 ust. 1 oraz art. 78 Konstytuc;ji.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzacy podnosi, ze kwestionowat zgodnos¢ art. 394 § 1 k.p.c.
z art. 45 ust. 1, art.78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim zamyka on droge do zaskarzenia posta-
nowienia sadu merytorycznie rozstrzygajacego skarge na bezczynnos¢ komornika. Tym samym ,,okreslit przepis
prawa, w stosunku do ktérego domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja, czynigc (...) zado$¢ wyma-
ganiom formalnym formutowanym w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK”. Skarzacy twierdzi tez, ze art. 7674 § 1 w zw.
zart. 394§ 1wzw. zart. 13 § 2 k.p.c. ,nie byty w takim ujeciu przywotane w skardze”. Ponadto skarzacy ponownie
zaznacza, ze taczy naruszenie swoich konstytucyjnych praw z wydanym w jego sprawie postanowieniem Sadu
Okregowego we Wroctawiu — Wydziat || Cywilny Odwotawczy z 21 grudnia 2012 r. (sygn. akt Il Cz 1836/12),
w ktérym sad odrzucit zazalenie skarzacego na postanowienie Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia
— Wydziat | Cywilny z 13 lipca 2012 r. (sygn. akt | Co 325/12). Zdaniem skarzacego postanowienie z 13 lipca
2012 r. byto ,postanowieniem sadu | instancji konczacym postepowanie w sprawie”, czego nie uwzglednity sady
rozpatrujgce zazalenie na to postanowienie i w konsekwencji ,naruszyly (...) konstytucyjne prawa skarzacego”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybu-
nat, w sktadzie trzech sedzioéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in fine
w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat bada przede wszystkim, czy
w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego kwestionowane postanowienie jest prawidtowe, a argumenty przytoczone
w zazaleniu nie podwazajg ustalen przedstawionych w tym orzeczeniu i dlatego nie zastugujg na uwzglednienie.

W zazaleniu skarzacy podnosi, ze zrodto naruszenia swoich praw upatrywat wytacznie w art. 394 § 1 k.p.c.,
a nie — jak uznat Trybunat w zaskarzonym postanowieniu — w ,art. 767§ 1 w zw. z art. 394 § 1 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.”.

Trybunat zwraca jednak uwage na to, ze we wniesionej skardze skarzacy wprost przywotat art. 7674 § 1
k.p.c. Ze skargi wynika jednoznacznie, ze ,zdaniem skarzgcego art. 7674 § 1 [k.p.c.] jest niezgodny z Konstytucjg
w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia od kazdego postanowienia sagdu wydanego
w nastepstwie rozpoznania skargi na czynnosci komornika”.

Trybunat ponownie przypomina, ze zarzut skarzgcego powinien byé ograniczony do przepisu (normy praw-
nej), ktéry byt podstawa ostatecznego orzeczenia wydanego w jego sprawie (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw.
z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK). Tymczasem we wniesionej skardze zarzut skarzacego byt ujety szerzej, nie
miat wiec zwigzku ze sprawg skarzgcego, co wyraznie zaznaczyt Trybunat w postanowieniu 0 odmowie nadania
dalszego biegu. Skarzacy kwestionowat bowiem brak zaskarzenia postanowienia oddalajgcego skarge na (bez)
czynnos¢ komornika niezaleznie od tego, czy jest postanowieniem, o ktérym mowa w art. 394 § 1 in principio
wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Trybunat zauwaza tez, ze art. 394 § 1 k.p.c. dotyczy przede wszystkim postepowania rozpoznawczego,
a w odniesieniu do postepowania egzekucyjnego jest stosowany odpowiednio (art. 13 § 2 k.p.c.). Skarzacy
powinien byt zatem, w ocenie Trybunatu, formutowa¢ zarzut zamkniecia drogi do zaskarzenia postanowienia
sadu merytorycznie rozstrzygajacego skarge na bezczynno$¢ komornika wobec przepiséw zawartych w czesci
trzeciej kodeksu postepowania cywilnego, a nie wobec art. 394 § 1 k.p.c.

W zwigzku z powyzszym Trybunat ponownie stwierdza, ze wniesiona skarga nie spetniata przestanki okreslo-
nej w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, co zasadnie przemawiato za odmowag nadania jej dalszego biegu (art. 49
w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

W zazaleniu skarzacy podnosi, ze ,postepowanie wszczete na skutek skargi na bezczynnos$¢ komornika jest
postepowaniem odrebnym w stosunku do samego postepowania egzekucyjnego, dlatego tez postanowienie sgdu
oddalajace skarge na te bezczynnosc jest postanowieniem sadu | instancji konczacym postepowanie w sprawie”.
Skarzacy podkresla przy tym, ze orzekajace w jego sprawie sady, ,oddal[iwszy] jego zazalenie na postanowie-
nie o oddaleniu skargi na bezczynnos¢ komornika jako niezaskarzalne (...) naruszyty (...) [przystugujace mu]
konstytucyjne prawa (...)".

Trybunat przypomina jednak, ze w Swietle art. 79 ust. 1 Konstytucji w postepowaniu skargowym niedopusz-
czalne jest kwestionowanie aktéw stosowania prawa, choéby doprowadzity one do skutku niepozgdanego przez
skarzgcego. Przedmiotem skargi moze by¢ bowiem wytacznie akt stanowienia prawa, na podstawie kidrego
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wydano ostateczne orzeczenie o prawach lub wolnosciach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytuciji.
Tymczasem wydaje sie, ze w zazaleniu skarzacy wigze naruszenie swoich praw nie z przepisami wskazanymi
w skardze, lecz z orzeczeniami Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu i Sadu Okregowego
we Wroctawiu, ktére odmiennie od skarzacego ocenity to, czy na wydane w jego sprawie postanowienie o odda-
leniu skargi na bezczynnos¢ komornika przystugiwato zazalenie. Tak postawiony zarzut réwniez nie uzasadniatby
jednak nadania skardze dalszego biegu (art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak na wstepie.

225

POSTANOWIENIE
z dnia 1 kwietnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 187/13

Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:
Mirostaw Granat,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej T.D. w sprawie zgodnosci:
art. 299 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2010 r.
poz. 1030) z art. 2 oraz art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 21 ust. 1 i art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 czerwca 2013 r. (data nadania) T.D. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnosé
art. 299 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2010 r. poz. 1030;
dalej: k.s.h.) z art. 2 oraz art. 64 ust. 1i2 w zwigzku z art. 21 ust. 1 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego sprawy. Skarzacy
petnit funkcje prezesa zarzadu w Polfabis Sp. z 0.0. (dalej: spdtka) w okresie od jej powstania do 17 lipca 2009 r.
oraz od 29 wrzesnia do 2 pazdziernika 2009 r. (data wykreslenia z Krajowego Rejestru Sgdowego). Wyrokiem
zaocznym z 15 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt IV P 260/09) Sad Rejonowy w Zabrzu zasadzit od spotki na rzecz
H.K. (jej pracownika; dalej: pracownik spotki) odszkodowanie za skrocony okres wypowiedzenia umowy o prace
(trwajacej do 31 lipca 2009 r.), a takze zobowigzat spétke do wyptacenia mu zalegtego wynagrodzenia (za czer-
wiec i lipiec 2009 r.). Wyrok ten uprawomocnit sie i na jego podstawie wszczeto postepowanie egzekucyjne,
ktore zostato umorzone z powodu bezskutecznosci egzekucji (postanowienie Komornika przy Sadzie Rejonowym
w Zabrzu z 13 marca 2010 r., sygn. akt KM 2511/09).

W dniu 30 wrzesnia 2009 r. skarzacy ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci spotki. Postanowieniem z 23 lipca
2010 r. Sad Rejonowy w Gliwicach oddalit wniosek, poniewaz zobowigzania spoétki przekroczyty warto$¢ majatku
spotki na koniec 2008 r., tym samym powyzszy wniosek powinien zosta¢ ztozony w ciggu 14 dni od tej daty.

Pracownik spofki, na podstawie art. 299 k.s.h., wystapit przeciwko skarzgcemu z powddztwem o zaptate.
Wyrokiem z 20 lipca 2012 r. (sygn. akt VIl GC 453/11) Sad Rejonowy w Gliwicach powddztwo oddalit. Na skutek
apelacji wniesionej przez powoda Sad Okregowy w Gliwicach zmienit wyrok w ten sposéb, ze uwzglednit powodz-
two w catosci i orzekt o osobistej odpowiedzialnosci skarzacego za zobowigzania spotki wobec jej pracownika
(wyrok z 26 lutego 2013 r., sygn. akt X Ga 327/12).

Zdaniem skarzgcego zakwestionowane przepisy k.s.h. naruszajg zasade panstwa prawnego (art. 2 Konsty-
tucji) oraz wyprowadzone z niej zasady dostatecznej okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do panstwa
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i stanowionego przez nie prawa, gdyz z ich tresci mozna wyinterpretowac¢ co najmniej dwa odmienne stanowiska
w sprawie charakteru odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig (charakter
odszkodowawczy czy gwarancyjny). Ponadto zaskarzone unormowanie narusza — wedtug skarzacego — konsty-
tucyjne prawo do rownej dla wszystkich ochrony wtasnos$ci i innych praw majatkowych (art. 21 ust. 1 oraz art. 64
ust. 12w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz zasade rownosci wobec prawa w zakresie ochrony wtasnosci
i innych praw majatkowych (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji). Wykonanie
wyroku wydanego na podstawie zaskarzonych przepisdéw doprowadzito do uszczuplenia majatku prywatnego
skarzgcego. Zdaniem skarzacego konstrukcja spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig powinna gwarantowaé
niezalezno$¢ odpowiedzialnosci samej spotki oraz cztonkow jej zarzadu, tak jak to jest w przypadku innych oséb
prawnych. Z Konstytucji wynika, ze wtasnos¢ i inne prawa majatkowe podlegajg rownej dla wszystkich ochronie.
Zaskarzona regulacja przeczy tej zasadzie i stawia cztonkdéw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag,
W znacznie gorszej sytuacji niz inne osoby zajmujace kierownicze stanowiska w osobach prawnych. Wedtug
skarzgcego uzasadniony jest postulat, ze przy tak surowej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spétki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig powinni oni mie¢ o wiele lepsze instrumenty obrony przed roszczeniami wierzycieli
spotki niz przestanki egzoneracyjne wymienione w art. 299 § 2 k.s.h.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest, zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, szczegélnym $rodkiem ochrony konstytu-
cyjnych wolnosci lub praw, ktére zostaty naruszone przez wydanie w sprawie skarzgcego orzeczenia opartego
na zaskarzonej normie. Przywotany przepis Konstytucji okresla przestanki dopuszczalnosci skargi konstytucyjnej,
ktére zostaty doprecyzowane w ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skarga powinna zatem spetnia¢ wymogi formalne ujete w art. 46-48
ustawy o TK, a zarzuty w niej sformutowane nie moga cechowacé sie oczywistg bezzasadnoscig (art. 36 ust. 3
w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia przestanek warunkujgcych
jej merytoryczne rozpoznanie. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze skarga
konstytucyjna ma charakter srodka ochrony podstawowych praw i wolnosci zagwarantowanych w Konstytugiji.
Dlatego tez przy jej rozpatrywaniu szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na zabezpieczenie interesu prawnego
skarzgcego. Mozliwe jest to jednak dopiero przy dochowaniu przez skarzacego cho¢by minimalnej staranno-
Sci w trosce o zabezpieczenie tychze intereséw. Poziom tej starannosci zostat wyznaczony przez okreslenie
wymogow dopuszczalnosci wniesienia skargi konstytucyjnej. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze ,skarga (...)
nie moze by¢ wykorzystywana jako instrument stuzacy korygowaniu zaniedban, popetnionych w postepowaniu
poprzedzajacym jej wniesienie” (postanowienia TK z 17 marca 1998 r., Ts 27/97, OTK ZU nr 2/1998, poz. 20 oraz
16 pazdziernika 2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77). Ocena spetienia wymogoéw formalnych skargi
konstytucyjnej nie moze przy tym abstrahowac od okolicznosci faktycznych danej sprawy (zob. postanowienie
petnego sktadu TK z 11 czerwca 2008 r., SK 48/07, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 93).

Jak wynika z tresci skargi konstytucyjnej, istota zawartych w niej zarzutéw sprowadza sie do zakwestionowa-
nia niekorzystnych — w ocenie skarzgcego — zasad indywidualnej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spotek
z 0.0. za zobowigzania spotki. Przewidziane przez ustawodawce warunki zwolnienia od tej odpowiedzialnosci
(przestanki egzoneracyjne wymienione w art. 299 § 2 k.s.h.) sg bowiem — zdaniem skarzacego — niewystarcza-
jaco skuteczne.

W odniesieniu do powyzszego Trybunat zauwaza, ze nieskutecznosé skarzacego w dazeniu do uwolnienia
sie od odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki na wczesniejszych etapach postepowania wynikata z niedo-
chowania nalezytej starannosci w prowadzeniu swoich spraw.

Zgodnie z art. 299 § 1 k.s.h. ,jezeli egzekucja przeciwko spoétce okaze sie bezskuteczna, cztonkowie zarzadu
odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania”. Czlonek zarzadu moze sie jednak uwolni¢ od tej odpowiedzialnosci
Jezeli wykaze, ze we wlasciwym czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadiosci lub wszczeto postepowanie
uktadowe, albo ze niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz niewszczecie postepowania uktadowego
nastgpito nie z jego winy, albo ze pomimo niezgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz niewszczecia
postepowania uktadowego wierzyciel nie ponidst szkody” (art. 299 § 2 k.s.h.).

W literaturze przedmiotu podnosi sie przy tym, ze surowa odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzgdu wynika
z konstrukcji prawnej spétki z ograniczong odpowiedzialnosciag przyjetej w kodeksie spétek handlowych. Zakres
i zasady tej odpowiedzialnosci majg przy tym uzasadnienie w pozbawieniu wspolnikow prawa do prowadzenia
spraw spotki i powierzeniu go cztonkom zarzgdu spoétki. W konsekwenciji to nie wspalnicy, ale cztonkowie zarzgdu
ponoszg, w sytuacjach okreslonych przez prawo, odpowiedzialno$¢ zaréwno cywilng, jak i karng. Jednoczesnie
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mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, zgodnie ktérym odpowiedzialnos$¢ ta ma charakter represyjny. Jest to bowiem
odpowiedzialno$¢ za zawinione niezgtoszenie w ustawowo przewidzianym terminie wniosku o ogtoszenie upa-
diosci (badz o wszczecie postepowania naprawczego), w skutek czego egzekucja okazata sie bezskuteczna,
a wierzyciel poniost szkode wyniktg z tego zaniechania, a nie z samej bezskutecznosci egzekucji (A. Kidyba,
komentarz aktualizowany do art. 299, [w:] Komentarz aktualizowany art. 1-300 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych [Dz.U.00.94.1037], red. A. Kidyba, Lex/el 2014).

Jak jednoznacznie wynika z tresci uzasadnien orzeczeh sgdowych dotgczonych do skargi konstytucyjnej,
skarzacy zbyt pézno ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci spoétki, w ktorej petnit funkcje prezesa zarzadu.
To skutkowato bezskutecznoscig egzekucji prowadzonej przeciwko spétce, a w konsekwencji — spetnieniem
wszystkich pozytywnych przestanek odpowiedzialno$ci cztonkdéw zarzadu za zobowigzania spétki.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat uznat, ze podnoszone w rozpatrywanej sprawie naruszenie kon-
stytucyjnych wolnosci i praw nie wynikato zatem wytacznie z tresci zakwestionowanej normy czy dziatalnosci
organéw witadzy publiczne. Byto ono konsekwencjg niedochowania przez skarzgcego nalezytej starannosci
w prowadzeniu swoich spraw, tj. niezgtoszenia w odpowiednim terminie wniosku o ogtoszenie upadtosci. Tym
samym skarga konstytucyjna nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Okolicznos$¢ ta prze-
sgdzita o braku mozliwosci nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Analizowana skarga nie spetnia réwniez wymogdéw formalnych dotyczacych okreslenia jej podstawy oraz
sposobu naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych.

Pierwszy zarzut sformutowany w rozpatrywanej skardze dotyczy naruszania zasady demokratycznego pan-
stwa prawa i jej komponentow (art. 2 Konstytucji). W tym zakresie Trybunat podkresla, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem art. 2 Konstytucji wyraza zesp6t zasad ustrojowych, ale samodzielnie nie jest podstawg wolnosci
lub prawa podmiotowego (zob. postanowienie petnego skfadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU
nr 1/B/2002, poz. 60). Zatem zasada demokratycznego panstwa prawa czy zasada dostatecznej okreslonosci
prawa i zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa zasadniczo nie mogg by¢ samoistng
podstawa skargi konstytucyjnej. Odwotanie sie do nich moze mie¢ znaczenie wtedy, gdy skarzacy wskaze prawo
podmiotowe majgce swoje zrodto w innym przepisie Konstytucji, ktére doznato uszczerbku na skutek naruszenia
powyzszych zasad. Jednak w analizowanej skardze, w odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 2 Konstytucji przez
zakwestionowane przepisy, taka sytuacja nie wystapita.

Istota rozpatrywanej skargi konstytucyjnej sprowadza sie przy tym do zakwestionowania zgodnosci z Kon-
stytucja nie tylko zasad odpowiedzialnosci cztonkdw zarzgdu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig za dtugi
tej spotki (uregulowanych w zaskarzonych przepisach k.s.h.), ale w ogdle odrebnego uksztattowania zakresu
tej odpowiedzialnosci na tle innych rozwigzan normatywnych przyjetych w k.s.h. Zdaniem skarzacego zaskar-
zona regulacja nie chroni nalezycie majatku cztonka zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia, przez
co narusza zasade réwnej ochrony praw majatkowych cztonkéw zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
i innych oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w innych osobach prawnych. To prowadzi takze do uprzywi-
lejowania wierzycieli spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, co nie ma odzwierciedlenia w sytuacji wierzycieli
innych oséb prawnych.

Zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej dotyczg zatem w tym zakresie naruszenia zasady rownej ochrony
praw majatkowych. Trybunat Konstytucyjny zwraca uwage na to, ze — w swietle ustabilizowanego orzecznictwa
Trybunatu — z zasady réwnosci wyrazonej w Konstytucji wynika, iz wszystkie podmioty prawa charakteryzujace
sie w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug jednako-
wej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych. Podmioty réznigce sie mogq byé
natomiast traktowane odmiennie. Ocena kazdej regulacji prawnej w kontekscie zasady rownosci musi by¢ zatem
poprzedzona doktadnym zbadaniem sytuacji prawnej podmiotéw i przeanalizowaniem ich cech wspdlnych, jak
i cech je réznigcych (por. wyroki TK z 28 maja 2002 r., P 10/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 35 oraz 11 wrzesnia
2007 r., P 11/07, OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 97). Ustalenie, czy zasada réwnosci wobec prawa zostata w kon-
kretnym przypadku naruszona, wymaga okreslenia kregu adresatéw danej normy prawnej, oraz wskazania tych
elementéw okreslajacych ich sytuacje prawna, ktére sg prawnie istotne. Zasada réownosci wobec prawa wymaga
jednoczesnie zasadnosci kryterium, na podstawie ktérego dokonano zréznicowania sytuacji okreslonych pod-
miotow (por. wyroki TK z: 24 lutego 1999 r., SK 4/98, OTK ZU nr 2/1999, poz. 24; 17 stycznia 2001 r., K 5/00,
OTK ZU nr 1/2001, poz. 2 oraz 23 listopada 2004 r., P 15/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 108).

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK skarzacy jest zobowigzany do okreslenia sposobu naruszenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw. Skoro zarzut naruszenia art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji musi taczy¢ sie ze wska-
zaniem grupy podmiotdw majacych ceche relewantna, a nastepnie wykazaniem nieréwnego ich potraktowania,
to obowigzkiem skarzacego byto prawidtowe wskazanie tej cechy. Zarzuty sformutowane w rozpatrywanej skar-
dze nie spetniajg powyzszych wymogow. Skarzacy odnosi swojg sytuacje prawng do sytuacji cztonkéw zarzadu
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innych, niz spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig osob prawnych oraz do sytuacji wierzycieli innych niz
spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig oséb prawnych, podczas gdy zaskarzona regulacja dotyczy wytgcznie
cztonkéw zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze okolicznosci, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 oraz
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, orzeczono jak w sentenciji.

226

POSTANOWIENIE
z dnia 17 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 187/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Teresa Liszcz — przewodniczaca
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Wojciech Hermelinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
1 kwietnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej T. D.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 czerwca 2013 r. (data nadania) T.D. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodnos¢
art. 299 § 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2010 r. poz. 1030;
dalej: k.s.h.) z art. 2 oraz art. 64 ust. 1i2 w zwigzku z art. 21 ust. 1 i art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem skarzgcego zakwestionowane przepisy k.s.h. naruszajg zasade panstwa prawnego (art. 2 Kon-
stytucji) i wyprowadzone z niej zasady dostatecznej okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, gdyz z ich tresci mozna wyinterpretowac¢ co najmniej dwa odmienne stanowiska
w sprawie charakteru odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig (charakter
odszkodowawczy czy gwarancyjny). Ponadto zaskarzone unormowania naruszajg — wedtug skarzgcego — konsty-
tucyjne prawo do rownej dla wszystkich ochrony wtasnosci i innych praw majatkowych (art. 21 ust. 1 oraz art. 64
ust. 112w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji) oraz zasade rownosci wobec prawa w zakresie ochrony wiasnosci
i innych praw majatkowych (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji). Wykonanie
wyroku wydanego na podstawie zaskarzonych przepiséw doprowadzito do uszczuplenia majatku prywatnego
skarzacego. Zdaniem skarzgcego konstrukcja spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig powinna gwarantowac
niezalezno$¢ odpowiedzialno$ci samej spotki oraz cztonkow jej zarzadu, tak jak to jest w przypadku innych oséb
prawnych. Z Konstytucji wynika, ze wtasnos¢ i inne prawa majatkowe podlegajg rownej dla wszystkich ochronie.
Zaskarzone regulacje przeczq tej zasadzie i stawiajg cztonkow zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
W znacznie gorszej sytuacji niz inne osoby zajmujace kierownicze stanowiska w osobach prawnych. Wedtug
skarzgcego uzasadniony jest postulat, ze przy tak surowej odpowiedzialnosci cztonkéw zarzgadu spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig powinni oni mie¢ o wiele lepsze instrumenty obrony przed roszczeniami wierzycieli
spotki niz przestanki egzoneracyjne wymienione w art. 299 § 2 k.s.h.

Postanowieniem z 1 kwietnia 2014 r. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego odméwit analizowanej skardze kon-
stytucyjnej nadania dalszego biegu. W ocenie Trybunatu Zrédtem naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci
skarzacego nie byly zaskarzone regulacje, lecz niedochowanie nalezytej starannosci w dziataniu. Ponadto skarga
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konstytucyjna skarzacego nie spetniata, zdaniem Trybunatu, wymogoéw formalnych dotyczacych okreslenia jej
podstawy oraz sposobu naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych.

Na powyzsze postanowienie petnomocnik skarzgcego wniost, w ustawowym terminie, zazalenie. Podniost
w nim, ze nie zgadza sie z oceng Trybunatu jakoby wniesiona skarga nie spetniata wymogéw formalnych. Przy-
jecie, ze zrodtem naruszenia praw i wolnosci skarzacego byto niedochowanie nalezytej starannosci w dziataniu,
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej zaskarzony przepis k.s.h. nigdy nie mégtby sta¢ sie przedmiotem skargi
konstytucyjnej. Petnomocnik skarzacego nie zgodzit sie réwniez z oceng Trybunatu dotyczgacg adekwatnosci
przywotanych wzorcow kontroli.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunat, w skitadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.
W zazaleniu skarzacy gtéwnie polemizuje z ustaleniami zawartymi w zaskarzonym postanowieniu Trybunatu
Konstytucyjnego lub powtarza argumentacje przedstawiong w skardze.

We wniesionym $rodku odwotawczym skarzacy podnidst, ze uznanie stanowiska Trybunatu wyrazonego
w zaskarzonym postanowieniu za prawidtowe prowadzitoby do sytuacji, w ktérej art. 299 k.s.h. nigdy nie mogtby
by¢ przedmiotem skargi konstytucyjnej.

W odniesieniu do tak sformutowanego zarzutu Trybunat przypomina, ze skarga konstytucyjna jest subsydiar-
nym i sformalizowanym instrumentem kontroli zgodnosci aktow normatywnych z Konstytucja. Kontrola ta ma przy
tym charakter konkretny. W konsekwenciji skarga konstytucyjna musi spetniac¢ wiele przestanek warunkujacych jej
dopuszczalno$é, ktére wynikajg zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji, jak i z ustawy o TK. Podstawowa przestanka
dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej jest wskazanie wolno$ci lub prawa rangi
konstytucyjnej, do ktérych naruszenia doszto przez wydanie ostatecznego rozstrzygniecia opartego na kwestio-
nowanym przepisie, oraz okreslenie sposobu tego naruszenia. Obowigzek wskazania naruszonego prawa oraz
okreslenia sposobu jego naruszenia cigzy — zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — na skarzacym. Trybunat
podkresla rowniez, ze w trybie skargi konstytucyjnej mozna dochodzi¢ ochrony tylko tych praw lub wolnosci
konstytucyjnych, ktérych naruszenie wynika z niekonstytucyjnego brzmienia zaskarzonego przepisu, a nie z jego
nieprawidtowego zastosowania czy z zaniedban, do ktérych skarzgcy doprowadzit na wczesniejszych etapach
postepowania. W zwigzku z powyzszym w skardze nalezy podac, w jaki sposob brzmienie zaskarzonego przepisu
doprowadzito do naruszenia norm konstytucyjnych wskazanych w skardze, i okresli¢, na czym to naruszenie
polegato. Kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego w postepowaniu wszczetym na skutek wniesienia skargi
konstytucyjnej sprowadzajg sie zatem do skontrolowania, czy konkretna regulacja prawna bedgca podstawg
wydania ostatecznego orzeczenia o prawach lub wolnosciach konstytucyjnych skarzacego narusza wolnosci lub
prawa wskazane w skardze konstytucyjnej. Przedmiotem kontroli jest przy tym tre$¢ kwestionowanej regulaciji,
ktéra determinowata kierunek ostatecznego — w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenia wydanego
w sprawie skarzgcego.

Zgodnie z modelem skargi konstytucyjnej przyjetym przez polskiego ustrojodawce jest ona dopuszczalna
tylko wowczas, gdy skutek prawny, wskazany przez skarzgcego jako naruszenie jego prawa podmiotowego
okreslonego w Konstytucji, wynika z zastosowania w jego sprawie zaskarzonej normy, a nie z innych okolicz-
nosci faktycznych lub prawnych. Ocena prawidtowosci ostatecznego (w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji)
orzeczenia wydanego w sprawie skarzacego, a zwlaszcza — poprzedzajgcej jego wydanie — prawidtowosci
ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie jego subsumpcji dokonanej przez sad, pozostajg niezmiennie poza
kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego.

Na tej podstawie Trybunat, w obecnym sktadzie, podziela poglad wyrazony w zaskarzonym postanowieniu
z 1 kwietnia 2014 r., zgodnie z ktérym skarzacy nie dochowat nalezytej starannos$ci w celu zabezpieczenia swych
intereséw prawnych.
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Tym samym sformutowane w zazaleniu zarzuty podwazajgce ocene Trybunatu, zgodnie z ktérg rozpatrywana
skarga jest probg skorygowania zaniedban poczynionych na wczesniejszych etapach postepowania, nalezato
uznac za nietrafne. Przedmiotem ustalen w niniejszym postepowaniu nie jest bowiem stwierdzenie, w jakich
okoliczno$ciach art. 299 k.s.h. mogtby sta¢ sie przedmiotem skargi konstytucyjnej.

Ostatni zarzut sformutowany w zazaleniu dotyczyt wskazanych przez skarzgcego wzorcéw kontroli, ktdre
w zaskarzonym postanowieniu Trybunat uznat za niesamodzielne lub nieadekwatne.

Trybunat przypomina, ze zgodnie z zasadg skargowosci obowigzujacg — w mys$| art. 66 ustawy o TK —
w postepowaniu skargowym to na skarzgcym cigzy obowigzek wskazania praw lub wolnosci gwarantowanych
w Konstytucji, a naruszonych przez zaskarzony przepis, oraz okreslenia sposobu tego naruszenia.

Zasada skargowo$ci polega na tym, ze skarzacy uruchamia procedure, okresla granice zaskarzenia oraz
przedstawia argumenty na poparcie swych tez. Trybunat Konstytucyjny moze wiec dziata¢ jedynie w zakresie
wskazanym przez skarzacego. Stwierdzenie uchybien formalnych skargi, ze wzgledu na to, ze Trybunat nie
ma mozliwosci orzekania ex officio, moze skutkowa¢ niekorzystnym — z punktu widzenia skarzacego — roz-
strzygnieciem.

Przedstawiona w zazaleniu argumentacja dotyczgaca wskazanych w skardze wzorcéw kontroli, a zwtaszcza
naruszenia przez zaskarzony przepis konstytucyjnej zasady réwnosci, $wiadczy o niezrozumieniu istoty tej zasady
i roli, jaka odgrywa ona w systemie praw i wolnosci gwarantowanych konstytucyjnie.

Na tej podstawie Trybunat, w obecnym skitadzie, uznat, ze skarzacy nie podwazyt przestanek odmowy
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, i — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK
— zazalenia nie uwzglednit.

227

POSTANOWIENIE
z dnia 25 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 192/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej K.B. w sprawie zgodnosci:
art. 168 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z2014 .
poz. 101) z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 25 czerwca 2013 r. K.B. (dalej: skarzaca)
wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 168 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101; dalej: k.p.c.) z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Skarge sformutowano na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego. Postanowieniem z 28 marca 2012 r.
(sygn. akt lll R Nsm 268/11) Sad Rejonowy w Jarostawiu — Wydziat Il Rodzinny i Nieletnich (dalej: Sad Rejonowy
w Jarostawiu) ograniczyt skarzacej wtadze rodzicielskg nad matoletnig cérka. W postepowaniu zakonczonym
wydaniem tego postanowienia za skarzacq dziatat kurator dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, ktérym sad
ustanowit ojca skarzacej. W dniu 18 czerwca 2012 r. petnomocnik skarzacej wystapit do Sadu Rejonowego
w Jarostawiu z wnioskiem o przywrdcenie terminu do ztozenia wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia
postanowienia z 28 marca 2012 r. oraz o wydanie odpisu tego postanowienia wraz z uzasadnieniem, a 18 lipca
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2012 r. wystapit jeszcze z wnioskiem o uzupetnienie tego postanowienia. Postanowieniem z 27 czerwca 2012 .
(sygn. akt Ill R Nsm 268/11) Sad Rejonowy w Jarostawiu oddalit wniosek o przywrécenie terminu, a postanowie-
niem z 4 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt lll R Nsm 268/11) odrzucit wniosek o wydanie odpisu postanowienia wraz
z uzasadnieniem (pkt 1 postanowienia) i oddalit wniosek o uzupetnienie postanowienia (pkt 2 postanowienia).
Na postanowienie Sadu Rejonowego w Jarostawiu z 4 wrzesnia 2012 r. skarzgca ztozyta zazalenie. Posta-
nowieniem z 22 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt Cz 244/12) Sad Okregowy w Przemyslu — Wydziat | Cywilny
uchylit pkt 1 zaskarzonego postanowienia i w tym zakresie przekazat sprawe Sadowi Rejonowemu w Jarostawiu
do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Rejonowy w Jarostawiu postanowieniem
z 4 lutego 2013 r. odrzucit wniosek o wydanie odpisu postanowienia z 28 marca 2012 r. wraz z uzasadnieniem.
Zazalenie skarzacej oddalit Sad Okregowy w Przemyslu — Wydziat | Cywilny postanowieniem z 20 marca 2013 r.
(sygn. akt | Cz 65/13).

Zdaniem skarzacej niezgodna z Konstytucjg jest utrwalona w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyktadnia
zaskarzonego przepisu, zgodnie z ktérg niedokonanie w terminie czynnos$ci procesowej przez kuratora dla
osoby nieznanej z miejsca pobytu jest uznawane za zaniechanie samej strony i nie uzasadnia przywrécenia
terminu do dokonania tej czynnosci. Jak stwierdzita skarzaca, wyktadnia taka narusza prawo do sprawiedliwego
procesu, prawo do obrony swoich intereséw i do aktywnego udziatu w postepowaniu oraz prawo do profesjo-
nalnego zastepstwa procesowego (art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji). Skarzgca podniosta, ze nie mogta
aktywnie uczestniczy¢ w postepowaniu w sprawie ograniczenia jej wtadzy rodzicielskiej, poniewaz przebywata
za granicg. Wedtug niej wnioskodawca celowo nie podat sgdowi informacji o jej miejscu pobytu, aby doprowa-
dzi¢ do ustanowienia kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu. Kurator ten podejmowat — jak stwierdzita
skarzgca — niekorzystne dla niej czynnosci, w ogdle nie dbajac o jej interesy. Nie ztozyt nawet wniosku o sporza-
dzenie i doreczenie uzasadnienia postanowienia Sadu Rejonowego w Jarostawiu z 28 marca 2012 r. Skarzaca
podkreslita, ze bez swojej winy nie brata udziatu w toczacym sie postepowaniu, a z wnioskiem o przywrécenie
terminu do ztozenia wniosku o sporzadzenie i doreczenie jej uzasadnienia postanowienia wystgpita w ciggu
siedmiu dni od otrzymania wiadomosci o rozstrzygnieciu wydanym w sprawie. Skarzgca zauwazyta rowniez,
ze Sad Rejonowy w Jarostawiu nie przeprowadzit zadnego postepowania majgcego ustali¢, czy jej miejsce
pobytu rzeczywiscie byto nieznane.

Zarzadzeniem z 10 wrzesnia 2013 r. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego wezwat skarzacg do uzupetnienia
brakéw formalnych skargi przez doreczenie petnomocnictwa szczegdlnego do sporzadzenia skargi konstytu-
cyjnej i reprezentowania skarzacej przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz odpiséw brakujgcych rozstrzygniec,
wydanych w sprawie skarzacej. Skarzgca uzupetnita powyzsze braki w terminie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ wiele
przestanek warunkujacych jej dopuszczalnosé, ktore zostaty uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji i dopre-
cyzowane w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Gdy skarga konstytucyjna ich nie spetnia, a takze gdy jest oczywiscie bezzasadna,
jej braki nie zostaty usuniete w okreslonym terminie lub zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1
ustawy o TK, Trybunat Konstytucyjny wydaje postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu.

Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkow okreslonych dla pisma proceso-
wego, powinna zawiera¢: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad
lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach okreslonych
w Konstytucji i wobec ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg; wskazanie, jakie
konstytucyjne wolno$ci lub prawa i w jaki sposdb — zdaniem skarzacego — zostaty naruszone; uzasadnienie
oraz doktadny opis stanu faktycznego sprawy. Zarzuty sformutowane w skardze muszg uprawdopodabniaé
niekonstytucyjnos¢ kwestionowanej regulacji, co oznacza koniecznos$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw
okreslonej normy, przywotanie wtasciwych wzorcéw konstytucyjnych zawierajacych prawa podmiotowe przystu-
gujace osobom fizycznym lub prawnym i — przez poréwnanie tresci wynikajacych z obu regulacji — wykazanie ich
wzajemnej niezgodnosci. Jezeli w sprawie nie doszto do naruszenia praw skarzgcego lub skarzacy nie potrafi
uprawdopodobni¢ tego naruszenia, to merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjnej jest niedopuszczalne.

W mysl| zaskarzonego art. 168 § 1 k.p.c. ,jezeli strona nie dokonata w terminie czynnosci procesowej bez
swojej winy, sad na jej wniosek postanowi przywrécenie terminu”. Skarzaca uczynita przedmiotem skargi wska-
zany przepis, poniewaz wystagpita z wnioskiem o przywrécenie terminu z powodu nieprawidtowego ustanowienia
i dziatania kuratora procesowego, a wniosek ten zostat oddalony. Sad Rejonowy w Jarostawiu uznat bowiem —
zgodnie z pogladem utrwalonym w orzecznictwie — ze strona, za ktorg dziatat kurator, moze skutecznie ztozyé
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wniosek o przywrécenie terminu tylko wtedy, gdy kuratorowi procesowemu, nie mozna przypisa¢ winy za nie-
dochowanie terminu.

Trybunat zwraca uwage, ze na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c. mozna zgda¢ wznowienia postepowania
z powodu niewaznosci, jezeli strona nie miata zdolnosci sagdowej lub procesowej albo nie byta nalezycie reprezen-
towana, albo tez — wskutek naruszenia przepisdw prawa — byta pozbawiona moznosci dziatania. Skoro skarzaca
twierdzi, ze w wyniku nieprawidtowego ustanowienia i postepowania kuratora dla osoby nieznanej z miejsca
pobytu zostata pozbawiona mozliwosci dziatania, to powinna byta ztozy¢ skarge o wznowienie postepowania.
Ma to potwierdzenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zgodnie z ktérym ,zaniechania kuratora procesowe-
go traktowane by¢ muszg tak jak zaniechania strony, dla ktérej kurator taki zostat ustanowiony, a ewentualne
nieprawidtowos$ci zwigzane z jego ustanowieniem i dziataniem moga stanowi¢ jedynie podstawe niewaznosci
postepowania przewidzianej w art. 379 pkt 5 k.p.c., uwzglednianej w ramach kontroli instancyjnej albo wzno-
wienia postgpowania w oparciu o art. 401 pkt 2 k.p.c.” (wyrok SN z 13 marca 2012 r., sygn. akt IV CSK 284/11,
opublikowany na stronie: www.sn.pl).

Na tej podstawie Trybunat stwierdza, ze w zwigzku z zarzutami, ktére skarzaca sformutowata wobec proce-
dury ustanowienia dla niej kuratora procesowego w sprawie 0 ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, powinna byta
ona wnies¢ skarge o wznowienie postepowania, a nie wystgpi¢ z wnioskiem o przywrdécenie terminu do ztozenia
wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia postanowienia. Zaniechawszy ztozenia tego srodka prawne-
go, skarzaca doprowadzita do utrwalenia zarzucanego w skardze naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych.
Z tego wzgledu nie mozna uznac, ze spetnita ona przestanke uprawdopodobnienia naruszenia swoich praw
przez zaskarzony art. 168 k.p.c. (a $cislej — przez jego utrwalong wyktadnie). Skarga konstytucyjna nie moze by¢
wykorzystywana jako instrument stuzacy korygowaniu zaniedban popetnionych przez strone lub jej petnomocnika
procesowego na etapie postepowania przed sadem powszechnym (zob. postanowienie TK z 16 pazdziernika
2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77, a takze postanowienie TK z 18 wrzesnia 2012 r., Ts 207/10).

Dodatkowo Trybunat zauwaza, ze skarzaca nieprawidtowo wskazata rozstrzygniecie, z ktérym wigze zarzuca-
ne w skardze naruszenie praw i wolnosci konstytucyjnych. Jej zdaniem byto nim postanowienie Sagdu Okregowego
w Przemyslu z 22 pazdziernika 2012 r. To jednak Sad Rejonowy w Jarostawiu w postanowieniu z 4 lutego 2013 r.
stwierdzit, ze zawinione przez kuratora procesowego naruszenie terminu jest uchybieniem samej strony, za ktérg,
dziatat kurator. Natomiast Sad Okregowy w Przemyslu, rozpatrzywszy zazalenie na powyzsze postanowienie,
uznat, ze skarzgca nie dbata nalezycie o swoje interesy i ponosi wine za niedochowanie terminu.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

228
POSTANOWIENIE
z dnia 24 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 192/13
Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Maria Gintowt-Jankowicz — przewodniczaca
Andrzej Wrébel — sprawozdawca

Andrzej Rzeplinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej K.B.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 25 czerwca 2013 r. K.B. (dalej: skarzaca)
zakwestionowata zgodnos¢ art. 168 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101; dalej: k.p.c.) z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Postanowieniem z 25 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej, poniewaz skarzaca nie uprawdopodobnita zarzucanego w skardze naruszenia praw i wolnosci
konstytucyjnych przez zaskarzony art. 168 k.p.c. Odno$nie do zarzutéw, ktére skarzgca sformutowata wobec
procedury ustanowienia dla niej kuratora procesowego w sprawie o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, Trybunat
stwierdzit, ze skarzaca powinna byta wnies¢ skarge o wznowienie postepowania, a nie wystgpi¢ z wnioskiem
0 przywrocenie terminu do ztozenia wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia postanowienia.

W zazaleniu na to postanowienie skarzaca podniosta, ze Trybunat nie zbadat wszystkich istotnych okolicz-
nosci sprawy. Jej zdaniem Trybunat btednie przyjat, ze wigze ona naruszenie swoich praw i wolnosci konstytu-
cyjnych ze sposobem zastosowania zakwestionowanych norm prawnych i nie uzasadnita zarzutu niezgodnosci
tych norm z przywotanymi wzorcami kontroli konstytucyjnej. Skarzgca podata, ze wniosta skarge o wznowienie
postepowania, ale postanowieniem z 21 marca 2013 r. (sygn. akt Il RNsm 191/12) Sad Rejonowy w Jarostawiu
— Wydziat Ill Rodzinny i Nieletnich (dalej: Sad Rejonowy w Jarostawiu) jg oddalit, stwierdziwszy, ze od orze-
czenia o ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej taki srodek nie przystuguje. Sad Okregowy w Przemys$lu — Wydziat
| Cywilny (dalej: Sad Rejonowy w Przemyslu), postanowieniem z 23 maja 2013 r. (sygn. akt | Ca 141/13), oddalit
apelacje skarzacej. Oba sady stwierdzity, ze skoro art. 577 k.p.c. przewiduje mozliwo$¢ zmiany prawomocnego
postanowienia o witadzy rodzicielskiej, gdy wymaga tego dobro dziecka, to zgodnie z trescig art. 524 § 1 k.p.c.
wznowienie postepowania nie jest dopuszczalne. Ten drugi przepis stanowi bowiem, Zze wznowienie postepo-
wania nie jest dopuszczalne, jezeli postanowienie konczace postepowanie moze byé zmienione lub uchylone.
Skarzaca podkreslita, ze skorzystata ze wszelkich przewidzianych przez prawo srodkéw stuzgcych ochronie praw,
ale okazaly sie one bezskuteczne. Skoro skarga o wznowienie postepowania zostata oddalona, to — zdaniem
skarzgcej — tylko przywrdcenie terminu do ztozenia wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia i doreczenie posta-
nowienia wraz z uzasadnieniem dawato jej mozliwo$¢ ochrony praw. Skarzaca stwierdzita, ze w zaskarzonym
postanowieniu Trybunat uznat, iz zakwestionowana przez nig wyktadnia art. 168 k.p.c. jest utrwalona, w zwigzku
z tym powinien zbada¢ jej zgodnos$¢ z Konstytucjg. Skarzaca zauwazyta, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji
zasady zaufania obywateli do panstwa wynika obowigzek usuniecia przeszkéd prawnych uniemozliwiajgcych
realizacje tej zasady. Regulacje prawne powinny zapewnia¢ jednostce bezpieczenstwo i by¢ przewidywalne.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Try-
bunat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in fine
w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytucyjny bada — w zakresie
zarzutéw sformutowanych w zazaleniu — czy w wydanym postanowieniu prawidtowo ustalit przestanki odmowy
nadania skardze dalszego biegu.

Kwestionowane postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty podniesione w zazaleniu nie podwazajg podstaw
odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

2. Trybunat stwierdza, ze argument sformutowany w zazaleniu mozna sprowadzi¢ do twierdzenia, iz utrwalona
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyktadnie art. 168 k.p.c. jest niezgodna z Konstytucjg, poniewaz doszto
do prawomocnego oddalenia skargi o0 wznowienie postepowania zakonczonego postanowieniem Sgdu Rejono-
wego w Jarostawiu z 28 marca 2012 r. (sygn. akt [ll R Nsm 268/11) o ograniczeniu skarzacej wtadzy rodzicielskiej
nad matoletnig corka. Trybunat zauwaza, ze art. 577 k.p.c., na ktéry powotaty sie sady orzekajace w sprawie
skargi o wznowienie postepowania, przewiduje mozliwos¢ zmiany orzeczenia tylko ze wzgledu na dobro dziec-
ka, a nie ze wzgledu na to, ze jedno z rodzicéw zostato pozbawione mozliwosci dziatania w postepowaniu (jak
to bylo w sprawie skarzacej). Na tej podstawie Trybunat stwierdza, ze wykfadnia art. 524 § 1 w zw. z art. 577
k.p.c. dokonana przez sady orzekajgce w sprawie skargi o wznowienie jest jednostkowa i nieutrwalona w orzecz-
nictwie sgdowym.

W zwigzku z zastosowaniem danego przepisu w jednostkowej sprawie nie mozna wnosi¢ o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg zupetnie innego przepisu. Z tego wzgledu zastosowanie art. 524 § 1 w zw. z art. 577
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k.p.c. przez Sad Rejonowy w Jarostawiu i Saqd Okregowy w Przemyslu nie moze rzutowaé na niezgodnosc¢
z Konstytucjg utrwalonej wyktadni art. 168 k.p.c., zgodnie z ktérg ,zaniechania kuratora procesowego traktowane
by¢ muszg tak jak zaniechania strony, dla ktorej kurator taki zostat ustanowiony, a ewentualne nieprawidtowo-
Sci zwigzane z jego ustanowieniem i dziataniem mogg stanowi¢ jedynie podstawe niewaznosci postepowania
przewidzianej w art. 379 pkt 5 k.p.c., uwzglednianej w ramach kontroli instancyjnej albo wznowienia postepo-
wania w oparciu o art. 401 pkt 2 k.p.c.” (wyrok SN z 13 marca 2012 r., sygn. akt IV CSK 284/11, opublikowa-
ny na stronie www.sn.pl). Skarzaca powinna wigza¢ ewentualne naruszenie praw i wolnosci konstytucyjnych
z innym postgpowaniem i z zastosowaniem innego przepisu niz art. 168 k.p.c. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
ze do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nalezy badanie zgodnosci z Konstytucja przepiséw prawa, a nie
korygowanie ich btednego zastosowania przez sady (zob. postanowienie TK z 2 grudnia 2010 r., SK 11/10, OTK
ZU nr 10/A/2010, poz. 131).

W zwigzku z powyzszym Trybunat stwierdza, ze w zakwestionowanym postanowieniu prawidtowo ustalit, iz
skarzaca nie uprawdopodobnita naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych przez zaskarzony art. 168 k.p.c.

3. Odnoszac sie do przedstawionych przez skarzgca argumentéw za naruszeniem art. 2 Konstytucji, Trybunat
zwraca uwage na to, ze przepis ten nie moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli w postepowaniu skargowym,
poniewaz nie statuuje zadnej konkretnej wolnosci ani prawa konstytucyjnego (zob. wydane w petnym sktadzie
postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60 oraz postanowienie TK
z 23 stycznia 2002 r., SK 13/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 9). Nalezy podkresli¢, ze art. 2 Konstytucji nie mozna
traktowac jako ogdlnego i zastepczego — wzgledem przepiséw bezposrednio wyrazajgcych prawa i wolnosci
konstytucyjne — wzorca kontroli konstytucyjnosci.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak na wstepie.

229

POSTANOWIENIE
z dnia 6 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 198/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Piotr Tuleja,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.K. i R.P. w sprawie zgodnosci:
1) art. 36 ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 9 i ust. 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, ze zm.) w zwigzku z art. 85 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 647, ze zm.) z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;
2)art. 2§ 1 pkt1i§ 2, art. 3 pkt 1, pkt 3 lit. c i pkt 9, art. 5 oraz art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.) z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217
w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji;
3) art. 157 ust. 1i 1a w zwigzku z art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.) w zwigzku z art. 36 ust. 14 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, ze zm.)
w zwigzku z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.) z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 77
ust. 2 i art. 78 Konstytucji;
4) art. 184 oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) z art. 45 ust. 1,
art. 176 i art. 184 Konstytucji,
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postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 5 lipca 2013 r. M.K. i R.P. (dalej: skar-
zgcy) wystapili o zbadanie zgodnosci: po pierwsze, art. 36 ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 9 i ust. 14 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, ze zm.; dalej: usta-
wa 0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.) w zwigzku z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.; dalej: ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji; po drugie, art. 2 § 1 pkt 1i § 2, art. 3 pkt 1, pkt 3 lit. ¢ i pkt 9, art. 5 oraz art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa) z art. 32 ust. 1,
art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji; po trzecie, art. 157 ust. 1 i 1a w zwigzku z art. 156
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651,
ze zm.; dalej: u.g.n.) w zwigzku z art. 36 ust. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. w zwigzku
z art. 85 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1,
art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji; po czwarte, art. 184 oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm,;
dalej: p.p.s.a.) z art. 45 ust. 1, art. 176 i art. 184 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Decyzjg z 1 czerwca 2010 .
(nr UA-7330-4-25/02/MD/EFR/MC) Prezydent Miasta Bielsko-Biata ustalit skarzacym jednorazowa optate z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci (tzw. opfate planistyczng). Powyzszg decyzje utrzymato w mocy Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej decyzjg z 8 wrzesnia 2010 r. (nr SKO.XI1-426/3141/73/2010), na ktérg
skarzacy wniesli skarge do sadu administracyjnego. Wyrokiem z 27 maja 2011 r. (sygn. akt Il SA/GI 1261/10)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach stwierdzit niewaznos$é zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej
jej decyzji Prezydenta Miasta Bielsko-Biata. Wniesiong przez skarzacych skarge kasacyjng od tego wyroku
oddalit Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 22 lutego 2013 r. (sygn. akt Il OSK 1993/11), doreczonym
petnomocnikowi skarzacych 5 kwietnia 2013 r.

Zdaniem skarzacych takie rozumienie przepiséw zakwestionowanych w punktach 1 i 2 petitum skargi, ktore
prowadzi do uznania, ze do postepowania w sprawie optaty planistycznej nie majg zastosowania przepisy ordy-
nacji podatkowej (w szczegdlnosci przepisy jej rozdziatu lll) narusza art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwiazku
z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jest bowiem niespdjne z charakterem tego Swiadczenia oraz skutkuje tym,
ze — w przeciwienstwie do naleznosci podatkowych — do optaty planistycznej nie ma zastosowania piecioletni
termin przedawnienia.

Skarzacy wskazali tez, ze w trakcie postepowania przed sagdami administracyjnymi kwestionowali prawidto-
wos$¢ sporzadzonego w ich sprawie operatu szacunkowego oraz opinii wtasciwego stowarzyszenia rzeczoznaw-
céw majatkowych. Podkreslili, ze ich argumenty nie zostaty wziete pod uwage przez sady, a organy orzekajace
w ich sprawie obecnie sg zwigzane kwestionowanym przez nich operatem szacunkowym. To sprawia — ich
zdaniem — ze wynik toczacego sie postepowania administracyjnego jest z géry przesadzony, a tym samym,
ze fakt trwania tego postepowania w momencie wniesienia skargi konstytucyjnej nie powinien przesadzac o jej
niedopuszczalnosci. Skarzacy przedstawili rowniez szereg argumentéw, ktére ich zdaniem $wiadczg o tym,
ze wykorzystany w ich sprawie operat szacunkowy zostat sporzadzony z naruszeniem prawa.

Ponadto skarzacy stwierdzili, ze zaréwno organy administracyjne, jak i sgdy orzekajgce w ich sprawie nie-
wystarczajgco odniosty sie do ich argumentoéw i wnioskéw formutowanych w kolejnych pismach procesowych.
W zwigzku z powyzszym zarzucili tez niezgodnos$¢ art. 184 oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a. z45
ust. 1, art. 176 i art. 184 Konstytucji. Ich zdaniem wskazane przepisy p.p.s.a. naruszajg Konstytucje w zakresie,
w jakim pozwalajg Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu na oddalenie skargi kasacyjnej bez odniesienia sie
do wszystkich zarzutow i wnioskow skarzgcego, w tym bez szczegdtowego odniesienia sie do argumentaciji
wskazujacej na koniecznos$¢ wystgpienia w danej sprawie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, zakwestionowac zgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktorych sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach
lub prawach albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Zasady, na jakich dopuszczalne jest korzystanie
z tego Srodka ochrony wolnosci i praw, precyzuje ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). W Swietle powyzszych unormowan konstytucyjnych
i ustawowych nie ulega watpliwosci, ze przestanka rozpoznania skargi konstytucyjnej nie moze by¢ wskazanie
dowolnego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, ale tylko takiego, ktory w konkretnej sprawie stanowit
podstawe ostatecznego rozstrzygniecia, a zarazem doprowadzit do naruszenia wolnosci lub praw wskazanych
jako podstawa skargi konstytucyjnych. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK na skarzacych spoczywa
obowigzek wskazania, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, oraz doktadnego okreslenia
sposobu ich naruszenia przez zaskarzone przepisy. W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o TK, skarge konstytucyjng
mozna wnies¢ po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciaggu 3 miesiecy od doreczenia
skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia wydanego
na podstawie zaskarzonych przepiséw. Niespetnienie powyzszych warunkdéw, podobnie jak oczywista bezza-
sadno$¢ skargi, skutkuje odmowa nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

W pierwszej kolejnosci Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w zakresie zarzutéw zwigzanych z przepisa-
mi dotyczgcymi sposobu ustalenia wysokosci optaty planistycznej, jej charakteru oraz terminu przedawnienia
roszczen z nig zwigzanych, skarzacy nie dysponujg ostatecznym rozstrzygnieciem wydanym na podstawie
zaskarzonych przepisow. Jak bowiem wyraznie wynika zaréwno z tresci skargi konstytucyjnej, jak i zatgczonych
do niej orzeczen, wynikiem postepowania sgdowoadministracyjnego zakonczonego wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 22 lutego 2013 r. byto prawomocne stwierdzenie niewaznosci wydanych w sprawie skarza-
cych decyzji w przedmiocie ustalenia tej optaty. W konsekwencji w momencie wniesienia skargi konstytucyjnej
w sprawie skarzacych toczyto sie postepowanie przed organem pierwszej instancji, ktérego celem byto ponowne
ustalenie wysokosci tej optaty. Okoliczno$¢ ta przesadza o tym, ze w zakresie badania zgodnosci art. 36 ust. 3,
ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 9 i ust. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. w zwigzku z art. 85
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwigzku
z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji; art. 2 § 1 pkt 1i § 2, art. 3 pkt 1, pkt 3 lit. c i pkt 9, art. 5 oraz art. 6 ordynac;ji
podatkowej z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji; a takze art. 157 ust. 1
i 1Ta w zwigzku z art. 156 ust. 1 u.g.n. w zwigzku z art. 36 ust. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
21994 r. w zwigzku z art. 85 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 2, art. 31 ust. 3,
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji skarzacy nie przedstawili ostatecznego orzeczenia wydanego
na podstawie zaskarzonych przepisow. W zwigzku z tym w przedstawionym zakresie wydanie orzeczenia przez
Trybunat jest niedopuszczalne (zob. np. postanowienia TK z 26 maja 2008 r., SK 8/08, OTK ZU nr 4/A/2008,
poz. 72 oraz 17 grudnia 2009 r., Ts 111/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 17).

Trybunat nie moze przy tym uwzgledni¢ wniosku skarzacych o kontynuowanie rozpoznania sprawy ze wzgledu
na wyrazane przez nich przekonanie, ze wynik toczacego sie obecnie postepowania administracyjnego w ich
sprawie jest przesgdzony. Zdaniem skarzacych swiadczy o tym zwigzanie organdéw administracji zaskarzonymi
przepisami oraz poglagdami wyrazonymi w wyrokach sgdéw administracyjnych wydanych w ich sprawie. Z art. 79
ust. 1 Konstytucji wyraznie jednak wynika, ze skarga konstytucyjna przystuguje tylko wtedy, gdy doszto do naru-
szenia konstytucyjnych praw lub wolnosci przez wydanie ostatecznego rozstrzygniecia na podstawie przepisu,
ktorego konstytucyjno$¢ zostata zakwestionowana. Naruszenie to musi przy tym mie¢ charakter konkretny i aktu-
alny, a nie jedynie potencjalny. Aby skarga mogta by¢ rozpoznana, nie wystarczy wiec subiektywne przekonanie
skarzacych, ze ich prawa zostang naruszone w przysztosci (zob. np. postanowienie TK z 15 grudnia 2009 r.,
Ts 189/09, OTK ZU nr 4/B/2010, poz. 292).

W odniesieniu do zarzutu niezgodnosci art. 184 oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a. z art. 45
ust. 1, art. 176 i art. 184 Konstytucji Trybunat stwierdza natomiast, ze podniesione przez skarzacych argumenty
dotyczg nieprawidtowego — jak twierdzg skarzacy — stosowania zaskarzonych przepisow, nie zas$ ich niezgod-
nosci z Konstytucja. Skarzacy zarzucajg bowiem, ze orzekajace w ich sprawie sgdy w niewystarczajgcy sposéb
odniosty sie do argumentéw podniesionych w pismach procesowych oraz podjety niestuszne rozstrzygniecie.
Kwestionujg wiec prawidtowos$¢ wydanych rozstrzygnieé oraz sposobu ich uzasadnienia. Nie przedstawiajg nato-
miast argumentéw swiadczacych o niekonstytucyjnosci art. 184 oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a.

W tym kontekscie Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze zgodnie z art. 79 Konstytucji wniesienie skargi
jest dopuszczalne tylko w sytuacji, w ktérej na skutek wydania rozstrzygniecia w sprawie skarzgcego doszto
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do naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci, przy czym naruszenie to wynika z zastosowania przez orze-
kajgce organy przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, ktory jest sprzeczny z Konstytucjg. Naruszenie
praw lub wolnosci konstytucyjnych musi wynika¢ z niekonstytucyjnosci przepisu zastosowanego przy rozpa-
trywaniu sprawy skarzacego, nie za$ z jego niewtasciwego zastosowania przez organy orzekajgce w sprawie.
Celem skargi jest bowiem usuniecie z systemu prawa niekonstytucyjnej normy, ktérej stosowanie skutkuje naru-
szeniem chronionych konstytucyjnie praw lub wolnosci. Rozpatrujac skarge, Trybunat Konstytucyjny nie pemni
wiec funkcji kolejnej instancji odwotawczej, nie bada zgodnosci z prawem i stusznos$ci rozstrzygnie¢ podjetych
przez orzekajace organy. Nie ma bowiem kompetencji do kontroli prawidtowosci ustalen sgdu, sposobu zasto-
sowania obowigzujacych przepisow czy tez faktu ich niezastosowania, a jedynie do oceny konstytucyjnos¢ tych
przepiséw. W zwigzku z powyzszym skardze konstytucyjnej nalezato odméwi¢ nadania dalszego biegu réwniez
w zakresie badania zgodno$ci art. 184 oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a. z 45 ust. 1, art. 176
i art. 184 Konstytuciji.

Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze takze znaczna czes$¢ zarzutow dotyczacych sporzadzania
oraz oceny prawidlowosci sporzadzenia operatu szacunkowego sformutowanych przez skarzacych wigze sie
ze sferg stosowania prawa. Skarzacy twierdza, ze w ich sprawie niewtasciwie sporzagdzono operat szacunkowy
oraz niestusznie przyjeto go za podstawe okreslenia wartosci nieruchomosci, ktéra do nich nalezy. Z wyzej wska-
zanych powoddéw Trybunat Konstytucyjny nie moze odnie$c¢ sie do tak sformutowanych zarzutéw. Nie dotyczg
one bowiem zgodnosci zaskarzonych przepiséw z Konstytucja.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ zarzut narusze-
nia jedynie tych przepiséw Konstytucji, ktére gwarantujg konstytucyjne prawa lub wolnosci. Dlatego samodziel-
nych wzorcoéw kontroli przepiséw zaskarzonych w skardze konstytucyjnej nie moga stanowi¢ m.in. art. 2, art. 31
ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 84, art. 184 i art. 217 Konstytucji. Jak bowiem Trybunat wielokrotnie stwierdzat, Zaden
z tych przepisow nie statuuje samodzielnego prawa podmiotowego, ktérego ochronie stuzy skarga konstytucyj-
na (zob. np. wyroki TK z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 107 i 26 kwietnia 2005 r.,
SK 36/03, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 40; postanowienia TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK nr 7/2001,
poz. 225; 13 marca 2002 r., Ts 108/01, OTK ZU nr 2/B/2002, poz. 138; 26 czerwca 2002 r., SK 1/02, OTK ZU
nr 4/A/2002, poz. 53; 18 listopada 2008 r., SK 23/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 166; 14 grudnia 2009 r., SK 49/07,
OTK ZU nr 11/A/2009, poz. 173; 15 grudnia 2009 r., Ts 5/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 13 i 29 kwietnia 2011 r,,
Ts 91/10, OTK ZU nr 1/B/2012, poz. 71). Powyzsza okoliczno$¢ jest samodzielng podstawg odmowy nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodno$ci: art. 36 ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 9
i ust. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. w zwigzku z art. 85 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji;
art. 2§ 1 pkt 1i§ 2, art. 3 pkt 1, pkt 3 lit. ¢ i pkt 9, art. 5 oraz art. 6 ordynacji podatkowej z art. 32 ust. 1, art. 84
i art. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytuciji; art. 157 ust. 1 i ust. 1a w zwigzku z art. 156 ust. 1 u.g.n.
w zwigzku z art. 36 ust. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. w zwigzku z art. 85 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji; a takze art. 184
oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a. z art. 184 Konstytuciji.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o TK, Trybunat Konstytucyjny postanowit odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 27 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 198/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:

Zbigniew Cieslak — przewodniczacy
Marek Zubik — sprawozdawca
Wojciech Hermelinski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.K. i R.P,,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 5 lipca 2013 r. M.K. i R.P. (dalej: skar-
zacy) wystapili o zbadanie zgodnosci: po pierwsze, art. 36 ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 9 i ust. 14 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, ze zm.; dalej: usta-
wa 0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.) w zwigzku z art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.; dalej: ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji; po drugie, art. 2 § 1 pkt 1i § 2, art. 3 pkt 1, pkt 3 lit. ¢ i pkt 9, art. 5 oraz art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa) z art. 32 ust. 1,
art. 84 iart. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji; po trzecie, art. 157 ust. 1i 1a w zwigzku z art. 156
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651,
ze zm.; dalej: u.g.n.) w zwigzku z art. 36 ust. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. w zwigzku
z art. 85 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 1,
art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji; po czwarte, art. 184 oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.;
dalej: p.p.s.a.) z art. 45 ust. 1, art. 176 i art. 184 Konstytugiji.

Zdaniem skarzacych takie rozumienie przepiséw zakwestionowanych w punktach 1 i 2 petitum skargi, ktore
prowadzi do uznania, ze do postepowania w sprawie opfaty planistycznej nie majg zastosowania przepisy ordy-
nacji podatkowej, narusza wskazane przez nich przepisy Konstytucji, gdyz jest niezgodne z charakterem tego
Swiadczenia oraz wytgcza stosowanie wobec niego piecioletniego okresu przedawnienia. Skarzacy wskazali
réwniez, ze — wedtug nich — wykorzystany w ich sprawie operat szacunkowy zostat sporzadzony nieprawidtowo,
a sady administracyjne nie wziety tego pod uwage. Zdaniem skarzacych dokument ten wigze rozstrzygajace w ich
sprawie organy, a wiec wynik toczgcego sie obecnie postepowania administracyjnego jest z gory przesadzony.
Ponadto skarzacy zarzucili, ze organy administracji oraz sady niewystarczajgco odniosty sie do argumentéw
i wnioskéw sformutowanych w kolejnych pismach procesowych. Zarzucili wiec niezgodnos¢ art. 184 oraz art. 141
ust. 4 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1, art. 176 i art. 184 Konstytucji. W ich przekonaniu to wskazane
przepisy p.p.s.a. pozwalajg na oddalenie skargi kasacyjnej bez odniesienia sie do wszystkich zarzutéw i wnio-
skow skarzgcych, w tym bez odniesienia sie do argumentéw wskazujgcych na zasadnos¢ wystgpienia w danej
sprawie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego.

Postanowieniem z 6 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu. W zakresie zarzutéw wobec przepiséw dotyczacych sposobu ustalenia wysokos$ci optaty planistycznej, jej
charakteru oraz terminu przedawnienia roszczen z nig zwigzanych powodem wydania takiego rozstrzygniecia byto
ustalenie, ze skarzacy nie dysponujg ostatecznym orzeczeniem wydanym na podstawie zaskarzonych przepiséw.
Skarga konstytucyjna zostata bowiem wniesiona po prawomocnym uchyleniu wydanych w ich sprawie decyzji
dotyczacych ustalenia wysokosci optaty planistycznej, a wiec w trakcie toczacego sie postepowania majacego
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na celu ponowne ustalenie wysokosci tej optaty. W czesci dotyczgcej badania zgodnosci art. 184 oraz art. 141
ust. 4 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1, art. 176 i art. 184 Konstytucji powodem odmowy nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu byto ustalenie, ze w tym zakresie skarzacy formutujg zarzuty dotyczace
nieprawidtowego — ich zdaniem — stosowania prawa, nie za$ tresci zakwestionowanych przepiséw. Ponadto
Trybunat przypomniat, ze przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ zarzut naruszenia jedynie tych przepi-
séw Konstytucji, ktére formutujg konstytucyjne wolnosci lub prawa. Samodzielnych wzorcéw kontroli przepiséow
zakwestionowanych w skardze nie mogg wiec stanowi¢ miedzy innymi — powotane przez skarzacych — art. 2,
art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 84, art. 184 i art. 217 Konstytuciji.

Zazalenie na powyzsze postanowienie ztozyt petnomocnik skarzacych. Wniost w nim o nadanie skardze kon-
stytucyjnej dalszego biegu lub wezwanie skarzgcych do usunigcia brakéw formalnych skargi, a takze o ,blizsze
wyjasnienie”, dlaczego Trybunat przyjat, ze w niniejszej sprawie wystepujg przestanki odmowy nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu. W przekonaniu petnomocnika Trybunat, stwierdziwszy, ze skarga nie spetnia
wymogow przewidzianych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), powinien zastosowa¢ art. 36 ust. 2 tej ustawy i wezwac
skarzacych do usunigcia brakéw formalnych skargi. Zdaniem petnomocnika Trybunat niestusznie przyjat, ze skoro
postepowanie w sprawie skarzgcych nadal sie toczy, to nie doszto w niej do naruszenia ich konstytucyjnych praw
i wolnosci. W sprawie tej zostaty juz bowiem wydane orzeczenia sadéw administracyjnych, ktére nakazuja jej
zakonczenie w okreslony sposob. Wedtug petnomocnika nie byto réwniez podstaw do ustalenia, ze w czesci doty-
czacej przepisow regulujacych postepowanie przed sgdami administracyjnymi zarzuty skarzgcych wskazywaty
jedynie na nieprawidtowe — ich zdaniem — stosowanie prawa, nie zas na niekonstytucyjno$¢ zakwestionowane;j
regulacji. W przekonaniu skarzacych to kwestionowane przepisy nie gwarantujg wtasciwej realizacji ich prawa
do sgdu. Petnomocnik skarzacych stwierdzit rowniez, ze Trybunat niezasadnie ogranicza pojecie konstytucyjnych
wolnosci i praw do praw o charakterze materialnoprawnym, podczas gdy powinno ono obejmowac takze prawa
o charakterze proceduralnym. Jak podkreslit, jego zdaniem art. 84 i art. 217 Konstytucji zawierajg gwarancje kon-
stytucyjnych praw podmiotowych i mogg by¢ wzorcami kontroli przepiséw zaskarzonych w skardze konstytucyjne;j.

Jednoczesnie petnomocnik skarzacych wnidst o uwzglednienie przy rozpatrywaniu skargi tego, ze juz po jej
wniesieniu — decyzjg z 25 wrzesnia 2013 r. (nr SKO.XI1-426/4504/22/2013) — Samorzadowe Kolegium Odwo-
tawcze utrzymato w mocy decyzje Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z 31 lipca 2013 r (nr UA-7330-4-25/02/MD/
EFR/MC), w ktorej na kazdego ze skarzacych natozono obowigzek uiszczenia optaty planistycznej w wysokosci
1/3 kwoty obliczonej na podstawie operatu szacunkowego. Stwierdzit réwniez, ze skarzacy wniesli na te decyzje
skarge do Wojewoddzkiego Sgadu Administracyjnego w Gliwicach. Jak jednak podkreslit, skarzacy obawiajg sie,
ze obecnie moga nie uzyska¢ zwolnienia od obowigzku uiszczenia wpisu od skargi do sadu administracyjnego
oraz ,moga »nie przebic¢ sie« ze swoimi merytorycznymi racjami ani przed sadami administracyjnymi obu instancji,
ani przed Trybunatem Konstytucyjnym”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzacym przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci, czy w wydanym postanowieniu
prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze Trybunat
Konstytucyjny analizuje te zarzuty sformutowane w zazaleniu, ktére moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych
za podstawe zaskarzonego postanowienia, i do tego ogranicza rozpoznanie tego srodka odwotawczego.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego w rozpatrywanym zazaleniu skarzacy nie przedstawili zadnych argu-
mentéw, ktére podatyby w watpliwo$¢ przestanki odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej,
przedstawione w postanowieniu z 6 lutego 2014 r. Zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zazalenie nie
zastuguje na uwzglednienie.

W zazaleniu skarzacy twierdza, ze w wypadku stwierdzenia niespetnienia przez skarge konstytucyjng wymo-
gow okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, Trybunat miat obowigzek wezwac ich do usuniecia brakow
formalnych skargi. W ocenie Trybunatu takie stanowisko skarzacych jest nieuzasadnione. Z przepiséw ustawy
o TK nie da sie bowiem wyprowadzi¢ wniosku, ze wstepne rozpoznanie skargi zawsze wymaga zastosowania
procedury przewidzianej w art. 36 ust. 2 tej ustawy. Takie rozumienie bytoby sprzeczne z zasadg ekonomiki
procesowej, zgodnie z ktérg nalezy kazdorazowo ocenia¢ zasadno$¢ wzywania do usuwania brakéw formalnych
skargi rozumianych jako uchybienie polegajace na nieistnieniu pewnego elementu sktadajgcego sie na catosc.
Gdy skarga wykazuje uchybienia, ktére sg nieusuwalne, wzywanie do ich wyeliminowania bytoby niecelowe (zob.
postanowienie TK z dnia 17 lutego 2010 r., Ts 185/08, OTK ZU nr 1/B/2010, poz. 27).
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W zakwestionowanym postanowieniu art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK byt podstawg odmowy nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu w zakresie, w jakim skarzacy wskazali jako wzorce kontroli zakwestionowanych
przepisow unormowania Konstytucji, ktére nie majg charakteru samodzielnych praw podmiotowych, a wiec
nie moga stanowi¢ samodzielnych wzorcéw kontroli w postepowaniu skargowym (art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32
ust. 1, art. 84, art. 184 i art. 217 Konstytucji). W zwigzku z tym, ze okreslony w art. 46 ust. 1 ustawy o TK ter-
min do wniesienia skargi konstytucyjnej jest terminem zawitym, do sformutowania wszystkich tych elementow
skargi konstytucyjnej, ktére w mysl art. 47 ust. 1 ustawy o TK stanowig jej niezbedng tres¢ a Trybunat nie moze
rozpatrywac merytorycznie zarzutéw sformutowanych po uptywie tego terminu (zob. np. wyrok TK z 14 grudnia
1999 r., SK 14/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 163 oraz postanowienia TK z 22 stycznia 2002 r., Ts 139/01, OTK ZU
nr 1/B/2002, poz. 107 oraz 15 stycznia 2009 r., Ts 99/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 130), skarzacy nie mogliby
usung¢ brakéw skargi przez uzupetnienie jej o dodatkowe wzorce kontroli. Wzywanie ich do usuniecia brakow
formalnych skargi w tym zakresie bytoby wiec niecelowe.

W zaskarzonym postanowieniu Trybunat prawidtowo przyjat rwniez, ze w zakresie badania zgodnosci: art. 36
ust. 3, ust. 5, ust. 6, ust. 7, ust. 9i ust. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. w zwigzku z art. 85
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwigzku
z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji; art. 2 § 1 pkt 1i § 2, art. 3 pkt 1, pkt 3 lit. ¢ i pkt 9, art. 5 oraz art. 6 ordynac;ji
podatkowej z art. 32 ust. 1, art. 84 i art. 217 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji; a takze art. 157 ust. 1
i 1Ta w zwigzku z art. 156 ust. 1 u.g.n. w zwigzku z art. 36 ust. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
z 1994 r. w zwigzku z art. 85 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z art. 2, art. 31
ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji, skarzacy nie dysponujg ostatecznym rozstrzygnieciem
wydanym na podstawie zakwestionowanych przepiséw. Wydana w ich sprawie decyzja w sprawie ustalenia
wysokosci optaty planistycznej zostata bowiem uchylona i — jak wyraznie wynika réwniez z rozpatrywanego
zazalenia — obecnie toczy sie postepowanie majgce na celu ponowne ustalenie wysokosci tej optaty, w ktéorym
nie zostato jeszcze wydane prawomocne orzeczenie. W tym kontekscie Trybunat Konstytucyjny przypomina,
ze ,istotg skargi konstytucyjnej jest jej nadzwyczajny i subsydiarny charakter. Skarga konstytucyjna moze wiec
by¢ skutecznie wniesiona dopiero w sytuacji, gdy skarzacy nie dysponuje mozliwoscig uruchomienia dalszego
postepowania przed sgdem bgdz organem administracji publicznej w swojej sprawie. Do rozstrzygania w spra-
wach indywidualnych powotane sg sady i organy administracji publicznej, zas Trybunat Konstytucyjny moze
rozpoznac¢ skarge dopiero po wyczerpaniu wszelkich procedur, ktére moga zosta¢ uruchomione przez samego
skarzacego” (postanowienie TK z 10 stycznia 2001 r., SK 2/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 6). Skarzacy nie moga
wiec skutecznie zadac¢ rozpatrzenia skargi konstytucyjnej na przepisy, ktére dopiero maja by¢ podstawg ostatecz-
nego rozstrzygniecia wydanego w ich sprawie, nawet jesli sg oni przekonani o tym, ze tres¢ tego rozstrzygniecia
jest z gory przesgdzona (zob. tez np. wyrok TK z 16 czerwca 2009 r., SK 5/09, OTK ZU nr 6/A/2009, poz. 84
oraz postanowienie TK z 14 wrzesnia 2009 r., SK 51/08, OTK ZU nr 8/A/2009, poz. 127).

W zaskarzonym postanowieniu Trybunat stusznie uznat rowniez, ze w zakresie badania zgodnosci art. 184
oraz art. 141 ust. 4 w zwigzku z art. 193 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1, art. 176 i art. 184 Konstytucji zarzuty skarza-
cych dotyczyty nieprawidtowego — ich zdaniem — stosowania prawa, nie zas tresci zakwestionowanych regulacji.
Skarzacy argumentowali bowiem, ze sady rozstrzygajace w ich sprawie nie odniosty sie w wystarczajacy spo-
s6b do argumentéw podniesionych przez nich w trakcie postepowania. Nie odniesli sie natomiast do brzmienia
zakwestionowanych przepisoéw, ktére regulujg zasady uzasadniania orzeczen wydawanych w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym oraz wskazujg przestanki oddalenia skargi kasacyjnej. Nie wskazali réwniez, dlaczego
— w ich przekonaniu — ,istnienie kwestionowanych regulacji proceduralnych nie gwarantuje wtasciwej realizaciji
ich prawa do sadu, rozumianego w danym wypadku jako prawo do sadowej kontroli administracji w ramach
dwuinastancyjnego postepowania przed sgdami administracyjnymi”. Trybunat prawidtowo przyjat wiec, ze réwniez
w omawianym zakresie skardze nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego biegu.

Niezrozumiaty jest natomiast argument skarzacych, jakoby w zakwestionowanym postanowieniu Trybunat,
zawezit rozumienie pojecia konstytucyjnych praw i wolnosci jedynie do praw o charakterze materialnym, nie
uwzgledniwszy praw proceduralnych, w szczegoélno$ci ,prawa do rozpoznania sprawy przed wtasciwym organem
panstwa w ramach odpowiedniej procedury”. Trybunat wielokrotnie bowiem podkreslat, ze w tresci konstytucyj-
nych praw podmiotowych, w szczegdlnosci prawa do sadu, zawierajg sie wymogi odpowiedniego uksztattowania
procedury rozpoznawania sprawy (zob. np. wyrok TK z 22 pazdziernika 2013 r., SK 14/11, OTK ZU nr 7/A/2013,
poz. 101 i tam cytowane orzecznictwo). W niniejszej sprawie skarzacy jednak albo nie sformutowali zarzutéw
naruszenia takich praw (w zakresie, w jakim jako wzorce kontroli zakwestionowanych przepiséw wskazali prze-
pisy nieformutujace konstytucyjnych wolnosci lub praw) albo zarzuty te byty niedopuszczalne z innych przyczyn
(w zakresie, w jakim skarzacy nie uzyskali ostatecznego rozstrzygniecia o swoich prawach i wolnosciach lub
zarzucili nieprawidtowe stosowanie przepiséw prawa).
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Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze — wbrew stanowisku skarzacych — w zaskarzonym
postanowieniu stusznie uznat, iz art. 84 i art. 217 Konstytucji nie moga stanowi¢ samodzielnych wzorcéw kontroli
przepiséw zakwestionowanych w skardze konstytucyjnej. Jak bowiem Trybunat zauwazyt w wydanym w petnym
sktadzie postanowieniu z 16 lutego 2009 r., art. 84 i art. 217 formutujg zasade powszechno$ci opodatkowania
oraz okreslajg warunki naktadania danin publicznych. Nie wyrazajg jednak publicznych praw podmiotowych,
ktorych ochronie stuzy skarga konstytucyjna (Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

W rozpatrywanym zazaleniu skarzacy nie zakwestionowali natomiast ustalenia, ze samodzielnymi wzorcami
kontroli w postepowaniu skargowym nie moga by¢ art. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 oraz art. 184 Konstytucji.
Trybunat, w obecnym sktadzie, stwierdza, ze rowniez w tym zakresie postanowienie z 6 lutego 2014 r. jest
prawidtowe.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia wniesionego
na postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

231

POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2014 r.
Sygn. akt Ts 226/13

Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:
Zbigniew Cieslak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej P.P. w sprawie zgodnosci:
art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1376, ze zm.) z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 15 sierpnia 2013 r. (data nadania)
P.P. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdo-
wych i egzekucji (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, ze zm.; dalej: u.k.s.e.) z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytuc;ji.

Skarge konstytucyjng sformutowano w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym. Postanowieniem z dnia
15 listopada 2012 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie ustalit
koszty niezbedne do celowego prowadzenia egzekucji w sprawie o sygn. akt KM 393/12. Na to orzeczenie
skarzacy ztozyt skarge. Domagat sie w niej m.in. obnizenia optaty egzekucyjnej oraz obcigzenia wierzycie-
la w catosci kosztami postepowania egzekucyjnego. Postanowieniem z dnia 28 stycznia 2013 r. (sygn. akt
VI Co 2298/12) Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie — Wydziat VI Cywilny oddalit te skarge,
a postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2013 r. (sygn. akt V CZ 1063/13) Sad Okregowy w Warszawie — Wydziat
V Cywilny Odwotawczy oddalit zazalenie na orzeczenie sadu rejonowego. Postanowienie sadu okregowego
doreczono skarzacemu 15 maja 2013 r.

Zdaniem skarzgcego art. 50 u.k.s.e. jest niezgodny z art. 2 Konstytucji, poniewaz ,narusza zasade przy-
zwoitej legislacji, podwaza pewnos$¢ prawa, a takze narusza zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, poprzez ustanowienie niejednoznacznych i nieprecyzyjnych regulacji, w ktérych
nie umieszczono definicji legalnych uzywanych sformutowan, a zasady ustalania wysokos$ci optaty zwigzanej
z postepowaniem egzekucyjnym okreslono w taki sposob, ze optata ta jest catkowicie niezalezna od postawy
i postepowania dtuznika oraz od rzeczywistego nakfadu pracy i wydatkdw poniesionych przez komornika”.
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Ponadto skarzgcy uwaza, ze kwestionowany przepis narusza art. 32 ust. 1 Konstytucji. W jego przekonaniu
ustawodawca wprowadzit bowiem ,niczym nieuzasadnione zréznicowanie sytuacji prawnej obywateli i mozliwosci
zmniejszenia wysoko$ci optaty egzekucyjnej oraz pobrania optaty od wierzyciela w przypadku egzekucji nalez-
nosci pienieznych i braku takich mozliwosci w przypadku egzekucji obowigzku oprézniania lokalu”. Watpliwosci
konstytucyjne skarzacego budzi w szczegdlnosci to, ze art. 51 u.k.s.e. — w czesci dotyczgcej prowadzenia poste-
powania egzekucyjnego w zakresie opréznienia lokalu z rzeczy lub z oséb (ust. 1 pkt 3 i ust. 2) — okresla zasade
obliczania wysokosci optaty egzekucyjnej w kazdym przypadku jako iloczyn ilosci izb i optaty statej od kazdej
izby (wynoszacej 40% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego), nie réznicujac tej wysokosci ze wzgledu
na to, czy lokal zostat oprézniony dobrowolnie przez dtuznika (wskutek wezwania go do tego przez komornika),
czy komornik byt zmuszony podja¢ czynno$ci umozliwiajace wprowadzenie wierzyciela w posiadanie tego loka-
lu, a zatem nie uzalezniajac jej od rzeczywistego naktadu pracy komornika, zakresu dokonanych przez niego
czynnosci i poniesionych przy tym kosztow.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej jest ustawa lub inny akt normatywny,
na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
o obowigzkach skarzgcego okreslonych w Konstytucji. Na etapie wstepnej kontroli Trybunat Konstytucyjny bada,
czy skarga spetnia warunki formalne okreslone w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Kon-
stytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) i czy zarzuty w niej zawarte nie sg oczywiscie
bezzasadne (art. 36 ust. 3 w zw. z art. 49 ustawy o TK).

Zgodnie z art. 51 u.k.s.e. ,1. Optata stata wynosi 40% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego za:
1) wprowadzenie w posiadanie nieruchomosci i usuniecie z niej ruchomosci; w przypadku przedsiebiorstw han-
dlowych i przemystowych optate pobiera sie od kazdej izby sktadajacej sie na pomieszczenie przedsiebiorstwa;
2) wprowadzenie zarzadcy w zarzad nieruchomosci lub przedsiebiorstwa oraz za wprowadzenie dozorcy w dozoér
nieruchomosci; 3) oproznienie lokalu z rzeczy lub oséb, z tym ze odrebng optate pobiera sie od kazdej izby.
2. Przy opréznianiu lokali mieszkalnych nie pobiera sie odrebnej optaty od pomieszczenh stanowigcych: przedpo-
koje, alkowy, korytarze, werandy, tazienki, spizarnie, loggie i podobnych. 3. Przy opréznianiu pomieszczen i lokali
niemieszkalnych, w szczegdlnosci garazu, stajni, obory lub sklepu, pobiera sie optate za kazde pomieszczenie,
jak za izbe”.

Skarzacy twierdzi, ze art. 51 narusza zasady okreslone w art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji. Przekonuje,
ze ,gdyby zaskarzane przepisy art. 51 w sposob jasny, jednoznaczny i precyzyjny okreslaty, jakie pomieszczenia
sg izbami w rozumieniu ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, to nie bytoby rozbieznosci w ocenie, ile izb
i jakie izby powinny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu wysokosci optaty egzekucyjnej”’. Skarzacy przekonuje
réwniez, ze ,gdyby (...) art. 51 [u.k.s.e.] zawierat przepisy réznicujace wysokos¢ optaty w zaleznosci od postawy
dtuznika oraz nakfadu pracy i rzeczywistych kosztéw poniesionych przez komornika sagdowego na przeprowa-
dzenie egzekucji, umozliwiajgce obnizenie optaty w sposdb analogiczny do przepisow art. 49 ust. 7-10 [u.k.s.e.],
a takze umozliwiajgce obcigzenie optatg wierzyciela w przypadku niezasadnie wszczetego postepowania egzeku-
cyjnego w sposéb analogiczny do uregulowania art. 49 ust. 4 [u.k.s.e.], to optata w postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym skarzacego mogtaby by¢ ustalona w nizszej wysokosci lub optatg egzekucyjng sad mogtby obcigzyé
wierzyciela ze wzgledu na niecelowe wszczecie egzekucji”. Jak podkresla skarzacy, art. 51 u.k.s.e. byt podstawg
ostatecznego rozstrzygniecia o jego konstytucyjnych prawach.

Trybunat zwraca uwage na to, ze w swietle art. 79 ust. 1 Konstytucji skarga konstytucyjna przystuguje
wytacznie wtedy, gdy przepis, wobec ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja, byt
podstawg ostatecznego orzeczenia o jego konstytucyjnych wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach. Z tego
wzgledu, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, skarzacy powinien doktadnie okresli¢ taki przepis. Trybunat
stwierdza, ze w sprawie skarzgcego sad rejonowy i sad okregowy nie orzekaty na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1
i 2 ani na podstawie art. 51 ust. 3 u.k.s.e. W tym zakresie skarga konstytucyjna nie spetnia wiec przestanki
okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, co — w tej czesci — uzasadnia
odmowe nadania jej dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci lub
praw albo obowigzkdéw przystugujacych skarzacemu. Nie stuzy wiec osobie, ktorej prawa, wolnosci lub obowigzki
nie zostaty naruszone przez przepis bedacy podstawg ostatecznego orzeczenia. Obowigzek wskazania, jakie
konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposdb zostaty naruszone, cigzy na skarzacym (art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK).
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Trybunat podkresla, ze ani art. 2 Konstytucji, statuujacy zasade prawidtowej legislacji (i powigzane z nig
zasady wskazane w skardze), ani art. 32 ust. 1 Konstytucji, ustanawiajgcy zasade réwnosci, nie moga by¢ —
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu — samodzielnymi wzorcami kontroli w postepowaniu zainicjo-
wanym whniesieniem skargi konstytucyjnej. Te przepisy Konstytucji nie wyrazajg bowiem zadnego konkretnego
prawa podmiotowego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji i moga by¢ wzorcami kontroli jedynie w powigzaniu
z innymi wolnosciami i prawami okreslonymi w Konstytucji (zob. w szczegdlnosci wydane w petnym sktadzie
postanowienia TK z dnia 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60 oraz 24 pazdziernika
2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). Tym samym Trybunat uznaje, ze skarga nie spetnia warunku
wynikajacego z art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, a zatem nalezato odmowic
nadania jej dalszego biegu (art. 49 w zw. z art. 36 ust. 3 ustawy o TK).

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

232

POSTANOWIENIE
z dnia 25 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 226/13

Trybunat Konstytucyjny w skladzie:

Mirostaw Granat — przewodniczacy
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Stanistaw Biernat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 marca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej P.P.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 15 sierpnia 2013 r. (data nadania)
P.P. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdo-
wych i egzekucji (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, ze zm.; dalej: u.k.s.e.) z art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytuc;ji.

Postanowieniem z 5 marca 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania dalszego biegu wniesionegj
skardze. Trybunat stwierdzit, Ze nie spetnia ona przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej:
ustawa o TK) w czesci, w ktorej dotyczy art. 51 ust. 1 pkt 1i2 oraz art. 51 ust. 3 u.k.s.e. Trybunat uznat bowiem,
ze w sprawie skarzgcego sad rejonowy i sad okregowy nie orzekaty na podstawie tych przepiséw. Ponadto,
zdaniem Trybunatu, skarzacy nie wskazat, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposdb zostaty naru-
szone. Jako wzorce kontroli konstytucyjnej skarzacy przywotat tylko art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji. W ocenie
Trybunatu ztozona skarga nie spetniata wigc warunku wynikajacego z art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie skarzacy podnosi, ze poczynione przez Trybunat ustalenie, ze wnie-
siona skarga nie spetniata przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK, jest chybione. Skarzacy — jak twierdzi — zarzucit bowiem niekonstytucyjnos¢ nie art. 51 ust. 1 pkt 1 oraz 2
i art. 51 ust. 3 u.k.s.e., lecz art. 51 ust. 1 pkt 3 oraz art. 51 ust. 2 u.k.s.e. Ponadto, w przekonaniu skarzacego,
Laniw art. 2, ani w art. 32 ust. 1, ani tez w zadnym innym artykule Konstytucji lub jakiejkolwiek innej ustawy nie
ma pozytywnej regulacji, ktéra ograniczataby mozliwos¢ wniesienia skargi konstytucyjnej (...) jedynie do sytuaciji,
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gdy naruszenie praw i wolnosci okreslanych przez (...) art. 2 lub art. 32 ust. 1 Konstytucji bedzie powigzane
z innymi wolnosciami i prawami okreslonymi w innych przepisach Konstytucji”. Zdaniem skarzacego ,zaden
z przepisdw Konstytuciji, ani jakiejkolwiek innej ustawy nie stanowi o tym, ze (...) ani art. 2, ani tez art. 32 (ktory,
notabene, takze znajduje sie w rozdziale |l Konstytucji, zatytutowanym »Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka
i obywatela«) takimi samodzielnymi wzorcami by¢ nie mogq”. Jak podkresla skarzacy, ,trudno réwniez uznac,
aby artykuty 2 i 32 ust. 1 Konstytucji nie wyrazaty zadnego konkretnego prawa podmiotowego w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji, gdyz art. 79 rowniez nie zawiera zadnej regulacji (...), ktéra ograniczataby w jakikol-
wiek sposob wniesienie skargi konstytucyjnej, tym bardziej, ze art. 32 ust. 2 wprost stanowi, ze «nikt nie moze
by¢ dyskryminowany (...) z jakiejkolwiek przyczyny». Ze sformutowania przy tym «z jakiejkolwiek przyczyny»
z pewno$cig nie wynika, ze naruszenie zasady rownego traktowania moze nastgpic jedynie w przypadku rowno-
czesnego naruszenia rowniez innych praw i wolnosci wskazanych w innych przepisach Konstytucji (np. zawartych
w rozdziale |l w artykutach od 38 do 76)".

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybu-
nat, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b in fine
w zw. z art. 36 ust. 6 i 7 ustawy o TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat bada przede wszystkim, czy
w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego kwestionowane postanowienie jest prawidtowe, a argumenty przytoczo-
ne w zazaleniu nie podwazajg ustalen przedstawionych w tym orzeczeniu i dlatego nie zastugujg na uwzgled-
nienie.

2. Skarzacy zwraca uwage na to, ze przedmiotem skargi uczynit nie art. 51 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 51 ust. 3
u.k.s.e., lecz wylgcznie art. 51 ust. 1 pkt 3 oraz art. 51 ust. 2 u.k.s.e. Tym samym, w jego przekonaniu, Trybunat
niezasadnie odmowit nadania wniesionej skardze dalszego biegu w zakresie, w jakim rzekomo miata ona doty-
czy¢ art. 51 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 51 ust. 3 u.k.s.e.

2.1. Trybunat zauwaza jednak, ze sformutowane w skardze zarzuty wykraczajg poza art. 51 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 51 ust. 2 u.k.s.e. Skarzacy bowiem zarzuca wprost catemu art. 51 niezgodnos$c¢ z art. 2 oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji w zakresie, w jakim ze wzgledu na brak regulacji tozsamych z tymi zawartymi w art. 49 ust. 7-10
u.k.s.e. uniemozliwia miarkowanie wysoko$ci optaty egzekucyjnej statej na wniosek diuznika albo wierzyciela
réwniez w przypadku wszczecia postepowania egzekucyjnego dotyczgcego opréznienia lokalu lub pomiesz-
czenia, a takze w zakresie, w jakim ze wzgledu na brak regulacji tozsamej z tg zawartg w art. 49 ust. 4 u.k.s.e.
uniemozliwia obcigzenie wierzyciela optatg egzekucyjng statg w przypadku niecelowego wszczecia postepowania
egzekucyjnego dotyczacego opréznienia lokalu lub pomieszczenia. Nie ulega zatem watpliwosci, ze skarzacy
wskazuje na luke w regulacji zawartej w catym art. 51 u.k.s.e., a nie tylko w art. 51 ust. 1 pkt 3 oraz art. 51 ust. 2
u.k.s.e. Tym samym — wbrew odmiennej opinii skarzacego — nalezato odmowi¢ skardze dalszego biegu w czesci
odnoszacej sie do przepiséw, ktore nie sg zwigzane ze sprawg skarzacego, tj. w czesci dotyczacej art. 51 ust. 1
pkt 1i 2 oraz art. 51 ust. 3 u.k.s.e.

Trybunat zgadza sie zatem ze skarzacym, kitory w zazaleniu ogranicza swoje zarzuty wytgcznie do art. 51
ust. 1 pkt 3 oraz art. 51 ust. 2 u.k.s.e. Tylko bowiem te przepisy mogty by¢ w sprawie skarzgcego przedmiotem
dokonywanej kontroli przez Trybunat w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi, o ktérej mowa w art. 79
ust. 1 Konstytucji. Jednakze z innych przyczyn (o czym ponizej) skardze i tak nalezato odméwi¢ nadania dal-
szego biegu.

2.2. Dodatkowo Trybunat zaznacza tylko, ze art. 50 u.k.s.e. zostat przywotany w czesci sprawozdawczej
(historycznej) postanowienia o odmowie nadania dalszego biegu omytkowo, wskutek oczywistego btedu pisar-
skiego, co nie miato wptywu na cze$¢ merytoryczng postanowienia.

3. Skarzacy twierdzi stanowczo, ze ,zaréwno norma prawna art. 2 Konstytucji, jak i norma prawna art. 32
ust. 1 Konstytucji wyktadana facznie z art. 2 Konstytucji, mogg stanowic¢ podstawe badania okreslonych przepisow
prawa na skutek wywiedzenia przez strong skargi konstytucyjnej i brak jej podstaw do formutowania odmiennych
podstaw orzekania”.
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3.1. Trybunat zwraca uwage na art. 79 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym skarga konstytucyjna przystuguje
wytacznie temu, czyje prawa lub wolnosci albo obowigzki okreslone w Konstytucji zostaty naruszone. Aby skarga
zostata przyjeta do rozpoznania, nie wystarczy wiec, by skarzacy sformutowat zarzut, jakoby wskazane przez
niego przepisy, bedace podstawg ostatecznego orzeczenia wydanego w jego sprawie, byty niezgodne z konsty-
tucyjnymi zasadami ustrojowymi przywotanymi w skardze. Skarga, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytuc;ji,
jest bowiem szczegdlnym srodkiem ochrony konstytucyjnych praw podmiotowych. Rézne sg wiec cele postepo-
wania skargowego i innych postepowan toczacych sie przed Trybunatem Konstytucyjnym (w trybie wniosku lub
pytania prawnego). Nie dostrzega tego skarzacy, ktory w celu wykazania, ze wniesiona skarga spetnia warunek
okreslony w art. 79 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, przywotuje w zazaleniu wiele
orzeczen wydanych w postepowaniach innych niz skargowe (choc¢by tak obszernie cytowany wyrok z 18 grudnia
2000 r., K 10/00, OTK nr 8/2000, poz. 298 — wydany na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich).

Ponownie Trybunat zauwaza, ze z art. 2 Konstytucji skarzacy nie wywiodt prawa, ktdérego ochrony mogtby
domagac sie w trybie skargi konstytucyjnej. Nie przywotat tez konstytucyjnego wzorca, z ktérego wynikatyby
prawa lub wolnosci albo obowigzki, a z ktérym mozna by subsydiarnie powigzaé naruszenie zasad ustrojowych
wynikajgcych z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji. Trybunat zwraca przy tym uwage na to, ze o naruszeniu tzw.
prawa do réwnego traktowania, wynikajgcego z art. 32 ust. 1 Konstytucji, co uzasadniatoby przyznanie ochrony
w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej, mozna moéwi¢ dopiero wtedy, gdy naruszone
jest konkretne prawo podmiotowe skarzgcego. ,Prawo do réwnego traktowania” ma bowiem charakter prawa
»drugiego stopnia” (,metaprawa”), tzn. przystuguje w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi
dziataniami organoéw wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako ,samoistnie”. Jezeli te normy lub
dziatania nie majg odniesienia do konkretnych wolnosci i praw (obowigzkéw) okreslonych w Konstytuciji, to prawo
do réwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze by¢ ono
chronione za pomoca skargi konstytucyjnej (tak postanowienie TK z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK
nr 7/2001, poz. 225, wydane w petnym sktadzie).

W zwigzku z powyzszym Trybunat ponownie uznaje, ze skarga nie spetniata warunku okreslonego w art. 79
ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK, co uzasadniato odmowe nadania jej dalszego biegu.

3.2. Trybunat stwierdza tez, ze postanowienie z 5 marca 2014 r. — wbrew kategorycznym twierdzeniom
skarzgcego — nie mogto naruszy¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji przez wprowadzenie dodatkowego ograniczenia
prawa do skargi konstytucyjnej. To nie ,jakas wyktadnia (jedna z linii prezentowanej w orzecznictwie)” Trybunatu
Konstytucyjnego byta podstawg odmowy nadania dalszego biegu wniesionej skardze, lecz ustalenie, ze skarzacy
nie wskazat prawa podmiotowego lub praw podmiotowych, ktére zostatyby naruszone przez przepis bedacy
podstawg ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie skarzgcego. Trybunat przypomina, ze o takim prawie
mozna moéwi¢ dopiero wtedy, gdy da sie ustali¢ adresata (beneficjenta) tego prawa, a takze doktadnie okresli¢
calg jego sytuacje prawng powigzang z moznoscig wyboru sposobu zachowania sie (zob. przywotywane juz
w postanowieniu 0 odmowie nadania dalszego biegu skardze — postanowienie TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00,
OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60, wydane w petnym sktadzie).

Z tych racji Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zazalenia.
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POSTANOWIENIE
z dnia 10 grudnia 2013 .
Sygn. akt Ts 251/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Andrzej Rzeplinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.M. w sprawie zgodnosci:
1) art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, ze zm.) z:
a) art. 64 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 77 ust. 1,
art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
b) art. 32 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 37 ust. 1, art. 77 ust. 1, art. 87 ust. 1, art. 91
ust. 1i 3 Konstytugij,
c) art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 64 ust. 2i 3,
art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji;
2) art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, ze zm.) z:
a) art. 63 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 64 ust. 21i 3, art. 77
ust. 1, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytuciji,
b) art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2
i 3, art. 77, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji,
c) art. 77 w zwiazku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2 i 3,
art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji,
d) art. 78 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2i 3,
art. 77, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji;
3) art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 r. poz. 167, ze zm.) z:
a) art. 63 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 64 ust. 2 3, art. 77,
art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji,
b) art. 78 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2i 3,
art. 77, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji,
c) art. 77 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2i 3,
art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wrzesnia 2013 r. M.M. (dalej: skar-
zgcy) zakwestionowat zgodnos$¢: 1) art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, ze zm.; dalej: ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym) z a) art. 64 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 77 ust. 1,
art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji, b) art. 32 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 37 ust. 1, art. 77
ust. 1, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 Konstytuciji, ¢) art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32,
art. 37 ust. 1, art. 64 ust. 21i 3, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji, 2) art. 32 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym z a) art. 63 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 64 ust. 2§ 3, art. 77
ust. 1, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji, b) art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 5,
art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 21i 3, art. 77, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz
art. 184 Konstytuciji, c) art. 77 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2
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i 3, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji, d) art. 78 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7,
art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2 3, art. 77, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konsty-
tucji, 3) art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 167, ze zm.; dalej: k.p.a.) z a) art. 63 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 64
ust. 2 3, art. 77, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 oraz art. 184 Konstytucji, b) art. 78 w zwigzku z art. 2,
art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2i 3, art. 77, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 oraz
art. 184 Konstytuciji, c) art. 77 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2
i 3, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 oraz art. 184 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawg. Skarzacy wystgpit do Ministra
Obrony Narodowej (dalej: MON) z wnioskiem o uchylenie i stwierdzenie niewaznosci decyzji Dyrektora Wojsko-
wego Biura Emerytalnego w Olsztynie (dalej: Dyrektor WBE) z dnia 16 kwietnia 2010 r. (nr 220/10) o odmowie
przeliczenia podstawy wymiaru emerytury wojskowej. Postanowieniem z dnia 30 lipca 2010 r. MON (nr 162/
DSS) przekazat powyzszy wniosek wedtug wtasciwosci Dyrektorowi WBE. Skarzacy zaskarzyt to orzeczenie,
wskutek czego postanowieniem z dnia 27 sierpnia 2010 r. (nr 192/DSS) MON utrzymat w mocy swe wcze-
$niejsze postanowienie. Wyrokiem z dnia 21 stycznia 2011 r. (sygn. akt [I SA/Wa 1607/10) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit postanowienie MON z dnia 27 sierpnia 2010 r. W wykonaniu tego wyroku
MON — postanowieniem z dnia 31 marca 2011 r. (nr 359/DSS) — ponownie utrzymat w mocy postanowienie
z dnia 27 sierpnia 2010 r. i przekazat sprawe Dyrektorowi WBE. Po wniesieniu kolejnej skargi Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie — wyrokiem z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn. akt || SA/Wa 1226/11) — stwierdzit
niewaznos¢ postanowienia MON z dnia 31 marca 2011 r., gdyz dotyczyto ono orzeczenia usunietego wczesniej
z obrotu prawnego. W zwigzku z tym, skarzacy wystapit do MON z wnioskiem o wykonanie orzeczenia WSA
w Warszawie z dnia 16 listopada 2011 r., a po 30 dniach — wniést do sgdu administracyjnego skarge na nie-
wykonanie przez MON wyroku WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2011 r. Wyrokiem z dnia 19 lipca 2012 r.
(sygn. akt Il SA/Wa 941/12) WSA w Warszawie oddalit skarge. Wyrokiem z dnia 14 maja 2013 r. (sygn. akt
| OSK 2686/12) Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna, ktérg skarzacy ztozyt od wyroku sgdu
administracyjnego | instancji. W uzasadnieniu NSA wskazat, ze MON nie pozostawat w bezczynnosci, gdyz
przekazat wniosek skarzgcego do Dyrektora WBE.

W skardze konstytucyjnej skarzacy probowat wykazac nieprawidtowos¢ postepowania Dyrektora WBE, Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie oraz MON. Skarzacy zataczyt do akt sprawy korespondencije
(obejmujaca 37 dokumentow), jaka prowadzit w swojej sprawie z Dyrektorem WBE, MON oraz sgdami admini-
stracyjnymi. Nie sformutowat jednak jednoznacznie zarzutu niekonstytucyjnosci ani jego uzasadnienia.

Zarzadzeniem z dnia 3 pazdziernika 2013 r. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego wezwat petnomocnika skar-
zgcego do uzupetnienia brakéw formalnych skargi, m.in. do wykazania, ze zaskarzone przepisy ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym oraz k.p.a. byly podstawg ostatecznego orzeczenia o prawach skarzacego, oraz do okre-
Slenia sposobu naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw. Pismem z 18 pazdziernika 2013 r. petnomocnik
ustosunkowat sie do zarzadzenia. Z tresci pisma wynika, ze skarzacy za ostateczne orzeczenie uznaje decyzje
Dyrektora WBE z dnia 14 marca 1996 r. (nr EWU 4547/1) o przyznaniu wojskowego $wiadczenia emerytalnego,
wzgledem ktorej przez kilkanascie kolejnych lat podejmowat ré6znorodne srodki procesowe w celu jej zmiany.
W pismie procesowym skarzgcy ponownie skrytykowat tres¢ decyzji administracyjnych wydanych w jego sprawie.
Nie przedstawit argumentéw prawnych za niekonstytucyjnoscig kwestionowanych przepiséw.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz precyzujgcych go art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 .
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) podmiotem uprawnionym
do wniesienia skargi konstytucyjnej jest kazdy, czyje wolnosci lub prawa zostaty naruszone w wyniku wydania
przez sad lub organ wtadzy publicznej ostatecznego orzeczenia, ktérego podstawg prawng jest kwestionowany
przepis aktu normatywnego. Skarge konstytucyjng mozna wiec wnie$¢ po spetnieniu fgcznie nastepujacych
warunkow. Po pierwsze, zaskarzony przepis powinien by¢ podstawg prawng ostatecznego orzeczenia sgdu lub
organu administracji publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie skarzacego. Po drugie, zrodtem naruszenia
ma by¢ normatywna tres¢ kwestionowanych przepiséw, na podstawie ktérych sad badz organ wtadzy publicznej
orzekt o prawach i wolnosciach skarzacego. Po trzecie, sposéb naruszenia tych praw i wolno$ci musi wskazacé
sam skarzacy w uzasadnieniu wnoszonej skargi (art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK).

2. Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze rozpatrywana skarga konstytucyjna nie spetnia wymienionych warun-
kow.
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2.1. Skarzacy zmierza do uruchomienia kontroli konstytucyjnosci, ktérej przedmiotem czyni akty stosowania
prawa.

2.1.1 Skarzacy polemizuje z ustaleniami organéw emerytalnych, Ministra Obrony Narodowej oraz sgdow
administracyjnych. Odwotuje sie takze do licznych zmian przepiséw dotyczacych swiadczen emerytalnych Zotnie-
rzy, podwaza sposob waloryzowania jego swiadczenia, przywotuje orzeczenia Sagdu Najwyzszego, Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka oraz Trybunatu Konstytucyjnego i na ich podstawie dowodzi, ze dziatanie Dyrektora
WBE w Olsztynie byto wadliwe.

2.1.2. Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze w prawie polskim skarga konstytucyjna stuzy podwazeniu kon-
stytucyjnosci podstawy normatywnej orzeczenia organu wtadzy publicznej orzekajacego o prawach podmioto-
wych skarzgcego. Przedmiotem skargi nie mogg by¢ wyroki sagdowe, gdyz kontrola aktéw stosowania prawa
nie nalezy do kognicji Trybunatu Konstytucyjnego — organ ten jest bowiem sadem prawa, a nie sadem faktéw
(zob. np. postanowienia TK z dnia 26 pazdziernika 2005 r., SK 11/03, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 110; 6 lutego
2007 r., P 41/06, OTK ZU nr 2/A/2007, poz. 15 oraz wyrok TK z dnia 19 listopada 2001 r., K 3/00, OTK ZU
nr 8/2001, poz. 251). Zarzut niekonstytucyjnosci nie moze wiec polega¢ na podwazaniu prawidtowosci ustalen
organow stosujgcych prawo, gdyz jego trescig powinno by¢ poréwnanie regulacji kwestionowane;j i konstytucyjnej
i uprawdopodobnienie, ze sg one niezgodne.

2.2. Skarga konstytucyjna zawiera liczne uchybienia dotyczace jej podstawy.

2.2.1. Do podstawy skargi skarzacy zaliczyt m.in. art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 87
ust. 1, art. 91 ust. 1 3 oraz art. 184 Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze z brzmienia art. 79 ust. 1
Konstytucji wynika, iz wzorcami kontroli w sprawie wszczetej na skutek ztozenia skargi konstytucyjnej moga byé
tylko przepisy wyrazajgce wolnosci lub prawa skarzacego (zob. postanowienia petnego sktadu TK z dnia: 24 paz-
dziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001 poz. 225; 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002,
poz. 60 oraz 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). Poglad na te kwestie jest utrwalony,
a Trybunat Konstytucyjny nie ma podstaw, by go zmienia¢. W swoim orzecznictwie Trybunat wielokrotnie wska-
zywat, ze art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 i art. 184 Konstytucji
nie majg charakteru samoistnego, co oznacza, ze nie sg zrédtem praw podmiotowych (zob. m.in. postanowienia
TK z dnia: 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12; 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU
nr 1/A/2008, poz. 22; 3 czerwca 2009 r., Ts 231/08, OTK ZU nr 3/B/2009, poz. 206 oraz 13 czerwca 2011 r., SK
26/09, OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 46). Przywotanie ich uniemozliwia tym samym spetnienie okreslonego w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy o TK warunku merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej, tj. wskazania naruszonych
praw podmiotowych, ktérych ochrony mozna domagac¢ sie w skardze konstytucyjne;j.

2.2.2. Skarzacy przywotat rowniez wzorce kontroli, ktére nie pozostajg w zwigzku treSciowym z przepisami
zakwestionowanymi w rozpatrywanej skardze konstytucyjnej. W szczegdlnosci niejasne jest, dlaczego waloryzo-
wanie swiadczen emerytalnych narusza prawo skarzacego do petycji (art. 63 Konstytuciji), prawo do odszkodo-
wania za dziatania organéw panstwa (art. 77 ust. 1 Konstytucji) czy prawa do zaskarzania orzeczen wydanych
w postepowaniu pierwszoinstancyjnym (art. 78 Konstytucji).

2.2.3. Niezaleznie od powyzszego, Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze skarzacy nie uzasadnit zarzutow
niekonstytucyjnosci. Nie poréwnat norm konstytucyjnych z normami kwestionowanymi i nie uprawdopodobnit,
ze sg one niezgodne.

3. Skarga konstytucyjna nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz w art. 47 ust. 1
pkt 1-3 ustawy o TK i dlatego Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania jej dalszego biegu.
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POSTANOWIENIE
z dnia 26 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 251/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Stanistaw Biernat — przewodniczacy
Andrzej Wrébel — sprawozdawca
Teresa Liszcz,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 grudnia 2013 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.M.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wrzesnia 2013 r. M.M. (dalej: skar-
zacy) zakwestionowat zgodnosé: 1) art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66, ze zm.; dalej: ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym) z a) art. 64 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 77 ust. 1,
art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji, b) art. 32 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 37 ust. 1, art. 77
ust. 1, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 Konstytuciji, c) art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32,
art. 37 ust. 1, art. 64 ust. 2 3, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 Konstytucji; 2) art. 32 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym z a) art. 63 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 64 ust. 2§ 3, art. 77
ust. 1, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytugji, b) art. 37 ust. 1 w zwiazku z art. 2, art. 5,
art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 21i 3, art. 77, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz
art. 184 Konstytucji, c) art. 77 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2i 3,
art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji, d) art. 78 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8,
art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2 3, art. 77, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytucji; 3)
art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, ze zm.; dalej: k.p.a.) w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 6, poz. 18, ze zm.) z a) art. 63 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 64
ust. 2 3, art. 77, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 oraz art. 184 Konstytucji, b) art. 78 w zwigzku z art. 2,
art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 21i 3, art. 77, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz
art. 184 Konstytuciji, c) art. 77 w zwigzku z art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 63, art. 64 ust. 2
i 3, art. 78, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 i 3 oraz art. 184 Konstytuc;ji.

W skardze konstytucyjnej skarzacy probowat wykazac¢ nieprawidtowos$¢ postepowania Dyrektora Wojskowego
Biura Emerytalnego (dalej: Dyrektor WBE), Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie oraz Ministra
Obrony Narodowej (dalej: MON). Skarzacy zataczyt do akt sprawy korespondencje (obejmujacg 37 dokumentdéw),
jaka prowadzit w swojej sprawie z Dyrektorem WBE, MON oraz sgdami administracyjnymi.

Zarzadzeniem z 3 pazdziernika 2013 r. Trybunat Konstytucyjny wezwat petnomocnika skarzacego do uzu-
petnienia brakéw formalnych skargi, m.in. do wykazania, ze zaskarzone przepisy ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym oraz k.p.a. byty podstawg ostatecznego orzeczenia o prawach skarzacego, oraz do okreslenia sposobu
naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw.

Pismem z 18 pazdziernika 2013 r. petnomocnik ustosunkowat sie do zarzadzenia. Z tresci pisma wynika,
ze skarzacy za ostateczne orzeczenie uznaje decyzje Dyrektora WBE z 14 marca 1996 r. (nr EWU 4547/1)
0 przyznaniu wojskowego Swiadczenia emerytalnego, wzgledem ktérej przez kilkanascie kolejnych lat podej-
mowat roznorodne srodki procesowe w celu jej zmiany. W pismie procesowym skarzacy ponownie skrytykowat
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tre$¢ decyzji administracyjnych wydanych w jego sprawie. Nie przedstawit argumentéw prawnych za niekonsty-
tucyjnoscig kwestionowanych przepisow.

Postanowieniem z 10 grudnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania skardze konstytucyjnej dalsze-
go biegu. W uzasadnieniu Trybunat wskazat, ze skarzacy zakwestionowat proces stosowania prawa, a ponadto
nie spetnit warunku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Kon-
stytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK), tzn. nie okreslit sposobu naruszenia praw
podmiotowych. Poza tym skarzacy nie uzasadnit czesci zarzutéw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzacy podkreslit, ze spetnit wszystkie warunki wynikajace z art. 47 ustawy
o TK. Zarzucit tez, ze Trybunat nie zbadat istotnych okolicznosci sprawy, w szczegolnosci zas pominat znaczenie
prawa Unii Europejskiej. Skarzacy podkreslit, ze cze$¢ wzorcow kontroli przywotat, gdyz uznat je za ,argumenty
wzmacniajgce ochrone praw skarzacego”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Na wstepie, Trybunat Konstytucyjny w obecnym skfadzie uznat za konieczne zwréci¢ uwage petnomocnikowi
skarzacego, ze zaskarzone postanowienie nie jest — jak przyjat petnomocnik — rozstrzygnieciem jedynie sedziego
Trybunatu. Wprawdzie art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK nakazuje Prezesowi Trybunatu skierowanie
skargi konstytucyjnej w celu wstepnego rozpoznania do wyznaczonego przez siebie sedziego, jednak podje-
te postanowienie jest orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego wydanym w sktadzie jednoosobowym. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze art. 70 ust. 2 pkt 4 ustawy o TK stanowi, iz Trybunat wydaje postanowienia w sprawach:
innych, niewymagajacych wydania wyroku. Pojecie innych spraw niewymagajgcych wydania wyroku obejmu-
je formalne rozstrzygniecia o charakterze procesowym, w tym zaskarzone przez skarzgcego postanowienie
o0 odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Trybunat w omawianym sktadzie nie jest przy tym
— jak przyjat petnomocnik skarzgcego — wyrazicielem pogladéw wytacznie sedziego dokonujgcego wstepnej
kontroli skargi, lecz catego Trybunatu Konstytucyjnego. Wyraza zatem jego wole i poglady, uwzglednia réwniez
dotychczasowa linie orzecznicza.

Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze zazalenie na postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej powinno dotyczy¢ podstaw tej odmowy. Skutecznosé zarzutéw sformutowanych w zaza-
leniu zalezy od argumentow, ktére skarzacy przywotuje, by wykaza¢, ze odmowa nadania skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu byta niezasadna. W rozpatrywanym zazaleniu skarzacy ograniczyt sie do stwierdzenia,
ze wniesiona przez niego skarga spetniata przestanki przekazania jej do merytorycznego rozpoznania. Jednak
samo niezgadzanie sie z pogladami Trybunatu jest niewystarczajgce i nie moze prowadzi¢ do podwazenia
zakwestionowanego postanowienia. Trybunat Konstytucyjny uznaje za zasadne podkresli¢, ze rozpatrywana
skarga konstytucyjna byta formalnie wadliwa.

Po pierwsze, jak trafnie ustalit Trybunat w zakwestionowanym postanowieniu, liczne fragmenty skargi sg pole-
mika z rozstrzygnieciami sadéw i organéw administracyjnych.

Po drugie, skarzacy nie spetnit innego obowigzku warunkujagcego dopuszczalnos¢ wystapienia ze skargg
konstytucyjng — nie wskazat naruszonych konstytucyjnych wolnosci lub praw ani sposobu ich naruszenia (art. 47
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie podkreslano, ze prawi-
dtowe wykonanie przez skarzacego obowigzku przedstawienia, jakie konstytucyjne prawa lub wolnosci (i w jaki
sposob) zostaty naruszone przez przepisy stanowigce przedmiot wnoszonej skargi konstytucyjnej, polega¢ musi
nie tylko na wskazaniu (numerycznym) postanowien Konstytucji, z ktérymi — zdaniem skarzacego — niezgodne
sg kwestionowane przepisy, ale rowniez na precyzyjnym przedstawieniu tresci prawa lub wolnosci, wywodzonych
z tych postanowien, a naruszonych przez prawodawce. Powinna temu towarzyszy¢ szczegotowa i precyzyjna
argumentacja uprawdopodabniajgca stawiane zarzuty. Z powyzszego obowigzku nie moze zwolni¢ skarzace-
go, dziatajacy niejako z wtasnej inicjatywy, Trybunat Konstytucyjny, ktéry w obecnym stanie prawnym nie moze
podejmowac spraw z urzedu (por. postanowienie TK z 14 stycznia 2009 r., Ts 21/07, OTK ZU nr 2/B/2009,
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poz. 91; zob. tez wyrok TK z 24 czerwca 2008 r., SK 16/06, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 85). Skarzacy nie odniost
sie do przystugujacych mu praw konstytucyjnych. Nie nawigzat do ich tresci, nie wskazat przedmiotu objete-
go ochrong, nie uprawdopodobnit réwniez, ze do takiego naruszenia doszto. Raz jeszcze nalezy podkreslic,
ze poprzestanie na numerycznym wskazaniu naruszonych — zdaniem skarzacego — postanowien Konstytucji nie
moze by¢ uznane za spetnienie wymogu, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze argumentacja majgca uprawdopodobnié niekonstytucyjnos¢ kwestiono-
wanych przepiséw nie moze ogranicza¢ sie wytacznie do ptaszczyzny ich stosowania przez organy orzekajgce
w sprawie skarzgcego. Chociaz wiec uprzednie zastosowanie tych przepiséw jest jednym z warunkéw dopusz-
czalnosci korzystania ze skargi konstytucyjnej, to proces stosowania prawa oraz wydane w jego toku indywidualne
rozstrzygniecie nie mogq by¢ przedmiotem kontroli wykonywanej przez Trybunat Konstytucyjny.

Po trzecie, wiele przywotanych w skardze wzorcow kontroli nie miato charakteru samoistnego, a w szczegdl-
nosci: art. 2, art. 5, art. 7, art. 8, art. 32, art. 37 ust. 1, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 3 oraz art. 184 Konstytuciji.
Trybunat w zakwestionowanym postanowieniu przedstawit stosowne orzecznictwo w tym zakresie.

Odnoszac sie natomiast do powotanych jako wzorce kontroli uméw miedzynarodowych (traktatow europej-
skich) oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzagdzonej w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.) oraz protokotéw do tej Konwencji, Trybunat przypomina,
ze w $wietle jednoznacznego brzmienia art. 79 ust. 1 Konstytucji, wzorcem kontroli w postepowaniu skargowym
moga by¢ wytgcznie przepisy Konstytucji kreujace wolnosci lub prawa podmiotu wystepujacego ze skargg konsty-
tucyjna. Z przepisu tego w sposdb niebudzacy zadnej watpliwosci wynika, ze umowy miedzynarodowe nie mogg,
stanowic takiego wzorca, dlatego formutowanie zarzutéw skargi w oparciu o ich przepisy jest nieprawidiowe.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, nie uwzglednit zazalenia.

235

POSTANOWIENIE
z dnia 5 marca 2014 r.
Sygn. akt Ts 294/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Matgorzata Pyziak-Szafnicka,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Huty taziska S.A. w upadtosci
uktadowej w sprawie zgodno$ci:

art. 47 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059)
w zwigzku z art. 9, art. 22, art. 32, art. 45 i art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski z art. 2,
art. 32 ust. 1 oraz art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z art. 249 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm.) w zwigzku z art. 37
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE
(Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r.),

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 6 listopada 2013 r. Huta taziska S.A. w upadtosci ukladowej, przy udziale nad-
zorcy sagdowego — radcy prawnego Wojciecha Sottysika (dalej: skarzgca), wystapita o zbadanie zgodnosci art. 47
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ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059; dalej: prawo energetyczne)
w zwigzku z art. 9, art. 22, art. 32, art. 45 i art. 76 Konstytucji w zakresie, w jakim przepisy te pozbawiajg odbiorce
energii prawa do wziecia udziatu w postepowaniu o zatwierdzenie taryfy przedsiebiorstwa energetycznego w cha-
rakterze strony, z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 9 Konstytucji w zwigzku z art. 249 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm.; dalej: traktat) w zwigzku z art. 37 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r.; dalej: dyrektywa).

Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujacq sprawa. Decyzjg z 16 grudnia 2010 r. (nr DTA-
4211-85(7)2010/13818/IV/IKG) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE), po rozpatrzeniu wniosku
przedsiebiorstwa energetycznego Vattenfall Distribution Poland S.A. z siedzibg w Gliwicach (obecnie Tauron
Dystrybucja S.A. w Krakowie), zatwierdzit ustalong przez to przedsiebiorstwo taryfe dla energii elektryczne;j
na okres do 31 grudnia 2011 r. Postanowieniem z 16 grudnia 2011 r. Sagd Okregowy w Warszawie — Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: Sad Okregowy w Warszawie) odrzucit wniesione przez skarzaca
(odbiorce energii) odwotanie, stwierdziwszy, ze nie ma ona statusu strony uprawnionej do jego ztozenia, gdyz
w postepowaniu administracyjnym nie byta zainteresowanym w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267; dalej: k.p.a.). Postanowieniem
z 27 kwietnia 2012 r. Sad Apelacyjny w Warszawie — VI Wydziat Cywilny (dalej: Sad Apelacyjny w Warszawie)
uchylit zaskarzone postanowienie, zniést postepowania przed Sgdem Okregowym w Warszawie i przekazat
sprawe temu sgdowi do ponownego rozpoznania, pozostawiwszy mu rozstrzygniecie o kosztach postepowania
zazaleniowego. W uzasadnieniu rozstrzygniecia sad wskazat, ze o terminie rozprawy nie zostat powiadomiony
nadzorca sadowy, ktéremu ponadto nie doreczono odpisu postanowienia, co doprowadzito do niewaznosci
postepowania. Postanowieniem z 28 listopada 2012 r. (sygn. akt XVIl AmE 65/12) Sad Okregowy w Warszawie
odrzucit odwotanie skarzacej i rozstrzygnat o kosztach procesu. W uzasadnieniu sad podniost, ze skarzaca nie
ma interesu prawnego w rozstrzygnieciu sprawy, ma natomiast, jak kazdy odbiorca energii elektrycznej, jedynie
interes faktyczny aby zatwierdzona taryfa lub jej zatwierdzona zmiana byty dla niej jak najkorzystniejsze. Sad
zauwazyt takze, ze legitymacji do bycia strong w postepowaniu administracyjnym skarzaca nie moze réwniez
wywodzi¢ z norm prawa wspoélnotowego, a w szczegdlnosci z przywotanej w odwotaniu Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. (nr 2003/54/WE), gdyz wyktadnia prounijna jest dopuszczalna jedynie
wtedy, gdy dotyczy tych przepiséw krajowych, ktore zostaty ustanowione w celu implementacji dyrektywy, a takze
wtedy, gdy dotyczy przepiséw krajowych, ktére nienalezycie implementujg przepisy dyrektyw niewywotujacych
bezposredniego skutku. W ocenie sadu skarzaca nie wykazata, ze wskazana dyrektywa byta implementowana
nieprawidtowo. Postanowieniem z 11 lipca 2013 r. (sygn. akt VI Acz 1386/13) Sad Apelacyjny w Warszawie,
podzieliwszy ustalenia Sgdu Okregowego w Warszawie, oddalit zazalenie skarzgcej na postanowienie tego sadu
z 28 listopada 2012 r. Rozstrzygniecie Sgqdu Apelacyjnego w Warszawie, wskazane przez skarzaca jako orze-
czenie ostateczne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostato wraz z uzasadnieniem doreczone skarzacej
29 sierpnia 2013 r.

Skarzaca twierdzi, ze zakwestionowany w skardze art. 47 prawa energetycznego pozbawit jg prawa udzia-
tu w postepowaniu o zatwierdzenie taryfy dla energii elektrycznej w charakterze strony. W ten sposdb doszto
do naruszenia jej praw wskazanych w petitum skargi konstytucyjne;j.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajacych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak i z art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajacym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie bezza-
sadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moga by¢ wylgcznie te unormowania,
ktore faktycznie byly podstawa prawng ostatecznego orzeczenia o konstytucyjnych wolnosciach, prawach lub
obowigzkach skarzacego, wydanego przez sad lub organ administracji publicznej. W zwigzku z tym w trybie
kontroli inicjowane;j jej wniesieniem Trybunat moze badac¢ konstytucyjnos¢ tylko tych norm zastosowanych w indy-
widualnej sprawie, ktére byly podstawg ostatecznego rozstrzygniecia sadu lub organu administracji publiczne;.

Skarzaca zakwestionowata art. 47 prawa energetycznego w zwigzku z art. 9, art. 22, art. 32, art. 45i art. 76
Konstytucji.

Trybunat zwraca uwage na to, ze kontrola konstytucyjnosci norm prawnych opiera sie na zatozeniu nie-
sprzeczno$ci zhierarchizowanego systemu prawa, w ktérym istniejg akty prawne o réznej mocy prawnej, przy
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czym akty prawne nizszego rzedu nie powinny by¢ sprzeczne z aktami wyzszego rzedu. Rolg Trybunatu jest
orzekanie 0 zgodnosci przepiséw nizszej rangi z przepisami wyzszej rangi (zob. m.in. orzeczenia TK z: 11 lutego
1992 r., K 14/91, OTK w 1992 r., cz. |, poz. 7; 16 lutego 1993 r., K 13/92, OTK w 1993 r., cz. |, poz. 4; a takze
wyrok TK z 13 marca 2007 r., K 8/07, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 26). Trybunat nie jest natomiast uprawniony
do badania zgodnosci aktdw prawnych tej samej rangi. Skarzgca domaga sie zbadania konstytucyjnosci zakwe-
stionowanego przepisu ustawy w zwigzku ze wskazanymi w petitum skargi postanowieniami Konstytucji. Takie
okreslenie przedmiotu skargi konstytucyjnej wymagatoby tresciowego poréwnania norm prawnych tego samego
rzedu. Z tego wzgledu wniosek skarzacej dotyczacy stwierdzenia niezgodnosci art. 47 prawa energetycznego
w zwigzku z art. 9, art. 22, art. 32, art. 45 i art. 76 Konstytucji ze wskazanymi wzorcami kontroli, tj. art. 2, art. 32
ust. 1 oraz art. 9 Konstytucji, wykracza poza zakres kognicji Trybunatu. Wydanie orzeczenia w tym zakresie jest
wiec niedopuszczalne (art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK).

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze nawet gdyby przyja¢, iz przedmiotem skargi jest wskazany
samodzielnie art. 47 prawa energetycznego, a przywotane postanowienia Konstytucji tworzg wzorce kontroli,
wniesionego $rodka prawnego i tak nie mozna bytoby rozpoznaé merytorycznie. Zakwestionowany przepis nie
byt bowiem podstawg zadnego z orzeczen wydanych w sprawie skarzace;.

Trybunat zwraca uwage na to, ze odwotanie skarzacej od decyzji Prezesa URE zostato odrzucone, a nastep-
nie jej zazalenie oddalone poniewaz sady stwierdzity, iz nie jest ona strong postepowania administracyjnego
w sprawie ustalenia badz zmiany juz ustalonej taryfy energii elektrycznej. Podstawg rozstrzygnie¢ byt zatem
art. 28 k.p.a., zastosowany w zwigzku z przepisami prawa energetycznego zapewniajgcymi skarzacej konkretne
korzysci lub naktadajagcymi na nig obowigzek okreslonego zachowania sie, ale nieprzyznajgcymi jej przymiotu
strony w postepowaniu przed Prezesem URE. Jak wskazat bowiem Sad Apelacyjny w Warszawie w postanowie-
niu oddalajgcym zazalenie skarzacej, ,do uzyskania przez okreslony podmiot przymiotu strony w postepowaniu
administracyjnym nie wystarczy wskazanie jakiegokolwiek interesu, lecz musi to by¢ interes prawny, przy czym
o kwalifikowaniu tego interesu jako prawnego decyduje tres¢ przepiséw prawa materialnego”.

Zakwestionowany w skardze art. 47 prawa energetycznego jest przepisem o charakterze proceduralnym,
ktory w ogole nie okresla sytuacji prawnej odbiorcy energii. Byt on podstawg decyzji Prezesa URE z 16 grud-
nia 2010 r., a nie rozstrzygnie¢ dokonanych w sprawie skarzacej. Celem odwotania sie przez Sad Apelacyjny
w Warszawie do tresci tego przepisu byto jedynie przedstawienie istoty problemu. Sad ten podkreslit, ze poste-
powanie administracyjne toczgce sie na podstawie tej regulacji ma istotne znaczenie dla intereséw przedsie-
biorstwa energetycznego, taryfa powinna bowiem zapewni¢ mu pokrycie uzasadnionych kosztéw dziatalnosci.
Postepowanie dotyczy wprawdzie takze interesow kontrahentéw tego przedsiebiorstwa, ale ci chronieni sg przed
nieuzasadnionym poziomem cen na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 prawa energetycznego oraz innych przepiséw
tej ustawy, ktore Prezes URE, jako organ do spraw regulacji gospodarki paliwami i energia, bierze pod uwage
przy podejmowaniu decyzji w trybie art. 47 prawa energetycznego.

Trybunat zauwaza, ze w swoim orzecznictwie wielokrotnie wskazywat, iz samo przywotanie danej normy
w uzasadnieniu ostatecznego orzeczenia nie oznacza jeszcze, ze byta ona podstawg tego rozstrzygniecia i moze
by¢ przedmiotem skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie TK z 9 pazdziernika 2002 r., SK 13/02, OTK ZU
nr 5/A/2002, poz. 73). Mozliwos$¢ taka pojawia sie dopiero wtedy, gdy norma ta determinuje tre$¢ orzeczenia
(zob. wyrok TK z 22 listopada 2005 r., SK 8/05, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 117).

Trybunat stwierdza, ze wniesiona skarga nie spetnia podstawowego warunku okreslonego w art. 79 ust. 1
Konstytucji, dlatego nie moze by¢ rozpoznana merytorycznie.

Skardze nalezatoby odmowi¢ nadania dalszego biegu takze wtedy, gdyby skarzaca naruszenie swych praw
wywodzita z tego, ze art. 47 prawa energetycznego nie zawiera odpowiednich — ze wzgledu na interes skarzgcej —
unormowan. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny formutowat juz poglad, ze ,zarzuty nie moga polegac¢
na wskazywaniu, ze przepis nie zawiera konkretnej regulacji, ktérej istnienie zadowalatoby wnioskodawce” (zob.
wyrok TK z 19 listopada 2001 r., K 3/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 251). Zarzut zaniechania ustawodawczego (luki
normatywnej) nie moze by¢ przedmiotem badania w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. Wydanie
orzeczenia w tym zakresie nalezy wiec uzna¢ za niedopuszczalne (zob. postanowienia TK z 11 grudnia 2002 r.,
SK 17/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 98 oraz 22 czerwca 2005 r., K 42/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 74).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przepis uznany przez Trybunat za niekonstytucyjny traci swojg moc obowia-
zujacy (art. 190 ust. 3 Konstytucji). Skoro jednak zaskarzony art. 47 prawa energetycznego w ogole nie odnosi
sie do odbiorcéw energii, to jego wyeliminowanie z systemu obowigzujgcego prawa nie miatoby zadnego wptywu
na zamiane sytuacji prawnej skarzacej (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 13 czerwca 2011 r., SK 26/09,
OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 46).

Wskazane okolicznosci sg — w mys$l art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 oraz art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK — podstawg odmowy nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
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Rozpatrywanej skardze nalezato odmowi¢ nadania dalszego biegu takze dlatego, ze nie zawiera ona wska-
zania naruszonych praw, a w konsekwencji —okreslenia sposobu ich naruszenia.

Jako podstawe skargi konstytucyjnej skarzaca wskazata zasady: demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji), rownosci wobec prawa (32 Konstytucji), przestrzegania przez Rzeczypospolitg Polskg wigzacego
ja prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytucji) w zwigzku z przepisami prawa miedzynarodowego.

Trybunat zwraca uwage na to, ze z art. 2 Konstytucji nie wyraza zadnego prawa o charakterze podmioto-
wym. Normy wywodzone z tego postanowienia wyznaczajg jedynie standard kreowania wolno$ci i praw przez
ustawodawce, nie wprowadzajac konkretnej wolnosci czy konkretnego prawa. Jak stwierdzit Trybunat w wyroku
z 23 listopada 1998 r., ,dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw w trybie skargi konstytucyjnej podstawy
poszukiwaé nalezy nie w ogdlnej klauzuli demokratycznego panstwa prawnego, lecz w konkretnych posta-
nowieniach Konstytucji [ktore wolnosci i prawa wyrazaja]” (SK 7/98, OTK ZU nr 7 1998, poz. 114; zob. takze
postanowienie petnego sktadu TK z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60, a takze
postanowienia TK z 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12 oraz 20 lutego 2008 r., SK 27/07,
OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22).

Podobnie nalezy oceni¢ zarzut naruszenia art. 32 Konstytucji. W swoim orzecznictwie Trybunat juz dawno
wyrazit poglad, zgodnie z ktéorym zasada rownosci kazdorazowo wymaga odniesienia regut z niej wynikajgcych
do praw podmiotowych jednostki. W wydanym w peinym sktadzie postanowieniu z 24 pazdziernika 2001 r.
Trybunat stwierdzit: ,Uznajac (...) prawo do réwnego traktowania za konstytucyjne prawo jednostki Trybunat
Konstytucyjny podkres$la, iz ma ono charakter niejako prawa «drugiego stopnia» (...), tzn. przystuguje (...)
w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dziataniami organdw wtadzy publicznej, a nie w oderwaniu
od nich — niejako «samoistnie». Jezeli te normy lub dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych
w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do réwnego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego,
a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomocg skargi konstytucyjnej” (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001,
poz. 225).

Zrédtem konstytucyjnych praw skarzacej chronionych za pomoca skargi konstytucyjnej nie jest takze wyra-
zona w art. 9 Konstytucji ustrojowa zasada przestrzegania przez Rzeczypospolita Polska wigzacego jg prawa
miedzynarodowego. Nie sg nimi rowniez normy prawa unijnego. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracat
uwage na to, ze podstawg skargi moga by¢ jedynie zarzuty naruszenia przez akt normatywny praw i wolnosci
gwarantowanych bezposrednio w samej Konstytucji (zob. np. wyroki TK z: 8 czerwca 1999 r., SK 12/98, OTK
ZU nr 5/1999, poz. 96; 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 144; 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK
ZU nr 3/A/2002, poz. 29 oraz 15 kwietnia 2009 r., SK 28/08, OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 48; a takze postanowie-
nia TK z 5 lipca 2011 r., SK 3/10, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 64 oraz 28 stycznia 2010 r., Ts 320/08, OTK ZU
nr 2/B/2010, poz. 106).

Trybunat stwierdza réwniez, ze skarzaca nie przedstawita argumentéw za niezgodnosciag art. 47 prawa
energetycznego z art. 22, art. 45 i art. 76 Konstytucji. Na uwzglednienie nie zastuguje w szczegdlnosci zarzut,
jakoby art. 47 prawa energetycznego pozbawit skarzaca ,prawa do sgdowej kontroli dziatalnosci przedsiebiorstwa
energetycznego”. Jak wskazano wyzej, przepis ten okresla postepowanie przed Prezesem URE, postepowanie
przed sgdami regulujg natomiast przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.), a w szczegodlnosci art. 479% tej ustawy, ktérego tre$¢ definiuje strony postepo-
wania w sprawach z zakresu regulacji energetyki.

Wskazane okolicznosci sg — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — kolejng podstawg
odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowit jak na wstepie.
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POSTANOWIENIE
z dnia 7 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 294/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — przewodniczaca
Marek Kotlinowski — sprawozdawca
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 marca 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Huty taziska S.A. w upadtosci
uktadowej,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 6 listopada 2013 r. Huta taziska S.A. w upadtosci uktadowej, przy udziale nad-
zorcy sgdowego — radcy prawnego Wojciecha Sottysika (dalej: skarzgca), wystapita o zbadanie zgodnosci art. 47
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059; dalej: prawo energetyczne)
w zwigzku z art. 9, art. 22, art. 32, art. 45 i art. 76 Konstytucji w zakresie, w jakim przepisy te pozbawiajg odbior-
ce energii prawa do wziecia udziatu w postepowaniu o zatwierdzenie taryfy przedsiebiorstwa energetycznego
w charakterze strony, z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 9 Konstytucji w zwigzku z art. 249 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm.) w zwigzku z art. 37 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009 r.).

Skarzgca twierdzi, ze zakwestionowany w skardze art. 47 prawa energetycznego pozbawit ja prawa udziatu
w charakterze strony w postepowaniu o zatwierdzenie taryfy dla energii elektrycznej. W ten sposdéb doszio
do naruszenia jej praw wskazanych w petitum skargi konstytucyjne;j.

Postanowieniem z 5 marca 2014 r., doreczonym petnomocnikowi 12 marca 2014 r., Trybunat Konstytucyj-
ny odmowit nadania dalszego biegu wniesionej skardze, stwierdziwszy, ze: 1) wydanie orzeczenia (zgodnie
z zadaniami skarzacej okreslonymi w petitum skargi) jest niedopuszczalne, poniewaz wymagatoby od Trybunatu
treSciowego poréwnania norm prawnych tego samego rzedu (art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym [Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: stawa o TK]);
2) zakwestionowany art. 47 prawa energetycznego nie byt podstawg ostatecznego orzeczenia o wolnosciach
i prawach skarzacej, a zarzuty jego niekonstytucyjnosci dotycza zaniechania legislacyjnego (art. 49 w zwigz-
ku z art. 47 ust. 1 pkt 1 oraz art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK); 3) skarzaca nie wskazata naruszonych praw,
a w konsekwencji nie okreslita sposobu ich naruszenia (art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

W zazaleniu z 19 marca 2014 r. skarzgca zaskarzyta postanowienie Trybunatu w catosci. Wniosta o jego
uchylenie i nadanie skardze dalszego biegu. Zarzucita w nim Trybunatowi btedne ustalenie, ze zakwestionowany
w skardze art. 47 prawa energetycznego nie byt podstawg ostatecznego orzeczenia (tj. prawomocnego posta-
nowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie — VI Wydziat Cywilny [dalej: Sad Apelacyjny w Warszawie] z 11 lipca
2013 r. [sygn. akt VI Acz 1386/13] oddalajacego zazalenie skarzgcej [odbiorcy energii] na postanowienie Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw [dalej: Sad Ochrony Konkurencji]
z 28 listopada 2012 r. [sygn. akt VIl AmE 65/12] odrzucajacego odwotanie skarzgcej od decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z 16 grudnia 2010 r. [nr DTA-4211-85(7)2010/13818/IV/KG] zatwierdzajacej taryfe dla energii
elektrycznej ustalong przez przedsiebiorstwo energetyczne).
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mys$l art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Bada przede wszystkim, czy w zaskarzonym
postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza
to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére mogg podwazy¢
trafnos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidlowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie
podwazajg podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.

Zdaniem skarzgcej o tym, ze zakwestionowany w skardze art. 47 prawa energetycznego byt podstawg posta-
nowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11 lipca 2013 r., dowodzi po pierwsze to, ze zostat on wskazany
W jego uzasadnieniu. Po drugie to, ze w tym orzeczeniu — jak twierdzi skarzaca — sad orzekt, iz ,odbiorca energii
elektrycznej nie moze brac udziatu w (...) postepowaniach albowiem ustawodawca w normie z art. 47 prawa
energetycznego nie wyposazyt go w przymiot interesu prawnego.

Argumenty skarzacej nie uwzgledniajg przede wszystkim tego, ze — jak Trybunat podkreslit w zaskarzonym
postanowieniu — samo przywotanie danej normy przez sad w uzasadnieniu ostatecznego orzeczenia nie oznacza
jeszcze, ze byta ona podstawag tego rozstrzygniecia i moze by¢ przedmiotem skargi konstytucyjnej (zob. postano-
wienie TK z 9 pazdziernika 2002 r., SK 13/02, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 73). Przepis jest podstawg orzeczenia
tylko wtedy, gdy norma w nim zawarta determinuje tre$¢ tego rozstrzygniecia (zob. wyrok TK z 22 listopada
2005 r., SK 8/08, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 117).

Skarzaca nie bierze pod uwage réwniez tego, ze — jak wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie sgdowoad-
ministracyjnym — interes prawny kwalifikujacy podmiot jako strone w postepowaniu administracyjnym moze wyni-
ka¢ wytacznie z przepiséw prawa materialnego. Tylko takie przepisy moga bowiem by¢ podstawg do ustalenia
uprawnien i obowigzkéw zainteresowanego podmiotu (zob. np. wyrok NSA z 19 stycznia 1995 r., sygn. akt | SA
1326/93). Tymczasem — jak stwierdzit Trybunat w zaskarzonym postanowieniu (czego skarzaca nie kwestionuje),
art. 47 prawa energetycznego ma charakter wytgcznie proceduralny, zatem w ogole nie okresla sytuacji prawnej
odbiorcy energii. W zwigzku z tym nie moze on by¢ — czego domaga sie skarzaca — zrédtem interesu prawnego
kwalifikujacego skarzaca jako strone w postepowaniu administracyjnym przed Prezesem URE.

W postanowieniu z 5 marca 2014 r. Trybunat stwierdzit prawidtowo, ze art. 47 prawa energetycznego byt
podstawg decyzji Prezesa URE z 16 grudnia 2010 r., ale nie rozstrzygnie¢ wydanych w sprawie skarzacej.

Trybunat zauwaza réwniez, Ze skarzaca nie odniosta sie do pozostatych podstaw odmowy nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w tym zakresie podziela ona argumenty
przytoczone w uzasadnieniu.

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wiec Trybunat
Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit jak w sentenciji.
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POSTANOWIENIE
z dnia 24 stycznia 2014 r.
Sygn. akt Ts 298/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Maria Gintowt-Jankowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacyjno-
-Spedycyjnego Tychy Sp. z 0.0. w sprawie zgodnosci:
art. 17 § 3iart. 130 § 1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 15 listopada 2013 r. Przedsiebiorstwo Komunikacyjno-Spedycyjne Tychy Sp. z 0.0.
(dalej: skarzaca) zakwestionowata zgodnos¢ art. 117 § 3 i art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 3 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.)
z art. 32 Konstytucji. Zdaniem skarzacej art. 117 § 3 k.p.c. jest niekonstytucyjny w zakresie, ,w jakim wzgledem
osoby prawnej przewiduje konieczno$¢ udowodnienia niekorzystnej sytuacji finansowej, podczas gdy osoba
fizyczna ma obowigzek jedynie uprawdopodobni¢ swojg niekorzystng sytuacje finansowg”’, natomiast art. 130
§ 1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 3 k.p.c. — w zakresie, ,w jakim odmawia wezwania strony do uzupetnienia bra-
kéw formalnych pisma procesowego z uwagi na to, ze strong postepowania jest przedsiebiorca, osoba prawna,
a nie osoba fizyczna”.

Petnomocnik skarzacej ztozyt wniosek o przyznanie zwrotu kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu —
jak o$wiadczyt — ,nieoptaconej ani w catosci ani w czesci”.

Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujaca sprawa. Postanowieniem z 2 kwietnia 2013 r. (sygn.
akt IX Co 232/13) Sad Rejonowy w Tychach — Wydziat IX Cywilny (dalej: Sad Rejonowy w Tychach) oddalit
wniosek skarzgcej o ustanowienie petnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi konstytucyjnej, uznawszy,
ze skarzgca w zaden sposéb nie wykazata, iz nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztéw wyna-
grodzenia petnomocnika z wyboru. Postanowieniem z 8 lipca 2013 r. (sygn. akt lll Cz 603/13) Sad Okregowy
w Katowicach — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy (dalej: Sqd Okregowy w Katowicach), podzieliwszy stanowisko
sadu pierwszej instancji, oddalit zazalenie na powyzsze postanowienie. Ponadto zdaniem sadu ,[n]ieprzed-
stawienie w ogdle jakichkolwiek dowodéw na poparcie zadania (...) przez wnioskodawce, nie stanowito braku
formalnego pisma procesowego objetego rygorem z art. 130 k.p.c. i Sad Rejonowy w trybie tego przepisu nie
byt obowigzany do wzywania strony do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, gdyz brak w/w dowodéw nie
stanowit braku formalnego tego wniosku”. Postanowienie Sadu Okregowego w Katowicach doreczono skarzace;j
8 sierpnia 2013 r.

W dniu 23 sierpnia 2013 r. skarzaca ponownie wystgpita do Sgdu Rejonowego w Tychach z wnioskiem
o ustanowienie petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z dnia
13 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt IX Co 1601/13) sad przyznat skarzacej petnomocnika z urzedu. Pismem z dnia
24 wrzesnia 2013 r. (znak: OIRP/882/G/2013), doreczonym 30 wrzesnia 2013 r., Okregowa lzba Radcow Praw-
nych w Katowicach wyznaczyta radce prawnego.

Zdaniem skarzacej zakwestionowany art. 117 § 3 k.p.c. nierowno traktuje podmioty (niezwolnione przez sad
od kosztow sgdowych) wystepujace z wnioskiem o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. W przypadku
podmiotéw takich jak skarzaca (oséb prawnych, a takze innych jednostek organizacyjnych, ktérym przepisy
szczegolne przyznajg zdolnos¢ sadowa) przepis uzaleznia przyznanie zastepstwa procesowego od wykazania,
ze nie majg one dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.
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Nie stanowi on przy tym, jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku. Jak zarzucita skarzaca, od osob fizycz-
nych wymaga sie natomiast jedynie ztozenia o$wiadczenia, z ktérego wynika, ze nie sg one w stanie poniesé¢
kosztébw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego ,bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny”. Zdaniem skarzacej nie ma podstaw do tego, by podmioty, o ktérych mowa w zakwestionowanym
art. 117 § 3 k.p.c., traktowac¢ inaczej niz osoby fizyczne. Natomiast art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 3
k.p.c. — jak twierdzi skarzaca — sg niekonstytucyjne dlatego, ze odmawiajg wezwania strony do uzupetnienia
brakéw formalnych pisma procesowego tylko dlatego, ze jest ona przedsiebiorca.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkow wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak i z art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Skarzaca zakwestionowata art. 117 § 3 k.p.c. w brzmieniu: ,Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sagdowag, niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych, moze sie domagaé
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, Zze nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie
kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego”. Przedmiotem skargi skarzaca uczynita norme prawng
zrekonstruowang na podstawie art. 130 § 1 k.p.c. w brzmieniu: ,Jezeli pismo procesowe nie moze otrzymac
prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych lub jezeli od pisma nie uiszczono naleznej
opfaty, przewodniczacy wzywa strone, pod rygorem zwrécenia pisma, do poprawienia, uzupetnienia lub optacenia
go w terminie tygodniowym. Mylne oznaczenie pisma procesowego lub inne oczywiste niedoktadnosci nie sta-
nowig przeszkody do nadania pismu biegu i rozpoznania go w trybie wtasciwym”, w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 3
k.p.c., zgodnie z ktérym ,[k]azde pismo procesowe powinno zawierac: (...) osnowe wniosku lub o$wiadczenia
oraz dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci”.

Jako podstawe skargi konstytucyjnej skarzaca wskazata okreslong w art. 32 Konstytucji zasade réwnosci
i zakaz dyskryminacji.

Trybunat zwraca uwage na to, ze w mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji jednym z warunkéw ztozenia skargi jest
naruszenie tych norm konstytucyjnych, ktére regulujg wolnos$ci lub prawa cztowieka i obywatela. W skardze kon-
stytucyjnej trzeba zatem wskaza¢ zaréwno konkretng osobe, ktorej wolnosci lub prawa naruszono, jak i okre$lone
(poreczone, zapewnione, gwarantowane, chronione) w Konstytucji wolnosci lub prawa, ktére zostaty naruszone,
a takze okresli¢ sposob tego naruszenia (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

W swoim orzecznictwie Trybunat wyrazit poglad, zgodnie z ktérym zasada rownosci kazdorazowo wymaga
odniesienia regut z niej wynikajacych do praw podmiotowych jednostki. W postanowieniu petnego sktadu z dnia
24 pazdziernika 2001 r., dotyczacym art. 32 Konstytucji, Trybunat stwierdzit: ,Uznajac (...) prawo do rownego
traktowania za konstytucyjne prawo jednostki Trybunat Konstytucyjny podkresla, iz ma ono charakter niejako
prawa «drugiego stopnia» (...), tzn. przystuguje (...) w zwigzku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi
dziataniami organéw wtadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako «samoistnie». Jezeli te normy lub
dziatania nie majg odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji wolnosci i praw, prawo do rownego
traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione
za pomoca skargi konstytucyjnej” (SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225).

W zwigzku z tym, ze w skardze konstytucyjnej skarzaca zarzucita niezgodnos¢ zaskarzonych przepisow
wytacznie z zasadg réwnosci wobec prawa i zakazem dyskryminacji (art. 32 Konstytucji), Trybunat stwierdza,
ze nie wskazata ona naruszonych praw, a w konsekwencji nie okreslita sposobu ich naruszenia. Okoliczno$¢
ta jest — w mys$l art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjne;.

Trybunat odnidst sie rowniez do stanowiska skarzacej, zgodnie z ktdrym o przyznaniu peinomocnika z urzedu
powinny decydowac te same kryteria, bez wzgledu na status strony wystepujacej z wnioskiem.

Zdaniem Trybunatu twierdzenie to jest niezasadne. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze obowigzek wykazania
sytuacji finansowej oraz ztozenia o$wiadczenia dotyczy tylko tych podmiotéw, ktére nie zostaty zwolnione przez
sad od kosztéw sadowych w catosci lub w czesci. Strony zwolnione od kosztéw orzeczeniem sadu nie majag,
obowigzku ani wykazywania swojej sytuacji finansowej, ani ,sktadania oswiadczenia”. Zatem, gdy strona niezwol-
niona od kosztow domaga sie sfinansowania zastepstwa procesowego przez Skarb Panstwa, sad musi oceni¢
zasadnos$¢ takiego zadania. W zwigzku z tym ustawodawca zobowigzat zainteresowanych do wykazania swojej
sytuacji finansowej. Uznat, ze w przypadku osob fizycznych wystarczy ztozenie o$wiadczenia zawierajacego
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dane wskazane w art. 117'§ 1 k.p.c. (wedlug wzoru okres$lonego w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie okreslenia wzoru oswiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach
i zrodtach utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej sie o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego [Dz. U. Nr 65,
poz. 418]). Ustawodawca nie sprecyzowat natomiast sposobu wykazania — przez osobe prawna lub inng jednost-
ke organizacyjng majacq zdolnos¢ sadowg — braku dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztow wynagrodze-
nia adwokata lub radcy prawnego. Niewatpliwie ocena mozliwosci poniesienia takich kosztéw wymaga analizy
dokumentéw obrazujacych sytuacje majatkowg i finansowg strony ubiegajacej sie o udzielenie pomocy prawnej
z urzedu, a rodzaj tych dokumentéw moze by¢ rézny w zaleznosci od konkretnego przypadku. W odniesieniu
do podmiotéw takich jak skarzaca okreslenie katalogu wymaganych dokumentow jest niemozliwe.

Ponadto skarzgca poréwnuje podmioty, ktére nie majg wspodlnej istotnej cechy uzasadniajgcej koniecznosc ich
jednakowego traktowania. Tymczasem — jak wielokrotnie Trybunat wskazywat w swoim orzecznictwie — zgodnie
z zasadg rownosci podmioty podobne nalezy traktowac jednakowo, przy czym nie zakazuje sie przyjmowania
odmiennych rozwigzan prawnych wobec podmiotdéw réznigcych sie pewnymi cechami istotnymi. Innymi stowy,
Ltylko podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace sie dang cechg istotng (relewantng) w row-
nym stopniu, majg by¢ traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskry-
minujgcych, jak i faworyzujacych” (zob. wyrok TK z dnia 26 pazdziernika 2004 r., SK 7/04, OTK ZU nr 9/A/2004,
poz. 95). Oceniajgc dang regulacje prawng w kontekscie zasady réwnosci, nalezy zatem rozwazyé¢, czy mozna
wskazac¢ wspodlng ceche istotng podmiotéw prawa, ktéra uzasadnia ich rowne traktowanie, i dodatkowo wzigé
pod uwage zaréwno tres¢, jak i cel danej regulacji prawnej (zob. orzeczenia TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87,
OTK ZU nr 1/1988; 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK ZU nr 4/1996 poz. 33; a takze wyrok TK z dnia 16 grud-
nia 1997 r., K 8/97, OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 70). Trybunat zwraca takze uwage na to, ze zakwestionowany
w skardze art. 117 § 3 k.p.c. w zaden sposéb nie okresla sytuacji prawnej osob fizycznych.

Zdaniem skarzacej art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 3 k.p.c. sg niekonstytucyjne dlatego, ze ,odma-
wia[ja] wezwania strony do uzupetnienia brakéw formalnych pisma procesowego z uwagi na to, ze strong poste-
powania jest przedsiebiorca, osoba prawna, a nie osoba fizyczna”. Tymczasem — jak wynika z uzasadnienia
postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach oddalajgcego zazalenie skarzacej — niewezwanie jej do uzupet-
nienia brakéw byto podyktowane tym, ze nie przedstawita ona zadnych dowodéw na poparcie swojego zadania.

Wyzej wskazane okolicznosci sg — w mysl| art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK — podstawg odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

W zwigzku z tym Trybunat postanowit jak na wstepie.

238
POSTANOWIENIE
z dnia 9 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 298/13
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Andrzej Rzeplinski — przewodniczacy
Mirostaw Granat — sprawozdawca
Stanistaw Rymairr,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 stycznia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej Przedsiebiorstwa Komunikacyj-
no-Spedycyjnego Tychy Sp. z 0.0,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 15 listopada 2013 r. Przedsiebiorstwo Komunikacyjno-Spedycyjne Tychy Sp. z 0.0.
(dalej: skarzgca) zakwestionowata zgodnos¢ art. 117 § i art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43 poz. 296, ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 32
Konstytucji. Zdaniem skarzacej art. 117 § 3 k.p.c. jest niekonstytucyjny w zakresie, ,w jakim wzgledem osoby
prawnej przewiduje koniecznos$¢ udowodnienia niekorzystnej sytuacji finansowej, podczas gdy osoba fizyczna
ma obowigzek jedynie uprawdopodobni¢ swojg niekorzystng sytuacje finansowg”, art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126
§ 1 pkt 3 k.p.c. jest zas niezgodny z Konstytucjg w zakresie, ,w jakim odmawia wezwania strony do uzupetnie-
nia brakéw formalnych pisma procesowego z uwagi na to, ze strong postepowania jest przedsiebiorca, osoba
prawna, a nie osoba fizyczna”.

Petnomocnik skarzacej ztozyt wniosek o przyznanie zwrotu kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu —
jak oswiadczyt — ,nieoptaconej ani w catosci, ani w czesci”.

Zdaniem skarzacej zakwestionowany art. 117 § 3 k.p.c. nieréwno traktuje podmioty (niezwolnione przez sad
od kosztow sadowych) wystepujgce z wnioskiem o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. W przypadku
podmiotéw takich jak skarzaca (oséb prawnych, a takze innych jednostek organizacyjnych, ktérym przepisy
szczegolne przyznajg zdolnos¢ sgdowa) przepis uzaleznia przyznanie zastepstwa procesowego od wykazania,
ze nie majg one dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.
Nie stanowi on przy tym, jakie dokumenty nalezy dotgczy¢ do wniosku. Jak zarzucita skarzaca, od oséb fizycznych
wymaga sie natomiast jedynie ztozenia oswiadczenia, z ktérego wynika, ze nie sg one w stanie ponies¢ kosztow
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego ,bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny”.
Zdaniem skarzacej nie ma podstaw do tego, by podmioty, o ktérych mowa w zakwestionowanym art. 117 § 3
k.p.c., traktowac inaczej niz osoby fizyczne. Wskazane w skardze art. 130 § 1 w zwigzku z art. 126 § 1 pkt 3
k.p.c. — jak twierdzi skarzaca — sg za$ niekonstytucyjne dlatego, ze odmawiajg wezwania strony do uzupetnienia
brakéw formalnych pisma procesowego tylko z tego powodu, ze jest ona przedsiebiorca.

Postanowieniem z 24 stycznia 2014 r. (doreczonym 31 stycznia 2014 r.) Trybunat Konstytucyjny odmowit
nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, stwierdziwszy, ze wniesiony $rodek prawny nie speniat przesta-
nek okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowanych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Jak ustalit Trybunat,
skarzgca, zarzucajac naruszenie zasad okreslonych w art. 32 Konstytucji, nie wskazata naruszonych praw,
a w konsekwencji nie okreslita sposobu ich naruszenia. Trybunat stwierdzit takze, ze w odniesieniu do podmio-
tow, o ktorych mowa w zakwestionowanym przepisie (tj. oséb prawnych lub innych jednostek organizacyjnych
majacych zdolno$¢ sadowa), nie jest mozliwe okreslenie katalogu wymaganych dokumentéw. W tym zakresie
sformutowane w skardze zarzuty Trybunat uznat za oczywiscie bezzasadne. Trybunat ustalit ponadto, ze skar-
zgca poréwnuje sytuacje prawng osob fizycznych z sytuacjg osoéb prawnych, a zatem podmiotéw, ktére nie majag,
wspolnej istotnej cechy uzasadniajgcej ich rowne traktowanie.

W zazaleniu z 7 lutego 2014 r. skarzaca zakwestionowata postanowienie Trybunatu w catosci. Whniosta o jego
uchylenie i nadanie skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Zdaniem skarzacej Trybunat, wydajac postanowienie
w jednoosobowym sktadzie, naruszyt art. 190 ust. 5 Konstytucji. Niezaleznie od powyzszego zarzucita, ze Try-
bunat btednie uznat, iz skarzagca nie wskazata Konstytucyjnych praw, a w konsekwencji nie okreslita sposobu
ich naruszenia. Podniosta, ze ,art. 32 Konstytucji jest i moze by¢ samoistnym wzorcem kontroli konstytucyjnej,
albowiem z przepisu tego wynika prawo do réwnego traktowania stron postepowania i zakaz dyskryminacji.
Zasada ta jest prawem autonomicznym, petni role podstawy prawnej uzasadniajacej uprawnienia i roszczenia
jednostki, nawet wtedy, gdy nie wyptywajg one z zadnego innego z praw objetych regulacjg konstytucyjng”.
Skarzaca krytycznie odniosta sie do stanowiska Trybunatu, zgodnie z ktérym nie jest mozliwe okreslenie katalo-
gu wymaganych od przedsiebiorcow dokumentéw. Jak zarzucita, przepisy prawa podatkowego okreslaja, jakie
dokumenty finansowo-ksiegowe ma prowadzi¢ podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg. Nie ma zatem
przeszkodd, aby zakwestionowany przepis zawierat cho¢by wskazéwki co do wymaganych dokumentéw. Poza
tym istotg skargi jest rowniez to, ze podmioty takie jak skarzgca nie sg wzywane — w trybie art. 130 k.p.c. —
do uzupetnienia dokumentac;ji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:
1. W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-

nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
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w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada przede wszystkim,
czy w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ stuszno$c¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu
nie podwazajg podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

3. Skarzaca zarzucita, ze Trybunat, wydajac postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze
w skfadzie jednego sedziego, naruszyt ,zasade wiekszosci” okreslong w art. 190 ust. 5 Konstytuciji.

3.1. Skarzgca nie uwzglednia tego, ze wskazana przez nig norma konstytucyjna odnosi do wszystkich tych,
ale i tylko tych rozstrzygnie¢ Trybunatu, ktére — z mocy art. 190 ust. 1 Konstytucji — majg moc powszechnie
obowigzujaca i sg ostateczne. ,Orzeczeniem” w rozumieniu art. 190 ust. 1 i art. 190 ust. 5 Konstytuciji jest — gdy
chodzi o orzeczenia wydane w trybie kontroli konstytucyjno$ci prawa — rozstrzygniecie Trybunatu co do istoty
sprawy, a wiec wyrok w sprawie zgodnosci normy prawnej z wzorcem kontroli (por. L. Garlicki, komentarz
do art. 190 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999-2007).

3.2. Zagadnienie skfadu Trybunatu rozpoznajacego skarge na etapie wstepnej kontroli zostato uregulowane
w art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 oraz art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o TK, a takze w § 16 ust. 1i § 19 ust. 1
Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (uchwata Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego, M. P. Nr 72, poz. 720; dalej:
regulamin), wydanego na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 i art. 40 ustawy o TK.

3.3. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK (oraz w my$| § 16 ust. 1 regulaminu) skarge
konstytucyjna, z uwzglednieniem kolejnosci jej wptywu, Prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego sedziego
Trybunatu w celu wstepnego rozpoznania.

3.4. Postanowienie Trybunatu z 24 stycznia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
zostato zatem wydane we wiasciwym — jednoosobowym skfadzie.

4. Skarzgca twierdzi, ze wskazany przez nig art. 32 Konstytucji moze by¢ samoistnym wzorcem kontroli
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej.

4.1. Skarzgca nie uwzglednia tego, ze przywotane w zaskarzonym postanowieniu orzeczenie (ij. postano-
wienie TK z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225) jest rozstrzygnieciem petnego
sktadu Trybunatu. Wyraza ono poglad prawny, ktérym zwigzane sg pozostate sktady orzekajgce. Trybunat moze
zas odstgpi¢ od przyjetego w nim pogladu — w mys$| art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o TK — wytacznie w petnym
sktadzie. Postanowienie w sprawie o sygn. SK 10/01 ksztattuje orzecznictwo Trybunatu w sprawach zainicjo-
wanych wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. postanowienia TK z: 28 sierpnia 2002 r., Ts 57/02, OTK ZU
nr 4/B/2002, poz. 285; 20 lipca 2004 r., Ts 62/04, OTK ZU nr 5/B/2004, poz. 301; 27 czerwca 2007 r., Ts 80/07,
OTK ZU nr 5/B/2007, poz. 250).

4.2. Trybunat jest zwigzany wydanym orzeczeniem. Podziela przyjety w nim poglad, zgodnie z ktérym art. 32
Konstytucji wyraza przede wszystkim zasade ogdlng, a bez odniesienia go do postanowien Konstytucji, ktére
wyrazajg konkretne prawa podmiotowe, nie moze by¢ wzorcem kontroli w postepowaniu zainicjowanym w trybie
art. 79 ust. 1 Konstytucji.

4.3. Wobec powyzszego w postanowieniu z 24 stycznia 2014 r. Trybunat prawidtowo stwierdzit, ze skarzgca
nie wskazata konstytucyjnych wolnosci i praw, a w konsekwenc;ji nie okreslita sposobu ich naruszenia.

5. Na uwzglednienie nie zastugujg takze pozostate sformutowane w zazaleniu zarzuty. Argumentacja skarza-
cej zmierza bowiem do podwazenia zasadnosci postanowienia Sadu Rejonowego w Tychach z 2 kwietnia 2013 r.
(sygn. akt IX Co 232/13) i postanowienia Sgdu Okregowego w Katowicach — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy
z 8 lipca 2013 r. (sygn. akt Il Cz 603/13). Skoro — jak twierdzi skarzgca — przepisy prawa podatkowego okreslaja,
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jakie dokumenty finansowo-ksiegowe ma prowadzi¢ podmiot wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza, to nie byto
zadnych przeszkdd, aby w sprawie, w zwigzku z ktérg skarzaca wniosta skarge do Trybunatu, przedstawita
je wraz z wnioskiem o ustanowienie adwokata z urzedu. Skarzaca wydaje sie nie zauwazac tego, ze sady nie
uwzglednity jej wniosku nie dlatego, ze przedstawione przez nig dokumenty byty niewystarczajace, ale dlatego,
iz nie przedstawita ona zadnych dowodow na poparcie wniosku. Analogicznie nalezy oceni¢ zarzut, zgodnie
z ktérym sad — na podstawie art. 130 k.p.c. — nie wezwat skarzgcej do uzupetnienia dokumentéw, powotujac
sie na ,fakt, ze skarzacl[a] jest profesjonalnym uczestnikiem obrotu gospodarczego, a co za tym idzie powin[na]
ztozy¢ od razu petny i kompletny wniosek o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika”. Ten argument nie
ma potwierdzenia w uzasadnieniu zadnego z wydanych w sprawie skarzacej orzeczen.

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wiec Trybunat
Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit jak w sentenciji.

239

POSTANOWIENIE
z dnia 9 kwietnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 319/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Andrzej Wrébel,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.J. w sprawie zgodno$ci:
art. 417" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121) z art. 2,
art. 7 oraz art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 11 grudnia 2013 r. M.J. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 417"
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121; dalej: k.c.) w zakresie, w jakim
,dopuszcza [on] stosowanie przepisow uznanych przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie odroczenia utraty ich obowigzywania”, z art. 2, art. 7 oraz art. 32 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Skarzacy, wystepujacy w sprawie
karnej (sygn. akt VII K 1446/05) jako oskarzyciel positkowy, zostat wezwany w charakterze Swiadka na rozprawy
w dniach: 31 stycznia, 9 marca i 13 kwietnia 2006 r. Mimo ze skarzacy zostat prawidtowo zawiadomiony o tych
rozprawach, nie stawit sie na nich, usprawiedliwiwszy swojg nieobecnos$¢. Stawit sie dopiero na rozprawie
29 czerwca 2006 r. Wtedy tez ztozyt do protokotu wniosek o zwrot kosztéw stawiennictwa na rozprawie w wyso-
kosci 100,00 zt.

Postanowieniem z 6 lipca 2006 r. (sygn. akt VIl K 1446/05) Sad Rejonowy w Opolu, na podstawie art. 4 ust. 1
i 5 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o naleznosciach swiadkdw, biegtych i stron w postepowaniu sgdowym
(Dz. U. Nr 49, poz. 445, ze zm.; dalej: dekret), przyznat skarzgcemu kwote 55,08 z. Na to orzeczenie skarzacy
ztozyt zazalenie, ktérego postanowieniem z 5 pazdziernika 2006 r. (sygn. akt VII Kz 628/06) Sad Okregowy
w Opolu — Wydziat VIl Karny Odwotawczy nie uwzglednit, stwierdziwszy (m.in.), ze przepisy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych nie majg zastosowania w sprawach karnych.

Wyrokiem z 22 marca 2011 r. (SK 13/08, OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 12) Trybunat Konstytucyjny, rozpoznawszy
skarge konstytucyjng skarzacego, orzekt, ze art. 4 ust. 1 dekretu jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji. Jak
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Trybunat wskazat w uzasadnieniu, niekonstytucyjnosc¢ jest wynikiem zréznicowania uprawnien, jakie do zwrotu
kosztéw majg strony w postepowaniu karnym i cywilnym. Trybunat odroczyt utrate mocy obowigzujgcej niekon-
stytucyjnego przepisu o 12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w ,Dzienniku Ustaw”.

W dniu 28 marca 2011 r. (1. juz po prawomocnym zakorczeniu postepowania w sprawie o sygn. VII K 1446/05)
skarzacy, powotawszy sie na wyrok Trybunatu w sprawie o sygn. SK 13/08, ztozyt wniosek o wznowienie poste-
powania w sprawie zwrotu kosztow stawiennictwa na dwoch rozprawach w wysokosci 167,16 zt za kazda z nich.
Whiosek skarzacego zostat przekazany do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu jako wtasciwego do rozpoznania
skargi 0 wznowienie postepowania. Zarzadzeniem z 18 maja 2011 r. sedzia tego sadu odmowit przyjecia wnio-
sku do rozpoznania i polecit rozpozna¢ go jako wniosek o zwrot kosztow stawiennictwa na rozprawie w dniu
29 czerwca 2006 r. w wysokosci przekraczajacej 55,08 zt. Wzigwszy to pod uwage, postanowieniem z 4 lipca
2011 r. Sad Rejonowy w Opolu — VIl Wydziat Karny przyznat skarzgcemu pozostatg kwote w wysokosci 44,92 zt
i kosztami tymi obcigzyt Skarb Panstwa. Na to orzeczenie skarzacy ztozyt zazalenie, ktére postanowieniem
z 25 sierpnia 2011 r. Sad Okregowy w Opolu oddalit, stwierdziwszy, ze skarzgcy stawit sie na rozprawie tylko raz.

Jednoczesnie pozwem z 25 maja 2011 r., doprecyzowanym pismem z 19 pazdziernika 2011 r. (bedacym
odpowiedzig na argumentacje strony pozwanej), skarzacy wniést (m.in.) o zasgdzenie na jego rzecz od Skarbu
Panstwa 279,16 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od 29 czerwca 2006 r. do dnia zaptaty. Wskazana
kwota byta — zdaniem skarzacego — odszkodowaniem za wydanie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucjg
i orzeczenia sadu na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja.

Wyrokiem z 2 lutego 2012 r. (sygn. akt | C 635/11) Sad Rejonowy w Opolu — Wydziat | Cywilny (dalej: Sad
Rejonowy w Opolu) umorzyt postgpowanie co do kwoty 44,92 zt, w pozostatym zakresie oddalit powodztwo oraz
orzekt o kosztach zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu sad wskazat, ze w sytuacji, w jakiej znalazt sie
skarzacy, szkoda zostata spowodowana nie przez orzeczenie sadu, lecz przez akt normatywny, ktéry musiat by¢
zastosowany przez sad. W odniesieniu do meritum sad podkreslit, ze skarzagcemu nalezat sie zwrot kosztéw tylko
za stawiennictwo na jednej rozprawie, nie ma natomiast podstaw do przyznania mu zwrotu kosztéw za rozprawe,
na ktorej sie nie stawit. Ponadto — zdaniem sadu — dla oceny zasadnosci powodztwa miato znaczenie takze to,
ze na rozprawie odbywajacej sie 29 czerwca 2006 r. w ztozonym przez siebie wniosku o zwrot kosztow skarzg-
cy zazgdat kwoty 100,00 z, ktorg ostatecznie otrzymat, co potwierdzit, a co skutkowato cofnigciem powddztwa
co do kwoty 44,92 zt bedacej uzupetnieniem wczesniej przyznanej sumy 55,08 zt. Sad wskazat takze, ze w dniu,
w ktérym sad karny orzekt o przyznaniu kwoty uzupetniajgcej, nie istniat (i nadal nie istnieje) przepis prawny
pozwalajacy na dokonanie tego w postepowaniu karnym. Rozstrzygniecie Sagdu Rejonowego w Opolu w spra-
wie przyznania dodatkowej kwoty z tytutu stawiennictwa na rozprawie 29 czerwca 2006 r. nastgpito natomiast
ze wzgledow stusznosci z uwagi na wyrok Trybunatu w sprawie o sygn. SK 13/08. Z tych powoddéw — zdaniem
sadu — ,niejako (...) na wyrost” przyznano skarzagcemu dodatkowg kwote w wysokosci 44,92 zt. Jak sad pod-
kreslit, skutkiem tego, ze Trybunat wyznaczyt pézniejszg date utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego,
jest obowigzywanie tego aktu do dnia wskazanego w orzeczeniu Trybunatu.

Wyrokiem z 28 wrzesnia 2012 r. (sygn. akt || Ca 509/12) Sad Okregowy w Opolu — Il Wydziat Cywilny Odwo-
tawczy (dalej: Sad Okregowy w Opolu) oddalit apelacje skarzacego oraz orzekt o kosztach zastepstwa prawnego
w postepowaniu odwotawczym. Zdaniem tego sadu w analizowanej sprawie przesadzajace znaczenie ma to,
ze w wyroku w sprawie o sygn. SK 13/08 Trybunat odroczyt utrate mocy obowigzujacej art. 4 ust. 1 dekretu o 12
miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku. W orzecznictwie Trybunatu oraz Sadu Najwyzszego przyjmuje sie natomiast,
ze przepisy uznane za niekonstytucyjne, w okresie odroczenia utraty ich mocy obowigzujacej, powinny by¢ stoso-
wane i pozostajg w mocy. Jak stwierdzit Sgd Okregowy w Opolu w uzasadnieniu orzeczenia, w zwigzku z ktérym
skarzacy wnidst skarge konstytucyjng, ,powyzsze powoduje, iz w stanie faktycznym niniejszej sprawy, zdarzenia
z ktoérymi (...) [skarzacy] wigze poniesienie szkody — tj. stawiennictwo na rozprawach przed Sadem Rejonowym
w Opolu jak i wydane tam orzeczenia, miaty miejsce w okresie obowigzywania przepisu art. 4 ust. 1 dekretu (...),
co powoduje, iz dziatania organow panstwa zwigzane z wydaniem i obowigzywaniem tego przepisu czy tez jego
stosowanie, nie moga by¢ uznane za bezprawne w rozumieniu art. 417'§ 1 k.c. (podobnie zreszta, jak w przy-
padku art. 417'§ 2 k.c.). Stad, nie mozna dochodzi¢ roszczen odszkodowawczych opisanych w cyt. przepisach,
gdy przepis, ktérego niekonstytucyjnos¢ zostata stwierdzona w trybie prawem przewidzianym, w chwili zdarzenia
wywotujgcego szkode, obowigzywat. (...) Stad (...) przepisy art. 417'§ 1 k.c. (...) nie mogty uzasadnia¢ zasadzenia
kwot dochodzonych przez (...) [skarzacego], a stanowigcych odszkodowanie zwigzane z pokryciem przez Skarb
Panstwa czesci kosztéw jego stawiennictwa przed Sgdem Rejonowym w Opolu w sprawie VII K 1446/05”.

Orzeczenie to, wraz z uzasadnieniem, dorgczono skarzgcemu 6 listopada 2012 r.

W dniu 23 listopada 2012 r. skarzacy wystapit do Sgdu Rejonowego w Tychach z wnioskiem o ustanowienie
petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z 26 marca 2013 r. (sygn.
akt | Co 56/13) sad nie uwzglednit wniosku. Postanowieniem z 10 lipca 2013 r. (sygn. akt Ill Cz 654/13) Sad
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Okregowy w Katowicach — Il Wydziat Cywilny Odwotawczy zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposoéb,
ze ustanowit dla skarzgcego radce prawnego z urzedu. Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Katowicach wyzna-
czyta petnomocnika pismem z 24 wrzesnia 2013 r. (nr OIRP/878/G/2013), doreczonym mu 30 wrzesnia 2013 .

Zdaniem skarzacego zakwestionowany w skardze art. 417'§ 1 k.c. narusza prawo do sadu, poniewaz nie
reguluje sytuacji, w ktoérej Trybunat w wyroku stwierdzajgcym niekonstytucyjnosc¢ przepisu odroczyt utrate mocy
obowigzujacej tego przepisu. W tym wypadku — jak twierdzi skarzacy — uwzglednienie roszczenia odszkodo-
wawczego dochodzonego z tytutu szkody powstatej w okresie ,karencyjnosci” zalezy od dowolnej oceny orze-
kajacego sadu. Wedtug skarzacego zakwestionowany przepis narusza takze zasady: réwnosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji), przyzwoitej legislacji i sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajacych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytucji,
jak iz art. 46-47 ustawy o TK. Skargom konstytucyjnym niespetniajacym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Analizowanej skardze nalezato odmdéwi¢ nadania dalszego biegu przede wszystkim dlatego, ze sformutowane
W niej zarzuty sg oczywiscie bezzasadne.

Skarzacy zakwestionowat art. 417§ 1 k.c. w brzmieniu: ,Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie
aktu normatywnego, jej naprawienia mozna zgdac¢ po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci
tego aktu z Konstytucja, ratyfikowang umowg miedzynarodowa lub ustawg”.

Jak zarzuca skarzacy, norma ta nie reguluje kwestii stosowania przepiséw uznanych przez Trybunat za nie-
zgodne z Konstytucjg w sytuacji, w ktérej Trybunat odroczyt utrate ich mocy obowigzujacej. W zwigzku z tym
— zdaniem skarzgcego — dochodzenie roszczenia odszkodowawczego w okresie odroczenia zalezy od dowolnej
decyzji sadu.

W odniesieniu do tych zarzutéw Trybunat podkresla, ze kwestie stosowania przepiséw uznanych za niekonsty-
tucyjne w okresie odroczenia utraty ich mocy obowigzujacej regulujg postanowienia Konstytuciji, a nie — co przyjat
skarzacy — przepisy ustawy zwyktej. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji zasadg jest,
ze orzeczenie Trybunatu wchodzi w zycie z dniem jego ogtoszenia w ,Dzienniku Ustaw”. W tej sytuacji skutek
orzeczenia (tj. utrata mocy obowigzujacej przepisu uznanego przez Trybunat za niekonstytucyjny) nastepuje
z dniem publikacji orzeczenia. Wskazany przepis Konstytucji umozliwia jednak Trybunatowi wyznaczenie inne-
go terminu utraty mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnego aktu normatywnego. Trybunat moze zatem odroczy¢
moment, w ktérym orzeczenie zaczyna wywotywac skutki prawne.

Innymi stowy, wtasnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji wynika, ze skutkiem prawnym tzw. orzeczenia odraczaja-
cego jest to, iz akt normatywny (przepis) traci moc obowigzujacq dopiero z uptywem terminu wskazanego przez
Trybunat. Z tego postanowienia Konstytucji wynika rowniez to, ze miedzy dniem publikacji orzeczenia a dniem
utraty jego mocy obowigzujacej wskazanej w sentencji orzeczenia Trybunatu przepis — cho¢ uznany juz za niekon-
stytucyjny — nadal obowigzuje i moze by¢ stosowany w indywidualnych sprawach przez wszystkie organy wtadzy
publicznej, w tym przez sady. W wyroku z 27 kwietnia 2005 r. Trybunat stwierdzit, ze ,[o]rzeczenie odraczajace
termin utraty mocy obowigzujacej nie ma charakteru bezposrednio kasatoryjnego (derogacyjnego), albowiem
nie eliminuje z systemu prawa niekonstytucyjnych przepiséw z dniem ogtoszenia wyroku. Nastepstwem tego
rodzaju orzeczenia jest konieczno$¢ uruchomienia ciggu czynnosci, ktére docelowo powinny zmierza¢ do zmiany
wadliwych przepiséw przed uptywem terminu okreslonego przez Trybunat” (P 1/05, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 42).

Wskazana okolicznos¢ jest — w mysl| art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK — podstawg odmowy
nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Analizowanej skardze nalezatlo odméwi¢ nadania dalszego biegu takze dlatego, ze sformutowane w niej
zarzuty dotyczg zaniechania legislacyjnego.

Skarzacy domaga sie uznania, ze art. 417'§ 1 k.c. jest niekonstytucyjny, poniewaz ustawodawca nie ure-
gulowat w nim odpowiednich — ze wzgledu na interes skarzgcego — kwestii. Tak sformutowany zarzut nalezy
oceni¢ negatywnie. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wyrazit juz poglad, zgodnie z ktérym ,zarzuty
nie mogg polegac¢ na wskazywaniu, ze przepis nie zawiera konkretnej regulacji, ktorej istnienie zadowalatoby
wnioskodawce” (zob. wyrok TK z 19 listopada 2001 r., K 3/00, OTK ZU nr 8/2001, poz. 251). Zarzut zaniechania
ustawodawczego (luki normatywnej) nie moze byé przedmiotem badania w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Wydanie orzeczenia w tym zakresie nalezy wigec uznac¢ za niedopuszczalne (zob. postanowienia
TK z 11 grudnia 2002 r., SK 17/02, OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 98 oraz 22 czerwca 2005 r., K 42/04, OTK zZU
nr 6/A/2005, poz. 74).
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Okolicznos¢ ta jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — nastepng podstawg
odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Rozpatrywana skarga nie spetnia takze przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji, tzn. nie zawiera
wskazania naruszonych wolnosci i praw. Skarzacy zazadat bowiem zbadania zgodnosci zakwestionowanego
przepisu z art. 2, art. 7 i art. 32 Konstytuciji.

O mozliwosci powoltywania sie na naruszenie zasad okreslonych w art. 2 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny
wypowiadat sie juz wielokrotnie, w tym najpetniej w sprawie o sygn. Ts 105/00 (postanowienia TK z 12 grudnia 2000 r.
i 23 stycznia 2002 r., OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 59 i 60). Trybunat, badajac dopuszczalnos¢ dochodzenia ochrony
tych zasad w trybie skargi konstytucyjnej, wskazywat przede wszystkim na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia
wolnosci lub prawa podmiotowego, wyinterpretowanych z przepisu, ktdérego naruszenie ma uzasadni¢ legitymacje
do wniesienia skargi konstytucyjnej. Trybunat podkreslit przy tym, ze chodzi tu o wolnosci lub prawa przyjmujace
normatywng posta¢ praw podmiotowych. To znaczy o prawa, ktérych adresatem jest obywatel (lub inny podmiot
prawa), ktore ksztattujg jego sytuacje prawna i dajg mu mozliwo$¢ wyboru zachowania sie, tj. spetnienia lub niespet-
nienia normy prawnej. Podstawg do wniesienia skargi nie jest powotanie sie przez skarzacego na naruszenie zasad
prawnych wynikajgcych z art. 2 Konstytucji. Ze wzgledu na swoj przedmiotowy charakter sg one bowiem adresowane
przede wszystkim do ustawodawcy i wyznaczajg sposob unormowania poszczegoélnych dziedzin zycia publicznego.
Odwotanie sig do tych zasad (poprawnej legislacji i sprawiedliwosci spotecznej) moze mie¢ znaczenie tylko wtedy,
gdy skarzacy wskaze rownoczeshie wolnosc¢ lub prawo podmiotowe, ktdre majg swoje zrodio w przepisie Konstytucii
i zostaly ograniczone na skutek naruszenia powyzszych zasad (zob. takze postanowienia TK z 19 grudnia 2001 r.,
SK 8/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 272 oraz 26 czerwca 2002 r., SK 1/02, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 53).

Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do pozostatych przepiséw ustawy zasadniczej, wskazanych przez skarzacego
jako wzorce kontroli skargi konstytucyjnej. Trybunat zwraca uwage na to, ze art. 7 Konstytucji statuuje zasade
legalizmu, ktéra naktada na organy wtadzy publicznej obowigzek dziatania ,na podstawie i w granicach prawa”.
Przepis ten nie jest zrodtem zadnej wolnosci ani zadnego prawa, a zatem nie moze by¢ samodzielnym wzorcem
kontroli w postepowaniu wszczetym na podstawie skargi konstytucyjnej (zob. wyrok TK z 26 kwietnia 2005 r.,
SK 36/03, OTK ZU nr 4/A/2005, poz. 40).

Odnosnie do zarzutu naruszenia art. 32 Konstytucji Trybunat stwierdza natomiast, ze wprawdzie w petitum
skargi skarzacy wskazat, ze do naruszenia tego przepisu doszto w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji, ale przed-
stawiony przez niego wywdd w tym zakresie nie ma zwigzku ani z przedmiotem wniesionej skargi konstytucyjnej,
ani ze stanem faktycznym, w zwigzku z ktérym zostata ona wniesiona do Trybunatu. Skarzacy nie wskazat zatem
naruszonych praw, a w konsekwenc;ji nie okreslit sposobu ich naruszenia.

Wskazane okolicznosci sg — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — nastepng podstawg
odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

240
POSTANOWIENIE
z dnia 25 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 319/13
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Teresa Liszcz — przewodniczaca
Stanistaw Rymar — sprawozdawca

Leon Kieres,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 kwietnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej M.J.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 11 grudnia 2013 r. reprezentowany przez radce prawnego z urzedu M.J. (dalej:
skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 417§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2014 r. poz. 121; dalej: k.c.) w zakresie, w jakim ,dopuszcza stosowanie przepiséw uznanych przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej w okresie odroczenia utraty ich
obowigzywania”®, z art. 2, art. 7 oraz art. 32 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytuciji.

Zdaniem skarzacego zakwestionowany w skardze art. 417'§ 1 k.c. narusza prawo do sadu, poniewaz nie
reguluje sytuacji, w ktoérej Trybunat w wyroku stwierdzajgcym niekonstytucyjnosc¢ przepisu odroczyt utrate mocy
obowigzujacej tego przepisu. W tym wypadku — jak twierdzi skarzacy — uwzglednienie roszczenia odszkodo-
wawczego dochodzonego z tytutu szkody powstatej w okresie ,karencyjnosci” zalezy od dowolnej oceny orze-
kajacego sadu. Wedtug skarzacego zakwestionowany przepis narusza takze zasady: réwnosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji), przyzwoitej legislacji i sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji).

Postanowieniem z 9 kwietnia 2014 r. (doreczonym petnomocnikowi 29 kwietnia 2014 r.) Trybunat Kon-
stytucyjny, ustaliwszy, ze: zarzuty sformutowane w skardze sg oczywiscie bezzasadne i dotyczg zaniechania
legislacyjnego, a skarzacy nie wskazat naruszonych wolnosci lub praw, odmoéwit nadania analizowanej skardze
dalszego biegu.

W zazaleniu z 5 maja 2014 r., skarzgacy zarzucit, ze Trybunat, wydawszy postanowienie w jednoosobowym
skfadzie (,aczkolwiek zgodnym z art. 36 ust. 1 3 w zw. z art. 49 [ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym, Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK]"), naruszyt art. 190 ust. 5 oraz art. 45
ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 5 Konstytucji. Zdaniem skarzgcego swiadczy to o ,wadliwos[ci] postepowania, ktéra
w przypadku kazdej z obowigzujgcych procedur skutkowataby niewatpliwie niewaznos$cig postepowania.

W zazaleniu petnomocnik skarzacego wnidst o zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztéw pomocy prawne;j
udzielonej z urzedu. Oswiadczyt przy tym, ze ,koszty te nie zostaty pokryte w catosci czy w czesci”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 36 ust. 4 w zw. z art. 49 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia
na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Try-
bunatl, w sktadzie trzech sedziéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zw. z art. 36 ust. 6-7 i w zw. z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada przede wszystkim, czy
w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
moga podwazy¢ stusznos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidlowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie
podwazajg podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Formutujgc zarzut, jakoby Trybunat naruszyt art. 190 ust. 5 Konstytucji, skarzacy nie uwzglednit tego,
ze ta norma konstytucyjna odnosi sie do wszystkich tych, ale tylko tych rozstrzygnie¢ Trybunatu, ktére — z mocy
art. 190 ust. 1 Konstytucji — majg moc powszechnie obowigzujaca i s ostateczne. Orzeczeniem w rozumieniu
art. 190 ust. 1 oraz art. 190 ust. 5 Konstytucji jest — w przypadku orzeczenia wydanego w trybie kontroli kon-
stytucyjno$ci prawa — rozstrzygniecie Trybunatu co do istoty sprawy, a wiec wyrok w sprawie zgodnosci normy
prawnej z wzorcem kontroli (zob. L. Garlicki, komentarz do art. 190, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999-2007).

Twierdzgac natomiast, ze Trybunatl, wydawszy postanowienie w sktadzie jednego sedziego, naruszyt art. 45
ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 5 Konstytucji, skarzacy nie wzigt pod uwage przede wszystkim tego, ze prawo
do sadu nie jest realizowane ,lepiej’ czy ,gorzej” w zaleznosci od liczby sedziéw orzekajacych. Kazdy sedzia
jest niezawisty, a jego kompetencje i przymioty osobiste konieczne do sprawowania funkcji orzeczniczych zosta-
ty potwierdzone nominacjg sedziowska (zob. postanowienie TK z 3 pazdziernika 2001 r., Ts 151/08, OTK ZU
nr 6/B/2011, poz. 44 oraz 16 marca 2012 r., Ts 209/11, OTK ZU nr 5/B/2012, poz. 453).

Trybunat zwraca uwage na to, ze zgodnie z wolg ustrojodawcy (ktory w art. 79 ust. 1 Konstytucji postanowit,
iz skarge mozna wnie$¢ na zasadach okreslonych w ustawie) kwestie sktadu Trybunatu rozpoznajacego skarge
na etapie wstepnej kontroli reguluje art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 oraz art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o TK,
a takze § 16 ust. 1 oraz § 19 ust. 1 Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (uchwata Zgromadzenia Ogélnego
Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego z 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego,
M. P. Nr 72, poz. 720; dalej: regulamin), wydanego na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 16 ust. 1 oraz
art. 40 ustawy o TK. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 49 ustawy o TK (oraz w mys| § 16 ust. 1 regulaminu)
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skarge konstytucyjng, z uwzglednieniem kolejnosci jej wptywu, Prezes Trybunatu kieruje do wyznaczonego
sedziego Trybunatu w celu wstepnego jej rozpoznania.

Postanowienie Trybunatu z 9 kwietnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
zostato zatem wydane we wiasciwym — jednoosobowym sktadzie.

Zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, wiec Trybunat
Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zw. z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit jak w sentencji.

241

POSTANOWIENIE
z dnia 5 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 328/13

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:
Stanistaw Rymair,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej P.R. w sprawie zgodnosci:
art. 100 ust. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22009 r. Nr 3, poz. 11, ze zm.) z art. 2 w zwigzku z art. 10, art. 84 i art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 29 grudnia 2013 r. (data nadania) P.R. (dalej: skarzacy, podatnik) zakwestio-
nowat zgodnos¢ art. 100 ust. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzo-
wym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, ze zm.; dalej: ustawa) — w brzmieniu obowigzujacym od 1 marca 2009 r.
do 31 sierpnia 2010 r., w zakresie, w jakim postugujac sie klauzulg generalng, nie pozwalajg na dokonanie
jednoznacznej klasyfikacji pojazdéw o podwdjnym przeznaczeniu lub pojazdéw specjalnych skonstruowanych
na bazie samochodu osobowego, a tym samym na ustalenie zakresu obowigzkéw cigzgacych na nabywcach
takich pojazdéw — z art. 2 w zwigzku z art. 10 oraz art. 217 Konstytucji. Ponadto skarzacy wniést o zbadanie
zgodnosci zaskarzonej regulacji — w zakresie, w jakim odtworzenie normy prawnej z zakwestionowanych prze-
piséw nastgpito na podstawie Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie wyjasnien
do Taryfy celnej (M. P. z 2006 r. Nr 86, poz. 880; dalej: wyjasnienia), w sytuacji gdy ustawa nie precyzuje zadnych
regut stosowania tych wyjasnien — z art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytuc;ji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Naczelnik Urzedu Celnego we Wro-
ctawiu, w oparciu o materiat dowodowy przekazany przez Wydziat Komunikacji Urzedu Miejskiego (wskazujacy
na fakt nabycia wewnatrzwspoélnotowego samochodu osobowego i nieuiszczenie z tego tytutu naleznego podat-
ku akcyzowego), wszczat z urzedu postepowanie podatkowe w zakresie okreslenia skarzagcemu wysokosci
zobowigzania w tym podatku. Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynikato, ze przedmiotowy
samochdd zostat wyprodukowany jako samochdd osobowy, a wiec producent przeznaczyt go do przewozu oséb.
Samo wpisanie nazwy ,samochdd specjalny” w dokumencie sprzedazy wskutek dokonania zmian zewnetrznych
pojazdu po dwdéch miesigcach od jego zakupu, nie przesadza o zakwalifikowaniu go do tej kategorii samochodow.
Podstawowe znaczenie ma przy tym definicja samochodu osobowego zawarta w art. 100 ust. 4 ustawy. Wzigw-
szy powyzsze pod uwage organ podatkowy pierwszej instancji okreslit podatnikowi zobowigzanie podatkowe
w podatku akcyzowym z tytutu nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodu (decyzja Naczelnika Urzedu Cel-
nego we Wroctawiu z 28 kwietnia 2011 r., nr 451000-UAGR-9110-58/11/780/AP). Decyzja ta zostata utrzymana
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w mocy przez organ podatkowy drugiej instancji (decyzja Dyrektora Izby Celnej we Wroctawiu z 3 sierpnia
2011 r., nr 450000-IAGW-9110-141/11/469/IW). Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (dalej: WSA)
oddalit skarge podatnika na te decyzje (wyrok z 10 lutego 2012 r., sygn. akt | SA/Wr 1481/11). Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng skarzgcego od wyroku WSA (wyrok z 26 czerwca 2013 r., sygn. akt
| GSK 765/12).

Zdaniem skarzgcego zakwestionowane unormowania narazajg podatnikéw na arbitralne dziatania organéow
stosujacych prawo, godzac w bezpieczenstwo prawne obywateli i naruszajac ich zaufanie do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa, co jest niezgodne z art. 2 w zwigzku z art. 10 i art. 217 Konstytucji. Jednoczesnie
kwestionowane regulacje w zakresie, w jakim umozliwiajg odtworzenie wynikajgcych z nich norm na podstawie
wyjasnien, naruszajg zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego jednostki, zaufania do panstwa i stanowione-
go przez nie prawa, rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika oraz zatozenie racjonalnosci ustawodawcy
i spojnosci tworzonego przez niego prawa (wynikajace z art. 2 Konstytucji), a takze sg niezgodne z zasadami
wytacznosci i szczegolnej okreslonosci ustawy w sprawach podatkowych (wynikajagcymi z art. 84 i art. 217
Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym srodkiem ochrony wolnos$ci lub praw. Musi ona spetnia¢ przestanki
jej dopuszczalnosci, ktére zasadniczo zostaty okreslone w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowane w art. 46
i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej:
ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkéw okreslonych dla pisma
procesowego, powinna zawiera¢: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach
okreslonych w Konstytucji i wobec ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja;
wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem skarzacego — zostaty naruszone;
a takze uzasadnienie skargi, wraz z doktadnym opisem stanu faktycznego. Z przytoczonych powyzej przepisow
wynika, ze przedmiotem skargi moze by¢ wylacznie przepis bedacy podstawg ostatecznego rozstrzygniecia
wydanego wobec skarzgcego. Zarzuty sformutowane w skardze muszg zas$ uprawdopodabnia¢ niekonstytu-
cyjnos¢ kwestionowanej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej
normy, przywotanie wtasciwych wzorcéw konstytucyjnych zawierajgcych podmiotowe prawa przystugujgce oso-
bom fizycznym i — przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulacji — wykazanie ich wzajemnej sprzecznosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrywana skarga konstytucyjna powyzszych wymagan nie spenia.

Trybunat stwierdza przede wszystkim, ze skarzgcy w istocie domaga sie by uznaé, ze zaklasyfikowanie
przez organy podatkowe jego samochodu do kategorii samochodéw osobowych a nie samochodéw specjalnych
narusza jego konstytucyjne wolnosci lub prawa. Zarzuty sformutowane w skardze dotyczg zatem wadliwosci
rozstrzygnie¢ dokonanych w sprawie skarzacego. W ocenie Trybunatu w tym zakresie skarga konstytucyjna jest
wiec skargg na stosowanie prawa.

Zgodnie z konstrukcjg skargi konstytucyjnej przyjetg w polskim prawie jej przedmiotem moga by¢ tylko akty
normatywne bedace podstawa rozstrzygniecia, z ktérego wydaniem skarzacy wigze naruszenie przystugujacych
mu wolnosci i praw konstytucyjnych. Nie moze nim by¢ celowos¢ i stusznos¢ wydania takiego rozstrzygniecia.
Zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest bowiem orzekanie o zgodnosci aktéw normatywnych z Konstytu-
cja. Celem tego orzekania jest wyeliminowanie z systemu prawnego przepiséw niezgodnych z Konstytucja.
Do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego nie nalezy natomiast ocena prawidtowosci ustalenn dokonanych
w toku rozpoznania konkretnej sprawy ani kontrola sposobu stosowania lub niestosowania przepiséw przez
organy orzekajace w sprawie (zob. np. postanowienia TK z: 20 lipca 2011 r., Ts 303/10, OTK ZU nr 6/B/2011,
poz. 454; 27 grudnia 2011 r., Ts 108/10, OTK ZU nr 2/B/2012, poz. 189 oraz 7 lutego 2012 r., Ts 309/11, OTK
ZU nr 2/B/2013, poz. 191). W zwigzku z powyzszym — w ocenie Trybunatu — to nie z zaskarzong norma skarza-
cy wigze naruszenie praw i wolnosci konstytucyjnych, lecz ze stwierdzeniem organéw podatkowych, ze nabyty
przez niego samochdd wypetnia wynikajace z art. 100 ust. 4 ustawy kryteria pozwalajgce uznaé go za samochéd
osobowy. Trybunat podkresla przy tym, ze jako sad prawa nie prowadzi postepowania w celu samodzielnego
wyjasnienia stanu faktycznego, lecz opiera sie na stanie faktycznym ustalonym w postepowaniu przed organem,
ktory ostatecznie orzekt o prawach lub wolnosciach albo o obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytuciji.

Okoliczno$¢ ta, na podstawie do art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
o TK, jest podstawg odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
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Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga konstytucyjna nie spetnia takze wymogéw dotyczacych okreslenia
jej podstawy. Jako wzorce kontroli w rozpatrywanej sprawie skarzacy okreslit bowiem przepisy ustawy zasadniczej
niewyrazajgce praw podmiotowych, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytuciji.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie co do mozliwosci
uczynienia art. 2, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji samoistnymi wzorcami kontroli w postepowaniu zainicjowanym
whniesieniem skargi konstytucyjnej. Najpetniejsze wypowiedzi Trybunatu zostaty zawarte w postanowieniach
z 12 grudnia 2000 r. oraz 23 stycznia 2002 r. (Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 59 i 60), a takze 16 lutego
2009 r. (Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23). W pierwszym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny podkreslit,
ze bogaty katalog konstytucyjnych wolnosci i praw wymienionych w rozdziale Il Konstytucji zasadniczo wyczer-
puje znaczenie pojecia konstytucyjnych wolnos$ci lub praw, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Za prze-
jaw woli ustrojodawcy, by skoncentrowac zakres skargi konstytucyjnej na prawach i wolnosciach wyrazonych
expressis verbis w konkretnych postanowieniach konstytucyjnych mozna uzna¢ m.in. zamieszczenie witasnie
w rozdziale Il Konstytucji przepisow wprowadzajacych przedmiotowe ograniczenie skargi (art. 79 ust. 2) czy
ograniczenie dochodzenia niektorych praw w granicach okreslonych w ustawie (zob. wyrok TK z 23 listopada
1998 r., SK 7/98, OTK ZU nr 7/1998, poz. 114).

W konsekwencji mozliwos¢é odwotywania sie przez skarzacego do tresci klauzul generalnych wyrazonych
w przepisach rozdziatu | Konstytucji (na czele z tymi statuowanymi w art. 2) nalezy traktowac jako wyjatkowag,
i subsydiarng. Oparcie skargi konstytucyjnej na samoistnym zarzucie naruszenia art. 2 Konstytucji zobowigzuje
skarzgacego do precyzyjnego okreslenia praw badz wolnosci wywodzonych z tresci tego przepisu, na ktérych
naruszenie wskazuje on w skardze. Chodzi przy tym o te konstytucyjne prawa lub wolnosci, ktore przyjmujg
normatywng posta¢ praw podmiotowych w tym znaczeniu, ze ich adresatem jest obywatel (badz inny podmiot
prawa), ze ksztaltujg one jego sytuacje prawna i ze adresat ten ma za$ moznos$¢ wyboru zachowania sie, tzn.
spetnienia lub niespetnienia normy (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 159). Przedstawione stanowisko Trybunat podtrzymat w wyda-
nym w petnym sktadzie postanowieniu z 23 stycznia 2002 r.

Takze powotanego w skardze art. 10 Konstytucji nie mozna uznac za przepis, z ktérego wynika prawo
podmiotowe. Wyrazona w nim zasada trojpodziatu wtadzy jest bowiem regutg zaliczong przez ustrojodawce
do zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej (zob. tytut | rozdziatu Konstytucji) i nie moze by¢ ona podstawg
skargi konstytucyjnej.

W wydanym w petnym skfadzie orzeczeniu z 16 lutego 2009 r. (Ts 202/06) Trybunat Konstytucyjny podobnie
wyrazit sie na temat art. 84 i art. 217 Konstytucji. W uzasadnieniu tego postanowienia stwierdzit: ,Nalezy nato-
miast zgodzi¢ sie ze skarzacymi, ze Konstytucja gwarantuje kazdemu réownos¢ w zakresie obcigzen podatkowych
i w tym zakresie ustawodawca jest zwigzany dyrektywami ptyngcymi z konstytucyjnej zasady rownosci w zwigzku
z zasadgq sprawiedliwosci. Naruszenie tych dyrektyw moze tez by¢ przedmiotem kontroli przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym. Jednakze w przypadku skargi konstytucyjnej wszczecie takiej kontroli obwarowane jest dodatkowym
wymogiem wskazania naruszonych wolnosci lub praw konstytucyjnych skarzacego. Wynika to wprost z art. 79
ust. 1 Konstytucji. Konstytucyjna zasada rownosci nie moze jednak stanowi¢ samodzielnej podstawy skargi kon-
stytucyjnej. Skarzacy, podnoszac zarzut naruszenia prawa do rownego traktowania, powinni wskazac, w zakresie
jakiej wolnosci lub prawa konstytucyjnego to nieréwne traktowanie wystepuje. Wymdg powyzszy nie jest spet-
niony, gdy skarzacy zarzut naruszenia zasady réwnosci taczy z zasadg sprawiedliwosci, gdyz z obu tych zasad
nie wynika publiczne prawo podmiotowe w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Prawo takie nie wynika réwniez
z powigzania wskazanych wyzej zasad z zasadg powszechnos$ci opodatkowania wyrazong w art. 84 Konstytuc;ji.
Ta zasada stanowi podstawe naktadania obowigzkéw na obywateli, a nie do wywodzenia z Konstytucji wolnosci
lub praw. Za nietrafny nalezy w zwigzku z tym uzna¢ poglad skarzacych wyrazony w zazaleniu, w mysl ktérego
zwigzek zasady rownosci, sprawiedliwosci i powszechnosci opodatkowania daje podstawe do wyinterpretowania
z Konstytucji publicznego prawa podmiotowego w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji”. Na niedopuszczalno$c
uczynienia art. 84 i art. 217 Konstytucji samodzielnymi wzorcami kontroli Trybunat wskazywat juz we wczes$niej-
szym orzecznictwie (zob. np. wyrok TK z 5 listopada 2008 r., SK 79/06, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 153).

Uwzgledniwszy wskazane orzecznictwo Trybunatu, zgodnie z ktérym art. 2, art. 10, art. 84 oraz art. 217
Konstytucji nie sg samodzielnymi wzorcami kontroli w postepowaniu skargowymi, gdyz nie wyrazajg praw pod-
miotowych, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
o TK — odmowit nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej.

Na tej podstawie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

- 652 —



OTK ZU nr 3/B/2014 Ts 331/13 poz. 242

242

POSTANOWIENIE
z dnia 25 lutego 2014 r.
Sygn. akt Ts 331/13

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej W.K. w sprawie zgodnosci:

1) art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 12, poz. 68, ze zm.) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 75 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 listopa-
da 2005 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 241, poz. 2034) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 64
ust. 1i 2, art. 75 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 grudnia 2013 r., W.K. (dalej: skar-
zgcy) zakwestionowat zgodno$¢ art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, ze zm.; dalej: ustawa o PSP) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2 oraz
art. 75 Konstytucji; a takze § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 listopada 2005 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 241, poz. 2034, dalej: rozporzgdzenie) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 64
ust. 1i 2, art. 75 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji.

W odniesieniu do art. 80 ust. 1 ustawy o PSP stwierdzit, ze jest on niekonstytucyjny w zakresie, w jakim
~wylacza prawo strazaka do otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, jesli wniosek w tej
sprawie zostanie ztozony po dniu nabycia lokalu objetego wnioskiem”. Z kolei § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
jest — zdaniem skarzacego — niekonstytucyjny w czesci zawierajacej stowa ,,odpis ksiegi wieczystej oraz umowe
kupna lokalu albo domu jednorodzinnego sporzadzong w formie aktu notarialnego”.

Skarga zostata ztozona w zwigzku z nastepujacym stanem faktycznym. Decyzjg z 19 wrzesnia 2011 r.
(nr 1/PM/2011) Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Siemiatyczach odmowit skarzacemu przy-
znania jednorazowej pomocy finansowej na uzyskanie domu. Orzeczenie to utrzymat w mocy Podlaski Komen-
dant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku decyzjg z 10 listopada 2011 r. (Nr WT/2240/2/11).
Wyrokiem z 5 kwietnia 2012 r. (sygn. akt Il SA/Bk 40/12) Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku uchylit
decyzje organdw administracyjnych. Wyrokiem z 4 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt | OSK 1619/12) Naczelny Sad
Administracyjny uchylit wyrok sadu administracyjnego | instancji i oddalit skarge. W uzasadnieniu wyroku NSA
stwierdzit, ze skarzacemu nie przystugiwata pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu, gdyz
byt on wiascicielem domu jednorodzinnego, a wiec jego potrzeby mieszkaniowe zostaty zaspokojone.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz precyzujgcych go art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK) podmiotem uprawnionym
do wniesienia skargi konstytucyjnej jest kazdy, czyje wolnosci lub prawa zostaty naruszone przez przepis aktu
normatywnego wykazujgacy podwadjng kwalifikacje. Po pierwsze, zaskarzony przepis powinien by¢ podstawa praw-
ng ostatecznego orzeczenia sgdu lub organu administracji publicznej, wydanego w indywidualnej sprawie skar-
zacego. Po drugie, zrédlem naruszenia praw i wolnosci skarzacego ma by¢ normatywna tres¢ kwestionowanych
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przepisow, na podstawie ktdrych organ lub sad orzekty o tych prawach i wolnosciach, przy czym sposob ich
naruszenia musi wskaza¢ sam skarzacy w uzasadnieniu wnoszonej skargi (art. 47 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o TK).

Trybunat zauwaza, ze w postepowaniu skargowym mozliwo$¢ kwestionowania przepiséw zostata ograni-
czona jedynie do unormowan ksztattujgcych sytuacje prawng skarzacego (zob. art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz
art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK). Przedmiotem zaskarzenia skarzacy moze uczyni¢ wytgcznie te przepisy
zastosowane w jego sprawie, ktére byly podstawg ostatecznego jej rozstrzygniecia dokonanego przez sad lub
organ administracji publicznej. Warunek ten jest spetniony wtedy, gdy kwestionowany w skardze akt normatyw-
ny determinuje, w sensie normatywnym, tre$¢ orzeczenia przyjetego za podstawe skargi w tym jego aspekcie,
w ktérym skarzacy upatruje naruszenie przystugujacych mu praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym
(zob. np. postanowienia TK z 22 lutego 2001 r., Ts 193/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 77 oraz 2 kwietnia 2003 r.,
Ts 193/02, OTK ZU nr 2/B/2003, poz. 145).

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o PSP ,[s]trazakowi mianowanemu na state, ktdry nie otrzymat lokalu miesz-
kalnego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie loka-
lu mieszkalnego lub domu (...), chyba ze strazak nie spetnia warunkéw do otrzymania lokalu mieszkalnego
na podstawie decyzji administracyjnej’. Natomiast jak stanowi art. 81 pkt 2 ustawy o PSP, [IJokalu mieszkalnego
na podstawie decyzji administracyjnej nie przydziela si¢ strazakowi (...) posiadajgcemu w miejscowosci, w kto-
rej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny odpowiadajacy co najmniej przystugujacej mu
powierzchni mieszkalnej albo dom jednorodzinny lub dom mieszkalno-pensjonatowy”.

Jak wynika z wyroku NSA, odmowa przyznania pomocy finansowej byta warunkowana wystgpieniem negatyw-
nej przestanki, o ktérej mowa w art. 81 pkt 2 ustawy o PSP. Uksztattowanie sytuacji prawnej skarzgcego wynikato
wiec z zastosowania dwoch przepiséw ustawy o PSP — art. 80 ust. 1 i art. 81. Ma to podstawowe znaczenie dla
formalnej oceny rozpatrywanej skargi konstytucyjnej. Po pierwsze dlatego, ze § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
nie mozna uznac za podstawe orzeczenia organu wtadzy publicznej, z ktérego wydaniem skarzacy faczy zarzut
naruszenia praw podmiotowych (art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), Po drugie, w skardze konstytucyjnej skarzacy
pominat tres¢ art. 81 ustawy o PSP. Przepis ten miat jednak zasadnicze znaczenie dla jego sytuacji prawne;.
Ustawa o PSP przewidywata bowiem mozliwo$¢ uzyskania pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych, jesli ubiegajacy sie o nig strazak spetniat warunki otrzymania lokalu mieszkalnego w drodze decyzji
administracyjnej. Warunki te okreslat wtasnie art. 81 ustawy o PSP, ktéry w punkcie 2 stanowit o nieprzydzieleniu
lokalu mieszkalnego strazakowi posiadajgcemu w miejscowosci, w ktérej petni on stuzbe, lub w miejscowosci
pobliskiej m.in. dom jednorodzinny.

W zwigzku z powyzszym nalezy przypomnie¢ skarzacemu, ze wynikajacy z art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK
obowigzek doktadnego okreslenia podstawy prawnej orzeczenia organu wiadzy publicznej wymaga wskazania
przepisow, ktdrych tres¢ definitywnie przesadzita o sytuacji prawnej skarzacego. Wymag ten nabiera szczegol-
nego znaczenia wtedy, gdy ze wzgledu na stopieh ztozonosci stosunkéw prawnych organy wiadzy publicznej,
okreslajgc zakres uprawnien badz obowigzkéw adresatow prawa, sg zmuszone do wspotstosowania wielu prze-
pisdw i zrekonstruowania na ich podstawie normy prawnej. Uczynienie przedmiotem skargi wytgcznie art. 80
ust. 1 ustawy o PSP nalezy — w tym kontekscie — oceni¢ jako wadliwe. Jak Trybunat podniést w postanowieniu
z 22 maja 2007 r., ,kontrola konstytucyjna inicjowana w wyniku skargi konstytucyjnej nie jest kontrolg abstrakcyjna,
lecz kontrolg konkretna. Przedmiotem kontroli, jak wielokrotnie podkreslat Trybunat Konstytucyjny, jest ta norma,
ktéra wigze sie ze stanem faktycznym skargi” (SK 38/05, OTK ZU nr 6/A/2007, poz. 59).

Trybunat Konstytucyjny stwierdza zatem, ze skarga nie spetnia warunku merytorycznego rozpoznania okre-
Slonego w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze wzorcami kontroli w sprawie zainicjowa-
nej ztozeniem skargi konstytucyjnej moga by¢ tylko przepisy wyrazajace wolnosci lub prawa skarzacego (zob.
postanowienia petnego sktadu TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001 poz. 225; 23 stycznia
2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23).
Orzecznictwo w tym zakresie jest utrwalone, a Trybunat Konstytucyjny nie widzi podstaw do zmiany przyjetego
pogladu. Zdaniem Trybunatu skarzacy btednie okreslit wzorce kontroli, gdyz przywotat przepisy Konstytucji (art. 2
i art. 92 ust. 1) niebedace zrédtem praw podmiotowych.

Niewtasciwe jest wiec uczynienie z art. 2 Konstytucji samodzielnego wzorca kontroli. Wynikajgca z niego
zasada demokratycznego panstwa prawnego, co do zasady, nie wyraza samoistnych praw podmiotowych, kté-
rych ochrony skarzgcy mégtby domagac sie za pomocg skargi konstytucyjnej. Wyznacza ona jedynie standard
kreowania wolnosci i praw przez ustawodawce oraz korzystania z nich, nie wprowadzajac konkretnej wolnosci
czy konkretnego prawa (zob. postanowienia TK z 10 stycznia 2001 r., Ts 72/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 12
oraz 20 lutego 2008 r., SK 27/07, OTK ZU nr 1/A/2008, poz. 22). Ze wzgledu jednak na sposdb sformutowania
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uzasadnienia przez skarzgcego niemozliwe jest zrekonstruowanie konkretnego konstytucyjnego prawa podmio-
towego, ktére miatoby zosta¢ naruszone w jego sprawie.

Podobne stanowisko Trybunat zajgt wobec art. 92 ust. 1 Konstytucji, takze przywotanego przez skarzacego
jako podstawa rozpatrywanej skargi konstytucyjnej. Unormowanie to zasadniczo jest adresowane do wtadzy
ustawodawczej oraz do podmiotu wydajacego rozporzadzenie w celu wykonania ustawy. Nie daje ono podsta-
wy do dekodowania prawa podmiotowego przystugujacego jednostce i w zwigzku z tym nie moze by¢ bezpo-
Srednio punktem odniesienia dla kontroli konstytucyjnosci aktéw prawnych kwestionowanych w postepowaniu
inicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie TK z 27 listopada 2006 r., SK 13/06, OTK
ZU nr 10/A/2006, poz. 164).

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 75 ust. 1 Konstytucji — ktory to przepis w okolicznosciach niniejszej
sprawy mogtby jedynie stanowi¢ samoistny wzorzec kontroli — Trybunat przypomina swoje stanowisko, ktére
przedstawit w wyroku z 29 wrzesnia 2003 r. (K 5/03, OTK ZU nr 7/A/2003, poz. 77). Podkreslit w nim, ze ten
przepis Konstytucji ma charakter normy programowej, formutujacej strategiczne priorytety polityki panstwa. Ani
sposoéb realizacji tego programu, gdy idzie o konkretne instrumenty prawne nie jest w takiej normie w wigzacy
sposoéb przesgdzony, ani nawet sam priorytet strategiczny wskazanego w przepisie celu nie ma bezwzglednego
charakteru. Wtadza publiczna (legislator) zachowuje tu w wysokim stopniu swobode wyboru czasu, intensyw-
nosci, dynamiki i sposobu realizacji celéw programowych. Z tej przyczyny przepisy programowe, do ktérych
nalezy art. 75 Konstytucji nie mogg by¢ wzorcem konstytucyjnym w ramach skargi konstytucyjnej, albowiem nie
stwarzajg prawa podmiotowego.

Za odmowa nadania analizowanej skardze dalszego biegu przemawia takze nieokreslenie przez skarzacego
sposobu naruszenia praw konstytucyjnych, a wiec niespetnienie warunku okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK. Skarga nie zawiera argumentacji majacej wykazaé, ze doszto do uszczerbku w prawach majatko-
wych skarzacego (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji). W szczegdlno$ci nie jest jasne, dlaczego strazakowi, ktérego
potrzeby mieszkaniowe zostatly zrealizowane (stat sie wtascicielem domu jednorodzinnego), ma przystugiwaé
pomoc finansowa na zaspokojenie tych potrzeb.

Wzigwszy pod uwage powyzsze wzgledy, Trybunat Konstytucyjny odmdéwit nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu.

243
POSTANOWIENIE
z dnia 26 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 331/13
Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Zbigniew Cieslak — przewodniczacy
Maria Gintowt-Jankowicz — sprawozdawca

Mirostaw Granat,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 lutego 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej W.K.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 27 grudnia 2013 r., W.K. (dalej: skar-
zacy) zakwestionowat zgodnos¢ art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
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(Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, ze zm.; dalej: ustawa o PSP) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2 oraz
art. 75 Konstytucji; a takze § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 listopada 2005 r. w sprawie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu przez strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 241, poz. 2034; dalej: rozporzadzenie) z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 64
ust. 112, art. 75 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji.

W odniesieniu do art. 80 ust. 1 ustawy o PSP skarzacy stwierdzit, ze jest on niekonstytucyjny w zakresie,
w jakim ,wylacza prawo strazaka do otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, jesli
wniosek w tej sprawie zostanie ztozony po dniu nabycia lokalu objetego wnioskiem”. Z kolei § 2 ust. 1 pkt 2 roz-
porzadzenia jest — zdaniem skarzacego — niekonstytucyjny w czesci zawierajgcej stowa ,,0dpis ksiegi wieczystej
oraz umowe kupna lokalu albo domu jednorodzinnego sporzadzong w formie aktu notarialnego”.

Postanowieniem z 25 lutego 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odmoéwit nadania skardze konstytucyjnej dalszego
biegu. Jak Trybunat wskazat w uzasadnieniu, skarzacy nie zakwestionowat wszystkich przepisow, ktore uksztatto-
waly jego sytuacje prawna, a ponadto nie okreslit sposobu naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego skarzgcy zaliczyt do podstawy skargi niesamoistne wzorce kontroli, a takze domagat
sie poddania kontroli przepisow, ktore nie byty podstawg prawng orzeczenia o jego prawach podmiotowych.

W zazaleniu ztozonym na to postanowienie skarzacy stwierdzit, ze skarga spetniata warunki wynikajace
z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643,
ze zm.; dalej: ustawa o TK), zawierata bowiem wskazanie, jakie konstytucyjne wolnosci lub prawa i w jaki sposéb
zostaty naruszone. Skarzacy powtérzyt swoje stanowisko wyrazone w skardze konstytucyjnej, a mianowicie,
ze w jego sprawie doszto do naruszenia przystugujacych mu praw podmiotowych. Skarzacy przyznat, ze art. 2,
art. 32 ust. 1, art. 75 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji przywotat jako wzorce uzupetniajgce; podnidst rowniez,
iz Trybunat dopuscit sie naruszenia ustawy o TK, gdyz stwierdziwszy uchybienia formalne skargi nie wezwat
do ich usuniecia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 4 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;.
Trybunat, w skiadzie trzech sedzidw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada w szczegdlnosci,
czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktére
mogg podwazy¢ trafnos$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywanej skardze konstytu-
cyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu nie zastuguja na uwzglednienie.

Trybunat zauwaza przede wszystkim, ze w zazaleniu skarzacy powtdrzyt argumentacje przedstawiong w skar-
dze konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny kolejny raz stwierdza zatem, ze skarzacy nieprawidtowo pominat
art. 81 ustawy o PSP, gdyz przepis ten zawiera negatywng przestanke prawa do pomocy finansowej na zaspoko-
jenie potrzeb finansowych funkcjonariusza strazy pozarnej. Do tresci tego przepisu dwukrotnie nawigzywat NSA,
twierdzac m.in., ze ,w art. 81 ustawy okreslone zostaty przypadki, w ktorych strazakowi nie przystuguje prawo
do uzyskania przydziatu lokalu mieszkalnego, a tym samym do otrzymania pomocy finansowej. (...) Stad tez
fakt nabycia domu lub lokalu mieszkalnego w miejscowosci petnienia stuzby (...) moze skutkowac wygasnieciem
uprawnien funkcjonariusza do omawianej pomocy finansowej”’. Z przytoczonego fragmentu orzeczenia NSA,
ale takze z innych jego czesci wynika, ze sad zbadat, czy skarzacemu moze by¢ przyznana pomoc finansowa.
Sad odnidst sie w szczegdlnosci do negatywnej przestanki uzyskania tej pomocy — okreslonej w art. 81 pkt 2
ustawy o PSP — i na jego podstawie odmowit skarzagcemu przyznania takiego $wiadczenia. W skardze konsty-
tucyjnej skarzacy nie kwestionowat prawa do uzyskania pomocy finansowej (statuowanego przez art. 80 ustawy
o PSP), lecz odmowe jej przyznania z powodu nabycia domu (art. 81 ustawy o PSP). Mimo takiego zakresu
przedmiotowego przepiséw ustawy o PSP skarzacy powigzat swoje zarzuty z art. 80 ustawy o PSP, a nie z jgj
art. 81. W zakwestionowanym postanowieniu Trybunat trafnie wiec ustalit, ze skarga nie spetniata warunku
jej dopuszczalnosci okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, gdyz skarzacy wadliwie okreslit przepisy
bedace podstawag prawng orzeczenia o jego prawach podmiotowych. Niezaleznie od powyzszego uchybienie
obowigzkowi okreslonemu w art. 47 ust. 1 ustawy o TK polegato rowniez na tym, ze skarzgcy zakwestionowat
§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, ktory nie miat znaczenia prawnego dla rozpatrywanej sprawy.

Ponadto w zazaleniu skarzaca zarzucita, ze Trybunat zaniechat wezwania jej do uzupetnienia brakow formal-
nych skargi. Trybunat Konstytucyjny, w niniejszym sktadzie, stwierdza, ze z przepiséw ustawy o TK nie mozna
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wnioskowag, iz wstepna kontrola skarg konstytucyjnych kierowanych do Trybunatu zawsze i bezwyjgtkowo wyma-
ga wezwania skarzgcego do uzupetnienia brakéw formalnych skargi. Nie ma to potwierdzenia w obowigzujacym
stanie prawnym. Po pierwsze, w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym obowigzuje zasada ekonomiki
procesowej i — stosownie do niej — nalezy kazdorazowo ocenia¢ zasadno$¢ wzywania do uzupetniania brakow
formalnych skargi. Istniejg przeciez takie uchybienia, ktére sg nieusuwalne i wzywanie do ich wyeliminowania
jest bezcelowe. Po drugie, jak wynika z art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK, odmowa nadania skardze
dalszego biegu moze wynika¢ zaréwno z jej oczywistej bezzasadnosci, jak i z brakéw formalnych tego pisma
procesowego, przy czym ocenie Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca pozostawia rozstrzygniecie, ktéry
z powodow i w jakim zakresie uzasadnia odmowe nadania skardze dalszego biegu. Po trzecie, inny charakter
ma uchybienie polegajace np. na niedotgczeniu petnomocnictwa do akt sprawy, a inny — jak w rozpatrywanej
sprawie — polegajgce na nieprawidtowym okresleniu podstawy skargi, czyli wynikajace z niezrozumienia istoty
skargi konstytucyjnej. Brak formalny to nieistnienie pewnego elementu sktadajacego sie na catos¢. Nie sg nim
niezaskarzenie przepisu, ktory ksztattowat sytuacje prawng skarzacego czy wadliwe okreslenie podstawy skargi.
W zwigzku z powyzszym za brak formalny skargi trudno uzna¢ kwestionowanie przepiséw niebedacych podstawa
prawng orzeczenia o prawach podmiotowych, czy wskazanie jako konstytucyjnych wzorcéw kontroli przepiséw,
z ktérych nie wynikajg prawa podmiotowe jednostki (art. 2, art. 75 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji).

Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny zauwaza, ze sygnalizowana w zazaleniu niezgodnos$¢ rozporzadzenia
z ustawg o PSP w przypadku skarzgcego nie mogta skutkowac trudnosciami w prawidtowym zrozumieniu zasad
przyznawania pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, skoro — co przyznaje sam skar-
zacy — sadownictwo administracyjne od 2012 r. przepisy ustawy o PSP i zakwestionowanego rozporzadzenia
interpretuje jednolicie.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy
o TK, nie uwzglednit zazalenia.

244

POSTANOWIENIE
z dnia 2 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 2/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Andrzej Wrébel,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Projekty Kapitatowe Sp. z o.o.
z siedzibg w Krakowie w sprawie zgodnosci:
art. 759 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 .
poz. 101) z art. 45 ust. 1, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 w zw. z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 grudnia 2013 r. Projekty Kapitatowe Sp. z o.
0. wystgpita o zbadanie zgodnosci art. 759 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101; dalej: k.p.c.) z art. 45 ust. 1, art. 78 oraz art. 176 ust. 1 w zw. z art. 32 Konstytugji.

Skarge sformutowano na podstawie nastepujacego stanu faktycznego. Postanowieniem z dnia 26 listopada
2012 r. (sygn. akt | Co 1534/12) Sad Rejonowy w Gizycku — | Wydziat Cywilny uchylit na podstawie art. 759 § 2
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k.p.c. czynnosci komornika sagdowego z 10 pazdziernika 2012 r. polegajace na zajeciu trzech wierzytelnosci
dtuznika. Skarzaca (bedaca wierzycielem) wniosta zazalenie na to postanowienie, ale Sad Okregowy w Olsz-
tynie — IX Wydziat Cywilny Odwotawczy odrzucit je postanowieniem z 5 lipca 2013 r. (sygn. akt IX Cz 200/13).

Zdaniem skarzacej zaskarzony przepis jest niezgodny z Konstytucja, poniewaz nie przewiduje mozliwosci
whniesienia zazalenia na postanowienie sadu wydane na podstawie tego przepisu. Zgodnie bowiem z art. 759 § 2
k.p.c. ,sad moze z urzedu wydawa¢ komornikowi zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykonania
egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia”. W przepisie tym nie uregulowano jednak, jak wskazuje skar-
zgca, kwestii wnoszenia zazalenia na to rozstrzygniecie. To narusza, w przekonaniu skarzacej, prawo do odpo-
wiedniego uksztattowania procedury sadowej (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Strona postepowania egzekucyjnego
zostata bowiem, jak podkresla skarzaca, pozbawiona mozliwosci ztozenia wyjasnien i zamanifestowania swojego
stanowiska przez wniesienie srodka zaskarzenia. Wedtug skarzacej prowadzi to rowniez do naruszenia zasady
dwuinstancyjnosci postepowania (art. 78 oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji). Zasada ta ma zapewni¢ ochrone przed
uchybieniami sadéw nizszej instanc;ji i jako taka musi by¢, zdaniem skarzacej, bezwzglednie przestrzegana. Skar-
zgca zauwaza, ze rozstrzygniecie sadu wydane na podstawie zaskarzonego art. 759 § 2 k.p.c. powoduje takie
same skutki jak rozstrzygniecie w sprawie skargi na czynnosci komornika wydane na podstawie art. 767 k.p.c.
Jednak w tym drugim przypadku — jak podaje skarzgca — na postanowienie sagdu moze przystugiwac zazalenie.
Wedtug niej sytuacja ta prowadzi do naruszenia zasady rownosci (art. 32 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest szczegélnym srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetniac¢ wiele prze-
stanek warunkujgcych jej dopuszczalno$é. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji,
a doprecyzowane w art. 46-48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Gdy skarga konstytucyjna ich nie spetnia, a takze gdy jest oczywiscie bez-
zasadna lub gdy jej braki nie zostaty usuniete w okreslonym terminie, Trybunat wydaje postanowienie o odmowie
nadania skardze dalszego biegu. Ponadto, wstepne rozpoznanie zapobiega nadaniu biegu skardze w sytuacji,
gdy postepowanie wszczete przed Trybunatem Konstytucyjnym podlegatoby umorzeniu z powodu zbednosci lub
niedopuszczalnosci wydania orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), a takze gdy akt normatywny w zakwe-
stionowanym zakresie utracit moc obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia (art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK).

Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkéw okreslonych dla pisma procesowe-
go, powinna zawiera¢: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub
organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach okreslonych
w Konstytucji i wobec ktorego skarzacy domaga sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja; wskazanie, jakie
konstytucyjne wolno$ci lub prawa i w jaki sposdb — zdaniem skarzacego — zostaty naruszone; uzasadnienie
wraz z doktadnym opisem stanu faktycznego. Zarzuty sformutowane w skardze muszg uprawdopodabnia¢
niekonstytucyjnos¢ kwestionowanej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw
okreslonej normy, wskazanie wtasciwych wzorcow konstytucyjnych zawierajgcych prawa podmiotowe przystu-
gujace osobom fizycznym lub prawnym i — przez poréwnanie tresci ptyngcych z obu regulacji — wykazanie ich
wzajemnej sprzecznosci.

Podkresli¢ nalezy, ze to na skarzgcym spoczywa obowigzek prawidiowego okreslenia zaréwno przedmiotu,
jak i podstawy wnoszonej skargi, a takze precyzyjne wyjasnienie sposobu, w jaki przepisy w niej kwestionowa-
ne naruszajg unormowania konstytucyjne majace by¢ wzorcem ich kontroli. Z obowigzku tego nie jest wiadny
zwolni¢ skarzgcego, dziatajacy z wiasnej inicjatywy, Trybunat, ktéry — zgodnie z art. 66 ustawy o TK — zwigzany
jest granicami wnoszonej skargi konstytucyjnej (zob. postanowienie TK z 5 wrzes$nia 2007 r., Ts 102/06, OTK
ZU 6/B/2008, poz. 221).

Zgodnie z zaskarzonym art. 759 § 2 k.p.c. ,sad moze z urzedu wydawac komornikowi zarzadzenia zmierza-
jace do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia”. Brak normy prze-
widujgcej mozliwos¢ wniesienia zazalenia na postanowienie sadu usuwajace uchybienia komornika nie wynika
z samego art. 759 § 2 k.p.c. Zakwestionowane przez skarzaca pominiecie ustawodawcze wynika dopiero tacznie
z zaskarzonego przepisu oraz art. 7674 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym ,zazalenie na postanowienie sadu przystuguje
w wypadkach wskazanych w ustawie” (zob. postanowienie TK 22 maja 2007 r., SK 38/05, OTK ZU nr 6/A/2007,
poz. 59). W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w rozpatrywanej sprawie brak mozli-
wosci wniesienia zazalenia nie moze by¢ wyinterpretowany wytacznie z zaskarzonego art. 759 § 2 k.p.c. Tak
okreslony przez skarzaca zakres przedmiotowy skargi jest zbyt waski i nie zawiera (przynajmniej nie w catosci)
zakwestionowanej normy prawnej, co uniemozliwia nadanie skardze dalszego biegu. Zgodnie bowiem z art. 66
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ustawy o TK Trybunal, orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjne;j.
Nie ma zatem mozliwosci zmiany ani rozszerzenia zakresu zaskarzenia wskazanego w skardze konstytucyjne;.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat zwraca uwage na to, ze w przypadku zarzutu braku mozliwosci poddania
postanowienia sadu kontroli bezstronnego, niezaleznego i niezawistego organu wzorzec kontroli konstytucyjnej
w postaci art. 45 ust. 1 Konstytucji powinien by¢ powigzany z innymi przepisami Konstytucji, tj. art. 78 lub art. 176
ust. 1. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do sadu wyrazone
w art. 45 ust. 1 Konstytucji trzeba rozpatrywa¢ w dwdch aspektach: jako prawo do sgdowego wymiaru spra-
wiedliwosci, a wiec merytorycznego rozstrzygniecia w zakresie praw jednostki, oraz prawo do sadowej kontroli
innych aktéw witadzy publicznej rozstrzygajacych sprawy jednostek po to, aby ustrzec jednostki przed arbitralno-
$cig whadzy (zob. wyrok TK z 12 maja 2003 r., SK 38/02, OTK ZU nr 5/A/2003, poz. 38). Prawo do zaskarzenia
orzeczenia sadu moze wynika¢ z art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji. W odniesieniu do wymienionych przepisow
Trybunat przypomina, ze w swoim orzecznictwie wielokrotnie wskazywat, iz zasada dwuinstancyjnosci poste-
powania sgdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji) dotyczy jedynie tych postepowan, w ktérych sady sprawujg
wymiar sprawiedliwo$ci — rozstrzygaja ,sprawe” w rozumieniu konstytucyjnym (zob. wyrok TK z 12 stycznia
2010 r., SK 2/09, OTK ZU nr 1/A/2010, poz. 1). Sprawowanie przez sad rejonowy kontroli legalnosci dziatan
i zaniechan komornika do takich spraw nie nalezy (zob. postanowienie TK z 22 marca 2005 r., Ts 138/04, OTK
ZU nr 3/B/2005, poz. 125). Trybunat zwraca uwage réwniez na to, ze wskazane przez skarzaca postanowienie
Sadu Rejonowego w Gizycku — | Wydziat Cywilny z 26 listopada 2012 r. jest konsekwencjg dokonanej przez
ten sad, na skutek wniesienia skargi przez dtuznika, merytorycznej kontroli czynnosci komornika. W zwigzku
z powyzszym Trybunat stwierdza, ze w sprawie skarzgcej doszto do weryfikacji legalnosci i zasadnosci czynnosci
podjetych przez organ | instancji (j. komornika). Nie mozna zatem uznac, ze sad rejonowy dziatat w tej sprawie
jako organ I instancji, tym samym skarzaca nie uprawdopodobnita naruszenia prawa do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w | instancji (art. 78 Konstytucji).

Ponadto Trybunat przypomina, ze art. 32 Konstytucji powinien by¢ odnoszony do konkretnych przepiséow
Konstytucji. Dopiero bowiem wspoétstosowanie dwaéch przepiséw Konstytucji, a wiec nie tylko prawa do réwnego
traktowania, ale rowniez skonkretyzowanego prawa do rownej realizacji okreslonych wolnosci i praw konstytu-
cyjnych, wyznacza konstytucyjny status jednostki, ktéry mogt zostac¢ naruszony przez przepis bedacy podstawg
ostatecznego orzeczenia w sprawie skarzacej (zob. postanowienia TK z: 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK
ZU nr 7/2001, poz. 225 oraz 26 listopada 2009 r., SK 7/08, OTK ZU nr 10/A/2009, poz. 16).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenciji.

245

POSTANOWIENIE
z dnia 4 kwietnia 2014 r.
Sygn. akt Ts 5/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.G. w sprawie zgodnosci:
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26,
poz. 157, ze zm.) i Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania naboru dla kandydatéw na aplikacje ogolng
oraz trybu powotywania i dziatania zespotu konkursowego i komisji konkursowej (Dz. U. Nr 67,
poz. 566, ze zm.) z art. 32 ust. 1, art. 70 ust. 4 i art. 2 w zwigzku z art. 65 ust. 1 Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
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UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 31 grudnia 2013 r. S.G. (dalej: skarzacy) wystapit o stwierdzenie, ze ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157, ze zm.; dalej:
ustawa o KSSiP) i Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw i trybu przeprowadzania naboru dla kandydatéw na aplikacje ogdlng oraz trybu powotywania
i dziatania zespotu konkursowego i komisji konkursowej (Dz. U. Nr 67, poz. 566, ze zm.; dalej: rozporzadzenie)
w zakresie, w jakim ,nie przewidujg zwolnienia kandydatéw z optaty za udziat w konkursie na aplikacje ogoing”
sg niezgodne z art. 32 ust. 1, art. 70 ust. 4 i art. 2 w zwigzku z art. 65 ust. 1 Konstytuciji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawg. W dniu 4 lipca 2012 r. skarzacy
ztozyt wniosek do Dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury o dopuszczenie do udziatu w konkursie
na aplikacje ogdlna, wystepujac jednoczesnie o zwolnienie z optaty za udziat w konkursie. Pismem z 25 lipca
2012 r. Przewodniczacy Komisji Konkursowej (dalej: Przewodniczacy Komisji) wezwat skarzgcego do uzupetie-
nia brakéw formalnych wniosku, tj. do dostarczenia w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma oryginatu dowodu
uiszczenia optaty za udziat w konkursie oraz trzech zdje¢ zgodnych z wymaganiami obowigzujacymi przy wyda-
waniu dowodow osobistych. W pismie tym wyjasnit takze, ze w przepisach ustawy o KSSiP i rozporzadzenia nie
ma podstawy prawnej pozwalajacej na zwolnienie kandydata z optaty za udziat w konkursie na aplikacje ogdéina.
W dniu 31 lipca 2012 r. skarzacy doreczyt zdjecia, a zatem tylko czesciowo uzupetnit braki formalne wniosku.
Pismem z 6 wrzesnia 2013 r. Przewodniczacy Komisji, powotawszy sie na § 3 ust. 2 rozporzgdzenia, powiadomit
skarzacego o pozostawieniu jego zgtoszenia bez rozpoznania. Od powyzszego pisma skarzgcy wnidst odwotanie
do Ministra Sprawiedliwosci, ktory postanowieniem z 25 pazdziernika 2012 r. (nr DSO-VI11-1620-4/12; dalej: posta-
nowienie Ministra Sprawiedliwosci) stwierdzit jego niedopuszczalno$¢. Zdaniem Ministra, w sprawie skarzgcego
nie wydano decyzji administracyjnej, w zwigzku z ktérg przystugiwatoby prawo wniesienia srodka odwotawczego.
Jak stwierdzit w uzasadnieniu, pismo Przewodniczgcego Komisji z 6 wrze$nia 2012 r. jest jedynie ,informacjq”.
Wyrokiem z 4 czerwca 2013 r. (sygn. akt Il SA/Wa 2319/12) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (dalej
WSA w Warszawie) oddalit skarge, ktérag skarzacy ztozyt na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci. Sad orzekt,
ze ,pozostawienie zgtoszenia kandydata do konkursu na aplikacje ogdlng bez rozpoznania nie jest decyzja,
od ktdrej przystugiwato skarzgcemu odwotanie. Minister Sprawiedliwosci zasadnie zatem zastosowat art. 134
[ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267; dalej:
k.p.a.)] i stwierdzit niedopuszczalno$¢ odwotania skarzgcego od pisma Przewodniczacego Komisji Konkursowe;j
z 6 wrzesnia 2012 r.”.

W dniu 22 lipca 2013 r. reprezentujacy skarzacego petnomocnik z urzedu sporzadzit opinie o braku podstaw
do wniesienia skargi kasacyjnej. Pismo to doreczyt skarzacemu 7 sierpnia 2013 r.

W dniu 25 wrzesnia 2013 r. skarzgcy wystgpit do Sqdu Rejonowego w Tarnowie z wnioskiem o ustanowienie
petnomocnika z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej. Postanowieniem z 24 pazdziernika 2013 r.
(sygn. akt Xl Co 644/13), Sad Rejonowy w Tarnowie — XlI Zamiejscowy Wydziat Cywilny z siedzibg w Dgbro-
wie Tarnowskiej ustanowit dla skarzacego adwokata. Zarzadzeniem z 4 listopada 2013 r. (znak: U-2413/13),
doreczonym 12 listopada 2013 r., Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie (dalej: ORA w Krakowie) wyznaczyta
petnomocnika.

Skarzacy zarzucit, ze brak w ustawie o KRSSIP i rozporzadzeniu rozwigzan dotyczacych ,prawa ubogich”
(tj. przepisow okreslajacych przestanki zwolnienia z optaty za udziat w konkursie na aplikacje ogéing), prowadzi
do nieusprawiedliwionego, nieréwnego traktowania podmiotéw podobnych (kandydatéw na aplikacje w zawodach
prawniczych) w zakresie réwnosci dostepu do wyksztatcenia oraz wolnosci wyboru zawodu.

Wraz ze skargg konstytucyjng petnomocnik ztozyt ,Wniosek o przywrécenie terminu do wniesienia skargi
konstytucyjnej”. Jego zdaniem 49 dni, ktére pozostaty mu od doreczenia pisma ORA w Krakowie, nie wystarczyto
do przygotowania dokumentéw i sporzgdzenia skargi konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak iz art. 46-47 ustawy o TK. Skargom konstytucyjnym niespetniajgcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie
bezzasadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Trybunat stwierdza przede wszystkim, ze ztozony przez petnomocnika wniosek o przywrocenie terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej nie moze zosta¢ uwzgledniony.
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Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze trzymiesieczny termin do wniesienie skargi jest terminem prawa material-
nego. W swoim orzecznictwie Trybunat przyjmuje, ze ,termin ten ogranicza w czasie moznos$¢ dokonania czyn-
nosci proceduralnej, niezbednej (cho¢ niewystarczajacej) do wywotania skutku materialnoprawnego w postaci
stwierdzenia niezgodnosci zaskarzonego przepisu z Konstytucjg. Naruszenie tego terminu wytacza mozliwos¢
merytorycznego rozpoznania skargi konstytucyjnej”. Przepisy ustawowe, do ktérych odsyta art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji, nie przewidujg natomiast mozliwosci przywrdcenia tego terminu (zob.. postanowienia TK z: 21 stycznia
1998 r.,, Ts 2/98, OTK ZU nr 2/1998, poz. 21; 28 stycznia 1998 r., Ts 21/97, OTK ZU nr 2/1998, poz. 23; 15 lipca
1998 r., Ts 79/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 82 oraz 10 sierpnia 1998 r., Ts 73/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 79).

W zwiazku z powyzszym, Trybunat stwierdza, ze rozpatrywana skarga konstytucyjna zostata wniesiona po ter-
minie okreslonym w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK).

Wskazana okolicznos$c¢ jest — w mysl| art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK — podstawg odmowy
nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdza, ze analizowanej skardze nalezato odmoéwi¢ nadania dalszego
biegu takze dlatego, ze sformutowane w niej zarzuty dotyczg zaniechania legislacyjnego.

Skarzacy kwestionuje ustawe o KSSiP i rozporzadzenie, nie wskazuje jednak przepiséw bedacych pod-
stawg orzeczenia, w zwigzku z ktérym wnidst skarge, i ktérym zarzuca niekonstytucyjnos¢. Ponadto skarzacy
domaga sie uznania tych aktéw za niezgodne z Konstytucjg poniewaz ustawodawca i Minister Sprawiedliwosci
nie uregulowali w nich odpowiednich — ze wzgledu na interes skarzacego — kwestii. Tak sformutowane zarzuty
muszg zostaé ocenione negatywnie. W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wyrazit juz poglad, zgodnie
z ktérym ,zarzuty nie moga polega¢ na wskazywaniu, ze przepis [a tym bardziej caty akt normatywny] nie zawiera
konkretnej regulaciji, ktorej istnienie zadowalatoby wnioskodawce” (zob. wyrok TK z 19 listopada 2001 r., K 3/00,
OTK ZU nr 8/2001, poz. 251). Zarzut zaniechania ustawodawczego (luki normatywnej) nie moze by¢ przedmio-
tem badania w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. Wydanie orzeczenia w tym zakresie nalezy
wiec uznaé¢ za niedopuszczalne (zob. postanowienia TK z 11 grudnia 2002 r., SK 17/02, OTK ZU nr 7/A/2002,
poz. 98 oraz 22 czerwca 2005 r., K 42/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 74).

Wskazana okolicznos¢ jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy o TK nastepng podstawg
odmowy nadania analizowanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Za negatywng oceng wniesionej skargi przemawia réowniez to, ze sformutowane w niej zarzuty nie majg
zwigzku z trescig rozstrzygnie¢ dokonanych w sprawie. Jak zarzucit skarzacy, naruszenie jego konstytucyjnych
wolnosci i praw jest wynikiem braku normatywnych przestanek zwolnienia go z optaty za udziat w konkursie
na aplikacje ogolna. Tymczasem WSA w Warszawie oceniat charakter pisma Przewodniczacego Komisji z 6 wrze-
$nia 2012 r. (j. pisma pozostawiajacego zgtoszenie skarzacego bez rozpoznania z powodu nieusuniecia przez
niego brakéw formalnych), a takze to, czy w Swietle przepiséw ustawy o KSSiP przystuguje od niego odwotanie.
Trybunat stwierdza zatem, ze nawet jesli skarzacy wskazatby odpowiednie przepisy, ktore — jego zdaniem —
sg niekonstytucyjne, to skardze nalezatoby odméwi¢ nadania dalszego biegu z powodu niespetnienia przestanki
okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji i art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK. Przepisy tych aktéw nie byty bowiem
podstawg ani postanowienia Ministra Sprawiedliwosci, ani wyroku WSA w Warszawie. Akty te — co wyraznie
w nich wskazano — zostaty wydane na podstawie art. 134 k.p.a.

Wskazana okolicznos¢ jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 1 i art. 36 ust. 3 ustawy o TK —
nastepng podstawg odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

Majac powyzsze na uwadze Trybunat postanowit jak na wstepie.
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246

POSTANOWIENIE
z dnia 25 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 5/14

Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Leon Kieres — przewodniczacy
Andrzej Rzeplinski — sprawozdawca
Zbigniew Cieslak,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 kwietnia 2014 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej S.G.,

postanawia:

nie uwzgledni¢ zazalenia.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 31 grudnia 2013 r. S.G. (dalej: skarzacy) wystapit o stwierdzenie, ze ustawa
z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157, ze zm.; dalej:
ustawa o KSSiP) i Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw i trybu przeprowadzania naboru dla kandydatéw na aplikacje ogdlng oraz trybu powotywania
i dziatania zespotu konkursowego i komisji konkursowej (Dz. U. Nr 67, poz. 566, ze zm.; dalej: rozporzadzenie)
w zakresie, w jakim ,nie przewidujg zwolnienia kandydatow z optaty za udziat w konkursie na aplikacje ogéing”,
sg niezgodne z art. 32 ust. 1, art. 70 ust. 4 oraz art. 2 w zwigzku z art. 65 ust. 1 Konstytucji.

Wraz ze skarga konstytucyjng petnomocnik skarzacego ztozyt wniosek o przywrdcenie terminu do jej wnie-
sienia. Jego zdaniem 49 dni, ktére pozostaty mu od doreczenia pisma Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie
do wniesienia skargi, nie wystarczyto do jej sporzadzenia i przygotowania dokumentow.

Skarzacy zarzucit, ze brak w ustawie o KRSSIP i rozporzadzeniu rozwigzan dotyczacych ,prawa ubogich”
(tj. przepisdw okreslajacych przestanki zwolnienia z optaty za udziat w konkursie na aplikacje ogdlng) prowadzi
do nieusprawiedliwionego nieréwnego traktowania podmiotéw podobnych (kandydatéw na aplikacje w zawodach
prawniczych) w zakresie dostepu do wyksztatcenia oraz wolnosci wyboru zawodu.

Postanowieniem z 4 kwietnia 2014 r., doreczonym 10 kwietnia 2014 r., Trybunat, zwrdciwszy uwage na to,
ze trzymiesieczny termin do wniesienia skargi jest nieprzywracalnym terminem prawa materialnego, stwierdzit,
ze skarga zostata ztozona z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zdaniem Trybunatu za odmowa przekazania skargi
do merytorycznego rozpoznania przemawiato réwniez to, ze sformutowane w niej zarzuty dotyczg zaniechania
legislacyjnego. Trybunat stwierdzit rowniez, ze nawet jesli skarzacy wskazatby odpowiednie przepisy, ktore —
jego zdaniem — sg niekonstytucyjne, to skardze i tak nalezatoby odméwi¢ nadania dalszego biegu z powodu
niespetnienia przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK.

W zazaleniu z 17 kwietnia 2014 r. skarzacy zaskarzyt postanowienie w catosci. Wnidst o jego uchylenie
i skierowanie sprawy do rozpoznania na rozprawie. Skarzacy zarzucit Trybunatowi naruszenie: 1) art. 49 w zwigz-
ku z art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ustawy o TK w zwigzku z art. 168 i art. 169 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.; dalej: k.p.c.) przez przyjecie,
ze skarga zostata wniesiona po terminie, podczas gdy zostaty spetnione przestanki jego przywrocenia; 2) art. 79
ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy o TK przez przyjecie, ze skarga dotyczy
zaniechania legislacyjnego, podczas gdy ,doszto do naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw skarzacego
wynikajacych z art. 32 ust. 1, art. 70 ust. 4, art. 2 w zwigzku z art. 65 ust. 1 Konstytucji”; 3) art. 49 w zwigzku
z art. 47 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 3 ustawy o TK przez przyjecie, ze ,sformutowane w skardze zarzuty nie
majg zwigzku z trescig rozstrzygnie¢ zapadtych w sprawie, w sytuacji gdy skarzacy doktadnie okreslit akty nor-
matywne, w zwigzku z ktérymi sad orzekt ostatecznie o prawach albo obowigzkach okreslonych w Konstytuciji,
w stosunku do ktérych skarzacy domagat sie stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg”.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. W mysl art. 36 ust. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK skarzgcemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
Trybunat, w sktadzie trzech sedzidéw, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b
w zwigzku z art. 36 ust. 6-7 i w zwigzku z art. 49 ustawy o TK). Trybunat Konstytucyjny bada przede wszystkim,
czy w zaskarzonym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego
biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktore
moga podwazy¢ stusznosc¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

2. Trybunat stwierdza, ze zaskarzone postanowienie jest prawidtowe, a zarzuty sformutowane w zazaleniu
nie podwazajg podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

3. W ztozonym $rodku odwotawczym skarzacy nie wziat pod uwage tego, ze dla oceny prawidtowosci posta-
nowienia Trybunatu z 4 kwietnia 2014 r. podstawowe znaczenie ma okreslenie prawnego charakteru terminu
do wniesienia skargi, nie zas ustalenie, czy in casu skarzacy spetnit — wskazane w art. 168 i art. 169 k.p.c. —
przestanki przywrdcenia terminu.

3.1. Trybunat w petni podtrzymuje stanowisko, ktére wyrazit w zaskarzonym postanowieniu, a zgodnie z kt6-
rym termin do wniesienia skargi konstytucyjnej jest zawitym terminem prawa materialnego, w zwigzku z czym
prawnie niedopuszczalne jest jego przywrocenie (w odréznieniu od terminu o charakterze procesowym, ktéry
jest przywracalny).

3.2. Skarzacy nie uwzglednit takze tego, ze za niedopuszczalnos$cig stosowania przepisow k.p.c. dotycza-
cych trybu i przestanek przywracania termindw procesowych przemawia takze nadzwyczajny charakter skargi
konstytucyjnej bedacej szczegolnym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw (zob. postanowienie TK
z 20 grudnia 1999 r., OTK ZU nr 7/1999, poz. 207).

3.3. W postanowieniu z 4 kwietnia 2014 r. Trybunat stusznie zatem przyjat, ze ztozony przez petnomocnika
wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej nie moze zosta¢ uwzgledniony, i na pod-
stawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o TK odmdéwit nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

4. Zazalenie nie podwaza takze pozostatych podstaw odmowy wskazanych przez Trybunat w postanowieniu
z 4 kwietnia 2014 .

5. Postanowieniem tym Trybunat odmowit nadania analizowanej skardze dalszego biegu. Jak Trybunat uznat,
skarzgcy kwestionuje konstytucyjnos¢ aktéw normatywnych dlatego, ze brakuje w nich okreslenia przestanek
zwolnienia z optaty za udziat w konkursie na aplikacje ogdlna. Zgodnie z zarzutem sformutowanym w zazaleniu
Trybunat powinien rozpozna¢ merytorycznie skarge, gdyz — zdaniem skarzacego — doszto do naruszenia jego
praw. W ocenie Trybunatu zarzut ten nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz nie dotyczy wskazanej podstawy
odmowy.

6. Trybunat nie podziela takze ostatniego zarzutu postawionego w zazaleniu. Jak twierdzi skarzacy, Trybunat
niewtasciwie uznat, ze nawet jesli skarzacy wskazatby odpowiednie przepisy, ktére — jego zdaniem — s3 nie-
konstytucyjne, to skardze i tak nalezatoby odmdéwi¢ nadania dalszego biegu z powodu niespetnienia przestanki
okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK. Zdaniem skarzacego Trybunat nie
uwzglednit tego, ze przepis jest podstawg rozstrzygniecia wtedy, gdy owo rozstrzygniecie — przy tym samym
przedmiocie i zakresie sprawy — jest lub moze by¢ inne w przypadku nieobowigzywania normy prawnej o tresci
kwestionowanej przez skarzacego. W zwigzku z tym podstawg wydanych w jego sprawie orzeczen byt nie tylko
art. 134 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267),
ale takze ustawa o KSSiP oraz rozporzadzenie.

Formutujac zarzuty, skarzacy nie uwzglednia tego, ze w toku postepowania, w zwigzku z ktérym wniost skarge
do Trybunatu, przedmiotem zainteresowania najpierw Ministra Sprawiedliwosci, a nastepnie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie byly dwie kwestie. Po pierwsze, prawny charakter pisma Przewodniczgcego
Komisji, ktérym organ ten pozostawit wniosek skarzgcego bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia przez niego
brakéw formalnych. Po drugie, to, czy w swietle przepisow ustawy o KSSiP od pisma tego przystuguje odwotanie.
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Trybunat przypomina, ze zaréwno Minister Sprawiedliwos$ci, jak i Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
ustality, ze w sprawie skarzacego nie wydano decyzji administracyjnej, w zwigzku z ktérg przystugiwatoby mu
prawo wniesienia srodka odwotawczego. W zwigzku z tym zakwestionowane akty prawne, w zakresie okreslonym
przez skarzgcego, nie miaty zadnego wptywu na tres¢ wydanych orzeczen.

Wzigwszy pod uwage to, ze zazalenie nie podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu, Trybunat Konstytucyjny — na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 7 ustawy o TK — postanowit
jak w sentenciji.

247

POSTANOWIENIE
z dnia 23 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 31/14

Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.B. w sprawie zgodnosci:
1) art. 10 ust. 1, art. 35 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.) z art. 2, art. 32 oraz
art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2)§ 12 § 23 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie podat-
ku akcyzowego (Dz. U. Nr 221, poz. 2196) z art. 92, art. 94 i art. 217 Konstytucji,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego (data nadania) 3 lutego 2014 r. S.B. (dalej:
skarzacy, podatnik) zakwestionowat zgodnos¢: art. 10 ust. 1 (w brzmieniu nadanym przez art. 11 pkt 6a ustawy
z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiéw Skarbowych oraz o zmianie niektérych ustaw
regulujgcych zadania i kompetencje organdw oraz organizacje jednostek organizacyjnych podlegtych ministro-
wi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych [Dz. U. Nr 137, poz. 1302]), art. 35 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2a
(w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz o podatku akcyzowym [Dz. U. Nr 122, poz. 1324]) ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towarow i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa) z art. 2,
art. 32 oraz art. 84 Konstytucji; a takze zgodnos¢ § 12 i § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2003 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 221, poz. 2196; dalej: rozporzadzenie) z art. 92,
art. 94 i art. 217 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. W stosunku do skarzacego byto
prowadzone postepowanie kontrolne w zakresie rzetelnosci deklarowania, obliczania i wptacania podatku akcy-
zowego za okres od 1 grudnia 2003 r. do 30 kwietnia 2004 r. W wyniku tego postepowania Dyrektor Urzedu
Kontroli Skarbowej w Krakowie wydat decyzje, w ktorych okreslit podatnikowi wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego w podatku akcyzowym za poszczegdlne miesigce, w tym za kwiecien 2004 r. (decyzja z 25 listopada
2009 r. Nr UKS1291/W2C/42/12/09/5/AKC).

W wyniku przeprowadzonego postepowania odwotawczego Dyrektor Izby Celnej w Krakowie utrzymat
w mocy decyzje organu | instancji, w tym takze decyzje dotyczacg kwietnia 2004 r. (decyzja z 16 lipca 2010 r.,
Nr 35-IAGW-9116-596/09).
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie (dalej: WSA) oddalit skarge, ktorg podatnik ztozyt od decyzji
organu odwotawczego, nie zgodziwszy sie z argumentacjg w nich zawartg (wyrok z 3 pazdziernika 2011 r., sygn.
akt | SA/Kr 102/11).

Skarge kasacyjng od wskazanego wyroku ztozyt skarzacy, wnoszac o jego uchylenie i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania WSA albo o uchylenie zaskarzonego wyroku i rozpoznanie skargi w trybie art. 188
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, ze zm.; dalej p.p.s.a.) oraz zasadzenie kosztéw postepowania kasacyjnego. Na podstawie art. 174
pkt 1 p.p.s.a. skarzacy zarzucit naruszenie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i c oraz art. 135 p.p.s.a. w zwigzku z art. 70
§ 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.; dalej: ordy-
nacja podatkowa) przez nieuwzglednienie skargi, mimo ze Dyrektor Izby Celnej naruszyt art. 70 § 6 ordynacji
podatkowej, tj. niewtasciwe go zastosowat i przyjat, ze w sprawie nie doszto do przedawnienia przedmiotowych
zobowigzan podatkowych.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit powyzszg skarge ze wzgledu na brak usprawiedliwionych podstaw
(wyrok z 16 maja 2013 r., sygn. akt | GSK 220/12).

Zdaniem skarzgcego zakwestionowane przepisy ustawy podatkowej naruszajg wywodzone z art. 2, art. 32
i art. 84 Konstytucji zasady réwnosci, praworzgdnosci oraz sprawiedliwosci spotecznej, gdyz naktadajg na posia-
daczy wyrobdéw akcyzowych obowigzki niemozliwe do spetienia, a poza tym réznicujg obowigzki cigzace na oby-
watelach. Z kolei zaskarzone przepisy rozporzgdzenia naruszajg bezwzgledng wytacznos¢ ustawy w zakre-
sie okreslania podstawowych elementow konstrukcyjnych podatkéw lub innych danin publicznych (wyrazong
w art. 92, art. 94 i art. 217 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest kwalifikowanym $srodkiem ochrony wolnosci lub praw. Musi ona spetnia¢ wiele
przestanek warunkujacych jego dopuszczalnos¢. Zasadniczo zostaty one uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji
i doprecyzowane w art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK). Zgodnie z przywotanymi regulacjami skarga, poza spetnieniem warunkow
okreslonych dla pisma procesowego, powinna zawierac: doktadne okreslenie ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub
prawach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji i wobec do ktérego skarzacy domaga sie stwierdzenia
niezgodnosci z Konstytucja; wskazanie, jakie konstytucyjne wolno$ci lub prawa i w jaki sposéb — zdaniem
skarzacego — zostaty naruszone oraz uzasadnienie (wraz z doktadnym opisem stanu faktycznego). Wynika z tego,
ze przedmiotem skargi moze by¢ wytacznie przepis bedacy podstawg ostatecznego rozstrzygniecia wydanego
w sprawie skarzacego. Zarzuty sformutowane w skardze muszg za$ uprawdopodabniaé niekonstytucyjnos¢
kwestionowanej regulacji, co oznacza konieczno$¢ wywiedzenia z zaskarzonych przepiséw okreslonej normy,
przywotania wtasciwych wzorcéw konstytucyjnych wyrazajgcych prawa podmiotowe skarzgcego i — przez poréw-
nanie tresci ptyngcych z obu regulacji — wykazania ich wzajemnej niezgodnosci.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w niniejszej sprawie powyzsze przestanki nie zostaty spetnione.

Po pierwsze, Trybunat Konstytucyjny przypomina, ze — zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji — ramy kontroli
konstytucyjnej w trybie skargowym sg $cisle okreslone. Z jednej strony kwestionowany przepis ustawy (lub innego
aktu normatywnego) ma by¢ podstawg ostatecznego orzeczenia sadu (lub organu administraciji), z drugiej zas —
orzeczenie to ma naruszac konstytucyjne wolnosci lub prawa skarzgcego. Wskazane w art. 79 ust. 1 Konstytucji
przestanki determinujg dopuszczalnos¢ skargi konstytucyjnej. Pozwalajg one — na uzytek kazdej konkretnej
sprawy — jednoznacznie wskaza¢ ewentualny przedmiot kontroli, jednoczesnie — w sposob abstrakcyjny —
wyznaczajg wzorce kontroli konstytucyjnej w postepowaniu skargowym. Trybunat Konstytucyjny — zgadza sie
z pogladem wyrazanym we wczesniejszym orzecznictwie (zob. wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, OTK
ZU nr 4/AJ2003, poz. 33), zgodnie z ktérym dopuszczalnym przedmiotem skargi jest wytgcznie przepis, ktory
stanowit podstawe ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie skarzacego, a zatem zostat wskazany w skardze
kasacyjnej (zob. wyrok TK z 17 listopada 2010 r., SK 23/07, OTK ZU nr 9/A/2010, poz. 103).

Kierujac sie wymaganiami przewidzianymi w art. 79 ust. 1 Konstytucji, Trybunat stwierdza zatem, ze w roz-
patrywanej sprawie przedmiotem kontroli mogg by¢ tylko przepisy ordynacji podatkowej regulujace instytucje
przedawnienia zobowigzan podatkowych oraz przepisy p.p.s.a. Jednakze skarzacy tych unormowan nie kwes-
tionuje.

W zwigzku z powyzszym Trybunat uznat, ze zakwestionowane w skardze konstytucyjnej przepisy nie stano-
wity podstawy ostatecznego rozstrzygniecia, i na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 i art. 49 ustawy o TK postanowit
odmoéwié nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
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Po drugie, w ocenie Trybunatu, rozpatrywana skarga nie spetnia wymagan formalnych w zakresie okreslenia
jej podstawy. Wskazane przez skarzacego wzorce kontroli (art. 2, art. 32, art. 84, art. 92, art. 94, art. 217 Konsty-
tucji) samoistnie nie okreslajg bowiem konstytucyjnych praw podmiotowych, ktérych naruszenie moze uzasadnia¢
whniesienie skargi konstytucyjnej.

Przywotanie ich w skardze konstytucyjnej wymaga jednoczesnego wskazania konkretnej wolnosci konsty-
tucyjnej lub konkretnego prawa, majgcych normatywng posta¢ konstytucyjnego prawa podmiotowego. Poglad
taki Trybunat wyrazit w postanowieniach petnego sktadu (odnosnie do art. 2 Konstytucji zob. postanowienie
z 23 stycznia 2002 r., Ts 105/00, OTK ZU nr 1/B/2002, poz. 60; odnosnie do art. 32 Konstytucji zob. postanowienie
TK z 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225; odnosnie do art. 84 i art. 217 Konstytucji
— zob. postanowienie TK z 16 lutego 2009 r., Ts 202/06, OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23).

Z kolei art. 92 i art. 94 Konstytucji, umieszczone w rozdziale 1l Konstytucji, zatytulowanym ,Zrédta prawa”, majg
charakter ustrojowy. Wymieniajg zrodta prawa powszechnie obowigzujacego oraz formutujg warunki wydawania
aktéw prawa miejscowego. Nie statuujg natomiast zadnych konstytucyjnych wolnosci ani praw, ktérych ochronie
stuzy — w mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji — skarga konstytucyjna. Nie moga wiec by¢ podstawg skargi (zob.
postanowienia TK z 10 pazdziernika 2006 r., Ts 69/06, OTK ZU nr 5/B/2006, poz. 241 oraz 16 lutego 2011 r.,
Ts 224/10, OTK ZU nr 5/B/2011, poz. 371). Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 Konstytucji skarge konstytucyjng
moze wnies¢ ,kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone”. Warunkiem dopuszczalnosci
ztozenia skargi konstytucyjnej nie jest wiec kazde naruszenie Konstytuciji, ale tylko naruszenie wyrazonych w niej
norm regulujgcych wolnosci lub prawa cztowieka i obywatela.

Z analizowanej skargi konstytucyjnej wynika zatem jednoznacznie, ze niekonstytucyjno$¢ kwestionowanych
przepisow skarzacy upatruje w ich sprzecznosci z tymi przepisami Konstytuciji, z ktérych nie mozna wyinterpretowac
ani konstytucyjnych wolnosci, ani praw konstytucyjnych o charakterze podmiotowym. Na podstawie art. 47 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 49 ustawy o TK — nalezato zatem odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Z tych wzgledéw Trybunat postanowit jak w sentenciji.

248
POSTANOWIENIE
z dnia 6 maja 2014 r.
Sygn. akt Ts 65/14
Trybunatl Konstytucyjny w sktadzie:
Andrzej Wrébel,
po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.P. w sprawie zgodnosci:
art. 9 ust. 3 oraz art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1222) z art. 21 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmoéwi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 4 marca 2014 r. A.P. (dalej: skarzacy) wystapit o zbadanie zgodnosci art. 9 ust. 3
oraz art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1222;
dalej: ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych) z art. 21 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Skarzacy byt uczestnikiem poste-
powania majgcego ustali¢ komu przystuguje roszczenie o przyjecie do spétdzielni mieszkaniowej i przydziat
lokalu po zmartym cztonku spoétdzielni (ojcu skarzacego).
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Postanowieniem z 15 kwietnia 2013 r. (sygn. akt | Ns 292/12) Sgd Okregowy w Krasniku przyznat E.K.
(tj. osobie pozostajgcej w nieformalnym zwigzku z ojcem skarzacego) roszczenie o przyjecie do spotdziel-
ni mieszkaniowej ,Dom” w Krasniku i o zawarcie umowy ustanowienia spotdzielczego lokatorskiego prawa
po bytym czionku tej spétdzielni. W uzasadnieniu sad wskazat, ze zaréwno wnioskodawczyni, jak i skarzacy
spetniajg kryteria uprawniajace ich do ubiegania sie o przyjecie do spoétdzielni mieszkaniowej i zawarcie umowy
o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu. Sad przyznat roszczenie wnioskodawczyni, ponie-
waz uznat, ze tylko ona spetnia kryterium okreslone w art. 15 ust. 4 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
(zamieszkiwata wraz z bytym cztonkiem spotdzielni w lokalu, ktérego dotyczyt wniosek). Od powyzszego posta-
nowienia skarzacy wniost apelacje, ktérg oddalit Sad Okregowy w Lublinie — 1l Wydziat Cywilny Odwotawczy
postanowieniem z 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt Il Ca 583/13). Rozstrzygniecie to, wraz z uzasadnieniem,
doreczono skarzgcemu 4 grudnia 2013 r.

Skarzacy twierdzi, ze zakwestionowane w skardze przepisy naruszajg zasade zapewnienia przez Rzeczpo-
spolitg Polskg ochrony wtasnosci i prawa dziedziczenia (art. 21 ust. 1 Konstytucji). Ingeruje w nig, zdaniem skarza-
cego, ,sama istota spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu” okreslona w art. 9 ust. 3 prawa o spétdzielniach
mieszkaniowych. Przepis ten okresla bowiem to prawo jako niezbywalne, nieprzechodzace na spadkobiercow
i niepodlegajace egzekucji. Jak twierdzi skarzacy, spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego nie
powinno wygasnag, ale by¢ czescig masy spadkowej. Wyrazem naruszenia art. 21 ust. 1 Konstytucji jest — wedtug
niego — takze ,przyjecie za podstawe orzeczenia” art. 15 ust. 4 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz
pominiecie przez ustawodawce rzeczywistych spadkobiercow zmartego cztonka spétdzielni.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkow wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak i z art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajacym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie bezza-
sadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Skarzacy zakwestionowat art. 9 ust. 3 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych w brzmieniu: ,Spotdzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego jest niezbywalne, nie przechodzi na spadkobiercéw i nie podlega
egzekucji®, oraz art. 15 ust. 4 tej ustawy, ktéry stanowi, ze ,[d]o zachowania roszczen, o ktérych mowa w ust. 1-3
[tzn. roszczenia o przyjecie do spotdzielni i zawarcie umowy o ustanowienie spoétdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego], konieczne jest ztozenie w terminie jednego roku deklaracji cztonkowskiej wraz z pisem-
nym zapewnieniem o gotowos$ci do zawarcia umowy o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego. W wypadku zgtoszenia sie kilku uprawnionych, rozstrzyga sad w postepowaniu nieprocesowym,
biorgc pod uwage w szczegodlnosci okolicznos¢, czy osoba uprawniona na podstawie ust. 1 albo 2 zamieszkiwata
odpowiednio razem z bytymi matzonkami lub jednym z nich albo z bytym cztonkiem. Po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego przez spotdzielnie terminu wystapienia do sadu, wyboru dokonuje spétdzielnia”. Przepis ten jest
— zdaniem skarzacego — niekonstytucyjny w zakresie, w jakim uzaleznia przyjecie do spoétdzielni od spetnienia
przestanki wspélnego zamieszkiwania.

Jako podstawe skargi skarzacy wskazat okreslong w art. 21 ust. 1 Konstytucji zasade zapewnienia przez
Rzeczpospolita Polskg ochrony wtasnosci i prawa dziedziczenia.

Trybunat zwraca uwage na to, ze w mysl| art. 79 ust. 1 Konstytucji jednym z warunkéw ztozenia skargi jest
naruszenie tych norm konstytucyjnych, ktére regulujg wolnosci lub prawa cztowieka i obywatela. W skardze kon-
stytucyjnej trzeba zatem wskazac¢ zaréwno konkretng osobe, ktérej wolnosci lub prawa naruszono, jak i okreslone
(poreczone, zapewnione, gwarantowane, chronione) w Konstytucji wolnosci lub prawa, ktére zostaty naruszone,
a takze okresli¢ sposéb tego naruszenia (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK).

W swoim orzecznictwie Trybunat wyrazit poglad, zgodnie z ktérym ,art. 21 ust. 1 Konstytucji nalezy do kregu
unormowan programowych Konstytucji, wyznaczajacych kierunek i tres¢ dziatania panstwa. Regulacja ta nie
stanowi samoistnej podstawy konstytucyjnego prawa czy wolnosci jednostki” (zob. wyrok TK z 10 maja 2005 r.,
SK 40/02, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 48). Regulacja ta zobowigzuje panstwo do niepodejmowania dziatan, ktore
prowadzityby do naruszenia prawa wiasnosci. Konstytucyjna ochrona prawa wtasnosci i innych praw majatkowych
pojmowanych podmiotowo gwarantowana jest natomiast w art. 64 Konstytuciji.

W skardze konstytucyjnej skarzacy zarzucit niezgodno$c¢ zaskarzonych przepiséw wytacznie z zasadq zapew-
nienia ochrony przez Rzeczpospolitg Polskg wtasnosci i prawa dziedziczenia (art. 21 ust. 1 Konstytucji). Trybunat
stwierdza zatem, ze nie wskazat on naruszonych praw, a w konsekwencji nie okreslit sposobu ich naruszenia.
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Okolicznos¢ ta jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK — podstawg odmowy nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat przytacza takze pozostate argumenty uzasadniajgce odmowe przeka-
zania skargi do merytorycznej oceny.

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ ustawa lub inny akt normatyw-
ny, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekly ostatecznie o wolnosciach lub prawach
skarzgcego albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem tylko ten
przepis, ktory byt normatywng podstawg ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie skarzacego.

W sprawie, w zwigzku z ktorg skarzacy wniost skarge do Trybunatu, kwestionowany przez niego art. 9 ust. 3
nie byt podstawg postanowienia Sagdu Okregowego w Lublinie z 23 pazdziernika 2013 r., tj. orzeczenia, z ktérym
taczy on naruszenie swych konstytucyjnych praw. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze orzeczenie to zostato wydane
w postepowaniu w sprawie wniosku ,,0 rozstrzygniecie co do przystugiwania roszczenia o przyjecie do spotdzielni
mieszkaniowej i o przydziat lokalu”. Sad badat zatem, komu — w sytuacji, w ktérej z roszczeniem o przyjecie
do spotdzielni i zawarcie umowy o ustanowienie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego
wystgpito kilka uprawnionych oséb — przypada lokatorskie prawo do lokalu. Podstawg orzeczenia byt art. 15 ust. 4
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ktéry w takich przypadkach nakazuje sagdowi wzig¢ pod uwage szcze-
golnie to, czy osoba uprawniona zamieszkiwata w tym lokalu. Dla ustalenia in concreto, komu w $wietle art. 15
ust. 4 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych przystugiwato roszczenie o przyjecie do spétdzielni i zawarcie
umowy o ustanowienie spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, nie miat znaczenia okreslony
w art. 9 ust. 3 tej ustawy charakter tego prawa.

Whniesiona skarga, w zakresie, w jakim jej przedmiotem jest art. 9 ust. 3 ustawy o spétdzielniach mieszkanio-
wych, nie spetnia podstawowej przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji, co — w mysl art. 49 w zwigzku
z art. 47 ust. 1 pkt 1 — uzasadnia odmowe nadania jej dalszego biegu.

Skarzacy twierdzi, ze ,wyrazem naruszenia art. 21 ust. 1 Konstytuciji (...) jest przyjecie za podstawe orzecze-
nia art. 15 ust. 4 ustawy [0 spétdzielniach mieszkaniowych]”. Ten zarzut dowodzi, ze skarzacy nie kwestionuje
normatywnej tresci przepisu zaskarzonego w skardze, ale jego zastosowanie przez sad in concreto. W tym
zakresie jest to w istocie skarga na stosowanie prawa, a stosowanie prawa przez sady nie podlega kognicji
Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyrok TK z 21 grudnia 2004 r., SK 19/03, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 118).
Sformutowanie w skardze zarzutéw dotyczacych sfery stosowania prawa powoduje, ze wydanie merytorycznego
orzeczenia jest niedopuszczalne, a w mysl art. 49 w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — jest podstawg,
odmowy nadania skardze dalszego biegu.

Skarzacy twierdzi, ze art. 15 ust. 4 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych pomija ,rzeczywistych spadko-
biercow” zmartego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze podmioty, ktérym ustawodawca przyznat roszczenie o przyjecie
do spotdzielni i zawarcie umowy o ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego,
wskazuje art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. Oba ustepy tego przepisu przyznajg to rosz-
czenie takze dzieciom zmartego. Zakwestionowany w skardze art. 15 ust. 4 wspomnianej ustawy — co juz wyzej
podkreslono — okresla wytacznie zasady postepowania w sytuacji, w ktérej z roszczeniem tym wystgpito kilka
0s6b uprawnionych. Stanowi on, ze roszczenie podlega ograniczeniu i moze by¢ zrealizowane tylko przez jedng,
z 0s6b, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych.

W tym zakresie analizowana skarga nie spetnia przestanki okreslonej w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK.

W zwigzku z tym Trybunat postanowit jak na wstepie.
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249

POSTANOWIENIE
z dnia 30 czerwca 2014 r.
Sygn. akt Ts 100/14

Trybunat Konstytucyjny w skiadzie:
Wojciech Hermelinski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Wikana S.A. z siedzibg w Lublinie
w sprawie zgodnosci:
art. 24 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 27 § 1 i w zwigzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.) w zwigzku
z art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z2012r.
poz. 1149) z art. 78 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 17 kwietnia 2014 r. Wikana S.A. z siedzibg w Lublinie wystapita o stwierdzenie,
ze art. 24 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 27 § 1 i w zwigzku z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.; dalej: k.p.a.) w zwigzku z art. 11 ust. 5
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1149, ze zm.; dalej:
ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym), jest niezgodny z art. 78 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i w zwigzku
z art. 2 Konstytucji. Zdaniem skarzacej zakwestionowana norma narusza wskazane postanowienia Konstytucji
w zakresie, w jakim ,nie wytgcza cztonka Komisji Nadzoru Finansowego [dalej: KNF; Komisja] z postepowania
z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, gdy cztonek ten brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyz;ji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujaca sprawa. Decyzja z 11 stycznia 2011 r. (sygn.
akt DPO/A1/476/36/27/10/11/JP) KNF natozyta na skarzaca kare pieniezng w wysokosci 70 000,00 zt. Zdaniem
Komisji skarzgca naruszyta art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1119, ze zm.), poniewaz w raporcie biezgcym
nie wskazata, ze umowa zawarta 8 pazdziernika 2009 r. pomiedzy spotkg zalezng od skarzacej, tj. Wikana
Bioenergia Sp. z 0.0., a Bio Power Sp. z 0.0., miata charakter warunkowy. Zdaniem Komisji skarzgca naruszyta
takze art. 56 ust. 1 pkt 2 lit. a tej ustawy w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow
z 19 lutego 2009 r. w sprawie informacji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papierow
wartosciowych oraz warunkéw uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa
niebedacego panstwem cztionkowskim (Dz. U. Nr 33, poz. 259, ze zm.). Decyzjg z 5 kwietnia 2011 r. (sygn. akt
DPO/A1/476/36/32/10/11/JP) KNF, po rozpoznaniu wniosku skarzacej o ponowne rozpatrzenie sprawy, utrzymata
w mocy swojg decyzje z 11 stycznia 2011 r. Wyrokiem z 6 grudnia 2011 r. (sygn. akt VI SA/Wa 1630/11) Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge, ktorg skarzgca ztozyta na decyzje KNF z 5 kwietnia
2011 r. Wyrokiem z 23 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt Il GSK 873/12) Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA)
oddalit natomiast skarge kasacyjng skarzacej. Sad orzekt m.in., ze w sprawie skarzacej nie doszto do naruszenia
art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. w zwigzku z art. 27 § 1 k.p.a. ani art. 11 ust. 5 ustawy o nadorze nad rynkiem finansowym
przez to, ze w sktad KNF orzekajgacej w pierwszej instancji, a nastepnie orzekajacej w wyniku ponownego roz-
patrzenia sprawy, wchodzili ci sami cztonkowie tej Komisji. Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze przepisy
k.p.a. regulujg instytucje wytgczenia pracownika inaczej niz instytucje wytgczenia cztonka organu kolegialnego.
W Swietle ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym cztonkowie KNF nie sg pracownikami tego organu. Nie-
ktérzy z nich sa jedynie pracownikami Urzedu KNF, tj. organu pomocniczego Komisji (art. 10 ust. 2 tej ustawy).
Sad wskazat réwniez, ze ,[w] przypadku pracownika podlegajacego wytaczeniu jego bezposredni przetozony
wyznacza innego pracownika do zatatwienia sprawy (art. 26 § 1 k.p.a.). Inaczej wyglada sprawa w przypadku
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wylaczenia cztonka organu, w szczegolnosci wytaczenia cztonkéw organu, ktére powoduje, ze organ staje sie
niezdolny do podjecia uchwaty z braku wymaganego quorum. Kodeks postepowania administracyjnego odsyta
wowczas do odpowiedniego stosowania art. 26 § 2 tej ustawy, a wiec do przepisow, ktére przewidujg w takiej
sytuacji przeniesienie sprawy do organu wyzszego stopnia nad organem wfasciwym w sprawie, ktéry, stosownie
do przestanki wytgczenia, sam zatatwia sprawe lub wyznacza do zatatwienia sprawy inny podlegty sobie organ”.

Ponadto jak wskazat NSA, ,[w] wyroku z 18 stycznia 2012 r. sygn. Il GSK 1068/11 Naczelny Sad Admini-
stracyjny stwierdzit, ze z przepiséw tych wynika, ze ustawodawca generalnie dopuszcza mozliwos¢ wytgczenia
cztonkéw organu kolegialnego w zakresie powodujacym utrate przez ten organ zdolnosci do dziatania w konkret-
nej sprawie (podjecia decyzji). Rozwigzanie prawne w postaci przekazania sprawy organowi wyzszego stopnia
Swiadczy zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego niewatpliwie o tym, ze instytucja wytaczenia cztonka
organu na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. nie ma zastosowania do cztonkéw Komisji Nadzoru Finansowego,
poniewaz Komisja nie pozostaje w stosunkach organizacyjnych i kompetencyjnych, ktére pozwolityby wskazac
dla niej organ wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a. Te teze potwierdza przepis art. 11 ust. 6 ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym. Skoro bowiem od decyzji Komisji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
a nie odwotanie do organu wyzszego stopnia (art. 127 § 2 k.p.a.), to oznacza, ze KNF nadano w postepowaniu
administracyjnym status ministra w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a.

W przepisach k.p.a. nie przewidziano wiec przeniesienia kompetencji do zatatwienia sprawy administracyjne;j,
w przypadku gdy ze wzgledu na wytgczenie organu (cztonkdw organu kolegialnego) o statusie ministra, w wskutek
okolicznosci przewidzianych w art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a., organ utracitby zdolno$¢ do podjecia decyzji. W doktrynie
prawa administracyjnego i w orzecznictwie sgdowym podkresla sie zgodnie, ze kompetencje organu administracji
publicznej sg $cisle zwigzane z tym organem i nie mogg by¢ przeniesione na inny organ bez wyraznej podstawy
prawnej. Dziatanie organu w zakresie kompetencji innego organu musi mie¢ zawsze wyrazng podstawe usta-
wowg i moze przybrac postac przeniesienia kompetenc;ji lub dziatania z upowaznienia organu. W zadnym razie
bez wyraznej podstawy prawnej organ nie moze przekaza¢ swych kompetencji innemu organowi, ani tez nie
moze mu zabra¢ kompetencji inny organ, w tym organ wyzszego stopnia lub organ sprawujacy nad nim nadzor
(w tej kwestii uchwata NSA z 20 maja 2010 r., sygn. akt | OPS 13/09, wyrok TK z 6 grudnia 2011 r., sygn. akt
SK 3/11). (...) W tej sytuacji wydaje sie dos¢ oczywiste, ze przepisdw k.p.a. o wytgczeniu organu i cztonkow
organu kolegialnego nie mozna interpretowa¢ w sposoéb, ktéry uniemozliwia rozpoznanie srodka zaskarzenia
w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Takie zas konsekwencje wywotatoby wytgczenie czionkéw
Komisji Nadzoru Finansowego od udziatu w rozpatrywaniu sprawy w trybie art. 127 § 3 k.p.a. na podstawie
art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a.”.

Wyrok NSA, wraz z uzasadnieniem, doreczono skarzacej 17 stycznia 2014 r.

W skardze konstytucyjnej skarzaca zarzucita, ze zakwestionowana przez nig norma, na skutek pominiecia
legislacyjnego, umozliwia KNF weryfikacje wtasnej decyzji przez osoby, ktdre braty udziat w jej wydaniu. Skarzaca
powotata sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 15 grudnia 2008 r. (P 57/07, OTK ZU nr 10/A/2008, poz. 178),
w ktorym Trybunat orzekt, ze art. 24 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 27 § 1 i art. 127 § 3 k.p.a. w zakresie, w jakim
nie wytacza cztonka samorzadowego kolegium odwotawczego z postepowania wszczetego w trybie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w sytuacji, w ktérej cztonek ten brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji, jest
niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 78 Konstytucji). Skarzaca stwierdzita, ze zasada wytaczenia cztonka organu
powinna obowigzywac takze w odniesieniu do innych organéw kolegialnych, ,niezaleznie od usytuowania tego
organu w hierarchii organdw, a wiec takze wtedy, gdy jest to organ centralny”. Jak zauwazyta, obecne rozwia-
zanie legislacyjne tworzy fikcje srodka odwotawczego (,atrape odwotania”), poniewaz strona postepowania nie
ma realnej mozliwosci obiektywnej weryfikacji decyzji pod katem stawianych jej zarzutéw. Tymczasem — jak pod-
kreslita — idea obiektywnego rozpoznania wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy wymaga wytgczenia od roz-
poznawania tej sprawy osob, ktére jako organ pierwszej instancji mogty popetni¢ btad przy wydawaniu decyzji.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga konstytucyjna jest sformalizowanym $rodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw. Jej meryto-
ryczne rozpoznanie jest uzaleznione od spetnienia warunkéw wynikajgcych zaréwno z art. 79 ust. 1 Konstytuciji,
jak i z art. 46-47 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.;
dalej: ustawa o TK). Skargom konstytucyjnym niespetniajagcym tych warunkéw oraz skargom oczywiscie bezza-
sadnym Trybunat Konstytucyjny odmawia nadania dalszego biegu.

Skarzgca zakwestionowata art. 24 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 27 § 1, art. 127 § 3 k.p.a oraz art. 11 ust. 5
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym w brzmieniu:
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1) ,Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie:
(...) w ktérej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji” (art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a.);

2) ,Cztonek organu kolegialnego podlega wytaczeniu w przypadkach okreslonych w art. 24 § 1. O wylaczeniu
tego cztonka w przypadkach okreslonych w art. 24 § 3 postanawia przewodniczacy organu kolegialnego lub
organu wyzszego stopnia na wniosek strony, cztonka organu kolegialnego albo z urzedu” (art. 27 § 1 k.p.a.);

3) ,0d decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy
odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrécic sie do tego organu z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji” (art. 127
§3kp.a.)

4) ,Do postepowania Komisji i przed Komisjg stosuje sie przepisy k.p.a., chyba, ze przepisy szczegdlne
stanowig inaczej” (art. 11 ust. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym).

W odniesieniu do zarzutéw sformutowanych w skardze Trybunat stwierdza, ze w analizowanej sprawie —
wbrew stanowisku skarzacej — nie jest mozliwa analogia do wyroku Trybunatu o sygn. P 57/07 oraz odpowiednie
przyjecie ustalen dotyczacych wytaczenia cztonka samorzadowego kolegium odwotawczego (dalej: SKO).

Po pierwsze, w wyroku tym Trybunat podkreslit, ze prawo do ponownego rozpatrzenia sprawy przez ten sam
organ jest wyjatkiem od klasycznego modelu postepowania odwotawczego, dlatego zgodnie z zasadg excep-
tiones non sunt extentendae wyjatku tego nie mozna interpretowac rozszerzajgco, a tym bardziej nie mozna
go odnosi¢ do innych instytucji postepowania, np. wytgczenia pracownika lub cztonka organu kolegialnego.
Jak orzekt Trybunat, ,zawsze wiec tam, gdzie dochodzi do ponownego rozpatrzenia wniosku przez ten sam
organ (art. 127 § 3 k.p.a.), trzeba ocenia¢, czy jest mozliwe zastosowanie przestanki wytaczenia pracownika
lub czlonka organu kolegialnego przewidzianej w art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. Samorzgdowe kolegium odwotawcze
orzeka nie w petnym sktadzie, lecz w trzyosobowych sktadach orzekajacych, co znaczy, ze istnieje mozliwosé
takiego uksztattowania osobowego sktadu SKO orzekajacego ponownie w danej sprawie, aby nie znalezli sie
w nim cztonkowie sktadu orzekajacego, ktory wydat pierwsze rozstrzygniecie w tej sprawie”.

W powyzszym wyroku Trybunat, orzekajac o niekonstytucyjnosci przepiséw wskazanych w petitum pyta-
nia prawnego, miat zatem na wzgledzie ,organizacyjne mozliwosci wyznaczenia innego sktadu orzekajacego
SKO do rozpatrzenia (...) wniosku [0 ktorym mowa w art. 127 § 3 k.p.a.]” (zob. pkt 5, 8 uzasadnienia wyroku).
Tymczasem w mys| obowigzujacych przepisow w przypadku KNF (tak jak w przypadku SKO) nie jest mozliwe
takie uksztattowanie jej osobowego sktadu ponownie orzekajagcego w danej sprawie, by nie znalezli sie w nim
cztonkowie sktadu orzekajacego, ktéry wydat pierwsza decyzje w tej sprawie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
0 nadzorze nad rynkiem finansowym w sktad Komisji wchodzg bowiem ,Przewodniczacy, dwoch Zastepcow
Przewodniczacego i czterech cztonkow”. Artykut 11 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi
zas: ,Komisja podejmuje natomiast uchwaty zwykig wiekszoscig gtoséw, w gtosowaniu jawnym, w obecnosci
czterech oséb wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodniczacego Komisji lub jego Zastepcy”.

Po drugie, w sprawie o sygn. P 57/07 poddana kontroli Trybunatu norma prawna regulowata kwestie wyta-
czenia pracownika kolegialnego organu administracji, ktory brat udziat w wydaniu decyzji zaskarzonej wnioskiem
0 ponowne rozpoznanie sprawy. W sprawie, w zwigzku z ktérg skarzgca wniosta skarge do Trybunatu, insty-
tucja wytaczenia cztonka organu na podstawie art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. nie ma zastosowania do cztonkéw KNF,
poniewaz — jak orzekt NSA w wyroku poprzedzajgcym wniesienie skargi — Komisja nie pozostaje w stosunkach
organizacyjnych i kompetencyjnych pozwalajacych wskaza¢ dla niej organ wyzszego stopnia w rozumieniu
k.p.a. Z tego wzgledu — jak stwierdzit NSA — w postepowaniu administracyjnym KNF przyznano status ministra
w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a. (organu administracji publicznej).

W uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. P 57/07 Trybunat zastrzegt, ze ,nie wychodzi poza zakres pyta-
nia prawnego i nie bada konstytucyjnosci trybu i konsekwencji prawnych decyzji wydawanych przez ministra
w ramach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy”. W wyroku z 6 grudnia 2011 r. (SK 3/11, OTK ZU nr 10/A/2011,
poz. 113) Trybunat stwierdzit jednak, ze wytaczenie piastuna funkcji monokratycznego organu centralnej admi-
nistracji rzgdowej spod zakazu, ktéry wynika z art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a., w postepowaniu wszczetym w trybie
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, gdy osoba ta wydata zaskarzong decyzje, nie jest nieproporcjonalnym
i nieuzasadnionym ograniczeniem prawa do zaskarzenia decyzji w administracyjnym toku instancji (Trybunat
orzekt, ze art. 127 § 3 w zwigzku z art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a., we wskazanym wyzej zakresie, jest zgodny z art. 78
w zwigzku z art. 2 i w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji).

W sprawie o sygn. SK 3/11 Trybunat — uwzgledniwszy swoje dotychczasowe orzecznictwo, zwtaszcza wyrok
w sprawie o sygn. P 57/07 — stwierdzit, ze w Swietle art. 78 Konstytucji konstrukcja prawna wniosku, o ktérym
mowa w art. 127 § 3 k.p.a., jest ograniczeniem zasady dwuinstancyjnosci postepowania. Ograniczenie to jest
jednak usprawiedliwione z nastepujacych powodoéw: ,Po pierwsze, wystgpienie z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy uzaleznione jest jedynie od woli strony postepowania administracyjnego (...). Po drugie, organ
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rozpatrujacy wniosek, jest zobowigzany do przeprowadzenia powtdrnego postepowania w celu rozstrzygniecia
sprawy co do istoty. Do wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje sie bowiem odpowiednio przepisy
dotyczace odwotan od decyzji. W szczegdlnosci zastosowanie znajdg zatem przepisy dotyczace legitymaciji
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, wymagan formalnych, skutkéw wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy dla wykonalnos$ci decyzji. Przed uptywem terminu wniesienia wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy decyzja nie podlega wykonaniu, za$ skorzystanie z omawianego $rodka rodzi skutek
suspensywny. Zastosowanie majg wprost przepisy regulujace postepowanie przed organem drugiej instancji
co do zakresu ponownego rozpatrzenia i rozstrzygniecia sprawy. Sprawa podlega zatem ponownej meryto-
rycznej kontroli. Zgodnie z art. 131 w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a. rozpoznajacy wniosek organ zobowigzany
jest do zawiadomienia wszystkich stron o wniesieniu srodka zaskarzenia. Wydana w tym trybie decyzja musi
zostac obligatoryjnie uzasadniona (art. 107 § 4 in fine k.p.a.). Po trzecie, zaangazowanie tego samego organu
nie powoduje uchylenia ogolnych zasad rzadzacych postepowaniem w przedmiocie wydania decyzji (art. 6-16
k.p.a.). Rozpoznajacy sprawe piastun funkcji ministra w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a. zwigzany jest zatem
przede wszystkim zasadg praworzadnosci i pochodng wzgledem niej zasadg prawdy obiektywne;j”.

Na tej podstawie nalezy zatem stwierdzi¢, ze sformutowane w skardze zarzuty naruszenia art. 78 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji sg oczywiscie bezzasadne.

Okoliczno$c¢ ta jest — w mysl art. 49 w zwigzku z art. 36 ust. 3 i w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK
— podstawg odmowy nadania analizowanej skardze dalszego biegu.

Z tego wzgledu Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentenc;ji.
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sygn.

Ts 75/12
Ts 75/12
Ts 95/12
Ts 95/12
Ts 122/12
Ts 122/12
Ts 135/12
Ts 149/12
Ts 149/12
Ts 151/12
Ts 151/12
Ts 171/12
Ts 171/12
Ts 174/12
Ts 174/12
Ts 242/12
Ts 242/12
Ts 245/12
Ts 245/12
Ts 255/12
Ts 255/12
Ts 259/12
Ts 259/12
Ts 312/12
Ts 312/12
Ts 8/13
Ts 8/13
Ts 16/13
Ts 31/13
Ts 31/13
Ts 44/13
Ts 44/13
Ts 93/13
Ts 93/13
Ts 127/13
Ts 127/13
Ts 128/13
Ts 128/13
Ts 165/13
Ts 165/13
Ts 178/13
Ts 178/13
Ts 187/13
Ts 187/13
Ts 192/13
Ts 192/13
Ts 198/13
Ts 198/13
Ts 226/13
Ts 226/13
Ts 251/13
Ts 251/13

SKOROWIDZ ORZECZEN WEDLUG SYGNATUR

— postanowienie z dnia 20 lutego 2014 r.,

— postanowienie z dnia 9 czerwca 2014 .,
— postanowienie z dnia 11 wrzesnia 2013 r.,
— postanowienie z dnia 26 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 18 lutego 2014 r,,

— postanowienie z dnia 27 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 17 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 7 lutego 2014 r.,

— postanowienie z dnia 8 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 16 grudnia 2013 r.,
— postanowienie z dnia 26 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 13 stycznia 2014 r.,
— postanowienie z dnia 24 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 17 marca 2014 r.,

— postanowienie z dnia 6 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 30 wrzesnia 2013 r,,
— postanowienie z dnia 28 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 30 wrzesnia 2013 r.,
— postanowienie z dnia 24 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 10 pazdziernika 2013 r.,
— postanowienie z dnia 25 czerwca 2014 .,
— postanowienie z dnia 5 marca 2014 r.,

— postanowienie z dnia 20 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 2 wrzesnia 2013 r,,
— postanowienie z dnia 4 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 21 lutego 2014 r.,

— postanowienie z dnia 27 maja 2014 r,,

— postanowienie z dnia 8 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,
— postanowienie z dnia 20 maja 2014 r,,

— postanowienie z dnia 22 maja 2013 r,,

— postanowienie z dnia 18 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 5 listopada 2013 r.,
— postanowienie z dnia 8 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 19 lutego 2014 r.,

— postanowienie z dnia 16 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 5 wrzesnia 2013 r.,
— postanowienie z dnia 27 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 11 lutego 2014 r.,

— postanowienie z dnia 25 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 4 marca 2014 r.,

— postanowienie z dnia 9 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 1 kwietnia 2014 r.,
— postanowienie z dnia 17 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 25 lutego 2014 r.,

— postanowienie z dnia 24 czerwca 2014 r,,
— postanowienie z dnia 6 lutego 2014 r.,

— postanowienie z dnia 27 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 5 marca 2014 r.,

— postanowienie z dnia 25 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 10 grudnia 2013 r.,
— postanowienie z dnia 26 czerwca 2014 r.,
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poz.

183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234

str.

498
501
504
506
508
510
511
514
517
520
523
524
530
533
535
537
540
542
545
548
550
553
555
556
559
563
566
569
572
576
577
579
580
585
588
590
593
596
598
602
604
606
608
611
613
615
617
621
624
626
629
632
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Ts 294/13
Ts 294/13
Ts 298/13
Ts 298/13
Ts 319/13
Ts 319/13
Ts 328/13
Ts 331/13
Ts 331/13
Ts 2114
Ts 5/14
Ts 5/14
Ts 31/14
Ts 65/14
Ts 100/14
Tw 20/12
Tw 20/12
Tw 51/12
Tw 51/12
Tw 27/13

— postanowienie z dnia 5 marca 2014 r.,

— postanowienie z dnia 7 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 24 stycznia 2014 r.,
— postanowienie z dnia 9 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 9 kwietnia 2014 r.,
— postanowienie z dnia 25 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 5 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 25 lutego 2014 r.,
— postanowienie z dnia 26 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 2 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 4 kwietnia 2014 r.,
— postanowienie z dnia 25 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 23 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 6 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 30 czerwca 2014 r.,
— postanowienie z dnia 21 wrzesnia 2012 r,,
— postanowienie z dnia 27 maja 2014 r,,

— postanowienie z dnia 8 maja 2013 r.,

— postanowienie z dnia 6 maja 2014 r.,

— postanowienie z dnia 8 maja 2014 r.,
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235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
178
179
180
181
182

634
638
640
642
645
648
650
653
655
657
659
662
664
666
669
475
480
485
490
494
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