ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 6 marca 2019 r. Pozycja 64

POSTANOWIENIE
z dnia 10 stycznia 2019 .
Sygn. akt Ts 205/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Julia Przytebska,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej Piasta sp. z 0.0.
sp.k. o zbadanie zgodnosci:

1) art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw (Dz. U.
7 2012 r. poz. 1155, ze zm.) w zwiazku z art. 77° § 1-5 ustawy z dnia 26 czer-
wca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, ze zm.) w zwigzku
z § 9 ust. 2 1 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznoS$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorza-
dowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991, ze zm.) w zakresie, w jakim znajduje
zastosowanie do kierowcéw wykonujacych przewozy w transporcie
miedzynarodowym w przypadku, gdy strony stosunku pracy nie okreslity zasad
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych zagranicznych, w tym ryczattow za
noclegi, w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania lub umowie
o prace, z art. 2, art. 21, art. 32, art. 64 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 190
ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 77° § 1-5 ustawy — Kodeks pracy wymienionej w pkt 1 w zwigzku z § 9
ust. 2 1 4 rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt. 1, w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie do kierowcow wykonujacych przewozy w transporcie
miedzynarodowym w przypadku, gdy strony stosunku pracy nie okreslity zasad
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych zagranicznych, w tym ryczattow za
noclegi, w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania lub umowie
o prace, z art. 2, art. 21, art. 32, art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 190
ust. 1-3 Konstytucji,

postanawia:
nada¢ dalszy bieg skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 20 pazdzier-
nika 2017 r. (data nadania), Piasta sp. z 0.0. sp.k. (dalej: skarzaca) zarzucita niezgodno$¢:
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1) art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoOw (Dz. U. z 2012 .
poz. 1155, ze zm.; dalej: u.c.p.k.) w zwiazku z art. 77° § 1-5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
— Kodeks pracy (6wczesnie: Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz.
917, ze zm.; dalej: k.p.) w zwigzku z § 9 ust. 2 i1 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1991, ze zm.; dalej: rozporzadzenie z 2002 r.);

2) art. 77° § 1-5 k.p. W zwiazku z § 9 ust. 2 i 4 rozporzadzenia z 2002 r. z art. 2,
art. 21, art. 32, art. 64 w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 190 ust. 1-3 Konstytucji.

Zaskarzone przepisy sa zdaniem skarzgcej niezgodne z wymienionymi wzorcami
w zakresie, w jakim znajduja zastosowanie do kierowcow wykonujacych przewozy w tran-
sporcie miedzynarodowym w przypadku, gdy strony stosunku pracy nie okreslity zasad
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych zagranicznych, w tym ryczattow za noclegi, w uktadzie
zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania lub umowie o prace.

2. Skarga konstytucyjna zostatla wniesiona w zwiazku z nastgpujagcym stanem
faktycznym.

2.1. Wyrokiem z 8 czerwca 2016 r. (sygn. akt [...]) Sad Rejonowy w W.: zasadzit od
skarzacej (woOwczas dziatajacej pod nazwag Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Han-
dlowo-Ustugowe [...] Sp.j.) na rzecz jej bylego pracownika tgczng kwote 9488,27 zt wraz
z ustawowymi odsetkami z tytulu ryczattow za noclegi opisane w tym wyroku (pkt I
sentencji), umorzyt postgpowanie w zakresie, w jakim powod cofnal pozew (pkt II sentencji),
oddalit powodztwo przeciw skarzacej w pozostatej czesci (pkt III sentencji), zasadzil od
skarzacej na rzecz powoda 931,92 zl tytulem zwrotu kosztow postepowania (pkt IV sentencji)
oraz nakazal pobra¢ od skarzacej na rzecz Skarbu Panstwa 1547,42 zl tytutem kosztéw
postgpowania.

W ocenie tego sadu skarzaca, w okresie zatrudnienia powoda na stanowisku Kierowcy,
nie zapewnita mu bezptatnego noclegu w czasie odbywania przez niego podrdzy stuzbowych;
do dyspozycji powoda pozostawata lezanka w kabinie ciggnika siodtowego. Poniewaz powod
nie korzystat w czasie podrozy stuzbowych z noclegu w hotelach i nie przedtozyt rachunkow
hotelowych, zasadne bylo — zdaniem sadu — ustalenie naleznego powodowi ryczaltu za
noclegi spedzone w kabinie samochodu podczas podrézy stuzbowych na terenie kraju i za
granicg na zasadzie § 9 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r.

Sad Okr¢gowy w S., wyrokiem z 13 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt [...]), oddalit
w calosci apelacje skarzacej od powyzszego orzeczenia (pkt | sentencji), podzieliwszy
ustalenia sadu pierwszej instancji oraz jego argumentacj¢ prawna, oraz zasadzil od skarzacej
na rzecz powoda 900,00 zt tytulem zwrotu kosztow postepowania drugoinstancyjnego (pkt 11
sentencji).

2.2. Wyrokiem z 24 listopada 2016 r., sygn. K 11/15 (OTK ZU A/2016, poz. 93)
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze:

1) art. 21a u.c.p.k. w zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 k.p. w zwigzku z § 16 ust. 1, 2i 4
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167) w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie do kierowcoéw wykonujacych przewozy w transporcie mig¢dzyna-
rodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 1 sentenciji);
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2) art. 21a u.c.p.k. w zwigzku z art. 77° § 2, 31 5 k.p. w zwiazku z § Qust. 1, 2 i 4
rozporzadzenia z 2002 r. w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow wykonu-
jacych przewozy w transporcie mi¢dzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji (pkt 2
sentencji).

Sentencja tego orzeczenia zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z 29 grudnia 2016 r. pod poz. 2206.

2.3. W skardze z 11 stycznia 2017 r. skarzaca, powolujac si¢ na wyrok TK w sprawie
o sygn. K 11/15 oraz art. 401! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (6wczesnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, ze zm., obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 1360,
ze zm.), wniosta o: wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu
Okregowego w S. z 13 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt [...]); zmiang orzeczenia sgdu drugiej
instancji przez uwzglednienie apelacji skarzacej 1 zmiang wyroku Sadu Rejonowego w W.
z 8 czerwca 2016 r. (sygn. akt [...]) przez oddalenie powddztwa oraz zasadzenia od powoda
na rzecz skarzacej kosztow postgpowania.

Wyrokiem z 12 czerwca 2017 r. (sygn. akt [...]) Sad Okregowy w S. oddalit skarge
skarzacej o wznowienie postepowania (pkt 1 sentencji) oraz zasadzit od niej na rzecz powoda
675 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu wywolanym ta skarga
(pkt 2 sentencji).

W ocenie sagdu wyrok Trybunalu w sprawie K 11/15 spowodowat ten skutek, ze do
kwestii ryczattow za nocleg dla kierowcOw nie ma zastosowania art. 21a u.c.p.k., natomiast
nadal stosuje sie art. 77° § 5 k.p., gdy pracodawca nie uregulowal zasad zwrotu naleznosci
z tytutu podrézy stuzbowej w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania lub
umowie o prace, a przepisy rozporzadzenia z 2002 r. wigzaly, gdy nie byto zakltadowych
unormowan z tytulu podrézy stuzbowej. Poniewaz — jak wskazal sad — skarzaca nie uregu-
lowata materii ryczattow za nocleg w zadnym akcie zaktadowego prawa pracy ani w umowie
z bylym pracownikiem, to skarga o wznowienie postgpowania podlegata oddaleniu jako
bezzasadna.

3. Zdaniem skarzacej kwestionowane przepisy w sposob nieproporcjonalny naruszaja
konstytucyjne prawo ochrony wlasnosci oraz zasade rownosci i zasadg zaufania jednostki do
panstwa 1 stanowionego przez nie prawa, a takze naruszajg art. 190 ust. 1-2 ustawy
zasadniczej.

Trybunatl Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK)
skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas
ktorego Trybunat bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo wymogom.

Skarge konstytucyjng ztozyl, w imieniu skarzacej, radca prawny, ktory przedstawit
pelnomocnictw0 substytucyjne z 20 pazdziernika 2017 r., podpisane przez innego radce
prawnego, ktoremu skarzaca udzielita 20 pazdziernika 2017 r. pelnomocnictwa szczegolnego.

Wyczerpana zostala przystugujaca skarzacej droga prawna, poniewaz wyrok Sadu
Okregowego w S. z 12 czerwca 2017 r. (sygn. akt [...]) jest prawomocny i nie przystugujg od
niego zadne zwykte §rodki zaskarzenia.

Dochowany zostal trzymiesigczny termin do wniesienia skargi konstytucyjnej (art. 77
ust. 1 u.o.t.p. TK), albowiem wyrok Sadu Okregowego w S. z 12 czerwca 2017 r. (sygn. akt
[...]) zostat jej dorgczony 20 lipca 2017 r., a skarga zostala wniesiona do Trybunatu 20 paz-
dziernika 2017 r.



OTK zZU B/2019 Ts 295/17 poz. 64

Skarzaca okreslita przedmiot kontroli w rozumieniu art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK,
wskazata, jakie konstytucyjne prawa i w jaki sposob zostaty — jej zdaniem — naruszone
(art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p. TK), a takze uzasadnita sformutowane w skardze zarzuty (art. 53
ust. 1 pkt 3 u.o.t.p. TK).

W zwigzku z tym, ze zlozona skarga spelnia wymagania przewidziane w u.0.t.p. TK,
a nie zachodza okoliczno$ci okreslone w art. 61 ust. 4 tej ustawy, zasadne jest nadanie jej
dalszego biegu.

W tym stanie rzeczy — na podstawie art. 61 ust. 2 u.o.t.p. TK — Trybunal postanowit
jak w sentencji.
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