ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 5 marca 2019 r. Pozycja 62

POSTANOWIENIE
z dnia 9 stycznia 2019 r.
Sygn. akt Ts 188/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Julia Przylebska,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.L. Sp. z o.0.
Sp. k. w sprawie zgodnosci:
1) art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 kwietnia 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 transporcie
drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2013 r. poz. 567)
— w zakresie, w jakim stanowi, iz licencja na wykonywanie migdzynaro-
dowego transportu drogowego uprawnia do wykonywania przewozow
w krajowym i mi¢dzynarodowym transporcie drogowym do czasu wydania
licencji wspolnotowej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 tej ustawy — z art. 2
W zwigzku z art. 22, a takze z art. 32 w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;
2)art. 4 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspolnych zasad
dostepu do rynku migdzynarodowych przewozow drogowych (Dz. U. UE. L.
z 2009 r. nr 300, poz. 72) — w zakresie, w jakim przewiduje, ze licencja
wspolnotowa wydawana jest na okres nie dtuzszy niz dziesi¢¢ lat — z art. 2
w zwiagzku z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 21 wrzeénia 2017 r. skarzaca M.L. Sp. z o.0. Spotka
komandytowa (dalej: skarzaca) zakwestionowata zgodnos$¢ z Konstytucja nastepujacych norm
prawnych.

Po pierwsze, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 kwietnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o tran-
sporcie drogowym oraz ustawy 0 czasie pracy kierowcoOw (Dz. U. z 2013 r. poz. 567; dalej:
ustawa zmieniajagca) — W zakresie, w jakim stanowi, iz licencja na wykonywanie
mi¢dzynarodowego transportu drogowego uprawnia do wykonywania przewozow w Krajo-
wym i migdzynarodowym transporcie drogowym do czasu wydania licencji wspolnotowe;j,
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0 ktorej mowa w art. 4 ust. 2 tej ustawy — z art. 2 w zwiagzku z art. 22 Konstytucji, a takze z
art. 32 w zwigzku z art. 2 Konstytucji. W ocenie skarzacej, zakwestionowana norma narusza
zasade ,,praw stusznie nabytych w zakresie swobodnej dziatalno$ci gospodarczej” w ten
sposob, ze prowadzi do pozbawienia prawa nabytego, uprawniajgcego skarzacg do
wykonywania mi¢dzynarodowego transportu drogowego na okres dtuzszy niz 10 lat, a takze
narusza prawo skarzgcej do rdéwnego traktowania w zakresie ograniczania swobody
dziatalnosci gospodarczej przez wladze publiczne w ten sposob, ze dyskryminuje podmioty
posiadajace licencje nie wspolnotowe.

Po drugie, art. 4 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspolnych zasad dostepu do rynku
mi¢dzynarodowych przewozow drogowych (Dz. U. UE. L. z 2009 r. nr 300, poz. 72; dalej:
rozporzadzenie UE) — w zakresie w jakim przewiduje, ze licencja wspolnotowa wydawana
jest na okres nie dtuzszy niz dziesie¢ lat — z art. 2 w zwiazku z art. 22 Konstytucji. W ocenie
skarzacej, zaskarzona norma narusza zasade ,panstwa prawa i wynikajaca z niej zasade
ochrony praw stusznie nabytych oraz zasad¢ wolnosci dziatalnosci gospodarczej”.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nast¢pujaca sprawa.

16 pazdziernika 2013 r. do Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego wplynat
wniosek skarzacej o udzielenie jej zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego oraz przeniesienie — w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (wowczas: Dz. U. z 2013 r. poz. 1414; dalej: ustawa o transporcie
drogowym) — uprawnien wynikajacych z licencji na wykonywanie mig¢dzynarodowego
zarobkowego przewozu drogowego rzeczy, w zwigzku z przeksztatlceniem dzialalnosci
gospodarczej M.M. w spotke prawa handlowego. Skarzaca wnioskowala, by w wyniku
przeniesienia uprawnien, udzielona licencja zachowata wazno$¢ do 22 maja 2052 r.

Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego (dalej: GITD) decyzja z 30 pazdziernika
2013 r. przenidst uprawnienia wynikajace z licencji na rzecz skarzacej, udzielajac jej zezwo-
lenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego do 30 pazdziernika 2023 r. W wy-
niku ponownego rozpoznania sprawy, GITD decyzja z 17 grudnia 2013 r. utrzymal w mocy
swoje rozstrzygnigcie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie (dalej: WSA), wyrokiem z 5 grudnia
2014 r. (sygn. akt [...]), uchylit zaskarzong przez skarzaca decyzje GITD z 17 grudnia 2013 .
oraz poprzedzajaca ja decyzje GITD z 30 pazdziernika 2013 r. i orzekt o kosztach. WSA
podzielil stanowisko skarzacej, ze zadne przepisy prawa Unii Europejskiej nie stanowia, iz
podmioty przeksztatcane nie mogg skorzystac z przeniesienia licencji na warunkach, na jakich
pierwotnie licencja zostata udzielona. W ocenie WSA — wbrew twierdzeniom GITD — w spra-
wie nie doszto do kolizji norm prawa unijnego z prawem krajowym, natomiast organ dokonat
wadliwej wyktadni kwestionowanych przepisow.

Wskutek skargi kasacyjnej GITD od wyroku WSA, Naczelny Sad Administracyjny
(dalej: NSA) wyrokiem z 11 kwietnia 2017 r. (sygn. akt [...]) uchylit zaskarzony wyrok,
oddalit skarge 1 orzekt o kosztach. W ocenie NSA, organ nie pozbawil skarzacej praw przez
nig nabytych. NSA przypomnial, Ze organ zwigzany jest stanem prawnym obowigzujacym w
chwili wydawania decyzji.
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Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje.

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK),
skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Na etapie
wstepne] kontroli Trybunat Konstytucyjny bada, czy skarga spelnia przestanki, o ktorych
mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz przepisach u.o.t.p. TK. Jednoczeénie Trybunat przypo-
mina, ze sktadu rozpoznajgcego sprawe Iin merito nie wigze stanowisko zajete w postano-
wieniu o przekazaniu skargi konstytucyjnej do rozpoznania merytorycznego, bowiem na
kazdym etapie postepowania zainicjowanego wniesieniem skargi Trybunat bada, czy nie
zachodzi ktora$ z ujemnych przestanek procesowych (wyrok TK z 21 czerwca 2017 r., sygn.
SK 35/15, OTK ZU A/2017, poz. 51).

2. W ocenie Trybunatu, badana skarga konstytucyjna spelnia wymogi formalne
wynikajace z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz przepisoOw u.o.t.p. TK.

Skarzaca prawidlowo, tzn. adekwatnie zardbwno do tresci orzeczenia wydanego w jej
sprawie, jak i do zarzutoéw sformutowanych w skardze, okreslita przedmiot zaskarzenia
(art. 53 ust. 1 pkt 1 v.o.t.p. TK). Przedstawita takze argumenty uprawdopodobniajgce zarzut
naruszenia przez zakwestionowane w skardze normy prawne przystugujacych jej
konstytucyjnych praw i wolnosci (art. 53 ust. 1 pkt 2-3 u.0.t.p. TK). Uzasadnienie skargi jest
poprawne formalnie, za$ przedstawiona argumentacja jest spojna.

Skarzaca przedstawita stan faktyczny sprawy (art. 53 ust. 1 pkt 4 u.o.t.p. TK) oraz
udokumentowata date dorgczenia ostatecznego orzeczenia, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1
u.o.t.p. TK (art. 53 ust. 1 pkt 5 u.o.t.p. TK). Skarzaca dotaczyta rowniez do skargi wyroki,
decyzje i inne rozstrzygnigcia wydane na podstawie zaskarzonych norm (art. 53 ust. 2 pkt 1-2
u.o.t.p. TK).

Skarge konstytucyjng zlozyt w imieniu skarzgcej radca prawny, ktory przedstawit
stosowne pelnomocnictwo (art. 44 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 2 pkt 3 u.o.t.p. TK).

Skarzaca wyczerpala przystugujaca jej droge prawng, poniewaz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego dorgczony zostat petnomocnikowi skarzacej 23 czerwca 2017 r. i byt
ostatecznym orzeczeniem w sprawie. Skarzgca dochowala trzymiesigcznego terminu do
wniesienia skargi, poniewaz skarge konstytucyjna wniosta 21 wrzesnia 2017 r. (art. 77 ust. 1
u.o.t.p. TK).

3. Z tych wzgledow Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze skarga spetnia wymagania
przewidziane w ustawie oraz nie zachodzg okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 61 ust. 4
pkt 3 u.o.t.p. TK, dlatego zasadne jest nadanie skardze konstytucyjnej dalszego biegu (art. 61
ust. 2 u.o.t.p. TK).

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowil jak w sentencji.
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