ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 31 marca 2017 r. Pozycja 69

POSTANOWIENIE
z dnia 2 grudnia 2016 r.
Sygn. akt Ts 104/16

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Biernat,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej G.F w sprawie
zgodnosci:

1) art. 97 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) z art. 42 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) art. 101 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.) z art. 78 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

3) art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, ze zm.) z art. 45 ust. 1
i art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 7 czerwca
2016 r. (data nadania) G.F. (dalej: skarzacy) zakwestionowat zgodno$¢: po pierwsze, art. 97
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2016.23, ze zm.; dalej: kpa) w zakresie, w jakim nie przewiduje obligatoryjnego zawieszenia
postepowania z urzedu, jezeli ujawni si¢ czyn, ktorego ustalenie w drodze karnej wywrze
wplyw na rozstrzygnigcie postegpowania administracyjnego, z art. 42 ust. 3 Konstytucji; po
drugie, art. 101 § 3 kpa w zakresie, w jakim ogranicza postepowanie w przedmiocie odmowy
zawieszenia postepowania administracyjnego do jednoinstancyjnego, co prowadzi do ograni-
czenia prawa strony do obrony jej praw 1 wolnosci, a takze mozliwosci zaskarzania nieko-
rzystnych rozstrzygnigc¢, z art. 78 Konstytucji; po trzecie, art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.2016.718, ze zm.;
dalej: ppsa) w zakresie, w jakim pozbawia stron¢ prawa zadania kontroli sagdowej postano-
wien organdw administracji, na ktore nie przystuguje zazalenie (np. w przedmiocie odmowy
zawieszenia postepowania administracyjnego), z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji.
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Skarga konstytucyjna zostata zlozona w zwigzku z nast¢pujgcg sprawg. Skarzacy byt
wpisany na list¢ kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej. Komendant Wojewodzki
Policji wszczat 5 maja 2015 r. z urzgdu postepowanie w sprawie skreslenia skarzacego z tej
listy, gdyz Prokurator Prokuratury Okrggowej w S. wydat postanowienie z kwietnia 2015 .
0 przedstawieniu skarzacemu zarzutéw dotyczacych popetnienia czynu z art. 191 § 2 ustawy
Z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.88.553, ze zm.; dalej: kK), tj. przestgpstwa
stosowania przemocy i grozby bezprawnej w celu wymuszenia zwrotu wierzytelnosci, zagro-
zonego karg pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do 5 lat. Pismem z 2 czerwca 2015 r. skar-
zacy wniost o zawieszenie postepowania administracyjnego do czasu prawomocnego zakon-
czenia postepowania karnego. W postanowieniu z czerwca 2015 r. Komendant Wojewo6dzki
Policji w S. na podstawie art. 123 § 1, art. 101 § 1 i art. 268a kpa odmowil zawieszenia poste-
powania w sprawie skreslenia skarzacego z listy kwalifikowanych pracownikéw ochrony fi-
zycznej. Skarzacy wniost od tego postanowienia skarge do Wojewoddzkiego Sagdu Administra-
cyjnego w S., ktory postanowieniem z wrzesnia 2015 r. odrzucit jg jako niedopuszczalng. Na-
stepnie Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem ze stycznia 2016 r. oddalit skarge
kasacyjng skarzacego od postanowienia sadu pierwszej instancji.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 37 ust. 1 w zwiazku z art. 50 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U.1157; dalej: ustawa o TK) skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas ktorego Trybunat bada, czy odpowiada ona
okreslonym przez prawo wymaganiom, a takze czy nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy o TK.

W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zo-
stalty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, zakwestionowa¢ zgodno$¢
z Konstytucja przepisoOw ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorych sad
lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego prawach lub wolnosciach albo
obowigzkach okre§lonych w Konstytucji. Przestankg dopuszczalno$ci ztozenia skargi konsty-
tucyjnej nie jest kazde naruszenie Konstytucji, ale tylko naruszenie wyrazonych w niej norm
regulujacych wolnosci lub prawa cztowieka i obywatela. Dlatego zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2
ustawy o TK skarga konstytucyjna musi zawiera¢ zar6wno wskazanie konstytucyjnych wol-
nosci lub praw, ktore zostaly naruszone, jak i okreslenie sposobu ich naruszenia. Skarga
wniesiona w niniejszej sprawie nie spetnia tego wymogu.

Pierwszy zarzut skarzacego dotyczy art. 97 § 1 kpa w zakresie, w jakim przepis ten nie
przewiduje obligatoryjnego zawieszenia z urzgdu postepowania administracyjnego, jezeli
ujawni si¢ czyn, ktorego ustalenie w postepowaniu karnym wywrze wptyw na rozstrzygnigcie
postepowania administracyjnego.

Kwestionowany przepis stanowi, ze: ,,Organ administracji publicznej zawiesza poste-
powanie: 1) w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow zmar-
lej strony do udziatu w postepowaniu nie jest mozliwe 1 nie zachodza okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);
2) W razie $mierci przedstawiciela ustawowego strony; 3) w razie utraty przez stron¢ lub
przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynno$ci prawnych; 4) gdy rozpatrzenie
sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez
inny organ lub sad”.

W przekonaniu skarzacego z uwagi na brak opisanej na wstepie regulacji art. 97 § 1
kpa narusza zasad¢ domniemania niewinnosci wynikajaca z art. 42 ust. 3 Konstytucji. Organ
administracji nie ma bowiem ani obowigzku, ani mozliwosci zawieszenia postepowania Mmimo
»zauwazalnej” potrzeby, by oczekiwac na orzeczenie o winie przez sad karny. Skarzacy pod-
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kreslit, ze sady cywile sg zwigzane wyrokami sagdow karnych co do winy strony; organy ad-
ministracji i sady administracyjne tez powinny by¢ nimi zwigzane.

Odnoszac si¢ do tak sformutowanego zarzutu, Trybunat stwierdza, ze skarzacy w swej
argumentacji pominat tres¢ art. 97 § 1 pkt 4 kpa, zgodnie z ktérym organ administracji pu-
blicznej obowigzany jest zawiesi¢ postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji
zalezy od uprzedniego rozstrzygni¢cia zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad.
Whbrew twierdzeniom skarzgcego organ administracji ma wiec mozliwos¢ (obowigzek) zawie-
szenia postgpowania, gdy uzna, ze rozstrzygni¢cie Sprawy administracyjnej zalezy od roz-
strzygniecia Sprawy przez sad, w tym sad karny.

Komendant Wojewddzki Policji w S. dokonat analizy stanu faktycznego pod katem
przestanki wynikajacej z art. 97 § 1 pkt 4 kpa i uznal, ze w sprawie skarzacego nie moze za-
stosowac tego przepisu (nie zas — jak twierdzi skarzacy — ze ze wzgledu na tresc tego przepisu
nie istnieje mozliwos$¢ zawieszenia postepowania do czasu rozstrzygnigcia sprawy przez taki
sad). Brak mozliwosci zawieszenia postepowania organ uzasadnit tym, ze art. 29 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz.U.2014.1099, ze zm.; dalej:
ustawa o ochronie) nakazuje skresli¢ pracownika ochrony z listy kwalifikowanych pracowni-
kéw ochrony fizycznej nie tylko wtedy, gdy zostat on prawomocnym wyrokiem sadu skazany
za popelnienie przestepstwa umyslnego, lecz takze wowcezas, gdy wszczeto wobec niego po-
stgpowanie karne o takie przestgpstwo. Innymi stowy to sam fakt przedstawienia zarzutow
powoduje, ze pracownika nalezy skresli¢ z takiej listy. W konsekwencji w sprawie skarzacego
nie mozna byto przyjac, ze rozpatrzenie sprawy administracyjnej zalezalo od uprzedniego
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego (tj. kwestii winy, jak tego oczekuje skarzacy) przez
sad karny. Skoro art. 29 ust. 6 pkt 1 ustawy o ochronie wigze konsekwencje prawne juz z sa-
mym wszczgciem przeciwko pracownikowi ochrony postepowania karnego o przestgpstwo
umyslne, to dla zakonczenia sprawy administracyjnej dotyczacej skreslenia z listy pracowni-
kéw ochrony wystarczajace bylo wszezecie takiego postepowania.

Trybunat podkresla takze, ze wbrew stanowisku skarzacego zaré6wno organy admini-
stracji, jak i sagdy administracyjne sg zwigzane ustaleniami wydanego w postepowaniu karnym
prawomocnego wyroku skazujacego co do popetnienia przestgpstwa, co wynika z art. 11
ppsa.

Ponadto, zgodnie z art. 42 ust. 3 Konstytucji kazdego uznaje si¢ za niewinnego, dopo-
Ki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sagdowym. Zasada domnie-
mania niewinnosci byla juz wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi Trybunatu Konstytucyj-
nego. Trybunal prezentuje stanowisko, ze ,,konstytucyjna zasada domniemania niewinno$ci
musi by¢ rozumiana jako wykluczajaca uznanie winy i odpowiedzialnosci karnej bez postg-
powania sadowego zakonczonego prawomocnym wyrokiem karnym. Nie moze by¢ jednak
rozumiana w taki sposob, ktory wykluczalby wigzanie z samym faktem toczgcego si¢ poste-
powania karnego jakichkolwiek konsekwencji prawnych oddziatujacych na sytuacje podej-
rzanego lub oskarzonego” (wyrok TK z 19 pazdziernika 2004 r., sprawa K 1/04, OTK ZU
nr 9/A/2004, poz. 93). W orzecznictwie Trybunatu przyjmuje si¢ rowniez, ze: ,,bezposrednie
uregulowanie w przepisach konstytucyjnych zasady procesu karnego, jaka jest domniemanie
niewinno$ci, niewatpliwie $wiadczy o rozszerzeniu jej stosowania. Nie oznacza jednak roz-
ciggniecia tej gwarancji konstytucyjnej na procedury ustawowe, ktorych celem w ogole nie
jest ustalenie nagannosci zachowania ludzkiego i1 wymierzenie sankcji” (wyrok TK
z 17 grudnia 2003 r., sprawa SK 15/02, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 103).

Zakwestionowany przez skarzacego przepis dotyczy instytucji zawieszenia postepo-
wania administracyjnego, nie stanowi natomiast podstawy do orzekania o winie czy niewin-
nos$ci skarzacego. Skoro art. 97 § 1 kpa nie moze prowadzi¢ do ingerencji w gwarancj¢ do-
mniemania niewinnos$ci, t0 Trybunat uznat, ze skarzacy nie wykazat, by w jego sprawie do-
szto do naruszenia tej gwarancji.
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Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat w odniesieniu do zarzutu niezgodnosci
art. 97 § 1 kpa z art. 42 ust. 3 Konstytucji postanowit odméwic¢ nadania skardze dalszego bie-
gu.

Drugi zarzut skarzacego dotyczy art. 101 § 3 kpa. Zgodnie z tym przepisem ,,na posta-
nowienie w sprawie zawieszenia postepowania albo odmowy podjecia zawieszonego poste-
powania stuzy stronie zazalenie”. Skarzacy uwaza, ze kwestionowany przepis narusza wyni-
kajace z art. 78 Konstytucji prawo do zaskarzania niekorzystnych rozstrzygnie¢ wydanych
w pierwszej instancji, wyklucza bowiem wniesienie zazalenia na postanowienie o odmowie
zawieszenia postepowania.

Jak wynika z zalaczonych do skargi orzeczen i przedstawionego opisu stanu faktycz-
nego, skarzacy nie wnidst zazalenia na postanowienie Komendanta Wojewddzkiego Policji
w S. z czerwca 2015 r. Tym samym nie spetnit przestanki formalnej wynikajacej z art. 79 ust.
1 Konstytucji w zw. z art. 47 ust. 1 TK, polegajacej na koniecznosci uzyskania ostatecznego
orzeczenia wydanego na podstawie zaskarzonego przepisu.

Skarzacy wskazal, Zze ostatecznym orzeczeniem w jego sprawie jest postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego ze stycznia 2016 r. W postanowieniu tym Naczelny Sad
Administracyjny nie rozstrzygnat jednak o mozliwos$ci wniesienia zazalenia na postanowienie
0 odmowie zawieszenia postgpowania, lecz o dopuszczalnosci skargi na postanowienie o od-
mowie zawieszenia postgpowania. Cho¢ w uzasadnieniu tego orzeczenia Sad wspomniat
oart. 101 § 3 kpa, to uczynit to jedynie w kontek$cie ustalenia, czy na podstawie art. 3 § 2
pkt 2 ppsa od postanowienia o odmowie zawieszenia postgpowania administracyjnego przy-
stuguje skarga do sadu administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, Trybunal uznal, ze skarzacy nie uzyskat ostatecznego
orzeczenia na podstawie kwestionowanego przepisu, co skutkowa¢ musi odmowa nadania
skardze dalszego biegu w zakresie zarzutu niezgodnosci art. 101 § 3 kpa z art. 78 Konstytucji.

Ostatni zarzut skarzacego odnosi si¢ do art. 3 § 2 ppsa, ktory jest — w jego przekonaniu
— niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji, gdyz pozbawia stron¢ prawa zadania kontroli
sagdowej postanowien organéw administracji, na ktore nie przystuguje zazalenie, np. w prze-
dmiocie odmowy zawieszenia postgpowania. Jedyny argument skarzacego na poparcie tezy
0 niekonstytucyjnosci art. 3 § 2 ppsa dotyczy tego, ze skarzagcemu na postanowienie 0 odmo-
wie zawieszenia postepowania nie przyshuguje ani zazalenie w administracyjnym toku instan-
cji, ani skarga do sagdu administracyjnego.

W przypadku tego zarzutu Trybunat stwierdza, ze kwestionowany w nim przepis byt
podstawg ostatecznego orzeczenia o prawach skarzacego, jednak dla uprawdopodobnienia
jego niekonstytucyjnosci w omawianym zakresie nie jest wystarczajace stwierdzenie, ze skar-
ga do sadu nie przystuguje. Skarzacy musiatby wykazac¢, ze w wypadku braku kontroli sado-
wej postanowien o odmowie zawieszenia postgpowania dochodzi do naruszenia istoty prawa
do sadu. Trybunat podkresla, ze podczas kontroli dziatalnosci administracji publicznej sady
administracyjne poddaja ocenie nie tylko akty administracyjne, lecz takze przebieg postgpo-
wania administracyjnego, ktére poprzedzato wydanie takiego aktu. Zgodnie z art. 145 § 1
pkt 1 lit. ¢ ppsa sad administracyjny moze uchyli¢ decyzje, jesli stwierdzi naruszenie przepi-
sOw postepowania, ktore mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Ponadto na podstawie
art. 135 ppsa ,,Sad stosuje przewidziane ustawg $srodki w celu usunigcia naruszenia prawa
w stosunku do aktéw lub czynno$ci wydanych lub podjetych we wszystkich postgpowaniach
prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbgdne dla konco-
wego jej zatatwienia”. Wskazane przepisy gwarantuja stronie poStgpowania administracyjne-
go to, ze ewentualne btedy popetnione w postepowaniu administracyjnym, takze w zakresie
nieuwzglednienia koniecznosci zawieszenia postgpowania do czasu rozstrzygnigcia sprawy
przez sad karny, zostang przez sad administracyjny uwzglednione. Trybunal przypomina tak-
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ze, ze zgodnie z art. 11 ppsa sady administracyjne zwigzane sg ustaleniami wydanego w po-
stepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego.

W konsekwencji Trybunat uznat, ze skarzacy nie wykazat tego, by z powodu tresci za-
skarzonego przepisu doszto do naruszenia jego praw podmiotowych.

Wzigwszy pod uwagg powyzsze okolicznosci, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak
w sentencji.
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